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O discurso de abertura

Discurso do presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva,
na 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Brasilia-DF, 16 de novembro de 2005

Meu caro Sérgio Rezende, ministro da Ciéncia e Tecnologia,

Meu caro Luiz Furlan, ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio,
Meu caro Ciro Gomes, ministro da Integracéo Nacional,

Meu caro ex-ministro e deputado Eduardo Campos, nosso deputado federal,

Deputados Gonzaga Patriota, Damido Feliciano, Julio Semeghini e Salvador

Zimbaldi,
Senhoras e senhores reitores aqui presentes,

Meu caro Carlos Aragao, secretario geral da 3% Conferéncia Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgéo,

Senhoras e senhores participantes da 32 Conferéncia Nacional de Tecnologia e

Inovacao,
Jornalistas,

Amigos e amigas,



32 Conferéncia Nacional de C,T&I

O Brasil entrou num novo ciclo de desenvolvimento, com incluséo social, que

precisa cada vez mais de conhecimento e inovagao tecnoldgica.

Hoje, mais do que em qualquer outra época, nenhum pais do mundo consegue

avancar sem valorizar e investir seriamente em Ciéncia e Tecnologia.

Nés sabemos que o principal objetivo desta 32 edicao da Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo é demonstrar como 0s conhecimentos que
produzimos no Brasil, nessas areas, podem promover o desenvolvimento de

forma soberana e sustentavel.

E esta Conferéncia acontece exatamente um ano apos o langamento da nossa
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior e da vigéncia da Lei de

Inovacao, instrumentos fundamentais para a pesquisa cientifica no Brasil.

A comunidade de cientistas brasileiros — cerca de 50 mil pesquisadores —ja é
responsavel por 1,7% da producdo académica mundial em revistas especia-
lizadas. Somente em 2004, 14.920 artigos foram publicados por brasileiros
e brasileiras, um aumento de 15% em relagao ao ano anterior. JA ocupamos,
hoje, o 17° lugar na lista dos paises que mais produzem conhecimento cien-

tifico e tecnoldgico.

Para consolidar e melhorar ainda mais essa posicao, estamos investindo 597
milhdes de reais em bolsas de formagéo e de pesquisa em 2005, o que repre-
senta um incremento de 54,6% em relagdo ao ano de 2002. Cinquenta e
duas mil bolsas estdo sendo concedidas, sendo 7.200 de doutorado, 7.700
de mestrado e 21.500 de iniciacdo cientifica. Isso significa um crescimento
de mais de 11% sobre 2003. Nas bolsas de doutorado o aumento foi de

26,3% e entre as bolsas de mestrado de 37,5%.
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Sintese das conclusdes e recomendacdes

Este ano, o Brasil estara formando 9.500 doutores, nimero que aumentara
para 10.600 em 2006. Teremos, assim, superado a meta de formacéo de 10

mil doutores por ano, ao final do nosso governo.

E onde estara o mercado de trabalho para esses profissionais? Ele esta sendo
ampliado com os incentivos para a contratacdo de mestres e doutores por
empresas privadas, assegurados na Lei de Inovacao, e pelo crescimento de

vagas na area académica.

Vocés sabem que, até 2006, nés criaremos 36 novos polos universitarios,
guatro universidades federais novas, cinco que foram transformadas em
universidades e 27 extensdes de universidades federais pelo interior do pais.
J& inauguramos e ja fomos anunciar a de Garanhuns, a de Caruaru, esta
semana fui anunciar a de Tedfilo Otoni, no Vale do Mucuri. E nés preten-
demos, ainda este ano, fazer uma semana de inauguragéo e o langamento
de pedras fundamentais das novas extensdes das universidades federais, para
gue elas possam ocupar de forma mais justa o territdrio nacional, dar possibi-
lidade a gente mais pobre, do interior, de ndo ter que mudar de estado e de
cidade para ter acesso a universidade. E eu estou certo de que a disposicao
do Ministério da Educacéo é de, até o meio do préximo ano, a gente ter
concluido, sobretudo, as que vao ser universidades, a Tecnolégica do ABC, a
do Parand, a do Recdncavo Baiano e a de Dourados, que séo pdlos extrema-

mente importantes para o surgimento de novas universidades no Brasil.

Os recursos empenhados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico passaram de 343 milhdes de reais em 2002 para 581 milhdes
em 2003. Em 2004, continuaram a crescer para 601 milhdes de reais e

deverdo atingir 800 milhdes de reais até o final deste ano. O Sérgio Resende

13



32 Conferéncia Nacional de C,T&I

vai ter que ficar anotando ai para saber se esses nimeros, que ele mesmo me
passou, vao acontecer até la. Eu acho bom vocés anotarem também, porque

citar nimeros aqui é mais facil do que conclui-los depois.

A regulamentacé@o da Lei deste Fundo também reduzir4 a 40% a reserva
de contingéncia da dotagdo orcamentaria, que caird progressivamente até
zero no ano de 2009. Essa decisao permitira a liberagdo — outro nimero
importante — de 1 bilh&o e 200 milhdes de reais para o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, ja no proximo ano.

Com a nova Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior, metade
dos recursos de financiamento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia foram
reservados para apoiar projetos. S&o esses projetos que contribuem para
a inovacao tecnoldgica nas empresas e a articulacdo entre universidades,
institutos de pesquisa e empresas de base tecnoldgica. Para tanto, ja foram
investidos, em 2004, 243 milhdes de reais, e chegaremos, em 2005, a 350

milhdes de reais.
Meus amigos e minhas amigas,

Nos ultimos trés anos, como todos sabem, o Congresso Nacional aprovou
0 novo marco regulador para o desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia
e da Inovagdo no nosso pais: a Lei de Inovacao, a Lei de Biosseguranca e a

nova Lei de Informatica.

Hoje, no Brasil, 73% dos cientistas estdo atuando nas instituicdes publicas de
pesquisa e 11% nas empresas privadas. Estamos, portanto, empenhados em

ampliar as oportunidades também no setor privado brasileiro.

14



Sintese das conclusdes e recomendacdes

A Lei de Inovacao, por exemplo, isenta parcialmente as empresas do Imposto
de Renda sobre a contratacdo de mestres e doutores envolvidos em ativi-

dades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

A Lei de Biosseguranca, ja aprovada e em fase final de regulamentacéo
— quando o Fabio fala em final de regulamentagédo € porque tem diver-
géncia entre as partes e muita gente ndo compreende que o exercicio da
democracia é vocé permitir que no debate entre as partes a gente encontre
um denominador comum. Ja tinha sido feito um acordo, depois teve um
pequeno problema, uma das partes interessadas estava viajando, mas eu
pretendo, na semana que vem, anunciar definitivamente a regulamentacao
da Lei de Biosseguranca, porque ja estamos atrasados na regulamentacdo
dessa Lei. Ela possibilita, por exemplo, que sejam intensificados os estudos

com as células-tronco embrionarias.

Também ja foi aprovada a nova Lei de Informatica, que prorroga até 2019 os
incentivos fiscais ja existentes para este setor. Aqui, n0sso objetivo € manter
a capacidade de investimento em pesquisa e desenvolvimento das empresas

de informatica em pelo menos 5% do seu faturamento.

Além do novo marco regulador, sdo muitos os avancos em Ciéncia e
Tecnologia, nos ultimos trés anos. Quero mencionar alguns exemplos: O
Programa Nacional de Atividades Nucleares teve seu orcamento ampliado

em 63%, de 71 milhdes, em 2003, para 116 milhdes, em 2005.

Nesse mesmo periodo, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear concluiu a
construcdo do Centro Regional de Ciéncias Nucleares no Recife, primeira
unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia a funcionar fora

da regido Sudeste, 0 que ndo é pouca coisa no Brasil, acontecer alguma coisa

fora da regido Sudeste.
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32 Conferéncia Nacional de C,T&I

Encerramos, também, as negociacdes com a Agéncia Internacional de
Energia Atbmica e, hoje, as Indastrias Nucleares Brasileiras em Resende, no
Rio de Janeiro, ja fabricam o uranio enriquecido, material combustivel para

as usinas nucleares Angra 1 e Angra 2.

Desde o inicio do nosso governo temos aumentado os investimentos do
Programa Nacional de Atividades Espaciais. Ap6s um periodo de pendria,
entre 1989 e 2002, os investimentos a partir de 2003 tém buscado atingir

a meta de 100 milhdes de ddlares anuais ou cerca de 225 milhdes de reais,

alcancada neste ano de 2005.

Outra prioridade do nosso governo tem sido a Amazonia pois, hoje, cerca de
1.700 doutores trabalham na regido. Acdes conjuntas estdo sendo realizadas
pelos Ministérios do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia e da Integracao

Nacional.

Com a recente aprovacdo da Medida Proviséria 255, que incorporou a
chamada “Medida Provisoria do Bem”, novos instrumentos de financiamento
estardo disponiveis, como incentivos fiscais e subvencao direta as atividades

de pesquisa e desenvolvimento de empresas inovadoras.
Meus amigos e minhas amigas,

Outra prioridade de nosso governo tem sido a tecnologia para a inclusédo

social. Faco questdo de mencionar aqui dois exemplos que me dao muito
orgulho. Primeiro, o Programa de Extenséo Tecnoldgica. Criado em 2004 para
colaborar com as comunidades de baixa renda na producéo e transmissao do
conhecimento, ja ap6ia 349 projetos, com investimento total de 32 milhées

e 500 mil reais. Os projetos mais importantes envolvem tecnologias para a

16



Sintese das conclusdes e recomendacdes

agricultura familiar, cooperativas de processamento de reciclaveis, producao

de alimentos para familias pobres e pequenos criatérios.

O segundo exemplo é a la Olimpiada Brasileira das Escolas Publicas, que
esta sendo concluida. Esta iniciativa, amplamente vitoriosa, contou com a
inscricdo de mais de 11 milhBes e meio de criancas e com a participacao de
10 milhdes e 500 mil criancas, que fizeram os testes representando todos os
estados da Federacao. Eu queriafazer um paréntese para contar uma pequena
histéria. O ministro, na época o Eduardo Campos, ao participar junto comigo
de uma homenagem aos alunos de escolas privadas que tinham participado
da Olimpiada, eu sugeri que nés tentassemos fazer uma Olimpiada na escola
publica. No comeco, parecia uma coisa impossivel porque também se criou
na nossa consciéncia que o pessoal de escola publica é desmotivado, que

aprende menos.

Nés agora, logo, logo, vamos apresentar um resultado que vai deixar muita
gente de cabelo em pé ou seja, depois da criacdo do ProUni, o que nés temos
ouvido de muitos reitores de universidades é que os alunos do ProUni, que
conseguiram chegar a universidade, tém tido um aproveitamento melhor

do que outros que pareciam ser melhores, antes dos mais pobres terem

oportunidade.

Quando surgiu a idéia de se criar a Olimpiada da Matematica da escola publica,
no comecgo parecia impossivel, apesar do entusiasmo do nosso Ministro da
Educacdo, do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, sempre aparecem aqueles
gue falam: “a escola publica ndo tem motivacao, as criancas ndo vao querer
participar.” Conclusao: Nés abrimos as inscricdes e 11 milh6es e meio de

criancas se inscreveram. Dessas, 10 milhdes e meio participaram e nés agora

17



32 Conferéncia Nacional de C,T&I

ja estamos fazendo... o resultado ai vai ser um nimero muito importante, as
notas 20, 19 e 18, que sdo as notas que fazem passar para a segunda fase ja
estao concluidas, ou seja, nés vamos conseguir medir a qualidade da escola,
ndés vamos conseguir medir, em parte, a qualidade dos professores porque
nds vamos ter todas as escolas brasileiras participando e vamos saber quais

os alunos.

O desejo, na verdade, é que no ano que vem a gente comece a pensar
na Olimpiada de Portugués. Quem sabe a gente va criando olimpiada por
matéria, para motivar, e assim nés vamos checando se o professor que esta
dando a aula tem condic¢des de dar aula ou se ele estda bem, porque tem uma
coisa em Educacao que vocés sabem mais do que eu: se um professor entra
numa sala de aula, da uma aula e o aluno ndo aprende, o aluno precisa de
refor¢o; se d& a segunda aula e o aluno continua ndo aprendendo, o aluno
ainda precisava continuar no refor¢o; mas, se der a terceira e o aluno néo
aprendeu, quem precisa de um reforco € o professor. E isso nds precisamos

checar com outra coisa que estamos fazendo agora.

Vocés estado lembrados de que para fazer exame no ensino fundamental,
fazia-se por amostragem, porque no Brasil € sempre assim: os professores
tém condic¢des péssimas de trabalho e ao invés de melhorar, diminui o tempo
de aposentadoria; os alunos tém repeténcia e, ao invés de melhorar, faz-se
0 ensino continuado porgue néo precisa de prova, e a gente ndo sabe se a

crianca vai bem.

Nés, este ano agora, no dia 16 de novembro, vamos fazer prova para mais
de cinco milhdes de criancas da quarta série e da oitava série para a gente

testar, ndo apenas o grau de conhecimento do aluno, mas o comporta-
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mento do professor e testar o préprio comportamento. Nés vamos chegar

a conclusao de que numa mesma cidade ndés vamos ter uma escola com
bom nivel e uma escola com péssimo nivel. Ainda temos que ver porque isso
esta acontecendo. E quem sabe a gente, definitivamente, comece a mudar
a qualidade do ensino fundamental que, sem mudancas, tudo o mais sera

muito mais dificil.

Por isso, eu quero pedir aos deputados que ndo mecam esforcos para que
a gente possa aprovar o Fundeb este ano porque, se aprovarmos este ano,
ele entra em vigor no ano que vem. Se ndo aprovarmos este ano, ele sé vai
entrar em vigor em 2007 e todo mundo aqui sabe o que significa um ano

de atraso na escola para a nossa garotada. Portanto, € fundamental que seja

aprovado o Fundeb.

As discussfes politico-eleitorais, vamos deixar para um pouco mais tarde.
Eu sei que tem gente com muita sede para discutir isso agora, tem muita
gente s6 pensando nisso. Mas vamos fazer as coisas de que o Brasil ndo
pode mais prescindir. Tem coisas que o Brasil pode prescindir. Na educacéo,
o Brasil ndo pode prescindir e ndo pode perder mais tempo. Nao pode ficar
apenas pela vontade do Ministério da Educacao, pela vontade do governo
ou dos deputados que, dentro do Congresso Nacional, estdo na Comissao de
Educacéo. E preciso passar essa vontade, esse desejo para os 513 deputados
para ver se nds votamos este ano, porque os deputados sabem que no final
do ano fica mais dificil juntar gente. Depois, chega o comeco do ano, fica
mais dificil juntar gente. Depois, chega proximo do processo eleitoral, ai fica
guase impossivel juntar gente. E eu temo que a gente tenha um ano jogado

fora, se nés ndo aprovarmos o Fundeb.
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Voltando a Olimpiada, participaram da Olimpiada 31.028 escolas, em 5.197
municipios, representando 57% das escolas publicas e 93% dos municipios
brasileiros. Trata-se de uma das maiores mobiliza¢cdes em certame estudantil,
de teste de conhecimento, em todo o mundo. Da Olimpiada da Matemética
nos Estados Unidos, por exemplo, participaram este ano cerca de 100 milhdes

de estudantes.
Minhas amigas e meus amigos,

Tenho afirmado que, ao contrario de tempos passados, quando o poder
de um pais decorria quase exclusivamente de seu poderio militar, de suas
riquezas naturais ou de sua extensao territorial, hoje os mais poderosos séo,

sobretudo, aqueles que detém conhecimento técnico-cientifico.

Sao, precisamente, esses paises 0s mais capazes de decidir sobre o seu
proprio destino, de soberanamente defender seus interesses nas mesas

de negociacéo internacionais e de melhor buscar a justica social. E o que

estamos empenhados em fazer pelo Brasil.

Por isso, eu quero desejar a todos vocés que tenham a mais extraordinaria
e a mais vigorosa Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e
gue saiam dessa Conferéncia, com resultado, propostas. Que saiam coisas que
vocés possam cobrar, através do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, coisas para
0 governo brasileiro fazer. Vocés sabem, eu quero retratar aqui, com muita
fidelidade, que se ndo houver pressao, todo governo tende a achar que € o
melhor do mundo. Entdo, a presséo, por mais que possa incomodar, é a base
fundamental para vocé, primeiro, se lembrar que esta vivendo num pais de
regime democratico; segundo, que a sociedade livremente organizada néao é

obrigada a se contentar com as coisas que o governo acha que ja fez.
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A obrigacdo da sociedade organizada é, cada vez mais, cobrar, mesmo
guando o governo possa dizer que nao tem dinheiro para atender. Mas eu
acho que o papel de vocés é cobrar, cobrar e cobrar, porque eu acho que
se o0 Brasil ndo der um salto de qualidade no seu processo educacional, do
ensino fundamental ao investimento em Ciéncia, Pesquisa e Tecnologia, nés
demoraremos mais para atingir o grau de competitividade internacional, o

grau de importancia mundial que n6s achamos que o Brasil deveria ter.

O Brasil, estando bem, vocés sabem que a gente pode ajudar outros paises
mais pobres que nds. Vocés estdo vendo a negociacao que esta acontecendo
na OMC, vocés estédo vendo o preambulo da rodada de Doha, vocés estdo
percebendo que, por mais democraticos que sejam 0s paises europeus, na
hora de discutir subsidio agricola... a Franca tem muita dificuldade de tomar
uma decisado favoravel, mesmo a flexibilizacdo dos Estados Unidos, a Franca
ndo acompanha porque, na verdade, o problema ndo é mais econdmico,
o problema é politico. E que os agricultores franceses tém muito peso na
época da elei¢édo e, ai, muita gente tem medo de mexer com isso na época
de eleicdo. N6s achamos que, sem isso, nés vamos continuar sem permitir
gue os paises mais pobres possam dar um salto de qualidade num comércio
mundial mais igual, mais justo, 0 que permita que os paises, sobretudo,
os africanos, consigam sair do estado de pobreza a que foram submetidos

nesses ultimos 400 anos.

Eu fui a ilha de Gorée, este ano, e 1a é que eu me dei conta do porqué da
Africa estar mais atrasada que o restante do mundo. Eu me dei conta porque
ao visitar a ilha Gorée tive a dimenséo do que era a partida sem retorno e
tive a nitida visao, ficando num lugar aonde os barcos negreiros buscavam

0os homens livres para transforma-los em escravos, de que nenhum conti-
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nente poderia ser avancado se durante 300 anos tiramos dele o que tinha de

melhor do seu povo para torna-lo escravo.

Eu queria que vocés tivessem consciéncia de que o Brasil precisa de muito
mais cientistas, precisa de muito mais técnicas, mas precisa também de
cobranca. Nao se incomodem que eu ndo sou daqueles que ficam irritados
com cobrancga porque na minha vida inteira eu cobrei, portanto, eu posso

até nao gostar, mas jamais demonstrarei que ndo estou gostando.

Por dltimo, eu quero terminar aqui, obviamente que vai falar o Ciro Gomes
e outros ministros, depois, mas eu quero dizer para vocés prestarem atencao
no momento politico que o Brasil esta vivendo. Leiam com muito cuidado
todos os jornais, assistam com muito cuidado todos os programas porque eu
acho que noés precisamos refletir sobre o que esta acontecendo no Brasil e
refletir muito porque vocés ndo séo so cientistas, vocés sdo seres humanos,
sdo seres politicos e falam com outras pessoas, e se ndo houver compre-
ensdo do que esta acontecendo no Brasil, neste momento, nés poderemos

permitir que o Brasil jogue fora essa oportunidade.

Eu digo todo dia que ndo ha momento da histéria do Brasil — e tenho
analisado desde o governo Juscelino — em que tenhamos tido uma combi-
nacdo de fatores tdo positivos neste pais. Talvez nem tanto quanto cada
um de nés gostariamos gue tivesse, mas, se nos analisarmos a combinacao
dos fatores positivos no pais, do crescimento econdmico, do crescimento do
emprego, do crescimento da massa salarial, da queda da inflagdo, com o cres-
cimento do poder de compra do salario minimo, do crescimento do superavit
de conta corrente, do crescimento das exportagdes, do crescimento da nossa

balanca comercial, n6s vamos chegar a conclusdo de que nés estamos com a
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base sélida para este pais deixar de ser eternamente um pais emergente e se
transformar num pais definitivamente grande e desenvolvido. Vai depender

da sociedade brasileira saber definir corretamente o que nés queremos.

Por isso que queria pedir para vocés: atencdo, se vocés |[éem dois jornais por
dia, leiam quatro. Nem sempre terdo tudo que vocés gostariam que tivesse,
ou noticias boas ou noticias ruins, mas havera um momento em que 0 povo
brasileiro tera que definir, afinal de contas, ano eleitoral sempre é um ano
muito delicado no Brasil, porque o Brasil sempre foi pensado de quatro em
guatro anos, o Brasil nunca foi pensado para 20 anos ou para 30 anos. E
0 pais que é pensado apenas de quatro em quatro anos, a Nacao fica téo

mediocre quanto os dirigentes que a dirigiram.

Boa sorte e muito obrigado.
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Evolu 2o da Pol tica Nacional de
CiEncia, Tecnologia e Inova 20 e

dos seus instrumentos de apoio'~

Sergio Machado Rezende
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia

1. Introdu 20

A 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo (32 CNCTI), reali-
zada em novembro de 2005, em Brasilia, representou, ao mesmo tempo,
um desdobramento natural dos avancos no debate e nas a¢des no campo
das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil; e um marco funda-
mental nesse processo. Contando com a participacdo ativa de diferentes
segmentos da sociedade brasileira, particularmente das comunidades acadé-
mica e empresarial, a 32 CNCTI gerou contribuicdes significativas para o

aperfeicoamento e, em alguns aspectos, o redesenho dessas politicas; e, em

1 Este texto é uma versdo ampliada de minha apresentacéo, por ocasiao da 3a Conferéncia Na-
cional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, realizada em Brasilia, em novembro de 2005. Posteriormente,
este trabalho foi apresentado junto ao XVIII Forum Nacional do Instituto Nacional de Altos Estudos
(INAE), realizado no Rio de Janeiro, em maio de 2006. Com objetivo de fornecer uma visdo mais
completa da evolug&o da politica de ciéncia, tecnologia e inovag¢éo e dos seus instrumentos de apoio,
julguei relevante incorporar, nesta versdo, algumas informa¢des sobre os marcos referenciais obtidos
posteriormente a realizagdo da Conferéncia e que contribuiram sobremaneira para a formulacdo e a
implementacéo de novos instrumentos de promogéo do sistema de C, T&l.

2 Agradeco a colaboracéo de todos que contribuiram para a elaboragéo deste artigo, em espe-
cial a doutora Conceigdo Vedovello, assessora da presidéncia da Finep.
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especial, resultou na proposi¢do de uma agenda de a¢bes concretas para sua

operacionalizagéo.

E no contexto desse debate que apresento aqui um breve panorama da cons-
tituicdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCT&I),
no Brasil, pontuando seus avanc¢os mais recentes. Tais avangos, marcada-
mente a partir do inicio do atual milénio, refletem os resultados dos esforcos
recentes de aprofundamento, expanséo e consolidacdo da Politica Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCT&I) no pais. Neste balanco, fica
implicita a preméncia de medidas e a¢Bes para a construcao, planejamento
e implementagdo de politicas de Estado, em que seja reconhecido o papel
estratégico da PNCT&I como instrumento fundamental ao desenvolvimento
social e econdmico equanime do Brasil, bem como a nossa inser¢do, em

termos favoraveis ao pais, no concerto das nagoes.

A atual Politica Nacional de C,T&l tem como objetivo especifico o estabeleci-
mento e a consolidacdo de um novo aparato institucional para a promocéo
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, no pais, a partir da ado¢édo de novos marcos
legais e reguladores e do fortalecimento de mecanismos, instrumentos e
programas que permitam maior consisténcia as acées com essa finalidade.
Concomitantemente, tal politica dedica esfor¢os para a expansao e a esta-
bilizacdo dos recursos destinados ao SNCT&I, como condi¢do essencial para
seu desenvolvimento. As diretrizes e 0s instrumentos que fundamentam
a PNCT&l coadunam-se como as orientacdes estratégicas do governo; e
contaram, para seu desenho, com a participacdo e as contribuicdes essen-
ciais dos diferentes segmentos da sociedade, particularmente das areas cien-

tifico-tecnoldgica e empresarial.
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Nas préximas secOes, apresento, em sequiéncia: uma breve descricdo da
origem e da formacéo do sistema de C&T no pais e de seus instrumentos; o
periodo de crise que se estabeleceu a partir de meados da década de 1990 e
0s inicios da transicdo para um novo modelo de financiamento ao sistema;
a atual Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e as modalidades
e programas de financiamento das agéncias do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), respectivamente; e, por fim, os desafios e perspectivas
para as agOes presentes e futuras, a partir do aprendizado gerado nesse

processo.

2. Consideracgdes iniciais sobre ciéncia e tecnologia no Brasil

Até a década de 1960, o Brasil dispunha de um nimero reduzidissimo de
cientistas. Tanto a formacao pés-graduada quanto 0s meios para 0s pesqui-
sadores e professores das universidades realizarem atividades de pesquisa,
de forma mais orgéanica e sistematizada, ndo estavam institucionalizados.
Esse quadro, somado a histdrica falta de percepcao do setor empresarial
sobre a importéancia das atividades de inovacdo, limitava bastante as possibi-
lidades de desenvolvimento dos setores potencialmente mais dinamicos para

a economia do pais.

A partir da criagdo do entdo Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
ambos em 1951, o Brasil passou a dispor das condi¢cbes minimas para a
construcao de um Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNC&T), que se

tornaria invejavel para os padrées existentes em paises em desenvolvimento.
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Isto s6 foi possivel porque, apesar de tardiamente, o pais despertou para a
importancia do dominio do conhecimento cientifico e tecnoldgico para o
seu desenvolvimento. Movido por essa percepcao estratégica e pela mobi-
lizacdo da comunidade de C&T em torno desse objetivo, o Governo Federal
capitaneou a criagdo das instituicdes e dos instrumentos que possibilitaram

a implantacéo e a expansdo do SNC&T.

Na década de 1970, o governo priorizou a expansdo da base de pesquisa
no pais, bem como a formacgado de recursos humanos qualificados em nivel
pos-graduado (mestres e doutores). Na década de 1980, um outro grande
marco institucional foi a cria¢cdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que,
dentre vérias a¢des, promoveu a priorizacédo e o fortalecimento de algumas

areas estratégicas e de fronteira do conhecimento.

As alternancias no poder federal e as variagdes nas condi¢es econdmicas do
pais, nas ultimas décadas, provocaram alteracBes na prioridade atribuida ao
setor de C&T e, por conseguinte, instabilidades na sua evolucéo e consoli-
dacdo. Entretanto, é possivel afirmar que a politica federal de C&T talvez tenha
sido uma das poucas que se caracterizaram, ao longo dos anos, como uma
politica de Estado, cujas linhas gerais ndo mudaram substancialmente de um
governo para outro, ainda que evoluindo no sentido de procurar responder
aos novos desafios econémicos, politicos e sociais, além daqueles colocados

pelos avancos da fronteira cientifico-tecnolégica em nivel mundial.

Até recentemente, o objetivo central dessa politica foi fortemente calcado na
formacéo de recursos humanos para a pesquisa cientifica e na expansao do
sistema de C&T académico. Como néo ha tradi¢do no setor empresarial brasi-

leiro de executar atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e como as
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politicas industriais colocadas em pratica ndo contemplaram a inovagao nas
empresas, 0 desempenho do setor cientifico e tecnolégico tem apresentado
impacto modesto ha geragdo de renda e emprego e no crescimento econé-
mico do pais. Somente nos Ultimos anos a inovacdo comecou a entrar na
agenda do setor empresarial e na politica de C&T dos governos federal e
estaduais. Este fato é da maior importancia para que o Sistema Nacional de
C&T, que esta evoluindo para um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SNCT&I), cumpra um papel mais decisivo para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

Uma Politica Nacional de C,T&l contempla, naturalmente, diversos aspectos
envolvidos em sua implementacgéo. Sintetizo, a seguir, 0s atuais instrumentos
e formatos de financiamento do MCT, assim como as condi¢Bes histdricas
que levaram a sua construgdo, entendendo que ai reside um dos principais
avancos na incorporagdo da questdo da inovagdo no ambito das estratégias
e politicas de promoc¢do da ciéncia e tecnologia em favor do desenvolvi-

mento econdmico e social.

3. A constru o de mecanismos de nanciamento no
per odo 1960-1995

A construcdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia no Brasil se deu
durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, quando o CNPq e a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), criada em 1967 e executora do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) a partir de 1971,
implantaram diversas modalidades de apoio financeiro que se tornaram bem

estabelecidas e conhecidas da comunidade cientifica e tecnolégica.
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O CNPq concedia, mediante termos de outorga, bolsas e auxilios solicitados
individualmente pelos candidatos na forma de demanda espontanea, em
prazos estabelecidos em calendario anual, que pouco variou durante as
Gltimas décadas. As principais modalidades de bolsas eram: inicia¢ao cienti-
fica, para estudantes de graduacdo; mestrado e doutorado, para estudantes
de pés-graduacao; e bolsas de pesquisa para pesquisadores de universidades
e de instituicdes de pesquisa (como complementacdo salarial). Os auxilios
contemplavam, principalmente, o desenvolvimento de projetos de pesquisa,
a realizacdo de eventos (congressos, conferéncias) e viagens ao exterior,
tanto para programas de formacdo e estagios como para participacdo em

eventos cientificos.

A Finep concedia financiamentos ndo-reembolsaveis para centros, institutos
ou departamentos académicos, mediante o estabelecimento de convénios
com duragao tipica de dois anos, firmados com instituicdes-sede ou funda-
¢cdes que as representavam. Esses apoios institucionais, como eram conhe-
cidos, previam recursos para obras e reformas fisicas, aquisi¢do de equipa-
mentos, material permanente e de consumo e outros custeios das atividades
de pesquisa, inclusive pagamento de pessoal. Ndo havia calendério fixo: em
qualquer época a instituicdo interessada apresentava uma carta consulta
gue, uma vez aprovada, a habilitava a formalizar a proposta de financia-
mento. Esta modalidade de apoio financeiro institucional proporcionou a
criacdo ou a consolidacao de centenas de unidades de pesquisa e de pOs-

graduacao durante as décadas de 1970 e 1980.

Os programas da Finep abarcavam institui¢cBes atuando em todas as areas do
conhecimento; contudo, eram as areas tradicionais, como as ciéncias fisicas

e matematicas, as ciéncias bioldgicas e as engenharias, as mais beneficiadas
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pelos recursos do FNDCT. Adicionalmente, aportes financeiros institucionais
foram canalizados para a Coordenagdo dos Programas de Pds-Graduacgédo
em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFR)) e
para o Centro Técnico Cientifico da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (CTC/PUC-RJ) durante mais de duas décadas. Adicionalmente, desde
sua criacdo, a Finep também financiou a realizacdo de projetos de enge-
nharia, desenvolvimento e inovacdo em empresas, através de operacdes de
crédito, com taxas de juros, prazos de caréncia e de amortizagdo bastante
favoraveis em comparacdo aqueles provenientes do mercado (empréstimos

de bancos comerciais).

Enquanto isso, a Capes dedicava a maior parte de seu esfor¢o para apoiar 0s
programas de pés-graduacdo, basicamente através da concessdo de bolsas
de mestrado e doutorado, como também desenvolvia uma competente

sistematica de credenciamento e avaliacdo dos cursos de pos-graduacao.

Durante a década de 1970, o Governo Federal elaborou dois Planos Basicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCTs), que norteavam a politica
de C&T para os triénios seguintes. Os PBDCTs contemplavam ndo somente
0S orcamentos para o setor nos anos subsequientes, mas também definiam
os programas de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e de formacéo de
recursos humanos para a pesquisa, 0s programas setoriais prioritarios e as
estratégias para sua implementacdo. Entretanto, em relacdo a C&T para o
desenvolvimento industrial, os planos eram vagos, semelhantes a cartas de

intengdo, com pouca conexao com a politica industrial em vigor.

E interessante notar, para registro histérico, que, em 31 de agosto de 1976,

0 entdo Ministro do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, enviou
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ao presidente da Republica uma exposicdo de motivos para a criacdo do
Programa de Apoio Financeiro ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Empresa
Nacional. Velloso, que tinha sido o principal responsavel pela criagdo da Finep
em 1967 e do FNDCT em 1969, percebia com clareza, ja naquela época,
a necessidade de criar mecanismos especificos para estimular a empresa
nacional a realizar atividades de inovacao (esta palavra, usada varias vezes na
exposicao de motivos de 1976, somente nos Ultimos anos passou a constar
com intensidade do vocabulario de politica cientifica e tecnoldgica no Brasil).
Entretanto, o programa teve resultados timidos, em parte pela mudanga de
governo em 1978 e pela crise econdmica de entdo, mas também em decor-
réncia da auséncia de ambiente para a inovacao tecnoldgica, tanto no setor

empresarial como na academia.

Ao ser criado em 1985, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) absorveu
em sua estrutura a Finep, o CNPq e suas unidades de pesquisa. O MCT conse-
guiu recuperar, parcialmente, os recursos do FNDCT que haviam sido redu-
zidos em larga escala, em relagdo aos maiores niveis da década de 1970.
Adicionalmente, a primeira gestdo do MCT conquistou outros avancos
importantes, como 0 aumento do nimero de bolsas de pos-graduagdo no
CNPqg e a implementacédo do Programa de Formacéo de Recursos Humanos
em Areas Estratégicas (Rhae). Contando com um maior volume de recursos,
0 CNPq passou a conceder bolsas de pds-graduacéo e bolsas Rhae de forma
institucional, aprovando cotas para as institui¢des credenciadas que, por sua
vez, se encarregavam de selecionar os candidatos. Mais tarde, ja na década
de 1990, também as bolsas de inicia¢ao cientifica passaram a ser, em parte,
distribuidas por cotas, no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica (Pibic).
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As dificuldades para a recuperacdo plena dos orcamentos do FNDCT levaram
0 MCT a criar um novo instrumento de financiamento, o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), que vigorou de 1985 a
1998, utilizando recursos de empréstimos do Banco Mundial (BIRD) e contra-
partidas do Tesouro Nacional. O PADCT introduziu trés caracteristicas novas
a sistematica de financiamento das agéncias do MCT: 1) priorizagdo de areas
- apenas algumas areas de conhecimento eram passiveis de financiamento,
a saber: Quimica e Engenharia Quimica, Biotecnologia, Geociéncias, Novos
Materiais, Instrumentagdo, Educacdo em Ciéncias, Informacgdo e Gestao de
C&T, Manutenc¢do, Materiais de Consumo Especiais; 2) sele¢do por editais
- 0s projetos a serem financiados eram selecionados por meio de editais
de chamadas publicas, elaboradas pelos Comités Técnicos de cada area e
publicadas a qualquer tempo, sem calendario fixo; 3) multiplas agéncias - o
programa era gerenciado por uma Secretaria Executiva vinculada ao MCT,
sob a orientacdo de um Comité de Coordenagdo, sendo executado por trés
ageéncias, Finep e CNPq (vinculadas ao proprio MCT) e Capes (vinculada ao
Ministério da Educacgdo). A existéncia do PADCT trouxe notéveis avangos em

algumas areas, notadamente a quimica e a biotecnologia.

O final da década de 1980 e o inicio dos anos 1990 foram caracterizados
por grande instabilidade na estrutura de gestao de C&T do Governo Federal,
tendo o MCT sido extinto e recriado mais de uma vez. Apesar disto e da
irregularidade dos recursos para bolsas e fomento, os instrumentos de finan-

ciamento da Finep e do CNPq foram mantidos em sua esséncia.

Em 1995, sob nova administracéo federal, o MCT dispunha de um conjunto
de instrumentos de financiamento do Sistema Nacional de C&T aparente-

mente consolidado. O CNPq concedia, principalmente, bolsas de iniciacdo
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cientifica, mestrado, doutorado, pds-doutorado, pesquisa e Rhae, assim
como auxilios para pesquisa, realizagdo de eventos e viagens técnico-cien-
tificas. O nimero de bolsas e o orcamento de fomento cresciam, mesmo
gue modestamente, ha varios anos, e o calendario de solicitacdo era bem
estabelecido. A Finep mantinha os programas de financiamento institucional
com recursos do FNDCT, enquanto o PADCT financiava projetos de pesquisa
nas areas estratégicas estabelecidas pelo MCT, os quais eram selecionados

através de chamadas publicas.

4. Crise e transi 2o para uma nova pol tica de C,T&l no
per odo 1996-2002

Nos anos seguintes, o quadro descrito anteriormente foi substancialmente
alterado. No CNPg, o namero de bolsas passou a diminuir anualmente a
partir de 1995, enquanto o programa de auxilios a pesquisa foi interrompido
em 1997. Nesse mesmo ano, a Finep rescindiu 0s convénios institucionais
em vigor, face a drastica reducao dos recursos do FNDCT. Em 1999, o PADCT,
gue ja se encontrava em sua terceira versao, foi desativado, apesar de haver

saldo nos recursos do empréstimo do BIRD.

A descontinuidade dos programas de apoio institucional da Finep foi causada
pelo esgotamento do FNDCT. Todavia, isso nhdo provocou maiores reacoes
na comunidade cientifica, basicamente por trés razfes: 1) com o grande
crescimento do sistema de C&T e a limitacdo de recursos para 0s apoios
institucionais, a maior parte das instituicdes do pais ndo estava contemplada

nos programas da Finep; 2) os aportes institucionais, principalmente nas
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grandes instituicbes, contemplavam de alguma forma grupos de pesquisa
menos qualificados, que se beneficiavam da participacdo em projetos insti-
tucionais na companhia de grupos mais qualificados e de maior prestigio;
3) durante as décadas de 1980 e 1990, outras fontes de recursos federais e
estaduais foram criadas para suprir as necessidades bésicas da manutencao
dos programas de pés-graduacdo e de grupos de pesquisa. Isto ocorreu de
maneira notavel em S&o Paulo, que concentrava cerca de 50% dos pesquisa-
dores do pais, onde a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo

(Fapesp) dispunha de recursos significativos para fomentar a pesquisa.

Entretanto, a reduc¢do dos recursos do FNDCT e do fomento & pesquisa no
CNPq, além da interrup¢é@o do PADCT — decisdes de politica microecondémica
— provocaram uma grande descontinuidade na politica federal de C&T. Isto
foi consequiéncia das dificuldades econdmicas crescentes e da pouca impor-
tancia atribuida ao setor de C&T pelas principais autoridades federais da area
econdmica, como também da falta de evidéncias mais concretas dos resul-
tados da ciéncia e da tecnologia para o aumento da riqueza e o desenvolvi-
mento do pais. Esta Ultima razao, por sua vez, decorreu da falta de tradi¢do
no setor empresarial de investimento em atividades de P&D, da auséncia de
politicas industriais que propiciassem o advento de uma cultura de inovagdo
nas empresas, bem como do distanciamento da comunidade académica em

relagdo ao setor produtivo.

Os anos 1996-2002 podem ser caracterizados como um periodo de transi¢ao:
por um lado, as contingéncias econémicas levaram o MCT a interromper
0s programas tradicionais de financiamento, mas, por outro, o Ministério
langou as bases para o processo de reconstrugdo da politica de C&T. Isto foi

feito com a criagdo de novas modalidades e formatos de financiamento e,
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principalmente, novos mecanismos para assegurar fontes de recursos mais

estaveis para o setor.

A modalidade de apoio financeiro a projetos de pesquisa submetidos espon-
taneamente ao CNPq por lideres de grupos, em calendario anual, foi subs-
tituida por trés programas, implementados no periodo de 1996-2000. O
primeiro foi o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Pronex), conce-
bido com base na idéia de que 0s recursos para a pesquisa estavam sendo
fragmentados. Ele objetivava proporcionar apoio financeiro continuado
apenas aos grupos de pesquisa de alta competéncia, que tivessem lideranca
e papel nucleador em suas &reas de atuacdo. Por meio de trés chamadas
publicas anuais de concorréncia nacional, publicadas em 1996, 1997 e
1998, foram selecionados 206 nucleos de exceléncia. Na época, 0 nimero
de grupos de pesquisas cadastrados no Diretério de Grupos do CNPq era de
cerca de 10 mil®. Além de apoiar apenas um numero reduzido de grupos, o
Pronex promoveu consideravel concentracéo regional, pois dentre os nucleos
contemplados, 74 % estavam localizados na regido Sudeste, 17 % na regido

Sul e apenas 9 % nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Cabe registrar, também, que apenas grupos académicos foram beneficiados,
ficando os institutos tecnoldgicos alijados do Pronex. Inicialmente execu-
tado pela Finep, o programa teve sua gestao transferida para o CNPq em
2000, quando ja havia perdido prioridade entre os programas do MCT. A
partir daquele ano passou a haver atrasos nas liberagcdes de recursos, o que
obrigou o CNPq a estender os prazos de execucdo dos projetos. Grande

parte deles teve sua duracdo alterada de trés para cinco anos, sem alocacéo

3 Para o triénio 1996/7/8, o Diretério de Grupos do CNPq contava com um total de 32 mil
doutores, dos quais somente 3.114 estavam engajados em projetos no ambito do Pronex.
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de verbas adicionais. Entre 1999 e 2002 ndo houve langamento de outras

chamadas publicas do Pronex.

A interpretacdo dada na época para a perda de prioridade do Pronex foi a
de que ele ndo evitou a “dispersdo” de recursos para fomento que ocorria
nos programas de auxilio a pesquisa: considerou-se que 206 era um nimero
excessivo de nucleos de exceléncia no pais. Esta foi uma das razdes para a
virtual substituicdo do Pronex pelo Programa Institutos do Milénio. No ano
de 2000, foi entdo lancada uma chamada publica para selecdo de propostas
para a nova categoria de institutos, caracterizados como redes virtuais de
instituicbes, coordenadas por uma instituicdo-mé&e. O novo programa foi
financiado com o saldo dos recursos do BIRD para o PADCT, com contra-
partida do Tesouro Nacional. Das 217 propostas apresentadas, apenas
17 foram selecionadas e, novamente, observou-se enorme concentracédo
regional: 14 propostas eram da regido Sudeste, uma da regido Sul e duas

da regido Nordeste.

A reacdo da comunidade cientifica ao efeito da concentracdo promovida
pelo Pronex e pelo Programa Institutos do Milénio levou o CNPq a langar, em
2000, um Edital Universal para selecionar projetos apresentados por lideres
de grupos de pesquisa, concorrendo ao financiamento em trés categorias
de valores limites. Sem calendario pré-estabelecido, o Edital Universal foi
também lancado nos anos de 2001 e 2002, tendo selecionado, respectiva-

mente, 1.420 projetos (R$ 34 milhdes) e 1.957 projetos (R$ 69 milhdes).

O avanc¢o mais importante no setor de C&T no final dos anos 1990 foi, sem
divida, o advento dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia. Criados a

partir de 1999, na esteira do Fundo Setorial do Petr6leo e Gas Natural, esta-
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belecido por lei no ano anterior, os Fundos Setoriais logo foram percebidos
como o caminho para assegurar fontes de recursos mais estaveis para o
setor de C&T. O MCT elaborou varios outros projetos de lei que definiam
receitas para novos Fundos, oriundas de contribuicdes incidentes sobre
o resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido; de
parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de certos setores
e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) incidente
sobre os valores que remuneram 0 usO ou a aquisicdo de conhecimentos
tecnoldgicos e a transferéncia de tecnologia do exterior. Durante a trami-
tacdo dos projetos houve grande mobilizacdo das sociedades cientificas no
Congresso Nacional, o que contribuiu para a aprovagdo das leis em prazos

relativamente curtos.

A excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomu-
nicagBes (Funttel), gerido pelo Ministério das Comunicag¢fes, 0 MCT asse-
gurou seu controle sobre a gestdo dos Fundos Setoriais, alocando-0s ao
FNDCT, que tinha a Finep como sua Secretaria Executiva. Os Fundos Setoriais
foram criados na perspectiva de serem fontes complementares de recursos
para financiar o desenvolvimento de setores estratégicos para o pais.

Entretanto, passaram a constituir a quase totalidade das receitas do FNDCT.

O modelo de gestdo concebido para os Fundos Setoriais foi baseado na exis-
téncia de Comités Gestores, um para cada fundo. Cada comité é presidido
por um representante do MCT e integrado por representantes de ministérios
afins, agéncias reguladoras, setores académicos e empresariais, além das
agéncias do MCT (Finep e CNPq). Os Comités Gestores tém a prerrogativa
legal de definir as diretrizes, acOes e planos de investimentos dos Fundos

Setoriais. Se, por um lado, esse modelo possibilitou a participacdo de amplos
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setores da sociedade nas decisdes sobre as aplicacdes dos recursos, por outro
teve como resultado uma gestdo pouco integrada. Como, dos 14 fundos
existentes em 2002, 12 eram setoriais e apenas dois transversais (Fundo de
Infra-estrutura e Fundo Verde-Amarelo)* , a recomposicdo do FNDCT através
dos Fundos Setoriais dificultou a implementacdo de uma politica de C&T
abrangente, uma vez que diversos setores importantes da economia, assim
como as areas de pesquisa basica, continuavam com poucos recursos para

seu financiamento.

Outra iniciativa importante do MCT no periodo 1999-2002 foi a realizacdo
da 22 Conferéncia Nacional de C,T&I°, em setembro de 2001. Ela foi prece-
dida pela elaboracdo do chamado Livro Verde de C,T&I, com informacdes,
analises, diagndsticos e desafios do setor, baseados nos resultados de um
amplo debate coordenado pelo MCT sobre o papel do conhecimento e da
inovacao na aceleracdo do desenvolvimento social e econémico do pais.
Além dos anais dos trabalhos apresentados, a Conferéncia teve como resul-
tado importante a publicacdo do chamado Livro Branco de C,T&l, contendo
os desafios para a consolidacao do Sistema Nacional de C,T&l e um conjunto

de objetivos, diretrizes e instrumentos para uma Politica Nacional de C,T&lI.

4 O portfélio de Fundos se mantém, atualmente, muito proximo ao de 2002, tendo sido acres-
cido por mais dois Fundos Setoriais.

5 A 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em 1985, objetivou ampliar a
participacéo da sociedade brasileira na definicdo de uma politica cientifico-tecnoldgica para o pais. A 22.
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo, realizada em 2001, enfatizou a importancia da
inovacgédo tecnoldgica como instrumento para a competitividade passando, inclusive, a agregar o termo
“inovacao” em seu nome (www.cgee.org.br).
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5. A atual Pol tica Nacional de CiEncia, Tecnologia e
Inova 20 (PNCT&I) do Governo Federal

Aformulagdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (PNCT&l),
implementada no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, recebeu
contribuicdes importantes provenientes dos debates realizados durante a
22 Conferéncia Nacional de C,T&I, consubstanciadas nas analises e reco-
mendacdes do Livro Branco. Esta politica é conduzida pelo MCT, mas tem a
participacdo direta, no ambito do governo federal, de outros Ministérios e
suas entidades, notadamente os da Educacio (MEC), do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), da Saude (MS), da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA), das Minas e Energia (MME), da Defesa (MD) e
da Integracdo Nacional (MIN). Também sdo de grande importéncia para a
viabilizacéo da politica os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(MP), da Fazenda (MF) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como
o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), diretamente vinculado a
Presidéncia da Republica. Este artigo trata especificamente das a¢des condu-

zidas no ambito do MCT.

Os elementos da PNCT&I sdo norteados pela determinacdo de transformar
C,T&l em instrumentos do desenvolvimento nacional, de forma soberana e

sustentavel. Seus objetivos gerais, sinteticamente, sao:

0 Consolidar, aperfeicoar e modernizar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, expandindo a base cientifica e tecnoldgica nacional.

o Criarumambiente favoravel ainovagédo no pais, estimulando o setor empresarial
a investir em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
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0 Integrar todas as regides ao esfor¢o nacional de capacitacdo para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

o Desenvolver uma base ampla de apoio e envolvimento da sociedade na Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

o Transformar C,T&l em elemento estratégico da politica de desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Eixos estrat@gicos da PNCT&I

A PNCT&I é estruturada em quatro eixos estratégicos. O primeiro é um eixo
horizontal, de expansao, consolidacdo e integracdo do Sistema Nacional de
C,T&Il. Esse eixo esta orientado para a estruturacdo de um efetivo SNCT&l,
envolvendo mudltiplos agentes publicos e privados. Tem como uma acgao
importante a intensificacdo das parcerias com o0s Estados e 0s municipios
e a convergéncia de acbes de forma a transformar a agenda de ciéncia,
tecnologia e inovacdo em uma agenda de Estado e ndo de governo. Como
exemplo, menciona-se a participa¢do do MCT nos féruns permanentes dos
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de C&T (Consecti)
e Conselho Nacional das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (Confap). Seus

objetivos gerais sao:

Expans2o, consolida 2o e integra 2o do Sistema Nacional de C,T&l

0 Apoiar a base institucional de pesquisa, através da articulacdo de iniciativas,
programas e subprogramas que promovam a expansao e melhoria da infra-
estrutura de pesquisa e de formacéo de recursos humanos qualificados para
o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao nacionais;
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0 Valorizar a capacitacdo e a preservacdo dos recursos humanos qualificados
para pesquisas em areas estratégicas, assim como promover a integragao,
a capacidade de iniciativa e a criatividade. Buscar a racionalizacdo, a
simplifica¢do, a descentralizac&o, e 0 uso compartilhado dos recursos, visando
ampliar a eficiéncia para o enfrentamento de novos desafios.

Além do eixo horizontal, destacam-se trés eixos verticais, orientados para a
capacitacdo e a mobilizacdo da base cientifica e tecnoldgica nacional, com
vistas a promover a inovagdo nos marcos e diretrizes da Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE); viabilizar programas estra-
tégicos que salvaguardam a soberania do pais; e promover a inclusao e
o0 desenvolvimento social, sobretudo em &reas mais carentes, conforme

apresentado a seguir.

Pol tica Industrial, Tecnol gica e de Com@rcio Exterior (PITCE)

0 Incentivar a inovagdo tecnoldgica nas cadeias produtivas, através de agdes
executadas em articulacdo com érgéos e instituicdes do governo e entidades
parceiras dos setores publico e privado.

o Desenvolver e difundir solucBes e inovagdes tecnoldgicas voltadas a melhoria
da competitividade de produtos e processos das empresas nacionais.

o0 Ampliar as condi¢des de insercdo da economia brasileira no mercado
internacional.

Objetivos estrat@gicos nacionais

0 Priorizar estudos e projetos voltados para a insercdo do Brasil na pesquisa
espacial, isoladamente ou em parcerias com outros paises; ao uso pacifico da
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energia nuclear e as complexas interacdes entre 0 meio ambiente, o clima e
a sociedade, no sentido de promover a conservagdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade brasileira, reservando-se particular atencdo a Amazonia e as
acdes de cooperacdo internacional.

C&T para a inclus®o e desenvolvimento social

0 Contribuir para a difusdo e a melhoria do ensino de ciéncias, universalizar
0 acesso aos bens gerados pela ciéncia e pela tecnologia e, ao mesmo
tempo, ampliar a capacidade local e regional de difundir o progresso técnico,
ampliando a competitividade econémica e melhorando a qualidade de vida
da populacdo das areas mais carentes do pais.

Recursos nanceiros para a implementa 2o e a execu 2o da PNCT&lI

Os recursos utilizados para financiar as acdes da PNCT&I sdo principalmente
aqueles disponiveis no orcamento do MCT, nele incluidos os orcamentos do
CNPq e 0 do FNDCT/Fundos Setoriais. Eles séo aplicados por meio de a¢cbes da
Administracdo Central do MCT, de entidades vinculadas e unidades de pesquisa,
bem como das suas agéncias de fomento (CNPq e Finep). Destacamos, a segulir,
o FNDCT, uma vez que ele € o principal instrumento financeiro para as agdes

mais abrangentes do MCT no Sistema Nacional de C,T&l.

No inicio do atual governo, entre os elementos encontrados para aimplemen-
tacdo da politica de C,T&l, ressaltavam-se as novas modalidades e formatos
de financiamento das agéncias do MCT e, principalmente, o FNDCT, formado
pelos Fundos Setoriais de C&T. No entanto — como anteriormente descrito
- o formato encontrado para a gestao dos Fundos dificultava a realizacao de

acOes mais abrangentes. Os desafios identificados como os mais importantes
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foram: 1) articular a politica de C,T&l com outras politicas federais, de modo
a tornar os Fundos Setoriais mais relevantes e mais visiveis para o Governo,
assegurando, assim, aportes maiores de receitas legais ao orcamento do
MCT; 2) desenvolver uma politica de C,T&l conectada as demandas da socie-
dade, notadamente do setor empresarial, de modo a fazer o sistema de C&T
contribuir de maneira mais decisiva para o desenvolvimento econémico e
social, 0 que de outra parte asseguraria a sustentabilidade dos orcamentos
para C&T; 3) aperfeicoar o modelo de gestdo dos Fundos, de modo a possi-
bilitar a utilizacdo do FNDCT para financiar todas as areas da ciéncia e da

tecnologia.

Entre as medidas tomadas para aperfeicoar a gestdo, duas foram as mais
importantes: a reformulacdo e ativacdo do Comité de Coordenagdo dos

Fundos Setoriais e a implementacao das A¢bes Transversais.

O Comité de Coordenacao dos Fundos Setoriais € presidido pelo Ministro de
Ciéncia e Tecnologia e integrado pelo secretario executivo do MCT e pelos
presidentes da Finep, do CNPq e dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais.
Mais recentemente, o Presidente do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
(CGEE) também passou a fazer parte do Comité. O Comité de Coordenagao
tem como principais atribui¢bes a integracdo e a compatibilidade das a¢6es
dos Fundos aos respectivos orcamentos, bem como a gestdo operacional das
Ac¢Oes Transversais. Isto é feito sem comprometer as atribuicBes legais dos
Comités Gestores, responsaveis pela defini¢do das diretrizes e do plano anual
de investimentos, pelo acompanhamento da implementacdo das agdes e

pela avaliacdo dos resultados obtidos.
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As Ac¢bes Transversais foram implementadas com o objetivo de possibilitar
a utilizagdo de recursos de diversos Fundos para suportar iniciativas mais
abrangentes do que aquelas de carater setorial. Elas sdo financiadas com
recursos dos fundos de carater transversal (Infra-Estrutura e Verde-Amarelo)
ou com recursos de mais de um Fundo Setorial. Orientam-se pelos eixos
estratégicos do MCT e podem ser executadas através de chamadas publicas
para selecdo de projetos, ou através de encomendas a grupos de pesquisa
e/ou suas redes e instituicdes de pesquisa. As encomendas sdo destinadas
a projetos de pesquisa e desenvolvimento de produtos, solucdo de desafios

tecnoldgicos prioritarios ou pesquisa em temas de fronteira da ciéncia.

O processo de definicdo dessas acOes foi substancialmente aperfeicoado
desde sua criacdo em 2004. Naquele ano, o elenco de AcBes Transversais
terminou formulado pela cipula do MCT e, ap6s discussdo no Comité de
Coordenacéo, foi apresentado aos Comités Gestores por seus presidentes,
para aprovagdo da alocacdo de recursos dos varios Fundos (cerca de 50%
dos recursos de cada um). Esse procedimento “de cima para baixo” preva-
leceu porgue havia pouco tempo para a definicdo dos editais e encomendas

a serem executados com o orcamento do ano.

Em 2005, as propostas de A¢Oes Transversais foram discutidas mais ampla-
mente, em dois momentos. O primeiro ocorreu no inicio do ano, quando
houve um grande seminario envolvendo os integrantes de todos os Comités
Gestores para discutir as agdes a serem executadas de imediato. O segundo,
gue selecionou as a¢des para 2006, foi iniciado em setembro com uma ampla
convocacdo para apresentacdo de propostas de Acdes Transversais, formu-
ladas ndo apenas aos Comités Gestores, mas também entidades e conse-

Ihos diversos, como a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), a Associacdo
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Nacional de Dirigentes das InstituicBes Federais de Ensino Superior (Andifes),
0 Forum dos Secretérios Estaduais de C&T e a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), entre outros. Esse processo culminou com discussdes reali-
zadas no ambito do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) que,
juntamente com o Comité de Coordenagdo, referendou o elenco de A¢des

Transversais para 2006.

E importante observar que aimplementacao das A¢des Transversais somente
foi possivel dada a substancial ampliagdo dos orgamentos disponiveis para
o0 FNDCT. Como ilustrado no Gréafico 1, com a criagdo dos Fundos Setoriais
0 FNDCT passou a crescer a partir de 1999, mas somente em 2005 ele se
aproximou do valor de pico alcangado na década de 1970, cerca de R$
800 milhdes atualizados. O orcamento previsto para o FNDCT, em 2006,
atinge R$ 1,24 bilhdo, o que representa um aumento de cerca de 250%
em relacd@o ao valor (corrigido) executado em 2002. A continua ampliacao
do FNDCT, associada a criacdo das Acdes Transversais, tem possibilitado ao
Governo Federal financiar de maneira mais abrangente e mais sistematica
o Sistema Nacional de C,T&l. Nos ultimos anos, principalmente a partir de
2004, as chamadas publicas para a selecéo de projetos a serem financiados
tém sido publicadas com regularidade, o0 que esta levando ao estabeleci-
mento de um calendario que possibilita ao sistema se auto-organizar. Por
exemplo, entre dezembro de 2005 e marco de 2006, a Finep e o CNPq
langaram 58 chamadas publicas, sendo 34 transversais e 24 verticais (espe-
cificas dos Fundos Setoriais), totalizando R$ 860 milhdes, para projetos de

tipicamente dois anos.
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Grk co 1: Evolu 2o hist rica da execu 20 nanceira do FNDCT, em R$ milhies constantes,
corrigidos pelo IPCA m@dia anual. O valor de 2006 @ o or amento previsto.

Além do FNDCT, a PNCT&I conta ainda com recursos provenientes de agdes
articuladas entre o MCT e outros ministérios — Ministério das Comunicagdes
(MC), Ministério da Saude (MS), Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS), Ministério das Cidades (MCidades), Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), e outras instituicdes, como a Caixa Econdmica

Federal.

Uma das articulagdes mais bem sucedidas em anos recentes foi aquela reali-
zada entre 0 MCT e o MC para desenvolver estudos sobre TV digital, visando
subsidiar as decises para implantacdo do Sistema Brasileiro de Televisédo
Digital (SBTVD). Em 2004, a Finep langou chamada publica para pré-quali-
ficacdo de consércios de instituicdes académicas e empresas para estudar
0s padrdes existentes de TV digital e analisar a viabilidade de se desen-

volver um padréo brasileiro. Com o apoio técnico do Centro de Pesquisa
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e Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPgD) foram selecionados e
contratados — utilizando recursos de cerca de R$ 80 milhdes do Fundo
para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel) — 22
consorcios de grupos de P&D, envolvendo 79 instituicBes e cerca de 1.200
pesquisadores. Os resultados foram apresentados no inicio deste ano e estéo
sendo utilizados nao apenas para subsidiar as decisdes sobre o SBTVD, como
também para estimular empresas nacionais a se engajarem no processo de
reconstrucdo da industria nacional de eletrdnica, aproveitando a janela de

oportunidade aberta pela TV digital.

Outra articulacdo bem sucedida é a que envolve o MCT e o Ministério da
Saude. Com recursos deste ultimo, somados aos do Fundo Setorial da
Saude, ja foram apoiados desde 2004 mais de mil projetos de pesquisa.
Adicionalmente, a articulagdo tem provocado amplo debate entre gestores
e pesquisadores, com o proposito de integrar estudos para o aperfeigoa-
mento da politica, identificar lacunas em campos do conhecimento e buscar
permanente adequacédo das formas de atuacéo. A cooperacéo entre o MCT e
0 MS serviu para subsidiar as definicbes do Programa de Fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo em Saude, do Ministério da Saude.
Os projetos contratados envolvem temas como pesquisas clinicas em células-
tronco para tratamento de cardiopatias; desenvolvimento de vacinas (tuber-
culose, hepatite C e outras); medicamentos; fatores de coagulacdo sangtiinea;
equipamentos médicos; estudo longitudinal de salide do adulto no Brasil e
outros temas de interesse para 0s servigos de atencdo a saude no ambito do

Sistema Unico de Satde (SUS).

J& com o MDS tém sido implementadas ac¢des voltadas para o desenvolvi-

mento e a difusdo de metodologias e tecnologias inovadoras, com o obje-
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tivo de apoiar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento social e
combate a fome. Nesse contexto, cabe ressaltar a Rede de Tecnologia Social
gue, em 2005, contratou 21 projetos voltados para a incubacdo de empre-
endimentos solidarios, dez projetos de empreendimentos solidarios agroali-

mentares e um projeto relativo & alimentacéo escolar.

Com o Ministério das Cidades, a parceria estabelecida com o MCT visa a cons-
tituicdo de Nucleos Regionais da Rede Nacional de Capacitagdo e Extensdo
Tecnolégica em Saneamento Ambiental (Recesa), voltada para promogao do
desenvolvimento institucional do setor de saneamento; melhoria do desem-
penho operacional e da gestdo dos sistemas de abastecimento de agua,
do esgotamento sanitario e do manejo integrado dos residuos sélidos e de

aguas pluviais urbanas.

A parceria com a Caixa Econ6mica Federal envolve a execugdo do Programa
de Pesquisa em Saneamento Basico (Prosab), do Programa de Tecnologia de

Habitacdo (Habitare) e, também, da Rede de Tecnologia Social (RTS).

6. Modalidades e programas de nanciamento das agEncias
do MCT

O MCT executa as acdes definidas com base na Politica Nacional de C,T&l
por meio de suas entidades de pesquisa e entidades vinculadas. Entre estas,
sdo particularmente relevantes as agéncias de fomento — CNPq e Finep —
gue tém o papel de financiar a formacéo de recursos humanos qualificados
e 0s projetos de pesquisa e inovacdo, implementacdo e modernizacdo de

universidades, institutos tecnoldgicos, centros de P&D, ao lado de projetos
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de empresas de base tecnoldgica. No planejamento e na avaliacao das acdes
do MCT e de suas agéncias, o CGEE, criado em 2001, estd tendo um papel

cada vez mais relevante.

Os objetivos da atuacéo e os programas do CNPq e da Finep sdo apresen-
tados sucintamente a seguir. Cabe, entretanto, salientar que o portfélio
de “produtos” dessas agéncias do MCT tem, ao longo dos Ultimos anos,
ampliado substancialmente seu escopo de agdo. Essa expanséo diz respeito
nao somente ao volume de recursos e a carteira de programas apoiados,
mas, mais importante, reflete a sofisticacdo e a complexidade que norteiam

as acOes das agéncias, seus multiplos parceiros e Usuarios.
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)

O CNPg tem como missdo promover e fomentar o desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico do pais e contribuir na formulagdo da PNCT&I. Dentre seus

objetivos, cabe destacar:

1. Ampliar e fortalecer a competéncia nacional por meio da formagéo de
recursos humanos de alto nivel em todas as areas da ciéncia, da tecnologia e
da inovacao.

2. Apoiar a criacdo e manutencao de infra-estrutura fisica que ofereca condicdes
competitivas para a pesquisa e pos-graduacao, através do financiamento de
projetos.

3. Divulgar e disseminar os conhecimentos gerados, criando melhores condi¢des
de desenvolvimento e inclusdo social para a populagéo brasileira.

4. Gerar e disponibilizar informac¢Ges sobre pesquisadores e instituicdes,
permitindo uma avaliacdo constante do estadgio da evolucdo da ciéncia
nacional.
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Seguindo sua tradicdo histdrica de fomento a pesquisa cientifico-tecnologica,
tal como anteriormente descrita, 0 CNPq mantém como instrumentos princi-
pais que norteiam suas ac¢des: 1) a concessdo de bolsas de vérias categorias
visando a formacao e absor¢ao de recursos humanos; e, 2) a concessao de
recursos financeiros, sob a forma de auxilio a pesquisa, dirigida aos pesqui-
sadores, grupos de pesquisas e, eventualmente, instituicGes executoras ou
gerenciadoras de projetos, para financiamento de projetos de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas. Adicionalmente, trés mecanismos apOiam as a¢des
da agéncia: 1) calendéario anual, que se aplica a algumas atividades perma-
nentes como a concessdao de bolsas de produtividade e apoio a eventos;
2) chamadas publicas, para a concessdo de bolsas ou financiamentos para
acoes especificas, com recursos do préprio CNPq ou do FNDCT; e, 3) estabe-
lecimento de convénios e parcerias, em apoio a a¢fes especiais executadas

pelo préprio CNPq ou terceiros.
A agéncia atua por programas, cabendo destacar os trés mais importantes:

1. Programa de capacitacdo de recursos humanos para a pesquisa, com
calendério fixo e que compreende a concessdo de bolsas (iniciagdo cientifica
junior, iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado, e pds-doutorado).

2. Programa de expanséo e consolidacdo do conhecimento, dirigido ao finan-
ciamento a projetos de grupos de pesquisa em todas as areas (edital universal)
e de redes teméticas (Nanociéncia e Nanotecnologia, entre outras), absor¢do
e fixacdo de absorcdo de recursos humanos (bolsas de produtividade em
pesquisa, bolsas de desenvolvimento regional, bolsas de desenvolvimento
tecnolégico e inovagéo - DTI/Rhae) e fomento a nucleos de exceléncia (Pronex
e Institutos do Milénio), além dos editais dos Fundos Setoriais.

3. Programa de cooperac¢do internacional, cujo grande objetivo é estimular
o intercdmbio internacional e fomentar parcerias no processo de absorcéo e
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disseminacao de conhecimento e tecnologia. O programa apdia acGes bilaterais
e multilaterais envolvendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

E importante ressaltar, no caso do CNPq, a recuperagio do ntimero de bolsas
concedidas pela agéncia nos ultimos anos, apds o declinio verificado a partir
de 1995. O Grafico 2 mostra a evolugao histdrica no numero total de bolsas
por ano, desde o inicio de sua operacdo em 1951 até 2006. A expansao do
namero de bolsas no atual governo ocorreu em todas as categorias, mas é
marcante nas de pés-graduacao (11.401 em 2002 e 16.270 em 2006) e de
produtividade em pesquisa (7.784 em 2002 e 9.860 em 2006).
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Fonte: CNPq/AEL.
(*) Previsao 2006.

GrE co 2: Evolu 20 hist rica do nemero total de bolsas do CNPg, em todas as categorias,
em vigor no mEs de dezembro de cada ano. O nemero de 2006 @ o previsto para dezembro.
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Financiadora de Estudos e Projetos

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) tem como missao fundamental a
promocao e o financiamento da inovacao e da pesquisa cientifica e tecnol6-
gica em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos, centros de pesquisa
e outras institui¢cBes publicas ou privadas, mobilizando recursos financeiros e
integrando instrumentos para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Seus obijetivos s&o:

1. Expandir e aperfeicoar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
incentivando o aumento da producdo do conhecimento e da capacitacdo
cientifica e tecnol6gica do pais.

2. Estimular e apoiar atividades que promovam a ampliacdo da capacidade de
inovacgdo, de geracéo e incorporacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico
na produc¢do de bens e servicos.

3. Colaborar para o sucesso das metas definidas pelas politicas publicas do
Governo Federal.

A Finep atua em consonéncia com a politica do MCT e em estreita articu-
lacdo com o CNPq. Enquanto o CNPq apdia prioritariamente pessoas fisicas,
por meio de bolsas e auxilios, a Finep apodia a¢des de C,T&I de instituigdes
publicas e privadas. A agéncia opera através de programas, contando com
trés modalidades de fomento e financiamento: 1) apoio financeiro nao-
reembolsavel, realizado com recursos do FNDCT/Fundos Setoriais, que se
destina a instituicdes sem fins lucrativos, em agdes e areas determinadas
pelos Comités Gestores dos Fundos e em resposta a chamadas publicas,
cartas-convite ou encomendas especiais; 2) financiamentos reembol-

saveis, realizados com recursos préprios ou provenientes de repasses de
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outras fontes, onde as empresas e outras organizacGes interessadas em
obter crédito podem apresentar suas propostas a qualquer tempo; 3) inves-
timentos, realizados com recursos proprios ou provenientes do FNDCT, em
acOes especificas e em apoio as empresas inovadoras (capacitacdo e aporte
de recursos para a cria¢cdo de fundos de capital de risco, apoio a incubadoras
de empresas de base tecnoldgica e implantacdo de parques tecnolégicos).
Finalmente, ha uma linha de apoio para a realizacdo de eventos, aceitando
solicitacBes de acordo com prazos e orientacOes previamente definidos e

divulgados no portal na Internet da Finep.

Os programas da Finep tém como finalidade promover a expansao e o forta-
lecimento da inovacdo no ambiente empresarial, a ampliacdo das fronteiras
do conhecimento, o apoio a consolidacdo da infra-estrutura de C,T&l — ao
lado das tecnologias voltadas para o desenvolvimento e a incluséo social. O
apoio da Finep abrange todas as etapas e dimensdes do ciclo de desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico, entre elas a empresarial e a do desenvolvi-
mento de mercados. A organizacdo dos diversos programas dé cobertura as

seguintes linhas de ago:

1. Apoio a inovagdo em empresas, que contempla programas que utilizam
a) financiamento reembolsével e investimentos, como aqueles dirigidos ao
Programa de Incentivo a Inovagdo nas Empresas Brasileiras (Proinovacao), ao
Programa Juro Zero e a Incubadora de Fundos Inovar; e b) apoio financeiro
ndo-reembolsavel, para o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas
(Pappe), o Forum Brasil de Capital de Risco (Inovar) e o Programa Nacional de
Incubadoras e Parques Tecnolégicos (PNI).

2. Apoio as instituigdes cientificas e tecnoldgicas (ICTg)e, com apoio financeiro
nédo-reembolsavel, contempla o Programa de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (Proinfra), o Programa Nacional de Qualificagdo e Modernizacao
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dos IPTs (Modernit), o Programa de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
(Propesq), o Programa de Tecnologias para o Desenvolvimento Social
(Prosocial), bem como a realizagdo de eventos, semindarios e congressos de
C,T&l e feiras tecnoldgicas.

3. Apoio a cooperacgdo entre empresas e ICTs com um conjunto de quatro
programas baseados em financiamento reembolsavel para empresas e apoio
financeiro ndo-reembolsavel para ICTs, cabendo destacar o Programa de
Cooperacéo entre ICTs e Empresas (Coopera), 0 Programa de Apoio a Pesquisa
e a Inovagdo em Arranjos Produtivos Locais (PPI-APLs), o Programa de Apoio
a Assisténcia Tecnologica (Assistec), que agrega o Programa de Apoio
Tecnoldgico a Exportacédo (Progex) e o Programa Unidades Mdveis (Prumo) e,
finalmente, a Rede Brasil de Tecnologia (RBT).

4. Apoio a agbes de C&T para o desenvolvimento social, com apoio financeiro
nao-reembolsavel para ICTs e organizagdes nao-governamentais (ONGs), com
quatro programas bésicos: o Programa de Tecnologias para o Desenvolvimento
Social (Prosocial), o Programa de Pesquisas em Saneamento Basico (Prosab),
o Programa de Tecnologia de Habitacdo (Habitare) e o Programa Nacional de
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (Proninc).

Além dos programas acima, a Finep passa a dispor, em 2006, de uma nova
modalidade de apoio financeiro para empresas: a subvencdo econémica.
Trata-se da maior novidade no elenco de instrumentos do MCT para esti-
mular a inovagdo. A subvencdo prevé o financiamento ndo-reembolsavel as
empresas, até entdo proibido legalmente. A nova modalidade foi possibili-
tada pelo marco regulador fundamentado na Lei da Inovacdo — Lei 10.973
de 02/12/2004 e na chamada “Lei do Bem”, Lei 11.196 de 21/11/2005.
Este novo instrumento sera implementado no segundo semestre de 2006,
através de trés linhas de financiamento: 1) desenvolvimento de produtos e

processos em temas relacionados aos setores estratégicos e areas portadoras
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de futuro da PITCE, voltado para empresas de qualquer porte; 2) creden-
ciamento de parceiros para implementacéo descentralizada do instrumento
nos estados da Federacdo, visando ampliar o acesso de micro e pequenas
empresas aos recursos da subvencdo para desenvolvimento de produtos
e processos, dando continuidade a experiéncia do Pappe; e, 3) estimulo a
absor¢do de recursos humanos qualificados (mestres e doutores) para reali-
zacdo de atividades inovadora nas empresas, através de subvencao de parcela
de sua remuneracgdo. Estas linhas de financiamento serdo da maior impor-
tancia, ndo somente para fortalecer a cultura inovadora no meio empre-
sarial, e, conseqlientemente, sua competitividade nacional e internacional,
mas também para consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. A implantacdo da subvencdo econdmica a empresas completara
um elenco bastante abrangente de instrumentos para financiar as acdes da
PNCT&I.

7. Desa 0s e perspectivas

Apesar das historicas dificuldades politicas, econdmicas e sociais, o Brasil
construiu, nas Gltimas quatro décadas, uma comunidade cientifica e tecno-
I6gica com mais de 60 mil pesquisadores com o doutorado, que é a maior
e a mais qualificada da América Latina. Se, por um lado, a competéncia
cientifica nacional ainda ndo contribuiu de maneira mais abrangente para
0 nosso desenvolvimento, por outro ha inegaveis exemplos de sucesso de
desenvolvimento tecnoldgico quando a area de C&T contou com recursos
e oportunidades de engajamento. Os mais notaveis sdo a tecnologia de

exploracdo de petrdleo em aguas profundas, dominada pela Petrobras, e
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gue possibilitou ao pais alcancar a auto-suficiéncia em petroleo; o projeto
e a fabricagdo de aeronaves modernas pela Embraer; a liderangca mundial
na pesquisa do agronegdcio pela Embrapa e o dominio do ciclo completo
de producdo de uranio enriquecido para alimentar as usinas nucleares de

geracdo de energia.

Nos ultimos anos, com o apoio do Congresso Nacional, o Governo Federal
criou novos instrumentos que possibilitam, apds a crise dos anos 1990, a
retomada de seu papel crucial no fomento da expansdo e do aperfeico-
amento do Sistema Nacional de C,T&l, fazendo com que ele contribua
de maneira mais decisiva para o desenvolvimento nacional. T&o ou mais
importante do que esse fato € o despertar da sociedade brasileira para o
valor estratégico da ciéncia e da tecnologia. Isto se manifesta de diversas
formas, como na nova postura de muitas empresas, de variados setores,
em relacdo a necessidade de investimentos crescentes em inovagao tecnolo-
gica; na disposicdo muito mais clara de pesquisadores e grupos universita-
rios para interagir com empresas e criar condi¢Ges favoraveis a geracao de
novas empresas inovadoras e na inser¢do das questdes de C,T&l na agenda
de prioridades do Congresso Nacional. E possivel afirmar que, pela primeira
vez na histéria de nosso pals, existe em muitas areas da ciéncia e da tecno-
logia uma “densidade de competéncias” suficiente para contribuir de forma
decisiva para a realizacdo de ambiciosos projetos de desenvolvimento com

conhecimento nacional.

Os desafios para aqueles que governardo o Brasil a partir de janeiro de 2007
ndo sdo simples. Para os governos, tanto federal quanto estaduais, 0 mais
importante é continuar ampliando os dispéndios publicos em C,T&l. O total

gue o pais investe em C,T&l ainda é reduzido — ndo ultrapassa 1,3% do
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Produto Interno Bruto (PIB) — enquanto os paises industrializados investem
cerca de 3%. No MCT e suas agéncias, € importante continuar a expansao
dos programas de formacdo de recursos humanos em todas as areas do
conhecimento, pois, para atingir a mesma proporcdo da populacao verifi-
cada nos paises industrializados, deveriamos ter cerca de 500 mil pesquisa-
dores. Porém, é necessario dar maior énfase a formacao de pessoal em areas

estratégicas para o desenvolvimento econémico e social.

Os instrumentos que o sistema do MCT dispde para a sua atuagdo estdo
colocados: bolsas de formacdo, de absorcdo e fixacdo de pesquisadores;
financiamento de projetos de grupos de pesquisa, de instituicdes e de redes
tematicas, através de encomendas e de selecdo pelo Edital Universal e por
editais setoriais ou tematicos; fomento da cooperacdo ICT-empresa; aperfei-
¢coamento dos mecanismos de subvencgdo de projetos de empresas inova-
doras e de outras formas de estimulo a empresarios empreendedores de
tecnologia, tais como capital de risco e crédito para pequenas empresas sem

a necessidade de garantias reais.

Para executar a Politica Nacional de C,T&l o MCT conta com recursos cres-
centes do FNDCT, cuja recuperacdo foi iniciada em 1999 com os aportes
dos novos Fundos Setoriais de C&T. Foi através das A¢des Transversais que
0 MCT encontrou a forma de utilizar o FNDCT, em sua configuracdo atual,
para financiar acdes em todas as areas do conhecimento, ampliando signifi-
cativamente o escopo da PNCT&I. Consolidar esse instrumento, ou encontrar
outro que permita alcancar 0s mesmo objetivos, € um dos desafios para o

préximo governo.
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CiEncia, Tecnologia e Inova 20

Carlos Alberto Aragdo de Carvalho Filho

Secretario Geral da 32 CNCTI

A 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (32 CNCTI)
buscou aprofundar o debate e apresentar propostas concretas de utilizacdo
da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo (C,T&l) produzidas no Brasil como
pilares de uma politica de Estado para promover o desenvolvimento econé-

mico, social, politico e cultural do pais.

A escolha dos grandes temas tratados na 3% CNCTI justifica-se por sua
estreita relacdo com os objetivos do desenvolvimento, dada a capacidade da
C,T&l de gerar riqueza, de contribuir para distribui-la de modo a promover a
inclusdo social, de atuar em areas de interesse estratégico para o pais, de ter
uma presenca internacional pré-ativa e de dispor de um sistema de gestédo
com instrumentos e marcos reguladores que estimulem o uso do conheci-

mento em prol do desenvolvimento sustentavel.

Na Conferéncia foram apresentados e debatidos diversos exemplos concretos,
gue bem ilustram e evidenciam como, nos dias atuais, o conhecimento cien-
tifico-tecnoldgico constitui fator primordial para agregar valor a produtos,
processos e servi¢os; e para desenvolvé-los em beneficio da sociedade e do

equilibrio ambiental. A Conferéncia resultou também em uma maior aproxi-



32 Conferéncia Nacional de C,T&I

macéao entre setores da academia, do empresariado, do governo e da socie-
dade civil organizada, o que representa um passo fundamental para conso-

lidar o Sistema Nacional de Inovacéo no pais.

A 32, CNCTI, realizada em novembro de 2005, em Brasilia, foi o ponto culmi-
nante de um processo que se iniciou em mar¢o de 2005, com uma série
de semindrios preparatorios; e que se estendeu até julho e agosto daquele
mesmo ano, com conferéncias nas cinco regides do pais. Durante os trés dias
do evento nacional, procurou-se ampliar o escopo dos debates até entdo
realizados sobre o tema, especialmente nas duas conferéncias nacionais de
ciéncia e tecnologia anteriores, o que resultou no aprofundamento de diag-
nésticos, no exame de novos instrumentos e no detalhamento de recomen-
dacgbes. Foi possivel, entdo, avancar em projetos nacionais mobilizadores e
apresentar propostas em que C,T&l aparegcam como ferramentas essenciais

para o desenvolvimento do pais.

As apresentac0Oes, textos e transmissdes via Internet dos seminarios prepara-
térios e da Conferéncia encontram-se documentados em cinco DVDs, compi-
lados pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). Além disso, as
conferéncias regionais deram origem a uma publicacdo e a um CD, orga-
nizados pela Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica
(Abipti). Os seminarios preparatoérios foram registrados em cinco volumes de

Parcerias Estratégicas, publicacdo periddica do CGEE.

Esta publicacdo apresenta uma sintese das conclusdes e recomendacdes
oriundas da 32 CNCTI. Inicia-se com o discurso proferido pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, por ocasido da abertura da Conferéncia, sinali-
zando a relevancia desse tema no ambito do governo. Prossegue com um

artigo do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sergio Machado Rezende, em
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gue detalha e amplifica o conteddo de sua palestra plenaria, discorrendo
sobre a evolugdo das politicas e instrumentos de apoio ao desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico no pais e apresentando as perspectivas e os desafios

futuros nesse cam po.

Os cinco capitulos seguintes foram elaborados por proeminentes pesquisa-
dores, todos de grande experiéncia académica e de gestdo em C&T: Carlos
Américo Pacheco, Evando Mirra de Paula e Silva, Luiz Bevilacqua, José
Fernando Perez e Renato Lessa. Esse grupo estudou a farta documentacgéo
oriunda da Conferéncia e dela procurou extrair conclusées e recomendacdes
destinadas a nortear a elaboragdo de politicas publicas e a concepgdo de
novos instrumentos para o desenvolvimento de C,T&l. Fez-se um esforgo
para retratar fielmente o que emergiu na Conferéncia, mas garantiu-se ao
grupo a necesséria liberdade de interpretacdo, o que levou ao surgimento
de visBes diferenciadas — complementares em alguns casos, discordantes em

outros —, refletindo dessa forma a complexidade e a riqueza das discussoes.

A editoragdo e a organizagdo dos textos originais dos cinco redatores,
dando-lhes um formato mais homogéneo e de conjunto, foi tarefa realizada
competentemente por Sarita Albagli, do Instituto Brasileiro de Informacao
em Ciéncia e Tecnologia (Ibict). E importante frisar que houve grande preo-

cupacao em retratar o pensamento das varias comunidades presentes.

Este documento representa, portanto, um esfor¢o de auscultar a sociedade
no desenho de novas estratégias para C,T&l. Coerentemente com a idéia
de que ciéncia, tecnologia e inovacdo devem ser partes de uma politica de
Estado, essa ausculta é fundamental para construir tal politica, o que so

ocorrera com a participacéo efetiva da sociedade brasileira.

61






Cap tulo 1.
CiEncia, Tecnologia, Inova 20 e
Gera 20 de Rigueza

1. Marco estrat@gico

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, motivados pelo extraordinario
impacto da pesquisa cientifica no esforco de guerra, boa parte dos paises
passou a praticar politicas ativas de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Estas assumiriam caracteristicas especificas, derivadas das pecu-
liaridades dos sistemas de pesquisa e do setor produtivo de cada pais; mas
basicamente caracterizaram-se, em um primeiro momento, pelo empenho
concentrado do Estado em ofertar recursos humanos de alta qualificacéo e
fomentar a pesquisa académica, contando que seus resultados fossem trans-

feridos ou absorvidos pelo setor privado.

Tais politicas, suas premissas, instrumentos e mecanismos de apoio ao desen-
volvimento cientifico-tecnolégico foram fortemente questionados ao longo
dos anos de 1980, e mais ainda na década de 1990, a partir de reavaliacfes
sobre as relagdes entre o progresso técnico e a competitividade empresarial.
O desenvolvimento tecnoldgico passou a ser interpretado como subproduto
de uma interagcdo complexa entre diversos atores, que devem ser apoiados

em seu conjunto. A empresa caberia um papel central, chamando a atencdo
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dos formuladores de politicas para a relacdo dindmica entre oferta e
demanda de tecnologias e para o entendimento do papel dos mercados e da
concorréncia na modernizacdo da base técnico-produtiva. Essas abordagens
sisttmicas consolidaram-se e difundiram-se com 0s avancos nos estudos de
economia da tecnologia e da inovacéo e, em especial, com a contribuicdo do
gue viria a chamar-se “evolucionismo”, resgatando a teoria do economista
Joseph Schumpeter (1883-1950) para a compreensdo do que passou a ser

caracterizado como sistemas nacionais de inovagao.

O avanc¢o nos estudos econbmicos e em areas conexas ratificou o reconhe-
cimento da alta correlagéo entre competitividade e inovagédo; entre inovagdo
tecnoldgica e pesquisa e desenvolvimento (P&D); e entre P&D e crescimento
da produtividade. Um conjunto de estudos empiricos, realizados no &mbito
da Organizacdo para Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
demonstrou que os gastos em P&D contribuiam para aumentar a produti-
vidade total de fatores®. Em sintese: elevacdes de 1% no estoque de P&D

levam a aumentos de 0,05 a 0,15% no produto final.

Tais evidéncias vieram corroborar a importancia e dar sustentagdo a imple-
mentacdo de politicas ativas de promoc¢ao do desenvolvimento tecnologico,

com a adogéo de incentivos ao gasto privado em P&D. No ambito do pensa-

6 Varios trabalhos corroboraram essa evidéncia sobre a correlagédo positiva e estatisticamente
significativa entre gastos em P&D e crescimento da Produtividade Total de FasbaefaT6Fpro-

ductivity Utilizando dados de 12 paises da OCDE, entre 1974 e 1990, Redding, Griffith & Van Reenen
analisaram o impacto do gasto em P&D sobre o aumento da produtividade, com base num modelo que
explicitava a TFP como fung&o do estoque de conhecimento (P&D) e utilizava a produtividade setorial
como ‘proxi’ da situacéo de fronteira (maior o efeito inovacéo) ou de relativo atraso tecnolégico (maior
o efeito da transferéncia de tecnologia). Os resultados demonstravam que o gasto em P&D apresentava
correlacdo positiva e significativa com o crescimento da TFP, quer de forma direta, através da inova-
¢do, quer de fora indireta, através do mecanismo de difusdo (REDDING; GRIFFITH; VAN REENEN,
2001).
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mento econdmico convencional, passava-se a reconhecer que a existéncia
de “falhas de mercado”- que potencialmente conduziriam a um subinvesti-
mento em P&D — justificaria, em parte, esse tipo de medida. Por outro lado,
ainda que contando com medidas de protecdo a inovacdo, os esforcos e
investimentos privados em P&D podiam ter seus ganhos limitados, a partir
do momento em que seus resultados se tornassem de dominio publico. Isso
também justificaria a necessidade do papel ativo dos governos no estimulo

aos dispéndios em P&D.

O leque de politicas publicas de suporte a inovacdo ampliou-se significativa-
mente nas Ultimas décadas, para além dos incentivos ao gasto privado em
P&D, a partir do melhor entendimento da dindmica interativa dos sistemas
nacionais de inovagdo. Em muitos paises, reformas de vérias ordens tém sido
empreendidas, pelos governos, visando fortalecer os aparatos e sistemas
de pesquisa publica em ciéncia e tecnologia (C&T) e capacita-los a contri-
buir para os esforcos de inovagdo. Ao mesmo tempo, buscam-se meios
para ampliar a assimilagcdo e a adocdo, pelo setor produtivo, de tecnolo-
gias geradas nas organizagdes publicas de pesquisa cientifico-tecnolégica.
Parcerias publico-privadas’ tém sido centrais nessas politicas de estimulo

a inovagdo, entendendo-se que a cooperagdo e a articulacdo de esforcos,

7 Parcerias publicas/privadas (PPPs) buscam favorecer esforgos conjuntos dos setores publico
e privado em areas nas quais eles tém interesses complementares, mas onde ndo conseguem atuar de
modo tao eficiente sozinhos. Tradicionais na construgdo de infra-estruturas fisicas, essas parcerias sao
crescentemente populares em pesquisa e desenvolvimento (P&D), porque podem preencher efetiva-
mente lacunas nos sistemas de inovacao (ex., a auséncia de interagdo entre setor produtivo e pesquisa
publica), incrementar a eficiéncia da politica governamental para lidar com certas falhas de mercado que
afetam os processos de inovacao (ex., os elevados custos e riscos da pesquisa pré-competitiva) e lidar
com novas necessidades sociais, especialmente quando isso requer pesquisa multidisciplinar de longo
prazo. Obter proveito desses beneficios potenciais representa um desafio a habilidade dos governos
para utilizarem-se das PPPs para propositos corretos e para geri-las eficientemente.” (OCDE, 2004, p.
87).
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dentro de uma perspectiva sistémica da inovacdo, sdo essenciais para 0
desempenho inovador das empresas. A énfase nessas parcerias tem sido
reforcada, mesmo no contexto de politicas cujo elemento central da acdo

governamental é o suporte a P&D empresarial.

O reconhecimento da centralidade da empresa no esforco de inovacéo,
assim como da existéncia de “falhas de mercado” e da relevancia dos gastos
em P&D para a produtividade e a competitividade, tem levado muitos paises
a ampliarem os estimulos ao setor privado, na forma de fomento direto ou
na modalidade de incentivos fiscais®. A combinacdo desses instrumentos é
variavel de pais a pais, em funcao das particularidades das economias nacio-
nais e do desenho de seus sistemas tributarios. Mas, na média dos paises
da OCDE, cerca de 15% do gasto privado é subvencionado pelos governos,
como forma de contornar os riscos associados ao desenvolvimento tecnolo-

gico e estimular o dispéndio em P&D do setor privado.

8 Estudos econométricos realizados sobre paises da OCDE comprovam que incentivos fiscais
e regimes tributérios favoraveis contribuem para uma elevagéo substantiva dos gastos em P&D privados
(em relagdo ao PIB). Com base nesses e em outros estudos, estima-se que uma redugéo de 10% no
custo de P&D eleva em 1% o gasto em P&D, no curto prazo, e em 10% no longo prazo; e ainda que
cada dolar de incentivo reverte-se em um gasto adicional de um délar em P&D. (BLOOM, CHEN-
NELLS, GRIFFITH & VAN REENEN, 1996; 2000; HALL & VAN REENEN (2000) apud PACHECO,
2003).
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GrE co 1.1: Incentivos e Subs dios para P&D (em % do gasto privado)
Fonte: Pacheco (2003)

2. Avan os e desa 0s no Brasil

No Brasil, a compreensdo sobre as caracteristicas centrais da politica de
ciéncia, tecnologia e inovagdo tem avancado significativamente. E cada vez
mais consensual, entre os varios atores e segmentos envolvidos (governo,
setor privado e comunidade académica), a percep¢do de que a inovagao
deve ser tema estratégico na agenda de desenvolvimento do pais; e que o
setor privado é parte fundamental no sistema nacional de inovacéo, reco-
nhecendo-se que a elevacao substancial da competitividade e da produtivi-
dade de nossa economia supde o papel ativo das empresas na pesquisa e

desenvolvimento tecnologico.
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A Segunda Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (22
CNCTI) representou um marco nesse processo, ao incorporar de forma defi-
nitiva o tema da inovacdo na agenda de ciéncia e tecnologia do pais, o que

foi ratificado e aprofundado na 32 CNCTI.

Atematica da inovacdo é também tratada com destaque na Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE). A PITCE representa um impor-
tante avango, nesse processo, ao formalizar uma proposta governamental
para C,T&l que enfatiza a necessidade de mudancas na estrutura indus-
trial, assim como na identificacdo e no aproveitamento de oportunidades.
Relevante também ¢é a manifestacdo explicita, em documentos e interven-
cOes de entidades representativas da industria (Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), federagdes estaduais e associagdes setoriais), sobre a centra-
lidade da politica tecnoldgica e de inovacéo na politica industrial e na agenda

de desenvolvimento.

Deve-se destacar ainda que emerge, no contexto industrial brasileiro, uma
elite de empresas inovadoras com desempenho significativamente melhor
gue as demais em termos de seu posicionamento no mercado, notadamente
no mercado exterior. Trata-se de empresas que inovam e investem em P&D
em niveis acima da média dos setores em que atuam; e que, como revelam
estudos recentes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea),
recebem um preco prémio por seus produtos, empregam mao-de-obra mais

qualificada e pagam melhores salérios.

Os estudos do Ipea apontam também duas grandes diferencas entre

empresas inovadoras e aquelas que ndo inovam:
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1. Empresas inovadoras remuneram melhor a méao-de-obra e empregam
funcionarios com maior escolaridade. A escolaridade média do trabalhador
nas firmas que inovam e diferenciam produto é significativamente maior do
que nas demais. Em média, o empregado dessas empresas tem 9,1 anos de
estudos. O tempo de permanéncia médio do trabalhador também é maior nas
firmas que inovam e diferenciam produto (54,1 meses), quando comparado
com aquelas especializadas em produtos padronizados (43,9 meses) e com as
que ndo diferenciam e tém produtividade menor (35,4 meses de permanéncia,
em média).

2. Ainovacao tecnoldgica é também um dos fatores determinantes da capacidade
de exportacdo das empresas brasileiras. As que realizam inovacdo tecnoldgica
tém 16% mais chances de exportar do que as que ndo o fazem.

Levantamentos realizados pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
apresentam diversos exemplos de trajetdrias de sucesso com base nainovagao.
Esse comportamento empreendedor se difunde pelos mais variados setores
e pelas diferentes classes de tamanho de empresas (pequenas, médias e
grandes). O reconhecimento e a busca por inovacdes tecnoldgicas, organiza-
cionais e de mercado explicam o sucesso de muitas empresas, seja em setores

reconhecidamente intensivos em tecnologia, seja em setores tradicionais.

Apesar do reconhecimento generalizado do papel da inovacdo e da emer-
géncia de uma elite de empresa inovadoras, os indicadores gerais disponiveis
sdo claros quanto ao desempenho ainda insuficiente das empresas brasileiras
no que toca a inovagao. Segundo a Pesquisa Industrial Inovacao Tecnolégica
(Pintec), menos de 1/3 das empresas declararam inovar nos dois anos ante-
riores, um percentual cerca de duas vezes menor que a média das empresas
dos paises desenvolvidos. Essa situacdo é preocupante porque a capacidade

de competir numa economia aberta e de posicionar-se em boas condicdes
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no mercado internacional — além dos fatores classicos de competitividade
— é hoje fortemente dependente da capacidade de inovacdo das empresas.
Esse desempenho é fraco nas inimeras dimens@es da inovagdo, mas € mais
grave na dimenséo de produtos novos para o mercado, evidenciando que as
inovagdes mais frequentes ocorrem em processos que sdo inovadores para
as empresas, mas ja conhecidos pelo mercado. Prevalecem as inovacfes de

processos induzidas pelos fornecedores das préprias empresas.

Produto ¢ NS 14,0

processo ! ! ! 1,3

S6 produto | I

S6
0 processo | [ [ 13.0

Que implementaram # 33,3
inovagdes 315

b k

0 5 10 15 20 25 30 35

] 1998-2000 B 2001-2003

GrE co 1.2: Indicadores gerais de inova 20

Taxa de Inova 2o Brasil

(Participa 2o percentual do nemero de empresas que implementaram inova 1es - Brasi)
Fonte IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena 2o de indestria, Pesquisa industral de Inova 2o

As estatisticas disponiveis sobre os gastos em P&D publico e privado também
corroboram esse panorama ainda muito insatisfatério do esforco privado
em pesquisa. Apesar das promessas, ndo temos ampliado o gasto total em
P&D como percentual do PIB. A julgar pelas estatisticas oficiais, esse gasto
tem até caido nos anos recentes. Pior, apenas cerca de 40% do gasto total

em P&D no pais tem origem no setor industrial, enquanto na maioria dos
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paises de economia avangada esse percentual ultrapassa 60%. Ainda mais
grave é o fato que, em relacdo ao PIB, enquanto o gasto publico brasileiro
em P&D é da mesma ordem de grandeza do gasto realizado pelos governos
dos paises da OCDE, nosso gasto privado em P&D em relacdo ao PIB € cerca
de quatro vezes menor que 0 gasto equivalente do setor privado médio

daqueles paises.

% em relacéo ao total % em relagéo ao PIB

Ano Publicos Privados Publicos Privados Total
2.000 58,7 41,3 0,59 0,42 1,01
2.001 59,4 40,6 0,62 0,42 1,05
2.002 57,9 42,1 0,58 0,42 1,00
2.003 58,7 41,3 0,57 0,40 0,97
2.004 57,9 42,1 0,53 0,38 0,91

Tabela 1.1: Gasto em P&D
Indicadores gerais do gasto peblico e privado em rela 2o ao PIB
Fonte: MCT, Indicadores de C&T

Participacdo do gasto em Gasto total em P&D em
P&D empresarial no gasto relacdo ao PIB (%)
total em P&D (%)
Coréia (2001) 76,2 3,16
Estados Unidos (2001) 72,6 2,82
Jap&o (2000) 71,0 2,98
Alemanha (2001) 70,5 2,53
Federacdo Russa (2001) 70,3 1,16
Reino Unido (2000) 65,6 1,85
Franca (2000) 62,5 2,18
Canada (2001) 57,5 1,94
Italia (2000) 50,1 1,07
Brasil (2000) 38,2 1,01

Tabela 1.2: Gasto em P&D
Indicadores do gasto privado em rela 20 ao PIB
Fonte: NSF (2004)
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Os avanc¢os no tratamento das questdes relativas a inovagdo e ao desenvol-
vimento tecnoldgico, em muitas empresas brasileiras, sdo reais e ilustrativos
do que pode ser feito. Mas € preciso reconhecer que ha ainda um longo
caminho a ser percorrido para dotar o setor privado brasileiro de condi¢bes
de inovar e de posicionar-se mais favoravelmente no mercado mundial. Se a
competitividade empresarial € determinada por um conjunto complexo de
fatores, que no Brasil assumem faces desfavoraveis (infra-estrutura, custo de
capital, taxa de cambio, carga tributaria, ambiente de negdcios, seguranca
juridica, etc.), deve-se notar que a possibilidade de competir depende cres-
centemente da capacidade de inovar. Para tanto é necessario avancar na
agenda para criacdo e desenvolvimento efetivo das capacita¢cdes empresa-

riais em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Em que pese o relativo sucesso, em décadas passadas, no desenvolvi-
mento de servicos de consultoria em engenharia e na produgdo de solu-
¢cdes técnicas e tecnoldgicas domésticas, a historia industrial brasileira foi
marcada pela baixa capacidade de inovacdo das empresas. Isso, em parte,
foi subproduto de uma trajetéria industrial com pouca competicao e voltada
para 0 mercado interno, num contexto de acelerado crescimento e relativa
facilidade de acesso as técnicas de producdo manufatureira, quer através de
investimentos do subsistema de subsidiarias de empresas estrangeiras, quer
através da aquisicdo de bens de capital. Nos segmentos em que tais obsta-
culos foram maiores, o Estado, muito mais através de suas empresas do
gue com base no estimulo ao setor privado, tomou a tarefa de desenvolver
tecnologias para a provisdo de bens e servi¢os indispensaveis a modernizagdo
do aparato produtivo. Essa trajetéria gerou uma cultura empresarial extre-

mamente positiva em muitos aspectos, mas que ndo valorizava o esforgo
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interno da empresa em temas como qualidade, inovacéo e desenvolvimento
tecnolédgico. Muito dessa cultura tem sido posta a prova nos Gltimos anos,
inicialmente na questdo da qualidade e mais recentemente no aspecto da

inovacdo e do desenvolvimento tecnologico.

Mas a baixa capacidade de inovacdo do setor produtivo privado brasileiro,
tomado em seu conjunto, é também explicada pela natureza da estrutura
setorial da industria. E reduzido o peso de segmentos de maior intensi-
dade tecnoldgica; ou ainda predominam, nesses segmentos, subsidiarias de
empresas estrangeiras em que, a0 menos no passado, a énfase foi quase
exclusivamente voltada a atender o mercado doméstico a partir de solu-
cOes desenvolvidas na matriz. Um exame da composi¢ao setorial revela um
menor peso dos segmentos caracterizados como mais dindmicos em termos
de progresso tecnoldgico; ou com maior conteddo tecnolégico em termos
de seus produtos finais (informatica, equipamento de telecomunicacdes,
eletroeletrénica, instrumentacgdo, farmacos, etc.), qualquer que seja a taxio-

nomia utilizada.

O exame da pauta de importacdes e exportagbes segundo a intensidade
tecnolégica de cada um dos setores, de acordo com as classificacBes da
OCDE, evidencia uma relativa fragilidade e falta de dinamismo do conteddo
exportado. Ainda que essas estatisticas devam ser lidas com cuidado, pois
ndo possibilitam compreender que mesmo commodities intensivas em
recursos naturais sdo cada vez mais dependentes de esforgos significativos
de P&D para serem produzidas com custos e qualidade competitivas, elas
sdo Uteis ao chamarem a atencéo para a natureza do perfil setorial da indus-

tria brasileira.
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