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METODOLOGIA DE CONSTRUCAQ DE CENARIOS :
CONCEITOS BASICOS
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Prospeccao Tecnoldgica

QUESTAO BASICA: Quais seriam as necessidades de P&D para o negdcio
agricola na proxima década?

Para responder a esta questao, € essencial a antevisao de situagoes futuras
e suas exigéncias tecnoldgicas para planejar de modo eficaz as acoes de P&D

PROBLEMAS:
e Longo prazo desta planificacao
» Objetivos a alcancar sao moveis e erraticos

E necessario planificar dando tratamento explicito as incertezas relativas ao
futuro
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Analise Prospectiva

PRINCIPIO BASICO
Enfase na compreensdo do futuro para alterar o presente

CONCEPCAO DO FUTURO

O futuro € o resultado de interacoes entre tendéncias historicas e eventos
hipotéticos.

FINALIDADE

e Analise da influéncia no presente de futuros alternativos
e Analise dos impactos no futuro de politicas atuais
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Alternativas de Construcao do Futuro

PASSADO PRESENTE FUTURO PASSADO PRESENTE - FUTUROS
POSSIVEIS

FUTURO: UNICO E CERTO FUTURO: MULTIPLO E INCERTO
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Concepcao do Futuro

FORCAS RESTRITIVAS

|

FORl,‘AS PROPU LLO RAS

PASSADO PRESENTE

MOVIMENTOS
SOCIAIS

: DESCOBERTAS
EMBATES

, POLITICAS

T~ <: DECISOES

EVENTOS

FUTURO
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CONCEITOS

e Caminhos possiveis em direcao ao futuro (RATTNER)

e Forma de aumentar a compreensao das conseqiiéncias de eventos
potenciais e politicas de longo prazo, em nivel regional ou nacional
(NORSE)

CONSTRUCAO DE CENARIOS DO AGRONEGOCIO

e Técnicas de construcao de futuros alternativos usadas para a
identificacao de politicas e estratégias de acao
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Finalidades dos Cenarios
Preparar a instituicao para as crescentes incertezas do futuro

Ajudar a tomada de decisao para a formulacao de obijetivos,
diretrizes e estratégias institucionais alternativas

Identificar ameacas e oportunidades originadas de mudancas
no contexto

Ajudar na elaboracao do plano estratégico da instituicao
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Principais caracteristicas dos Cenarios

Centrados na incerteza

Produzem interpretacoes logicas do futuro

Ajudam em épocas de mudancas

Sao qualitativos e quantitativos; geram tendéncias
Clarificam os riscos

Promovem a flexibilidade e a capacidade de reacao

Admitem e exploram a complexidade
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Dimensdes da Analise Prospectiva

EXTRAPOLATIVA: ONDE CHEGAREMQS?
O futuro é a extrapolacao do passado com carater determinista

EXPLORATORIA: ONDE PODEREMOS CHEGAR?

O futuro tem possibilidades alternativas de evolucao dada pela conjugacao de
forcas do presente e do passado. Explora a complexidade

NORMATIVA: ONDE QUEREMOS CHEGAR?
O futuro pode ser construido. Depende dos valores sociais

UTILIZACAO :

oF necessario combinar todas as dimensoes

eEnfase dada depende de: objetivos da andlise, disponibilidade de séries de
dados, horizonte temporal
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Tipos de Cenarios

Tendencial - o que tende a acontecer. Evolucao futura com base
em projecoes de tendéncias historicas

Exploratorio - o que pode acontecer. Possibilidade de futuros
alternativos

Normativo - o que deve acontecer. As potencialidades
desejaveis
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Fatores Criticos

Fator Critico € qualquer variavel (ou conjunto de variaveis) que
afeta, positiva ou negativamente, o desempenho de um sistema

Forca propulsora € qualquer fendmeno que impulsiona de forma
positiva o comportamento de um fator critico

Forca restritiva € qualquer fendmeno que afeta de forma
negativa o comportamento de um fator critico
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Fatores criticos e forgas
propulsoras/restritivas

EXEMPLO: ESTRUTURA AGRARIA
(Indice de Gini %)

50
FORCAS RESTRITIVAS
REACAO CAPACITACAO
DOS DONOS GERENCIAL

DA TERRA AGRICULTORES
25
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PASSADO PRESENTE FUTURO
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MACROCENARIOS POSSIVEIS
(NACIONAL E INTERNACIONAL)

—CENARIOS DO AGRONEGOCIO

FORCAS SN
RESTRITIVAS DESEMPENHO
FATOR FUTURO
CRITICO DO
FATOR SISTEMA
CRITICO

IFORC
PROPULSORAS

SN=SISTEMA NATURAL
CP=CADEIA PRODUTIVA

CENARTOS E
CENARIOS & SP=SISTEMA PRODUTIVO

rlTERARQUIA DE SISTEMAS

le
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Metodos de Analise
V 4 m
Cenarios

e Analise logica intuitiva
Nao utiliza nenhum algoritmo matematico

e Analise de Impacto tendencial

Baseia-se em técnicas de previsao classica (modelos
economeétricos)

e Analise de Impactos cruzados

Baseia-se no pressuposto da existéncia de inter-relacoes de
eventos futuros
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Etapas Para Construcgao de Cenarios

1. Analise do ambiente do sistema que esta sendo analisado
2. Identificacao dos fatores criticos

3. Analise dos fatores criticos
a) Descricao da tendéncia histdrica do fator nos ultimos 5 ou 10 anos

b) Caracterizacao das principais forcas propulsoras e restritivas que atuam ou
poderiam atuar sobre cada fator

c) Identificacdo do estado futuro possivel ( ou estados possiveis) para cada fator
critico
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Etapas Para Construcgao de Cenarios

(Cont.)

4. Estabelecimento de premissas condicionantes e determinantes comuns
aos cenarios alternativos

5. Estruturacao da matriz de cenarios (especialistas)
6. Elaboracao e revisao de cenarios alternativos

7. Especificacdo das oportunidades para o agronegocio que o estado futuro
possivel permite
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Exemplo - Matriz de Temas x Fatores

(Embrapa, 1990)

CENARIOS

FATORES

1. Maior participacao
da sociedade

CENARIO 1

CENARIO 2

Pseudo-Liberal Compensatorio

Reduzida participacao
com forte ocorréncia
de pactos

Desenvolvimento Economico
Auto-sustentado

articipacao
eletiva de grupos
e interesse
organizados

2. Fatores primarios
de producao

Uso de fatores tradi-
cionais. Crise urbana
acentuando pressao
para distribuicao de
terra

Modernizagao in-
uzida. Fatores pri-
marios substitui-
0S por capital,
ecnologia, import.
de tecnologia
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Exemplo de Fatores Criticos

(Tema: Pseudo-Liberal Compensatoério)
(Embrapa, 1990)

CONTEXTO POLITICO

CONTEXTO ECONOMICO

e Estado débil

e Executivo forte

e Legislativo fisioldgico
e Judiciario cooptado

e Volta das elites

e Concessoes populistas

¢ Continuidade da crise

e Problema com divida externa
e Capitalismo de estado

e Mercantilismo exportador

CONTEXTO SOCIAL

¢ Instabilidade social

e Concentracao de renda
e Bem-estar aparente

e Desigualdade regional

e Politicas compensatdrias
e Fome/desemprego

e Pobreza

CONTEXTO AGRONEGOCIO

¢ Enfase na exportacao

e Producao em areas tradicionais
e Investigacao governamental

e Degradacao do ambiente

e Modernizagao da agroindustria
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EMBRAPA 1990

CENARIOS ALTERNATIVOS

2. DESENVOLVIMENTO

1. PSEUDO-LIBERAL
COMPENSATORIO

- PERSISTEM ENTRAVES AO
DESENVOLVIMENTO

- SISTEMA MERCANTILISTA EXPORTADOR

- CONCENTRADOR DE RENDA COM
DESIGUALDADES REGIONAIS

-BEM-ESTAR SOCIAL APARENTE

ECONf)MIpO- SOCIAL
SUSTENTAVEL

- SUPERAGAO ATRASO
TECNOLOGICO

- ESTRUTURA PRODUGAO COMPETITIVA

- HARMONIA ENTRE SOCIAL/
ECONOMICO/ /ECOLOGICO

- AMPLIACAO MERCADO INTERNO

- DESENVOLVIMENTO COM
ENFASE NO ECONOMICO

- MODERNIZAGAO/EFICIENCIA
PRODUTIVA

- INTERACAO COMPETITIVA
MERCADO INTERNACIONAL

- VOLTA AO "MILAGRE 70"

4.LIBERAL MODERNIZANTE

- DESENVOLVIMENTO DIRIGIDO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
BASICAS

- ENFASE NO CONTROLE DA
DEGRADAGAO AMBIENTAL

3. SOCIAL-DEMOCRACIA

PRESERVACIONISTA




' ‘ﬁstério
da Agricultura
e do Abastecimento

Resultados/Impactos

(Embrapa, 1990)

» Elaboracao de Documento descrevendo a metodologia e sua aplicacao a Embrapa
e Propiciou a descentralizacao de decisdoes em todos os niveis na Embrapa

e Capacitacao dos recursos humanos da Embrapa em metodologias e técnicas de
planejamento estratégico

o Estabelecimento da missao e objetivos institucionais definidos em sintonia com
ambiente externo

e Subsidios a formulacao dos planos diretores na Empresa

e Ampliacao do ambito de atuacao da Embrapa

» Consciéncia da necessidade de maior integracao da Embrapa com a Sociedade
e Estimulo ao desenvolvimento de uma postura estratégica

e Orientacao para o planejamento tatico-funcional
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Premissas e Implicacoes Comuns
aos Quatro Cenarios (Embrapa, 1990)

» Alteracao de base de sustentacao politica

e Necessidade de forjar novos elos e fortalecer articulagbes com
Universidades, SNPA, extensao, clientela e parceiros

e Desafio de integracao de novos paradigmas cientificos com técnicas
tradicionais

e Necessidade de maior capacitacao para resolucao dos problemas
agroecologicos

e Necessidade de capacitacao para defender interesse mais amplo da
sociedade, em face da tendéncia de privatizacao da tecnologia

e Declinio do poder politico do setor rural

e Baixo nivel cultural e educacional da populacao rural
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Premissas e Implicacoes Comuns
aos Quatro Cenarios (Embrapa, 1990)

(cont.)

e Crescente conscientizacao e organizacao dos consumidores para defender
seus direitos

e Diversificacao da producao agricola, torna mais complexo o processo de
desenvolvimento tecnoldgico

e Modelo educacional monodisciplinar reproduzido em ciéncia e tecnologia
e Tendéncia para maior descentralizacao

e Acentuadas diferencas regionais, requerendo diferentes solugoes
tecnoldgicas

e Tecnologia € um elemento necessario, mas nao suficiente para promover
incremento da producao e produtividade da agropecuaria



ﬁstério Em o
da Agricultura
e do Abastecimento

APLICACAO DOS CENARIOS

e Formulacao de politicas, objetivos e diretrizes
» Planificacao estratégica: ameacas e oportunidades

VANTAGENS DA TECNICA

o Possibilidades de incorporacao de efeitos de fendmenos do ambiente externo
e Flexibilidade dos planos resultantes das incertezas do futuro

e Incorpora diferentes pontos de vista

e Estimula o monitoramento de tendéncias e eventos importantes

e Permite ao tomador de decisdes preparar o presente para o futuro

DESVANTAGENS
e Requer orientagao e participacao de especialistas
o Necessidade de informacdes nao convencionais
e Interpretacao de cenarios nao é convencional
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Métodos de Construcao de Cenarios

e Descrito por Michel Godet (1993)

Composto de seis etapas: a) delimitacao do sistema e do ambiente;
b) analise estrutural do sistema e do ambiente e analise retrospectiva do
ambiente e da situacao atual; c) selecao de condicionantes do futuro;
d) geracao de cenarios alternativos; e) testes de consisténcia;
f) estabelecimento de planos e estratégias e monitoracao estratégica

e Método da Global Link Network (GBN) - Peter Schwartz (1988)

Composto por oito etapas: a) identificacao da questao principal;
b) identificacao dos fatores-chave (microambiente); c) identificacao das
forcas motrizes (macroambiente); d) ranking das incertezas criticas;
e) definicao da logica dos cenarios; f) descricao dos cenarios; g) selecao
de indicadores e sinalizadores principais; h) analise das implicacoes e
opcoes
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Métodos de Construcao de Cenarios

e Método de cenarios industriais de Porter (1992)

Composto por sete etapas: a) estabelecimento dos propdsitos do estudo,
amplitude e ambiente temporal; h) analise da estrutura industrial;
c) definicao das fontes de incertezas; d) determinacao dos cenarios;
e) consisténcia dos cenarios; f) analise das estratégias dos concorrentes;
g) elaboracao de estratégias competitivas

e Método descrito por Grumbach (1997)

composto de trés fases: a) conhecimento do problema; b) construcao e
identificacdo de variaveis alternativas; c) avaliacao e interpretacao das
variaveis alternativas existentes para o tomada de decisao



	Prospecção Tecnológica
	Análise Prospectiva
	Alternativas de Construção do Futuro
	Concepção do Futuro
	CENÁRIOS
	Dimensões da Análise Prospectiva
	Tipos de Cenários
	Etapas Para Construção de Cenários
	Etapas Para Construção de Cenários
	Exemplo - Matriz de Temas x Fatores (Embrapa, 1990)
	Exemplo de Fatores Críticos(Tema: Pseudo-Liberal Compensatório)(Embrapa, 1990)

