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INTRODUCAO
O amadurecimento do sistema de inovacao brasileiro envolve
trés dimensoes centrais

e ampliacao do envolvimento do setor produtivo com
atividades internas de pesquisa e desenvolvimento (P&D);

 reforma do sistema financeiro privado para viabilizar a
mobilizacao de recursos para a expansao dos investimentos
Inovativos do setor produtivo (tanto para empresas
existentes como para novas empresas);

« ampliacdo da infra-estrutura cientifica, capacitando-a para
contribuir pra a absorcao de conhecimentos gerados nos
centros mais avancados e para a solucao de problemas
nacionais que nao constam de agendas internacionais de
pesquisa.



INTRODUCAO
O papel dos direitos de propriedade intelectual no processo de
amadurecimento do sistema de inovacao brasileiro

o Scherer & Ross (1990, p. 629) concluem uma abrangente
resenha da literatura afirmando que “...portanto, um mundo
sem patentes certamente ndo seria um mundo sem
Inovacao”.

o Essa observacdo é importante para evitar qualquer
mistificacao do papel das patentes e para compreender as
legislacOes relativas a propriedade intelectual como
resultados de processos historicos concretos (ver por
exemplo Machlup & Penrose, 1950; Penrose, 1974, David,
1993; Mowery, 1993).



|- Revisitando as dimensoes das patentes:
pontos para um enfoque da periferia (1)

* A logica basica das patentes: incentivo para inovar é
profundamente requalificada, pois as oportunidades
tecnoldgicas sdo geradas nos paises de fronteira. O
Incentivo fundamental em uma economia candidata a um
processo de catching up € o incentivo para o
desenvolvimento da capacidade de absorcao. A economia
de um pais atrasado pode se beneficiar da reducao do grau
de incerteza existente em trajetorias tecnoldgicas que lhe
Interesse perseguir, pois essas trajetorias ja estao
razoavelmente definidas guando a nova tecnologia alcanca

um estagio em que é passivel de absorcao pelos paises
atrasados.



|- Revisitando as dimensoes das patentes:
pontos para um enfoque da periferia (2)

O trade-off entre 0s incentivos a inovar e 0s incentivos a
difusdo: a partir do desenvolvimento da capacidade de
absorcao, o fundamental é a difusdo das novas tecnologias
dos paises de fronteira. ImplicacOes: 1) para 0 processo
Interno de "continuidade do processo de inovacao®:
necessario espaco para a efetiva difusédo internacional de
tecnologias, o que significa enfatizar uma postura
primordialmente antimonopolica; 2) essa postura no
cenario internacional deve se combinar com a criacdo de
Incentivos de protecao as adaptacoes e inovacgoes
Incrementais (de segunda e terceira geracao) necessarias a
sua difusao.



|- Revisitando as dimensoes das patentes:
pontos para um enfoque da periferia (3)

A "geometria" das patentes deve ser encarada de forma
diferente, pois a énfase deve estar na altura e na
abrangéncia das patentes. A "altura" (a relacao entre
patentes de primeira e segunda geracao) € a dimensao
crucial, pois o processo de catching up € um processo
baseado, em seus estagios iniciais, na producéo de
melhorias em produtos e processos gerados nos paises de
ponta. A "abrangéncia" é importante, pois a adaptacéo de
produtos e processos a realidades diferentes pode levar a
pequenas diferencas, sem as quais nao seria possivel
alcancar mercados com importantes especificidades
culturais, climaticas, geograficas etc.



|- Revisitando as dimensoes das patentes:
pontos para um enfoque da periferia (4)

» adimensao da relacdo Norte-Sul sintetiza as outras trés. O
fundamental é preservar uma atuacdo na arena
Internacional de modo a impedir que as "janelas de
oportunidade" sejam artificialmente fechadas. Ha uma
clara tensao entre o crescimento do peso da informacao e
do conhecimento na dindmica econOmica contemporanea e
as tentativas de bloquear ou dificultar a sua difusao. O
desenvolvimento da capacidade de absorcéo por paises
atrasados pressup0e a consciéncia desse quadro
contraditorio e a atencdo para explorar os "vazamentos"
que naturalmente devem existir.



|- Revisitando as dimensoes das patentes:
pontos para um enfoque da periferia (5)

* Finalmente, os elementos historicos discutidos por Noble
(1977) e David (1993) mostram como os paises hoje
desenvolvidos praticaram politicas distintas das que
pregam hoje. Isso demonstra o papel crucial da superacao
de estagios de desenvolvimento (e mudancas nas posi¢des
relativas no cenario internacional) como precondicdo para
uma defesa mais intensa de DPIs mais rigidos. Todos 0s
sistemas de Inovacao em processo de construcao e
amadurecimento se beneficiaram de condicoes de
apropriabilidade mais fracas na arena internacional.



II- A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA DE INOVACAO
E A ECONOMIA BASEADA NO CONHECIMENTO (1)

A emergéncia de uma EBC apresenta novas
oportunidades e novos desafios para a
construcao do sistema de Iinovacao no Brasil

- multiplicam-se os canais de difisao de
conhecimento

- amplia-se 0 peso do conhecimento NOs processos
de desenvolvimento

- nesse contexto a um fortalecimento da protecao
aos DPIs no cenario internacional.



II- A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA DE INOVACAO
E A ECONOMIA BASEADA NO CONHECIMENTO (2)

e Esse fortalecimento dos DPIs na arena internacional tem

recebido inUmeras criticas recentemente.

* Nas discussdes atuais sobre como tratar a pobreza em escala mundial e
acelerar o desenvolvimento humano, o tema das patentes tem recebido
atencdo crescente. Amartya Sen (2001, p. 50) insiste na necessidade de
mudar “arranjos institucionais contraprodutivos” como “leis de
patentes que inibem o uso de medicamentos que salvam vidas — vitais

para doencas como a AIDS”.



II- A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA DE INOVACAO
E A ECONOMIA BASEADA NO CONHECIMENTO (3)

Um relatério recente das Nacdes Unidas (UNDP, 2001) discute a
questado dos direitos de propriedade intelectual, considerando que a
protecdo aos direitos de propriedade intelectual foi muito longe, no
sentido de tornar-se um obstaculo para o avanco tecnologico dos paises
em desenvolvimento (UNDP, 2001, p. 103).

Em carta dirigida ao diretor-geral da Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), em 7 de julho de 2003, cientistas
destacam que “pode-se alcancar um alto nivel de atividade inovativa
em algumas areas da economia moderna sem protecao da propriedade
Intelectual”. A carta ressalta que “protecao intelectual excessiva pode
ser contra-produtiva”. Essa carta é assinada por diversos cientistas de
renome, incluindo John Suston (Prémio Nobel de Medicina, em 2002)
e Joseph Stiglitz (Prémio Nobel de Economia, em 2001) (Nature,
2003).



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (1)

e O ponto de partida € a realidade pos-TRIPS.

o Esse resultado adverso significa um estreitamento das
condicoes existentes previamente para a construcao de
legislacOes de patentes articuladas com as caracteristicas
do processo de construcao dos sistemas nacionais de
Inovacdo. A guestao se torna, entdo, discutir o espaco que
existe no interior dessa legislacédo pro-uniformizacdo dos
DPIs para um minimo de articulacédo entre o processo de
construcao do sistema nacional de inovacao no Brasil e um
nivel adequado de protecédo aos DPIs.



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (2)

QUATRO PRINCIPIOS:

e processo de catching up exige amplo desenvolvimento de
InovacOes incrementais e adaptativas. 1sso pressupoe
retirar obstaculos quanto ao contato com a tecnologia dos
paises mais avancados, viabilizando multiplas fontes de
transferéncia de tecnologia. Isto talvez se relacione com
posicoes por DPI fracos na arena internacional e uma forte
capacidade de barganha e negociacao nos foruns
Internacionais.



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (3)

e Difusdo ndo é um processo sem custo ou esforco.
Necessidade de insistir no papel da “engenharia reversa”
para o aprendizado das firmas (inclusive dos Estados
Unidos: ver Levin et all, 1987).

e Onde o pais tem uma capacitacao mais desenvolvida, as
Inovacoes devem ser incentivadas. Esse terceiro principio
esta incentivando o inverso do segundo (cada um enfatiza
lados opostos do trade-off classico entre inovacao e
difusdo). Isto coloca um problema importante de
harmonizacao interna que deve ser discutido.



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (4)

» desenvolver uma forte contraposicao institucional ao poder
monopolizador criado pelo instituto das patentes, como
reconhecido pela teoria econ0mica e pela economia
Industrial: a legislacao de patente nao pode ser discutida a
sério sem um desenvolvimento simultaneo de uma
legislacao antitruste, na esfera internacional e nacional.



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (5)

e Como esses "principios" se traduziriam nos

espacos internacionais e nacionais?

* No espaco internacional seis aspectos se destacam.

1) existe a necessidade de institui¢cGes de abrangéncia semelhante a da
OMC para realizar o balanco entre monopolio e medidas antitruste.
Scherer (1994, p. 92), por exemplo, sugere a criacao de um
International Competition Policy Office no interior da OMC. Ostry &
Nelson (1995, p. 95) consideram que da mesma forma que se
argumenta em favor da harmonizacéo internacional das leis de
propriedade intelectual, justifica-se a defesa de politicas pro-
competicao de igual abrangéncia.



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (6)

2) necessidade de persistir a negociacao de clausulas que regulamentem
abusos dos DPIs, precisando e clareando os termos dos artigos do TRIPS que
tratam da defini¢&o das praticas anticompetitivas e das punicdes cabiveis. E
importante lembrar que ha revisdes programadas para o TRIPS (Primo Braga,
1996, p. 349).

3) a necessidade de uma forte qualificacdo técnica, associada a conhecimento
vasto das prioridades de politica industrial interna, para que se negocie e se
resguarde o que de fato interessa e esteja ao alcance do desenvolvimento mais
imediato do pais. Podem ser objetos de maior flexibilidade para a aceitacédo de
compromissos mais rigidos em termos de DPIs areas e setores onde a
capacitacdo interna, mesmo para a imitacéo, é dificil. Trocas entre concessao
de DPIs mais rigidos e compromisso de investimento interno em atividades de
P&D podem ser implementadas.



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (7)

4) garantir no interior dos acordos internacionais um espaco razoavel para que
as legislacbes nacionais comportem especificidades nacionais, para que as
legislacOes nacionais possam tanto dar conta das peculiaridades como evitar
abrir areas de conflito internacional desnecessarias.

5) relacao entre o desenvolvimento de capacitacdo interna e o0 melhoramento
de posicdo para negociar licenciamentos e acesso a tecnologias. Mazzoleni &
Nelson (2005) sugerem que a acumulacao de capacitacdo tecnologica por
firmas em paises em desenvolvimento é importante para ampliar o poder de
barganha junto a empresas de paises centrais: essa acumulacao de capacitacio
tecnoldgica seria parte importante da estratégia de reacédo ao fortalecimento
dos DPIs no cenério internacional. Alias, Mazzoleni & Nelson (2005, p. 11)
ressaltam que em um ambiente de DPIs mais fortes, a construcao de
capacitacao interna torna-se mais importante do que antes.



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (8)

6) ao tratar da possibilidade de ativamente organizar intercambio de
conhecimento, trocando o que tiver sido gerado internamente pelo
Internacional. 1sso pressupde um acumulo minimo para realizar tal tipo
de troca. Nesse sentido, o investimento em mapeamento da diversidade
biologica brasileira (que certamente consumira parte dos investimentos
para a ampliacdo da infra-estrutura cientifica comentada na introducéo
deste artigo) € uma forma de preservar o controle sobre 0s recursos
naturais detidos pelo pais. Talvez a melhor protecdo das informacdes
cientificas (potenciais) contidas no interior da biodiversidade do pais
esteja no investimento em ciéncia e ndo apenas contando com DPIs.



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (9)

» Passando ao espaco nacional, a énfase ao incentivo e a
protecao das inovacoes de segunda geracdo tem duas
ImplicacOes: 1) o lado antitruste; 2) a protecdo interna e
externa as inovacOes incrementais. Em sintonia com as
especificidades dos trade-offs nos paises periféricos, pode
ser sugerida uma construcao institucional sui generis: uma
articulacao entre os organismos estatais responsaveis pela
concessao das patentes (o INPI, no caso brasileiro), os
organismos estatais de regulacao da atividade economica e
politica antitruste (CADE) e os negociadores brasileiros
nos foruns internacionais (Ministério de Relacdes
Exteriores).



111- LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLACAO DE
PATENTES QUE FAVORECA A CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE INOVACAO NO BRASIL (10)

. Como sintetizar todos esses aspectos ? Talvez
o0 resultado geral seja o de uma postura que
combine realismo (indispensavel para reconhecer
as condicoes onde as negociacOes Internacionais
se processam), capacidade de barganha,
manutencao de intercambios, defesa "forte" das
patentes brasileiras e a criacao de mecanismos que
facilitem a difusao das inovacoes no interior do
pais



V- Comentarios Finals

Na discussdo do papel da legislacao de patentes 0s aspectos essenciais
para o amadurecimento do sistema de inovacao braisleiro ndo devem
ser esquecidos.

Nao subestimar o papel dos DPIs para um pais como o Brasil. Ou seja,
0S paises com sistemas imaturos beneficiam-se com condicOes de
apropriacao mais fracas na esfera mundial.

A partir da emergéncia de uma economia baseada no conhecimento
(EBC), e possivel avaliar a criacdo de "barreiras artificiais" para
dificultar o acesso as informacdes crescentemente produzidas,
armazenadas e tecnicamente disponiveis.

A necessidade de consolidacao do sistema de inovacao brasileiro é
uma resposta necessaria ao fortalecimento dos DPIs na arena
Internacional.



