Legislacao e marcos regulatorios

Ruy de Arasijo Caldas

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento social e economico de uma nacao, num contexto
histérico bem amplo, ocorre em fungao de inimeros fatores que devem, em
concerto, contribuir para que a sociedade, em perfeita sintonia com o estado,
construa o bem estar social em harmonia com o meio ambiente e em
conformidade com os acordos que regem a convivéncia internacional.

Tendo como centro da discussio o desenvolvimento social e
economico do pafs, parece importante fazer uma analise do conjunto de
elementos que estruturam e constroem os limites nos quais, a questao da
legislacao e dos marcos regulatérios para C,T&I, se insere. Esses sao
determinantes para o sucesso das politicas publicas e do esforco privado no
sentido de geracao de riqueza, incluindo uma melhor distribuicao da mesma,
e criagao de postos de trabalho, mormente numa sociedade como a brasileira
com uma populagdo composta de mais de 35% de jovens, demandantes de
emprego cada vez mais qualificado.

Assim, essa analise apresenta o problema sob varios aspectos distintos,
a saber:

* uma reflexdo acerca das questoes ligadas a legislacio e aos marcos
regulatérios no parfs;
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* o contexto no qual se insere a constru¢ao de marcos regulatorios, na forma
de alguns exemplos do sistema de C,T&I, suas regulamentagdes e situagao
atual;

* os diversos tipos de organiza¢oes publicas e privadas no novo contexto
de C,T&I para o desenvolvimento, buscando apresentar os modelos,
mecanismos e instrumentos existentes;

* consideragoes sobre a reorganizacao da atividade de C,T&I nas dltimas
décadas, ressaltando a Lei da Inovagao recentemente aprovada e as novas
vertentes trazidas pela atual politica industrial brasileira;

* uma visao do setor empresarial acerca das possibilidades do Brasil avangar
no tocante ao processo de inovagao, bem como os constrangimentos trazidos
pelo marco regulatorio e por outras politicas publicas;

* por fim, apresenta um conjunto de discussdes sobre os possiveis avancos
no atual arcabouco legal da C,T&I visando contribuir para ampliar as
trajetorias e alternativas para o desenho de um novo arcabougo legal capaz
de, efetivamente, promover a inovagao no pais.

2. LEGISLAGAO E MARCOS REGULATORIOS — UMA REFLEXAO

Entende-se que o Estado brasileiro tenha seu papel como principal
apoiador e fomentador do avango do conhecimento, contudo, em tempos de
velocidades rapidas e decisoes que devem levar em conta o médio e longo
prazos, sem contudo perder de vista as pressoes do curto prazo. O Estado é,
mais do que antes, responsavel pelo foco do futuro, tendo, para isso, que ser
capaz de compreender, adequar-se e adaptar-se a0 mundo contemporaneo, de
forma que a nagao possa permanecer competitiva, capaz de manter a soberania
nacional e a sustentabilidade social, econémica e ambiental.

O povo brasileiro é reconhecido pela sua capacidade criativa e, sobretudo
pela sua habilidade de suplantar dificuldades e encontrar solu¢es bastante
inovadoras, apesar dos métodos cadticos muitas vezes utilizados. Se por um
lado estas caracteristicas diferenciam os brasileiros de muitos outros povos,
por outro, estas podem ser vistas como elementos desfavoraveis, mormente
num cenario onde a gestdo e organizacao das instituicoes sao fundamentais
para o fortalecimento da competi¢ao internacional do pais.
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Acrescente-se a isso, o fato da cultura juridica brasileira ser assentada
no direito romano, além da heranca cartorial herdada dos nossos
colonizadores portugueses. A telha juridica do nosso sistema legal cria
condi¢oes altamente desfavoraveis para a nossa inser¢ao competitiva no
atual cenario mundial.

Por variadas razoes, o pafs deixou de lado a cultura de planejamento
de longo prazo e, como resultado, observa-se uma fragmentacao das agoes e
aspectos de desorganizagao institucional, em diferentes niveis da sociedade,
incluindo os aparatos decisérios do Estado, que tém inibido a atracdo de
investimentos de empreendedores e empreendimentos inovadores no pais.

Existem propostas de reforma do estado brasileiro, ha anos em processo
de tramitagdao pelo congresso nacional, sem, no entanto, conseguir avangar
significativamente, impedindo assim a consecugdo de um grande acordo
nacional, traduzido em estratégias macro, em bases para o desenvolvimento.
Parte da classe politica nacional permanece muito distanciada das questoes
nacionais nas quais C,T&I encontram-se envolvidas nio conseguindo, por
consequéncia, compreender o papel fundamental da C,T&I para a promog¢ao
do desenvolvimento e da inovagdo no pafs. Prevalece a politica na concepgio
de politics (fazer politica de partido, de grupos ou pessoal) sobre a politica no
sentido de policy (formular politicas), que exige, necessariamente,
planejamentos de médio e longo prazos, com rotas e trajetorias alternativas,
considerando riscos e incertezas.

Desafios para as grandes transformag¢des no pais envolvem novas
estratégias para a formulacao de politicas capazes de se sobrepor a opinides
partidarias e se manter ao longo de varios governos, sem perder a continuidade.
Politicas de estado, ao contrario de politicas de governo; e por outro lado,
agentes capazes de compreender que as necessidades estratégicas do pais nao
se alteram, a partir de mudangas nos governantes e postos de lideranga
nacionais, a menos que devidamente equacionadas e resolvidas.

Uma mudanga na cultura politica brasileira constitui-se numa das
necessidades basicas para constru¢ao de um futuro para a sociedade onde o
conhecimento e a capacidade inovadora sejam ferramentas que possam
contribuir efetivamente no processo de redencao social e econémica do pafs.
As forcas, de diferentes naturezas, direcionadoras do desenvolvimento no
pais, em constante disputa por grupos de interesses, nao tem obtido
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consensos suficientes para se tornarem acoes concretas capazes de atacar
de frente os problemas que tem inibido a constru¢ao de uma nacao
desenvolvida e auto-sustentavel.

As leis, como norteadores das grandes politicas publicas de estado
nao sao, freqientemente, implementadas de forma adequada devido a fatores
diversos, incluindo alguns dos elementos culturais acima discutidos. As leis
no Brasil vinculadas as diretrizes econémicas, como norteadoras de politicas
publicas, nem sempre sao implementadas segundo o espirito da lei, mas
segundo uma cultura legalista instalada na cultura juridica nacional,
promovendo, por conseqliéncia, a criacao de muitos artificios legais em um
movimento de superposi¢ao leis, decretos, normas e portarias.

Por outro lado, certamente, a capacidade inovadora de um pais esta
estreitamente relacionada com a qualidade do ensino em diferentes nivelis,
desde o fundamental até a pos-graduacao, passando necessariamente pelo
aprendizado técnico. Uma popula¢do ou uma sociedade qualificada, com
habilidades técnicas e percepgoes desenvolvidas encontra-se, claramente,
melhor preparada para compreender e realizar o desenvolvimento. Sao
conhecidas as varias estratégias experimentadas no Brasil, nas ultimas
décadas, mas a qualidade da formacdo profissional é ainda bastante sofrivel.

Problemas de diferentes naturezas, incluindo a falta de recutrsos e a
baixa eficiéncia administrativa sao responsaveis por esta situa¢ao, no setor
publico. No setor privado, muitas vezes impera o interesse do ganho
econémico, acima do compromisso com os resultados, com exce¢dao das
instituicoes de ensino confessionais e comunitarias.

No entanto, existem questoes de natureza legal que precisam ser
revistas para prover as institui¢bes publicas de ensino de facilidades
administrativas e malior plasticidade gerencial de curriculos para que o
ensino se molde constantemente as transformacoes da sociedade, em
constante muta¢ao, particularmente considerando a convergéncia das
disciplinas atualmente conhecidas na dire¢ao de novos campos de pesquisa
e desenvolvimento, tais como a nanociéncia e nanotecnologia, que possuem
como base uma gama de ciéncias fundamentais e as diversas engenharias.

A producao tecnoldgica nacional, contrariamente a cientifica, se
medida pelo nimero de patentes (nacional e internacional) e pelos produtos
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inovadores comercializados no pafs e no exterior, em termos de
investimentos privados e de producdo e comercializagdo de tecnologias
encontra-se, atualmente, bem abaixo na comparagio com paises em
semelhantes estagios de desenvolvimento.

Apenas uma pequena parte do conhecimento gerado internamente,
sobretudo nas universidades e nos centros publicos de P&D, tem se
transformado em inovac¢does, devido a condi¢des adversas, incluindo uma
cultura universitiria extremamente académica, a natureza das atividades
empresariais produtoras de bens que tradicionalmente buscaram tecnologias
nos paises desenvolvidos, além da evidente distancia entre os setores publico
e privado, em parte por conta dos problemas legais que normatizam este
relacionamento, agora parcialmente equacionado tendo em vista as diretrizes
da recém editada Lei da Inovagido e as parcerias publico-privadas (PPPs).
Embora nao tenha sido uma atitude isolada do Brasil, sendo que muitos
paises também o fizeram, o desenvolvimento cientifico e tecnologico
brasileiro buscou seguir o modelo linear construido por Vannevar Bush,
quando encaminhou ao presidente norte-americano a proposta de criagao
da National Science Foundation (NSF).

Entretanto, em tempos que se alteram rapidamente, especialmente
dados pela nova conjuntura econdomica mundial e os desafios sociais e
ambientais, ¢ exigido dos paises um novo posicionamento acerca desta
linearidade, que ¢ superficial, sobretudo, considerando que as modernas
descobertas envolvem a participagao de diferentes areas do conhecimento
em intera¢oes dinamicas e composi¢ao de forgas, configurando a producao
de conhecimento e da inovagao um sistema complexo e multifacetado.

Para efetivamente promover a inovagao, o estimulo ao investimento
privado em P&D no pais deve ser umas das preocupagdes centrais dos
formuladores de politicas e dos tomadores de decisio para que o Brasil
possa mudar o perfil da sua economia, para geracio de bens e servigos
intensos em conhecimento, num esfor¢o em concerto com os agentes publicos
e privados. . fundamental a estruturacio de um arcabouco legal que permita
a implementacao de politicas de maneira agil, flexivel, contemplando a
plasticidade necessaria para a adequagdo das acdes do estado e de atores
sociais e econémicos ao atual cenario mundial em constante mutacao, em
velocidades de transformagao nunca vistas antes na historia da humanidade.
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3. CONSTRUGAO DE MARCOS REGULATORIOS — ALGUNS EXEMPLOS NO
sisTEMA DE C, T&I

O CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (CNPQ)

O CNPq foi criado pela Lei 1310, de 15 de janeiro de 1951, com a
missao principal de coordenar e estimular a pesquisa cientifica no pafs e foi
qualificado como Fundagao Juridica de Direito Privado, pela Lei 6.129, de
6 de novembro de 1974, permitindo a implantagao de um sistema de gestao
bem flexivel comparado com as demais institui¢des publicas nacionais.

Este conjunto legal que amparou e fortaleceu o CNPq no inicio de
sua historia, ¢ ainda hoje favoravel a administragio dos recursos publicos.
Entretanto, devem ser consideradas as questoes relacionadas a gestao dos
macro objetivos institucionais, tendo em vista que o CNPq tem centrado
suas acoes na formacao de recursos humanos e na distribuicio de bolsas,
confundindo sua atuagido, muitas vezes, com as agoes apoiadas pela Capes
Ressalta-se que, com isso, 0 CNPq tem deixado de lado aspectos fundamentais
de sua missao de promoc¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
necessitando internalizar um novo pensamento e promover ajustes no espirito
da reorganizacido da pesquisa e da inovacao, e no contexto da politica
industrial brasileira.

A FINANCIADORA DE EsTUDOS E PROJETOS (FINEP)

A Finep, empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, foi constituida pelo Decreto-Lei n° 298, de 28 de fevereiro de
1967, em conformidade com o art. 191, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e seu estatuto atual nos termos do Decreto n® 1.361, de
1° de janeiro de 1995, atuando como Secretaria-Executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT).

A Finep tem por finalidade apoiar estudos, projetos e programas de
interesse para o desenvolvimento econémico, social, cientifico e tecnologico
do pafs, tendo em vista as metas e prioridades setoriais estabelecidas nos
planos do governo federal. A idéia de uma agéncia de inovag¢do, como vem
sendo tratada, a Finep atual ¢ mais do que adequada. Entretanto, mudancas
estruturais e de gestdo deveriam ser consideradas objetivando a integracao
com a politica industrial e o fortalecimento das relagdes com as demais
organiza¢des do sistema de C, T&I.
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O FunDpO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (FNDCT)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico foi
criado conforme Decreto-Lei n® 710, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, com a finalidade de dar apoio
financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, notadamente para implantagdo do Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. A assisténcia financeira do
FNDCT ¢ disciplinada pelo Decreto-Lei de criacao, pela Lei acima citada e
pelas leis complementares que legislam sobre a relagio do FNDCT com os
fundos setoriais, que dispéem sobre os mecanismos e condi¢goes de
financiamento de programas e projetos.

Esta assisténcia devera ser prestada, preferencialmente, por meio de
repasse a outros fundos e entidades incumbidos de sua canalizagdo para
iniciativas especificas e podera destinar-se ao financiamento de despesas
correntes ou de capital. Os recursos do FNDCT sio resultantes de varias
fontes e sao geridos pela Finep. Atualmente, com a entrada dos recursos dos
Fundos Setoriais, provenientes do setor privado, considera-se que esses
recursos deveriam retornar aos setores contribuintes na forma de solucoes
para grandes problemas destes, como por exemplo, em a¢oes voltadas para
recursos hidricos, energia, transportes, petroleo, entre outros, como forma
de promocio da inovagdo no ambiente empresarial.

A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO (FAPESP)

A Fapesp foi criada pela Lei n® 5.918, de 18 de outubro de 1960, e
estabelece as competéncias da fundagao, de forma a que esta possa custear,
total ou parcialmente, projetos de pesquisas, individuais ou institucionais,
oficiais ou particulares, julgados aconselhaveis por seus 6rgaos competentes;
custear parcialmente a instalagio de novas unidades de pesquisa, oficiais ou
particulares; fiscalizar a aplicacdo dos auxilios que fornecer, podendo
suspendé-los nos casos de inobservancia dos projetos aprovados; promover
periodicamente estudos sobre o estado geral da pesquisa em Sao Paulo e no
Brasil, identificando os campos que devam receber prioridade de fomento;
promover o intercambio de pesquisadores nacionais e estrangeiros, por meio
da concessao ou complementagao de bolsas de estudos ou pesquisas, no
pais ou no exterior; e promover ou subvencionar a publicac¢ao dos resultados
das pesquisas.”

Gestdo e regulamentagdo 1075



Ruy Caldas

A Lei que criou a Fapesp garantiu a esta a aplicacdo de seus recursos
na formacao de patrimonio rentavel, na forma do Artigo 5°, que permite,
além da parcela atribuida pelo Estado em seus or¢amentos anuais, agregar
rendas de seu patrimoénio, saldos de exercicios; doagoes, legados e subvengoes
e lucros decorrentes da exploracao de direitos sobre patentes resultantes de
pesquisas feitas com seu auxilio. Ademais, o artigo 3°, da lei de criagao da
Fapesp da os instrumentos necessarios para fomentar efetivamente o
processo de inovagao, a exemplo dos programas Pipe e Pite, onde é permitida
a concessao do seed money, a tundo perdido. Essa figura juridica deu a Fapesp
a flexibilidade, a agilidade e a estabilidade (continuidade de recursos)
essenciais ao avanco da ciéncia e da tecnologia.

O InstrTuTO AGRONOMICO DE CAMPINAS (IAC)

O Instituto Agronémico de Campinas, criado em 1887, por ato do
Imperador Pedro II com o objetivo de apoiar a nascente cafeicultora brasileira,
teve a0 longo da sua histéria leis que permitiam a sustentabilidade (Decreto
n°® 19.549-B, de 27/06/1950, que ctia o fundo de pesquisa) ¢ autonomia
administrativa (Lei n® 527, de 1954), tendo em seguida ampliado o fundo de
pesquisa com a alocacao das receitas das estagoes experimentais (Lei n°
5.224, de 13/01/1959). Com a crescente centralizacio, culminando com a
Lei n°® 9.717, de 30/01/1967, que extinguiu o fundo de pesquisa, atitude
responsavel pelo declinio do IAC nas décadas seguintes.

Atualmente, o IAC encontra-se trabalhando intensamente na busca
de mecanismos de sobrevivéncia particularmente devido a equivocos das
politicas publicas em niveis estadual e federal ao longo das dltimas décadas,
apesar da enorme contribuicio que o instituto prestou ao Estado de Sao
Paulo e ao Brasil no fortalecimento da agricultura brasileira.

FUuNDACAO CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM TELECOMUNICACOES
(CPQD)

Ao longo de sua trajetéria, o CPqD sempre desempenhou um papel
estratégico no setor das telecomunicacdes e em tecnologias emergentes,
pesquisando, desenvolvendo e transferindo para a industria diversos
produtos com tecnologias de ponta. Entre 1976 e 1998, o CPgD contribuiu
de forma efetiva para a criacio de uma “inteligéncia nacional” nas areas
de telecomunicacdo e tecnologia da informacao e, em sintonia com o
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processo de privatizagao ocorrido no Brasil, o CPgD tornou-se uma
fundac¢iao privada.

A privatizacdo, pela compra da Telebras, principalmente pelas grandes
empresas multinacionais, induziu a entrada de tecnologias do exterior como
forma de remessa de divisas para outros paises e, a0 mesmo tempo, o CPqD
aparentemente deixou de ser visto pela sua importancia estratégica e perdeu,
ao longo do tempo, parte de seu capital intelectual para o universo privado
e para o exterior e, com isso, o pais também teve grandes perdas de
competitividade, tais como nos avancos em microeletronica, em telefonia,
em fibras Oticas, etc. Nesse caso, ocorreu uma desvinculacao da politica
industrial do pais com as competéncias instaladas, principalmente numa
area em que o pafs tinha lideranca.

A EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA)

A Embrapa foi criada pela Lei n° 5.851, de 7/12/1972, como emptesa
publica de direito privado com autonomia administrativa, com base nas
diretrizes do Decreto-Lei 200/67 conseguindo grandes avancos técnicos
cientificos gracas a sua estrutura administrativa agil flexivel. A partir de
1986 uma série de decretos que foram sendo editados, tornando a gestao da
empresa extremamente rigida e burocratica culminando com a atual estrutura
que funciona gragas a fundagdes criadas para auxiliar na gestao de recursos
financeiros dos diversos centros da Embrapa, o que tem permitido que a
mesma continue a desempenhar seu papel institucional, apesar do emaranhado
legal que foi sendo construido ao longo das dltimas décadas.

A FuNDACAO OswALDO Cruz (F1O0CRUZ)

Uma das principais organizacoes de pesquisa do Brasil na area da satde
foi o Instituto Manguinhos, criado em 1900, sob a coordena¢io de Oswaldo
Cruz, com o objetivo de debelar a febre amarela no Rio de Janeiro. Em
poucos anos, com maiores niveis de autonomia e liberdade de agao, a
organizacao Manguinhos deu grandes retornos a sociedade e produziu
avancos significativos na ciéncia, como por exemplo, a comprova¢ao do
Ciclo de Koch da doenga de Chagas, causada pelo Trypanosoma Cruzi em
tempo recorde, e ¢ o unico exemplo da comprovacao do Ciclo de Koch por
um unico pesquisador (agente causal, agente transmissor e o hospedeiro).
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O Instituto Manguinhos, pela acao dos agentes de controle do Estado,
foi sendo gradativamente engessado, chegando a um estado de letargia que o
caracterizava na década de 1970. Baseado também nos pressupostos contidos
no Decreto-Lei n® 200/67, o Instituto Manguinhos se transformou em
Funda¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz), como fundagiao publica de direito
privado, pelo Decreto n® 77.481, de 23 de abril de 1976. Com a constitui¢ao
de 1988, a Fiocruz foi transformada em fundagao publica com o objetivo
de promover e fomentar o “desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
campo da pesquisa e da tecnologia para a saude” caindo na mesma estrutura
juridica das suas congéneres e, portanto, passando a enfrentar os mesmos
tipos de problemas.

Um exemplo internacional bem-sucedido é o da National Science
Foundation, que serviu como referencial para muitos paises, incluindo a criagdo
do CNPq. Embora consideradas as gigantescas diferengas nas economias e
culturas, a criacao da NSF foi autorizada pelo Presidente Roosevelt em 1945,
com base na carta que lhe foi enviada pelo Dr. Vannevar Bush, Diretor do
Office of Scientific Research and Development, em julho de 1945.

Levando em consideracao as especificidades da atividade de C,T&I,
a NSF ja no nascedouro estabeleceu condi¢oes flexiveis e de interagao com
os agentes produtores de bens, em uma época em que os Estados Unidos ja
se diferenciavam de muitos paises pela sua capacidade de inserir a elite de
pesquisadores nas demandas de Estado. Algumas cldusulas da
regulamentacdo da agéncia retratam a postura politica do governo norte-
americano’, conforme apresentado a seguit:

o “To make contracts or grants for the conduct of research by negotiation without
adyertising for bids;

* To devise and promote the use of methods of improving the transition between research
and its practical application in industry;

* Maintaining liaison with other scientific research agencies, both governmental and
private with the work of the division”.

% Estes itens foram extraidos da proposta de criacio da NSF, em 1945, no artigo V — Functions, itens
1-g, 1-0 ¢ 2-g. <http://www.nsf.gov>
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SOBRE O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO

No contexto da Constituicao Federal de 1988, o seu artigo 218 explicita
o papel do Estado em C&T:

“Art. 218: O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa ¢ a capacitacao tecnolégicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solugao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocuparem meios
e condi¢oes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criagao de tecnologia adequada ao pais, formagao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistema de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacao nos ganhos
economicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita or¢amentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnologica.”

As idéias esbogadas no artigo 218 da Constitui¢ao sao reforcadas pelos
preceitos constitucionais esbog¢ados no artigo 205, que asseguram as
autonomias didaticas, cientificas, administrativas e de gestido financeira e
patrimonial as universidades. Este contexto aponta para o Estado promotor
e incentivador e nao para o Estado regulador e fiscalizador.

Nesse contexto, o foco da a¢ao do Estado deveria se voltar mais para
a estratégia com forte papel articulador. Entendendo que um dos papéis do
Estado ¢ indicar direcOes futuras, iniciativas relacionadas ao que fazer, no
sentido do estabelecimento de prioridades, e ao conseqtiente acompanhamento
e avaliacdo dos resultados parecem ser merecedores de particular atencio,
uma vez que o conjunto de mecanismos e instrumentos ja existentes
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possibilita a implementagao de grande parte das a¢des visando o
desenvolvimento da C,T&I, embora carecam de adequagao aos diferentes
desafios.

A agdo inibidora dos mecanismos de controle do Estado, capazes de
restringir o desenvolvimento e o efetivo uso da C,T&I para promover a
inovagao deve ser evitada, por meio do desenho de mecanismos inteligentes
de gestio com o devido grau de transparéncia, utilizando os meios modernos
de acesso a informacao. Recentemente, iniciativas e agOes estratégicas
comegam a ganhar forga e o pafs se voltou um pouco mais para a construgao
de um plano estratégico para a ciéncia, tecnologia e inovagao.

4. ORGANIZAGOES PUBLICAS E PRIVADAS NO NOVO CONTEXTO DE C, T&I
PARA O DESENVOLVIMENTO

Qualquer estratégia em C,T&I visando ao desenvolvimento da
competitividade brasileira em produtos, processos e servigos deve considerar
a complexidade do seu sistema nacional de inovagdo, seus agentes e
relacionamentos, e a capacidade destes mesmos agentes interagirem em
consenso e com comprometimento, de forma a atender as necessidades
explicitadas pelas diferentes instancias horizontais do poder federal
(legislativo, executivo e judiciario), bem como atuar sinergicamente, em linha
vertical, nos niveis federal, estadual e mesmo municipal.

A transformacio das fundagdes publicas de direito privado ou empresas
publicas de direito privado em fundagdo ou empresa publica inibiu
completamente a capacidade gestora das institui¢oes de pesquisa no periodo
pos-Constituicao de 1988. Aliado a essa situacao, as dificuldades inerentes
a orcamentos e a restricoes impostas aos gastos publicos dificultaram a
sobrevivéncia de organizagoes (institutos de pesquisa, particularmente) e a
manuten¢ao de suas missoes originais.

Os institutos de pesquisa nacionais publicos, federais ou estaduais
atualmente compartilham problemas semelhantes: nao contam com a infra-
estrutura adequada para o cumprimento de seus objetivos finais, tem pouco
apoio politico, operam em uma situagao instavel, de constante falta de
continuidade de recursos, culminando com a baixa resposta as demandas do
pais, em suas respectivas areas de atuacao. No que se refere aos institutos
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de pesquisa federais, o MCT iniciou, em 2000, um processo de revisio do
sistema das chamadas ‘unidades de pesquisa’ que resultou em uma pequena
melhoria, quase incremental, que ja apresenta seus primeiros sinais de
fragilidade.

Outro tipo de organizacao, o Servico Social Auténomo (SSA), foi
incluido na categoria dos entes paraestatais, com personalidade juridica de
direito privado, integrantes da administragao descentralizada. O Senai foi o
primeiro ente juridico nesta categoria, criado da década de 1940 (Decreto-
Lei n® 4.048, de 22/01/1942) e sendo delegado a CNI a sua gestao. Em
seguida, foram criados o Senac (Decreto-Lei n® 8.621, de 10/01/1946), o
Sesi (Decreto-Lei n° 9.665, de 28/08/1948), ¢ o Sebrae (Decreto-Lei n°
8.029, de 12/04/1990). Estas entidades possuem elevada estabilidade
juridico-institucional, flexibilidade de gestao, transparéncia de acao e contam
com a supervisio do Estado, pois seus or¢amentos anuais sao aprovados
pelo presidente da republica e prestam contas ao Tribunal de Contas da
Unido (Lei n® 2.613, de 23/09/1955) sem estatem amarradas aos controles
do Estado. O retorno dos investimentos que a sociedade faz nestas
organizagoes ¢ consideravel face aos beneficios aportados aos trabalhadores
da industria, do comércio e as pequenas e médias empresas.

Outra figura, a das agéncias reguladoras, sio novos agentes que se
conectam ao sistema de C,T&I e reforcam a importancia do controle social,
de responsabilizacao e de transparéncia, assumindo um papel importante na
gestao publica. O impacto da participagao dessas agéncias dependera de
sua capacidade de inser¢ao nas politicas de desenvolvimento industrial do
pais, tendo em vista que sua tarefa ¢ dificultada por lidar com temas
complexos, mas também com expectativas da sociedade.

Recentemente, o projeto de reforma do Estado buscou na figura da
organiza¢ao social, niveis de autonomia de gestio comparavel as antigas
fundagoes e empresas publicas de direito privado. Como organizagdes sociais
atualmente funcionam o Laboratorio Nacional de Luz Sincroton (LNLS), o
Instituto de Matematica Pura e Aplicada (Impa), a Rede Nacional de Pesquisa
(RNP) e o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) entre outras,
mas essa figura juridica ainda tem sido alvo de discussbes e avaliagoes.

A julgar pela evolucao temporal dos casos anteriores, cabe questionar
se a atual flexibilidade concedida as organiza¢des sociais nao sofrera os
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mesmos efeitos deletérios ocorridos anteriormente em outras organizagoes.
Aparentemente, ha sinais de que essa situagdo desagrada a parte dos gestores
publicos que consideram tais institui¢oes e organizagoes como entidades
competidoras com a agao do Estado.

5. A REORGANIZAGAO DA ATIVIDADE DE C, T&I

Na atividade de C,T&I, tais iniciativas tiveram seus primeiros
momentos com a 1* Conferéncia Nacional em Ciéncia e Tecnologia, em
1985, liderada pelo ministro Renato Archer, que contribuiu para criar a
percepgao na sociedade da importancia da ciéncia e tecnologia, culminando
com a inser¢ao na constituicao de 1988 o artigo n° 218 que da as diretrizes
para se tragar uma politica nacional de C,T&I.

Em 1988, com o disposto na Constitui¢ao, conforme apresentado
acima, criou-se um espaco para uma expansiao do sistema nacional de
inovagao com a criacdo das fundag¢des de amparo a pesquisa (FAPs) e
secretarias de C&T nos estados. Assim, uma nova fotografia foi se
conformando para o sistema inserindo novos atores e novas organizagoes,
descentralizando as atividades de C,T&I pelo pais e iniciando um novo
momento para a politica de C&T nacional.

Por outro lado, no MCT, CNPgq, e Finep foram criados e implementados
novos programas de fomento a atividades estratégicas (RHAE e PADCT,
por exemplo, seguidos mais tarde pelo Pronex, institutos do milénio, etc),
bem como cresceram novas formas de fomentar iniciativas inovadoras, na
forma de programas em arranjos produtivos e sistemas locais de inovagao.
Na seqiiéncia, novos instrumentos de fomento foram concebidos de modo
a buscar garantir a continuidade de apoio as atividades de C,T&I. A criagdao
dos Fundos Setoriais foi um marco no avanco em direcao do Estado promotor
e incentivador.

A 2* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, em
setembro de 2001, é outro marco significativo dessa evolugao, bem como a
criagao do CGEE, na forma de organizacao social, com objetivos claros de
prospeccao e avaliacao.
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A aprovagao da Lei da Inovagdao também se constitui um marco de
referéncia da evolugio desse tipo de atividades no Brasil. Apesar dos avancos,
a nova lei aprovada ainda carece de certos ajustes, conforme discutido no
proximo item.

Por outro lado, questdes que surgiram no final do século passado e
inicio deste século sugerem mudangas enfaticas em alguns planos. Refletem,
em maior ou menor intensidade, na area de saide humana, animal e
ambiental, destacando-se as atividades de biologia molecular, das quais
derivam os organismos geneticamente modificados, as clonagens, as questoes
ligadas a células-tronco, a fertilizagao artificial, medicamentos, vacinas e
outros cujas formas de acao diferem das formas tradicionais, exigindo novas
regras de conduta e novos significados para os principios da ética tradicional.

BIOSSEGURANCA

Em nome de tais questoes, no Brasil, nos altimos oito anos, a
biotecnologia, o uso de recursos da biodiversidade e a biosseguranga
tornaram-se alvos de tantos e variados argumentos favoraveis e
desfavoraveis, no tocante ao marco regulatério, que se construiu um
emaranhado de leis, portarias, instru¢cdes normativas e medidas provisorias
que fizeram com que esse processo se arrastasse por um longo periodo,
dificultando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tanto nas
institui¢oes publicas quanto nas empresas.

A Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), criada
inicialmente pelo Decreto n® 1.752, de 20 de dezembro de 1995, que
regulamentava a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, foi concebida como
um ambiente onde pesquisadores, ministérios setoriais, empresarios € a
sociedade organizada decidisse, de forma colegiada, sobre pesquisa,
desenvolvimento e comercializacao de produtos gerados pela novas
tecnologias do DNA recombinante. A experiéncia mostrou que o modelo,
por equivocos na estruturagao do arcabougo legal, foi, em parte, responsavel
pela situacdo cadtica que o pafs vivenciou nos ultimos anos, nessa area.

A nova Lei de Biosseguranga, recém-aprovada pelo Congresso Nacional,
introduz um nivel de complexidade no atual arcabouco legal que pode tornar
o processo de comercializacio de produtos geneticamente modificados
extremamente complexo, em fun¢do do numero de instancias superiores
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envolvidas, em um movimento oposto a tendéncia internacional no sentido
de agilizar os processos seguros de tomada de decisao.

A LEI DA INOVACAO

A fundamentacao conceitual da proposta inicial apontava para uma
legislagio mais completa, envolvendo os aspectos mais relevantes na
consecuc¢ao de um arcabouco legal com potencial de viabilizar a real criacao
de um ambiente inovador no pais, incluindo os mecanismos adequados e
plasticidade na legislacao a ser construida.

A lei aprovada (Lei n° 10.973, de 2/12/2004) foi estruturada visando
prover o Estado brasileiro com mecanismos essenciais para a efetiva inser¢ao
do conhecimento cientifico e tecnolégico desenvolvido no pafs, nas
atividades empresariais, considerando os seguintes aspectos:

e Criagao de um ambiente que estimule as parcerias estratégicas entre
universidades publicas, institutos publicos de pesquisa e desenvolvimento
e empresas privadas;

* Estimulo para que as institui¢des publicas de C&T se engajem nas
estratégias nacionais de inovagao;

* Incentivos de varias naturezas a inova¢ao na empresa nacional.

Esta lei significa um avango importante, principalmente em alguns
aspectos da relacdo publico-privada, particularmente, no que se refere a
movimentacdo de pesquisadores entre os dois ambientes. No que tange a
outros elementos essenciais, a exemplo da flexibilizagao da gestao publica,
ainda h4 um longo caminho a percorrer. E estratégico para o pafs a criagio
de um ambiente institucional, com os instrumentos adequados para atrair
investimentos internos e internacionais visando a cria¢do de empresas
inovadoras no pais.

Nesse ambiente incluem-se questoes que vao desde os incentivos
fiscais e nao-fiscais, passando pelo arcabougo legal que organiza os sistemas
nacionais ligados aos processos de aprovacao para a comercializa¢ao de
novos produtos, como agéncias reguladoras e de defesa sanitaria, até
reformula¢des da legislacao que, ao longo das tltimas décadas, tém paralisado
as universidades, as empresas publicas e os institutos de P&D. Deve-se
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mencionar também a questdo cronica do sistema tributario e fiscal nacional
que nao estimula a criagdo ou atracido de empresas inovadoras, onde existe
um maior risco e maior incerteza, aspectos inerentes ao novo e ao
enfrentamento de questoes que, de alguma forma, atuam para modificar
principios, valores e modos de vida.

A NOVA POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA

A nova Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior —
PITCE (Lein® 11.080, de 30 de dezembro de 2004) tem como macro objetivo
o planejamento do crescimento economico e do desenvolvimento auto-
sustentado, visando a ampliacao da eficiéncia e competitividade da empresa
nacional, inserindo-a internacionalmente, gerando emprego e renda.

Para atingir esses objetivos foram tracadas agdes em trés grandes
planos: linhas horizontais (inovagao e desenvolvimento tecnolégico, inser¢ao
externa, modernizacio industrial e ambiente institucional/aumento da
capacidade produtora); opgoes estratégicas (semicondutores, soffware, bens
de capital, farmacos e medicamentos); atividades portadoras de futuro
(biotecnologia, nanotecnologia, biomassa/enetgias renovaveis).

Essa politica aponta no sentido de integracao dos instrumentos do
governo federal, no sentido de fortalecer a competi¢ao internacional da
economia nacional, incluindo a geracao de novos postos de trabalho. Nesse
sentido, ressalta-se a importancia do acoplamento das politicas de C,T&I e
industrial, no sentido de promover iniciativas que concretizem as propostas
dos planos de ag¢ao da PITCE.

Essa politica contempla a criagao de duas instancias fundamentais na
consecu¢do como a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, ambas
regulamentadas pelo Decreto n® 5.352, de 24 de janeiro de 2005.

A ABDI tem como missao basica “promover a execugao de politicas
de desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a
gera¢ao de empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior
e de ciéncia e tecnologia”. A agéncia foi criada no formato de servigo social
autdbnomo, que permite autonomia de gestio, essencial para a execugao da
sua missao.
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6. UMA VISAO DO SETOR EMPRESARIAL

Durante os trabalhos preparatérios da 2* Conferéncia Nacional de
C,T&I, o MCT promoveu a tealizacio de um estudo® buscando retratar a
visao empresarial nacional a respeito de C,T&I, cujos principais resultados
sao listados abaixo:

e As empresas brasileiras nao tém a cultura de inovagao, devido a parte do
processo de industrializacdo brasileiro ter sido caracterizado pela importagao
de tecnologia;

* A capacidade de investimentos em P&D das empresas brasileiras ¢ bastante
reduzida e quase nula, em fungao de serem, na maioria, empresas de pequeno
porte e com poucos recursos para esse fim;

e A preocupagdo com investimentos em P&D é mais relevante para as
empresas que participam no mercado internacional;

e As empresas multinacionais, que consideram a tecnologia como o foco
central para a competitividade, devido a globalizagdo, passaram a investir
em P&D nos paises de origem;

¢ O Brasil ndo possui mecanismos que permitam a aloca¢ao de recursos
publicos diretamente nas empresas, tais como muitos paises o fazem, por
meio de varios mecanismos como encomendas tecnologicas, poder de compra
do estado e outras formas criativas de estimulo a inovacao;

e A lei de incentivos fiscais, Lei n® 8661, ndo diferencia entre pequena e
grande empresa quanto a base de calculo do imposto de renda devido, como
consequéncia os programas PDTI e PDTA siao inacessiveis ao micro,
pequeno ou médio empreendedor;

* A criagao de empresas no bojo das incubadoras ¢ dificultada pelas razoes
acima, o que leva ao desestimulo dos pesquisadores em se langarem na
atividade empresarial;

3 O estudo foi realizado por meio de entrevistas com executivos de 13 grandes empresas nacionais
(MCT, Inovacio no Ambiente Privado, trabalho apresentado na Reunido de Trabalho sobre a Lei de
Inovagio, 17-19 de maio de 2001, Teresépolis, RJ)
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* Devido a falta de uma cultura cooperativa, as empresas nao procuram as
universidades com objetivos de realizar parcerias para o desenvolvimento
tecnologico;

¢ Faltam programas especificos de apoio as empresas para implantacao de
centros de P&D, recursos para infra-estrutura e formagao de recursos
humanos;

* A necessidade evidente de criacio de um ambiente favoravel a inovacgao
nas empresas, incluindo a redu¢ao do custo Brasil e um ambiente fiscal mais
favoravel,

* A cultura de capital de risco (venture capital) nao tem sido efetivamente
consolidada no Brasil;

e A visao empresarial economica e financeira, de curto prazo, inibe os
investimentos de P&D, que sdo tipicamente de longo prazo;

e A visdo de que, atualmente, os custos envolvidos na abertura de uma
empresa de P&D no exterior sio menores do que no Brasil, devido a
problemas estruturais, como prazos de registro no Inpi, fechamento de
cambio e o IR na fonte (33%);

* A falta de continuidade de programas de governo, a exemplo da
descontinuidade do Programa RHAE do CNPgq;

* Os juros nacionais para investimento em P&D sido incompativeis com os
praticados internacionalmente;

* Os incentivos para a atividade de pesquisa e desenvolvimento na empresa
deveriam levar em consideragdo a sua participagdo nas exportagdes e na
substituicao das importagoes.

Por outro lado, o setor empresarial brasileiro reconhece que a recém-
aprovada Lei da Inova¢ao constitui-se num marco importante para o
desenvolvimento industrial brasileiro:

“A lei estimula a apropriagao do conhecimento pelo setor produtivo.
E um marco porque parte da compreensao de que o ambiente de inovagao
¢ na empresa”’, declaracio do presidente da CNI, Armando Monteiro
Neto.
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No entanto, em recente artigo, Mateos (2005)* analisa a visio do
empresariado nacional quanto aos incentivos para a inovagao e destaca os
seguintes pontos:

* A Lei n° 8661/93, de incentivos fiscais ¢ a lei mais abrangente que
existe no pafs, pois prevé beneficios para o desenvolvimento de produtos,
processos e seus aprimoramentos. No entanto, ficou muito limitada a partir
de 1997, quando a dedugdo maxima permitida passou de 8% para 4%,
incluindo os gastos com o Programa de Alimentagdo ao Trabalhador (PAT);

* Os processos de analise dos PDTIs e dos PDTAs sio morosos e nao
acompanham o #ming das empresas;

* Revogacio das atuais leis de incentivos fiscais (Leis n°s 8661/03; 4506/
64; 7735/89 ¢ DL n° 746/69) e ampliacao da Lei n° 10.637/02, de rentncia
fiscal autorizada pelo CNPgq;

¢ Flexibilizacao dos mecanismos de aprovagao dos incentivos, e criagao de
regras contabeis especificas e um sistema de auditoria a posteriori;

* O uso do poder de compra do Estado, implicando em mudangas na atual
Lei de Licitagoes;

e Utilizagao da clausula gff set para grandes compras civis realizadas pelo
pais no exterior.

Nos tépicos anteriores, discutiu-se que as regras atuais do PDTI e do
PDTA excluem as micro e pequenas empresas, pois 0s incentivos tomam
como base a percentagem do IR devido, o que em si elimina esse grupo dos
incentivos normatizados pela Lei n® 8.661/93.

7. DISCUSSOES SOBRE POSSIVEIS AVANCOS NO ATUAL ARCABOUGO LEGAL
DE C,T&I

Apesar do grande avancgo representado pela Lei da Inovacao,
principalmente na construcao e fortalecimento de uma cultura de interagao
publico-privado na busca do desenvolvimento social e econémico do pafs,
de forma sustentavel, esta lei em alguns aspectos é muito cautelosa, quando

* Industria Brasileira, Revista da Confederacio Nacional da Industria (CNI), janeiro de 2005.
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deixa de abranger outros aspectos relevantes para a consecu¢ao de um sistema
nacional de inovagao. Alguns aspectos merecem ser ressaltados:

* A lei, que ¢ uma tentativa de fortalecer as micro e pequenas empresas,
exclui no artigo 4 as médias e grandes empresas, o que subtrai a possibilidade
de fortalecimento, nesse aspecto, de setores relevantes da economia nacional,
inclusive aqueles considerados prioritarios na nova politica industrial;

* A let limita, no artigo 14, o afastamento de pesquisadores, conforme as
conveniéncias das ICTs de origem, sem levar em consideracdo os interesses
maiores do Estado;

* Os incentivos as empresas sao limitados a inova¢ao de produtos e
processos, excluindo servigos que sdo, no caso do Brasil, uma grande
oportunidade de geracdo de postos de trabalho (Art. 19);

* O inventor independente ficou amarrado as ICTs (Capitulo V). Embora
se compreenda o espirito da lei que busca mecanismos de apoio ao inventor
independente, criou-se uma restricao desnecessaria a agilidade do processo
de criacao deste;

* No Capitulo VI — Dos Fundos de Investimento — estes se restringem as
empresas cuja atividade principal seja a de inovagao, e, embora no mundo
dos negdcios a inovagao ocorra preponderantemente no ambito das empresas,
os esfor¢os em inovacao ocupam apenas uma parcela das atividades
empresariais, € somente as empresas publicas nacionais de P&D tém inovacao
como o seu core business, o que exclui um universo interessante de empresas;

* A lei ndo aborda as questdes relativas a flexibilidade da gestio das
universidades, institutos e empresas publicas de P&D, como institui¢oes
centrais das politicas publicas de desenvolvimento do pafs;

* O poder de compra do Estado (Art. 27) é apenas citado, nao sendo claro
em algumas de suas diretrizes basicas; e do ponto de vista de legislagao, para
implementa¢ao das estratégias visando alavancar as empresas inovadoras
nacionais, a exemplo do que vem ocorrendo nos paises desenvolvidos.

No projeto da reforma universitaria urge inserir no arcabouco legal,
em construg¢ao, os principios legais emanados na Lei da Inovagao para evitar
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conflitos legais no futuro, além de dotar as universidades publicas de uma
nova estrutura juridica que permita:

* Gerencia por avaliagdo de resultados;

¢ Completa revisao dos processos de gestao de recursos humanos, financeiros
e orcamentarios, outorgando completa autonomia as universidades para
contratos, gastos e gestao de recursos captados, tanto do setor publico quanto
do setor privado;

* Constituicao de endowment funds, a exemplo da Fapesp, desvinculados dos
orcamentos publicos, a fim de que as instituicbes possam ter recursos de
forma continua para apoiar as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

* Revisiao do sistema de gestao de recursos publicos, principalmente a IN
01/97 e a Lei n° 8.666 (artigos, 8, 26 ¢ 28).

A flexibilizagao do sistema de controle federal é essencial para
aumentar a eficiéncia da interven¢iao do Estado, como ator preponderante,
na construcao de um sistema nacional de inovacao. Embora a CF atribua ao
“sistema de controle interno” a finalidade de “comprovar a legalidade e
avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia de gestdo orcamentaria,
financeira, e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado”
e a0 “controle externo”, além da legalidade, a observancia quanto aos
principios da legitimidade e economicidade, a énfase maior ¢ dada ao principio
da legalidade.

Ha necessidade de incluir no sistema federal de controle os principios
relacionados com a geracao de resultados e da relevancia do investimento
em termos de desenvolvimento do pais. A visio do controle federal é
fortemente focada na linha financeira e patrimonial, nio considerando os
resultados e os impactos do investimento publico no desenvolvimento social
e economico do pafs. Portanto, deve-se considerar no novo arcabouco legal
do pafs a incorporagao desses elementos no sistema federal de controle.

A Lei de Licitagoes n° 8.666, de 21/06/93, é um diploma legal que
muito dificulta a realizagao de projetos estratégicos no contexto da Lei de
Inovacio. A Lei n° 9.648/93, de 27/05/98, flexibiliza em patte a aplicacao
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de recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica ao acrescentar ao
Art. 24, da Lei n° 8.666/93, o inciso XXI:

Art. 24. E dispensavel de licitacio:

XXI — “para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, Finep, CNPq
ou outras institui¢oes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para
este fim especifico”.

A redacdao acima ainda ¢ limitante ¢ ndo concede a flexibilidade
necessaria a realizagao de projetos de pesquisa, no contexto atual, desde a
sua contrata¢ao até a execucao final do mesmo, o que estimula a sugerir um
novo formato para o inciso XXI do artigo 24, da Lei n° 8.666, conforme
apresentado abaixo:

“— para todos os atos a serem firmados, necessarios ao desenvolvimento
de projetos de pesquisa e desenvolvimento, bem como para a aquisi¢ao de
bens e servigos destinados a pesquisa cientifica e tecnologica com recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
do Tesouro Nacional e de outros fundos especificos, a serem concedidos pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e suas agéncias ou outras institui¢oes de
fomento, credenciadas pelo referido Ministério.”

O FNDCT, criado pelo Decreto Lei n® 710, de 31/07/69, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18/01/93, ao longo desses anos
apresentou inumeras alteracdes no seu arcabouco legal, justificando a
elaboracao de um novo regulamento para o FNDCT que leve em consideracao
0s seguintes aspectos:

* A gestao dos recursos do FNDCT nio deveria estar atrelada as regras
rigidas de execuc¢do do or¢amento da Unido e deveria ser desvinculada do
ano fiscal do governo federal, evitando o contingenciamento or¢camentario
e a aplicagao dos superavits na amortizacao da divida publica federal,
conforme determina a Lei n® 9.530, de 10/12/97, e a Lei n°® 10.148, de 21/
12/2000;

* Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 8°, paragrafo unico,
indica que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdao
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utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.” Deve-se
observar que a data em que a Lei n® 10.148, de 21/12/2000, foi editada é
posterior a Lei de Responsabilidade Fiscal (04/05/2000);

* A reorganizacao do sistema legal que regulamenta a questao dos incentivos
fiscais (Leis n°s 8.661/93, 4.506/64, 7.735/89 ¢ DL n°® 746/69) além da
ampliacio do escopo da Lei n° 10.637/02, a Lei de Renuncia Fiscal, para
importacao de bens a serem utilizados em pesquisas para cobrir as demandas
das estratégias nacionais de inovagao. Tomar com base em um exercicio de
benchmarking o que os paises em desenvolvimento estio fazendo em
consonancia com os acordos celebrados com a Organizacao Mundial do
Comércio (OMC);

e Alterar os diplomas legais (se necessario o artigo 218 da Constitui¢ao
Federal) no sentido de estimular a participacao dos Estados e do Distrito
Federal, por meio das secretatias estaduais de ciéncia e tecnologia e/ou
fundagdes de amparo a pesquisa (FAPs), atrelando o repasse de recurso
federal ao cumprimento dos investimentos estaduais e do DF para C,T&I.
A averiguacao do volume de recursos investidos, assim como a natureza
dos projetos apoiados, necessitam ser avaliados pelo MCT (ou por um
conselho multidisciplinar e multiministerial) a fim de garantir que os objetivos
iniciais aos quais tais recursos se destinam tenham sido cumpridos, no todo
ou em parte, evitando também a pulverizacdo destes, além de problemas de
comprovagao de agoes e iniciativas diversas por ocasido da prestacio de
contas. Com isto espera-se que, além das estratégias e convencimento
politico, em andamento desde a udltima década, coloque em agdao os
instrumentos legais que evitem a oscilagao dos investimentos em C,T&I
nos estados e no distrito federal, em func¢ao dos humores politicos.

e Como incentivos nao fiscais existem varios caminhos que podem ser
percorridos’.

Alguns pontos a serem ressaltados sao: i) o poder de compra do Estado,
tendo em vista que o Buy American Act, de 1993, ¢ um dos mais eficientes
atos que regulamenta os mecanismos de compras governamentais. A Lei da
Inovagao incorpora este tema, no entanto, como mencionado anteriormente,
necessita regulamentag¢ao complementar para tornar o mecanismo efetivo;
i) o estimulo a cooperagao empresarial em projetos pré-competitivos,
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tomando como base o National Cooperative Research Act promulgado pelo
governo norte-americano em 1984; e, iii) encomendas/compras de
desenvolvimento tecnolégico tém sido utilizados por muitos paises, a
exemplo dos paises integrantes da OCDE.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade envolvida no tema legislacio e marcos regulatorios
em ciéncia, tecnologia e inova¢ao nao permite o necessario aprofundamento
de determinados itens em apenas algumas paginas. Assim, o detalhamento
apresentado nao ¢ suficiente para equacionar solucdes, sendo, entretanto,
util para mostrar lacunas, gargalos e a diversidade de questdes. H4 uma
evidente necessidade da compreensao detalhada da rede de relacionamentos
entre os diferentes agentes e dos conflitos existentes nas legisla¢oes, muitas
vezes, no ambito de um mesmo tema.

Uma vez que se estabeleca um consenso acerca da necessidade de
revisao e reorganizacao da legislacao e marcos regulatorios, sugere-se uma
preparacgao prévia cuidadosa e detalhada em temas selecionados, objetivando
a construcao de uma proposta consistente para ser discutida durante as
conferéncias regionais/estaduais e durante a 3* Conferéncia Nacional de
C,T&I.
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