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1. Introducgdo

O Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE completa, em 2017, dezesseis anos de
contribui¢des a ciéncia, tecnologia e Inovagdo (CT&l) no Pais. O Centro, criado em 2001 no
contexto de um conjunto de medidas que buscavam a moderniza¢do do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), nasceu para lidar com a crescente complexidade do
ambiente da CT&l e ajudar a fortalecer a capacidade do Pais de formular e conduzir politicas e

programas de folego no setor.

No cendrio de aumento no grau de incerteza na tomada de decisdo nos mais altos niveis
da esfera federal, a criacdo de uma instituicdo exclusivamente voltada para a realizagdo de
estudos de natureza prospectiva, avaliagdo estratégica de politicas e andlise de programas no
ambito da CT&lI, capaz de mobilizar os atores relevantes, acessar, tratar e processar grandes
volumes de informacdo e gerar conhecimento novo sobre alternativas de investimento a luz de

possibilidades futuras angariou apoios decisivos para justificar sua atuacdo.

Ao longo desses anos, o Centro foi instado a adaptar-se aos contextos mutantes e as
determinag¢des conjunturais das politicas de CT&1 em permanente evolucdo. Sem perder de
vista sua missdo, atuou sempre na busca das melhores respostas e solugdes para os anseios
das comunidades cientifica e empresarial e da sociedade brasileira no seu todo. Hoje, segue

desempenhando o papel que lhe foi destacado no ambito do SNCTI.

A demanda pelas competéncias basicas do Centro tem sido reafirmada no cenario atual.
Fica cada vez mais clara a necessidade de antecipar as demandas futuras oriundas de entes do
SNCTI e de fortalecer sua capacidade de ofertar proativamente instrumentos, andlises e
avaliagOes para subsidiar a tomada de decisdo. Para que o Centro avance, é importante que
seja intensificada sua relagdo com o Orgdo Supervisor, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicagdes, e amplie seus espagos de articulagdo com todo o amplo espectro

de institui¢des, pubicas e privadas, que atuam no SNCTI.

Como Organizacgdo Social, o CGEE entende ser imprescindivel a manutencdo de processos
consequentes de avaliacdo qualitativa permanente de sua atuagdo, pois podem dar a
sociedade condigdes de averiguar o alcance dos retornos sociais obtidos e realimentar a

gestao, concorrendo para a melhoria continua da instituicdo.



2. Missao e Objetivos

Na trajetdria recente, alguns ajustes nos marcos estatutdrios tornaram-se necessarios. Em
2013, as finalidades e os objetivos do Centro foram redefinidos para alinhar os Planos de Agdo

do Contrato de Gestdo a sua nova miss3o institucional, conforme descrita a seguir:
e MISSAO:

o “Subsidiar processos de tomada de decisio em temas relacionados a
ciéncia, tecnologia e inova¢do, por meio de estudos em prospecgdo e
avaliagdo estratégica baseados em ampla articulagdo com especialistas e
instituicoes do SNCTI”.

Consoante com a redefini¢do da Missdo, também os objetivos estatutarios foram revistos:

e OBIJETIVOS:

= Promover e realizar estudos e pesquisas prospectivas de alto nivel nas
areas de educagdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo e suas relagbes com

setores produtores de bens e servigos;

®=  Promover e realizar atividades de avaliagdo de estratégias e de impactos
econdmicos e sociais das politicas, dos programas e projetos cientificos,

tecnoldgicos, de inovagao e de formagao de recursos humanos;
= Difundir informagdes, experiéncias e projetos a sociedade;

®  Promover a interlocugao, articulagao e interagao dos setores de educacao,

ciéncia, tecnologia e inovagao com o setor empresarial;

®* Desenvolver atividades de suporte técnico e logistico a instituicdes

publicas e privadas;

" Prestar servigos relacionados a sua area de atuacgdo.



3. Contexto e Tendéncias Globais

Um conjunto de elementos gerais de contexto, que contempla forcas e tendéncias
observadas na evolugdo da CT&I, da economia e da sociedade, tanto em ambito global como
nacional, ajuda a organizar e nortear as trajetdrias possiveis para a atuagdo do Centro. Em
linhas gerais, o quadro de crise das economias nacional e internacional reforca a necessidade
de antecipar alternativas de superagdo de suas causas e efeitos e de analisar possibilidades
deixadas ao lado no passado proximo. O papel que cabe a ciéncia, tecnologia e inovagdo numa
transicdo como essa tende a ser realgado, com destaque para os vetores mais abrangentes de

transformacao. Dentre esses principais vetores destacam-se:

o A evolugdo da relagdo do homem com o meio ambiente, refletida na preocupagao
com o desenvolvimento sustentiavel e a mitigacdo e adaptacdo as mudangas

climaticas globais,

o Os desafios relacionados as trés segurancas fundamentais - alimentar, hidrica e
energética — e o deslanche de agendas positivas associadas a uma economia de

baixo carbono;

o A emergéncia de novas bases tecnoldgicas e organizacionais dos sistemas de
producdo, com destaque para a impressdo aditiva - 3D, a biologia sintética, as

energias renovaveis, as nanotecnologias e os novos materiais;

o A evolugdo da internet para a comunicacdo entre maquinas com pouca ou
nenhuma interferéncia humana, ampliando a inteligéncia artificial dedicada a

sistemas complexos (“Internet das coisas”);

o O fortalecimento das bases de formagdo dos recursos humanos nos campos das
Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM) e o avanco da fronteira do
conhecimento para areas de convergéncia entre a biotecnologia, a

nanotecnologia, as neurociéncias e as tecnologias de informacdo;

o Novas formas de organiza¢ao da pesquisa, evidenciando clara preferéncia para a
organiza¢do de redes e aglomerados auto regulados, em detrimento a sistemas

hierarquicos ou organizados por forgas de mercado;



o

Novos arcabougos de apoio a inovagdo, com a gradual evolugao dos instrumentos
de financiamento— subvenc¢do econdmica, poder de compra, capital semente,
entre outros — e estimulo a novos formatos para a relagdo publico-privada;

A moderniza¢do do Estado, na qual se destaca a tendéncia para novos formatos de
governanca participativa e o compromisso com resultados; conforme percebidos

em politicas e estratégias setoriais;

4. Oportunidades e desafios para a CT&! nacional

Outro conjunto de referéncias emerge das oportunidades que surgem para o

desenvolvimento do Pais. Algumas sdo mais percebidas que outras. Todas comportam desafios

importantes no campo da CT&I nacionais. As mais evidentes dizem respeito a:

o]

(@]

Evolugdo da inclusdo social e combate a pobreza no Brasil, com realce para os
desafios com que se defrontam os setores basicos (educac¢ao, saude, saneamento
e seguridade social etc.) que importam em demandas crescentes por contribui¢des

da CT&l;

Avango das energias renovaveis no Brasil, com destaque para as energias edlica,
solar ou fotovoltaica e da biomassa, que confirmam o diferencial representado

pela detencdo de uma das mais limpas matrizes energéticas no contexto mundial;

Possibilidade de exploragdo sustentivel do vasto e diversificado acervo de
minerais e materiais estratégicos do Pais — incluindo as reservas de petréleo e gas,
com a exploragdo do Pré-Sal - e a perspectiva de tragar alternativas que propiciem
a substitui¢do, parcial ou total, de importagées de insumos importantes de alguns

segmentos agricolas e industriais;

Desenvolvimento de tecnologias em certos segmentos especiais, nos quais o pais
conta com competitividade e vantagens conhecidas, perspectivas promissoras de
desenvolvimento ou resultados acumulados, como na agricultura tropical, na
indistria aeronautica, no setor aeroespacial, na saude, na educa¢do, na

bioeconomia, dentre outros.



—

Outro conjunto importante de desafios encontra-se explicitado na Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 2016 — 2022, listados abaixo, que serdo observados pelo CGEE

na implementacao das diretrizes deste Plano.

o Posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&l;

o Aprimorar as condi¢des institucionais para elevar a produtividade a partir da
inovacao;

o Reduzir assimetrias regionais na produgdo e no acesso a CT&l;

o Desenvolver solugbes Inovadoras para inclusdo produtiva e social;

o Fortalecer as bases para a promogao do desenvolvimento sustentdvel.

5. Avaliacoes recentes: caracteristicas do Centro e inser¢do no SNCTI

Os resultados de avaliagbes recentes do Centro, em particular aquelas resultantes da
atuacdo da Comissdo de Avaliagio do Contrato de Gestdo e da Comissdo Independente
instituida pelo Conselho de Administra¢do, sdo reveladores de aspectos positivos da atuagao
do Centro, assim como das fragilidades institucionais que devem ser levadas em conta na
formulacdo das diretrizes estratégicas do CGEE. Dentre as conclusdes desses processos de

avaliagao destacam-se:

o A excessiva fragmentagdo dos Planos de Ag3o Anuais em subag¢des programaticas
de baixa complexidade, contetido estratégico questiondvel, que apontam para

uma atuacio voltada predominantemente ao atendimento Ad hoc de demandas;

o A alta dependéncia histérica do Centro ao Contrato de Gestdo para o
financiamento de suas atividades, em detrimento do potencial de suporte

complementar propiciado por aporte de contratos administrativos;

o O fraco envolvimento dos entes privados, em especial as empresas, no
planejamento e execu¢do das atividades, quando comparado aos dos meios

académico e governamental;

o A falta de articulacdo sistematica com o poder legislativo federal, em especial no

que se refere as comissdes parlamentares de ciéncia, tecnologia e inovagao;



o O alcance limitado da apropriagdo das contribui¢cdes do Centro na formulagdo de

politicas, estratégias e planos de CT&I de ambito nacional;

o A Insergdo institucional limitada e as vezes episddica da cooperagdo internacional,

em particular com congéneres da América Latina.

Ha que se reconhecer de outra parte os avancos feitos pelo Centro ao longo da sua

histdria. Exemplos de iniciativas nessa linha incluem:

o A permanente atragdo, desenvolvimento e manutenc¢do de competéncias técnicas
individuais de alto nivel, organizadas de forma dindmica em equipes orientadas

por resultados;

o A reorganiza¢do da programacdo em torno a acdes de maior permanéncia,
denominadas “Atividades” nos Planos de Acd3o do Contrato de Gestdo,
direcionadas para a oferta de servicos e informagdes de alta qualidade para atores

do SNCTI e para o desenvolvimento institucional do Centro;

o A selegdo e formacdo de parcerias internacionais voltadas para assegurar a
atualidade das ferramentas e métodos utilizados pelo Centro, como na gestdo
tecnoldgica em areas prioritarias (espacial, energia, alimentos), ou para a troca de
experiéncias e desenvolvimento de projetos e iniciativas conjuntas em temas
globais de natureza estratégica, como as relacionadas as mudangas climaticas e ao

desenvolvimento sustentavel do pais e do planeta;

o A melhoria e ampliagdo dos processos de disseminag¢do dos resultados obtidos
pelo Centro, em particular aqueles digitais, que propiciam um estreitamento da

relagdo do CGEE com seu publico alvo e a sociedade em geral;

o O relativo sucesso na melhoria da composi¢cao do financiamento do Centro por
meio da celebragdo de contratos administrativos em temas de natureza

estratégica afins a area de atuagdo do CGEE.

6. Diretrizes estratégicas

As diretrizes estratégicas do Centro articulam-se tanto com os elementos de referéncia dos

contextos global e nacional, quanto com as proprias caracteristicas institucionais do Centro e



de sua inser¢do no SNCTI. As grandes linhas de tendéncia internacionais e nacionais e a visdao
das fragilidades e potencialidades institucionais permitem, guando confrontadas com a missao
do Centro e os objetivos do Contrato de Gestdo, derivar reflexdes uteis para a delimitagdo

abrangente das estratégias de atuag¢do do Centro.

As diretrizes estratégicas de atuac¢do Centro concorrem para o horizonte temporal de
médio prazo, de seis anos, ou equivalente ao periodo que vier a prevalecer para um novo ciclo

do Contrato de Gestao.

Consoante com o momento atual do SNCTI e os desafios colocados ao desenvolvimento
brasileiro, o Centro organiza sua a¢do dentro das suas areas nodais de competéncia — estudos
do futuro e prospecgdo, avaliagdo estratégica e gestdo da informagdo e do conhecimento - a

partir de trés eixos estruturantes, a saber:

1. Andlise, acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento

cientifico e tecnolégico e da inovagdo em ambitos global e nacional;

2. Analise e avaliacdo de estratégias, politicas e programas nacionais de

CT&l;

3. Andlise, avaliagdo e proposicio de estratégias de CT&l em areas,

setores, regides e instituigdes prioritirios da politica de CT&lI;

As principais diretrizes orientadoras da atuagdo do Centro nos proximos anos sao:

o Ampliar os espacos de interlocugdo junto ao Orgdo Supervisor para que os
estudos e andlises conduzidos pelo Centro sejam, prioritariamente, definidos
em um planejamento estratégico de médio e longo prazo, a luz da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016 - 2022 e de outras politicas
publicas afins;

o Fortalecer a atuagdo programatica no sentido de manter e fazer evoluir a
elaboragdo de produtos de interesse geral para o SNCTI, como estudos

prospectivos, avaliagoes e analises estratégicas;



Aproximar o Centro do perfil de uma instituicdo capaz de gerenciar médulos
de desenvolvimento, produgdo - em distintas escala de entregas - e vendas de
servigos de inteligéncia em CT&I para atores do SNCTI;

Desenvolver e difundir o uso no dmbito do SNCTI de ferramentas de busca e
de processamento automatico de informacdes a partir de bases de dados
nacionais e internacionais que possam subsidiar a tomada de decisao;
Estruturar, com atores publicos e privados do SNCTI, redes de ambientes de
observacdo, didlogo e identificacdo de apostas tecnoldgicas em areas
estratégicas da politica de CTi;

Aperfeigoar o sistema de avaliacdo da efetividade e qualidade das a¢bes do
Centro, tanto no que se refere aos resultados obtidos a partir do Contrato de
Gestdo como em outros dmbitos;

Buscar maior equilibrio entre o atendimento de demandas Ad hoc do SNCTI e
destas com as programacdes do préprio Centro, a luz da sua capacidade
crescente de antecipagdo de tendéncias em CT&l;

Consolidar-se como instancia geradora de insumos estratégicos no contexto
de uma carteira de projetos que amplie sua capacidade de mobilizagdo junto
aos setores privados, governamentais e académicos;

Estreitar relagbes com os entes privados nacionais, assegurando maior
proximidade as orientacGes estratégicas associadas a geracdo, absorcao,
difusdo e apropriacdo de resultados dos processos de inovagao;

Apoiar instituicdes do SNCTI na internacionalizacdo das agendas prioritarias,
como parte do processo de intensificagdo da colaboracdo com entidades
congéneres internacionais;

Ampliar a oferta de servigos na sua area de atuagdo para entes da Unido, em
particular os ligados a educacdo e a competitividade industrial, mantendo foco
na atencdo as demandas advindas do MCTI;

Aperfeigoar continuamente os processos gerenciais internos, com foco na
economicidade e obten¢do de resultados em consonancia com o modelo de
Organizac¢3o Social;

Desenvolver e aperfeicoar instrumentos de gestdo que permitam atrair,
desenvolver e manter os talentos necessarios ao cumprimento de sua missao

Institucional.



ANEXO

DIRETRIZES DO PLANO DIRETOR DO CGEE

Diretriz 01 - Ampliar os espacgos de interlocugdo junto ao Orgdo Supervisor para que
os estudos e andlises conduzidos pelo Ceniro sejam, prioritariamente, definidos em um
planejamento estratégico de médio e longo prazo, & luz da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo 2016 - 2022 e de outras politicas publicas afins.

Diretriz 02 - Fortalecer a atuag8o programética no sentido de manter e fazer evoluir a
elaboragdo de produtos de interesse geral para o SNCTI, como estudos prospectivos,
avaliagOes e andlises estratégicas.

Diretriz 03 - Aproximar o Centro do perfil de uma instituigdo capaz de gerenciar
mdédulos de desenvolvimento, produgéo - em distintas escala de entregas - e vendas de
servigos de inteligéncia em CT&lI para atores do SNCTI

Diretriz 04 - Desenvolver e difundir o uso no dmbito do SNCTI de ferramentas de
busca e de processamento automdtico de informagbes a partir de bases de dados
nacionais e internacionais que possam subsidiar a fomada de decis&o

Diretriz 05 - Estruturar, com atores piiblicos e privados do SNCTI, redes de ambientes
de observacgéo, dialogo e identificagdo de apostas tecnologicas em areas estratégicas
da politica de CTI.

Diretriz 06 - Buscar maior equilibrio entre o atendimento de demandas Ad hoc do
SNCTI e destas com as programagbes do préprio Centro, a luz da sua capacidade
crescente de anfecipagdo de tendéncias em CT&l

Diretriz 07 - Consolidar-se como insténcia geradora de insumos estratégicos no
contexto de uma carteira de projetos que amplie sua capacidade de mobilizagéo junto
aos setores privados, govemamentais e académicos

Diretriz 08 - Estreitar relagbes com os entes privados nacionais, assegurando maior
proximidade as orientagbes estratégicas associadas a geragdo, absorgdo, difuséo e
apropriagdo de resultados dos processos de inovagdo

Diretriz 09 - Apoiar instituicbes do SNCTI na internacionalizacdo das agendas
prioritarias, como parte do processo de intensificacdo da colaboragdo com entidades
congéneres intermacionais.



Diretriz 10 - Ampliar a oferta de servigos na sua érea de atuagdo para entes da Uni&o,
em particular os ligados a educagdo e a compeltitividade industrial, mantendo foco na
atengdo as demandas advindas do MCTIC

Diretriz 11 - Aperfeigoar continuamente 0s processos gerenciais intemos, com foco na
economicidade e obtengcdo de resultados em consondncia com o modelo de
Organizagdo Social

Diretriz 12 - Desenvolver e aperfeigoar instrumentos de gest§o que permitam alrair,
desenvolver e manter os talentos necessdrios ao cumprimento de sua missdo
Institucional.



