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RESUMO EXECUTIVO

Este documento apresenta a segunda-fase do estudo “Agendas de ciéncia, tecnologia e inovacdo
para cadeias produtivas selecionadas” e tem como objetivo geral contribuir para a dinamizagao
da economia do municipio do Recife e para a inovagao tecnoldgica nas principais cadeias produ-
tivas da cidade. Em continuagdo ao estudo sobre “Inovacgdes tecnoldgicas em cadeias produtivas
selecionadas: oportunidade de negdcios para o municipio de Recife”, findo em 2010, procura
analisar mais trés segmentos relevantes para a economia da cidade.

Esta estruturado em duas partes:

1. Atualizagido e complementagao da analise geral da dindmica da realidade socioecond-
mica e cientifico-tecnologica do Recife, apresentando propostas de a¢des e iniciativas
para aumento da competitividade sistémica do municipio;

2. Estudo mais aprofundado de cadeias produtivas selecionadas entre aquelas identifi-
cadas como relevantes, levando a uma defini¢do das oportunidades de negdcios que
se abrem nas mesmas, uma analise dos estrangulamentos tecnoldgicos que podem
dificultar seu aproveitamento, e a apresentagio de recomendagbes e propostas de
iniciativas governamentais para viabilizar desenvolvimento destas cadeias.

A andlise da economia do Recife e das suas perspectivas futuras foi realizada com base em levan-
tamento e organizacdo de dados secundarios e documentos sobre a economia regional e muni-
cipal e sobre as principais cadeias produtivas do municipio.

A escolha das cadeias para concentracio da analise foi feita com base em quatro critérios
complementares:
« Nivel de consolidagéo e peso na economia do municipio;

«  Potencial de expansio e crescimento, incluindo a influéncia da irradiagcédo de processos exter-
nos a0 municipio;

«  Densidade de conhecimento das cadeias e seus principais elos;

« Aderéncia a rotas inovadoras de longo prazo.

Nesta fase, foram aprofundados os estudos de duas cadeias produtivas: Polo de Satde e Setor
de Logistica.
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Dada a transversalidade do setor e sua expansdo recente, foi estudado, também, o segmento de
engenharia consultiva. Neste, o estudo se baseou em entrevistas a especialistas e stakeholders, sem,
contudo, realizar uma oficina de validagdo como ocorreu nos dois segmentos anteriormente citados.

Por fim, como insumo para a préxima fase dos estudos, dada a complexidade do segmento, optou-
-se em realizar uma Oficina de Posicionamento, com a participacio de conhecedores do segmento,
nas areas de petroleo, gas, naval e offshore. Esta oficina é importante processo balizador para um
melhor foco dos estudos a serem desenvolvidos para esse complexo produtivo e de servigos.

Foco e metodologia do estudo

O documento apresenta o relatério final da Fase 2 do projeto “Agendas de CT&l em cadeias
produtivas selecionadas”, realizado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE).

O estudo do macro ambiente de inovagdo permitiu compreender as condi¢des econdmico-
-sociais, culturais e institucionais do municipio em que atuam as cadeias produtivas e que,
portanto, facilitam ou dificultam o seu desempenho competitivo. Esta abordagem do macro
ambiente expressa as condicdes sistémicas gerais de competitividade da economia do Recife e,
como parte dela, das cadeias produtivas em analise no estudo. Como mostra o fluxograma a
seguir, esta analise fornece insumos para o estudo de cada uma das cadeias e gera os contetidos
que compdem o documento final do trabalho.

Este relatdrio teve, como ponto de partida, uma atualizagdo e revisdo dos capitulos iniciais do
estudo das “Inovagdes tecnoldgicas e cadeias produtivas selecionadas: oportunidades de negé-
cios para o municipio do Recife” (CGEE, 2011), primeira etapa do estudo das cadeias produtivas
do municipio do Recife.

O estudo das cadeias produtivas selecionadas tem como objetivo geral “contribuir para a dina-
mizagdo da economia do municipio do Recife e para a inovagdo tecnoldgica nas principais
cadeias produtivas do municipio”, partindo da identificagdo das oportunidades de negocios e
dos estrangulamentos tecnoldgicos que podem dificultar sua efetiva contribuicdo para a dina-
mica econdmica municipal. A motivacdo principal do estudo reside na busca de uma inser¢do
positiva do municipio do Recife no atual ciclo de crescimento da economia de Pernambuco; por
outro lado, entende que, pelas suas caracteristicas de centro da logistica e do conhecimento do



Estado, o municipio do Recife pode também dar uma grande contribuicdo para o desenvolvi-
mento do Estado de Pernambuco.

Identificagao de
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Fluxograma 1- Metodologia geral do estudo

No estudo das cadeias produtivas, o trabalho técnico procurou — com base no levantamento de
dados, informagdes e documentos técnicos e com entrevistas com empresarios e especialistas
— definir a estrutura logica das mesmas, analisar a sua evolucdo recente e as tendéncias futuras,
para identificar oportunidades de negdcios e estrangulamentos que dificultam o desenvolvi-
mento da mesma; com base nesta analise, foram apresentadas propostas de iniciativas para o
adensamento e o desenvolvimento das cadeias produtivas.

Além do levantamento, organizacdo e analise de dados e informagdes sobre as cadeias produ-
tivas, foram realizaradas varias entrevistas com empresarios e especialistas e submeteram uma
versdo técnica inicial em oficina de trabalho com especialistas para testar e complementar a
andlise (o Fluxograma 2, a seguir, mostra o processo de trabalho de cada uma das cadeias, deta-
lhando o que esta apresentado no Fluxograma 1).

A andlise do macro ambiente de inovagdo e do panorama da economia do Recife, Parte | do
relatorio, foi realizada com base em levantamento e organizagdo de dados secundarios e docu-
mentos sobre a economia regional e municipal, complementando com entrevistas de técnicos
e especialistas em desenvolvimento de cidades. Como modelo analitico, o estudo adotou como
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referéncia os conceitos de competitividade sistémica e aglomeracdo econdmica e demografica
nas cidades em busca de externalidades positivas.

Mapa da cadeia Contextualizagao dos Demanda de produtos Entrevistas/Palestras
do setor investimentos do setor e servicos (Classificado) Cidades com
em Pernambuco e seus Perspectivas para os investimentos
impactos na regiao. proximos 15 anos semelhantes /
Defini¢ao impactados
de foco
Reunido Grupo - — —
Setorial Nota Técnica Relatério Nota Técnica
Ambiente de Propostas de
Oportunidades de M Inovagao agoes + tempo
. ' Selegao idad Oportunidade 1
negocios para Recife oportunidades Oportunidade 1 portunidade
Oportunidade 2 Oportunidade 2
Oportunidade 3 Oportunidade 3

Reunido Grupo
Setorial

Piblico Oficina
Agenda CT&I de -Empresdrios (4)

Recife para - Representantes da area de C&T (2)
- Representantes externos (2)
- Membros do Grupo Setorial

Sistematizagdo

propostas
O setor

Reunido Grupo Setorial

Fluxograma 2 - Metodologia do estudo das cadeias

Do ponto de vista metodoldgico, foram realizadas as seguintes etapas apresentadas no Fluxograma
3: andlise geral da evolugéo recente da economia e dos fatores de inovagao para identificagdo de
vantagens e desvantagens competitivas; levantamento e reflexdo sobre os impactos provaveis de
fatos portadores de futuro que decorrem de inovagdes em curso e de projetos e investimentos
previstos; andlise das perspectivas futuras que decorrem do impacto destes fatos portadores do
futuro, eventualmente alterando as condi¢bes de partidas das vantagens competitivas; e, final-
mente, formulagdo de propostas de politicas ou acdes de governo que promovam o desenvolvi-
mento do Recife e a melhora do ambiente de inovagéo que favorega o dinamismo e adensamento
das cadeias produtivas no territdrio recifense.

A abordagem conceitual esta apresentada no primeiro capitulo da Parte | do documento como
uma reflexdo em torno do desenvolvimento do territdrio e a inovagdo tecnoldgica, desta-
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cando a analise das condicbes de competitividade sistémica das cidades. Essa parte do rela-
torio esta estruturada em mais quatro capitulos O segundo capitulo é dedicado a uma analise
da economia do municipio do Recife, sua evolugdo recente em comparagdo com o Estado e
outras capitais, com apresentagao da estrutura produtiva, ressaltando a caracteristica municipal
de uma economia de servicos, e observando a situagdo das finangas publicas da Prefeitura.

Fatos portadores
do futuro
(projetos e
investimentos

Analise da realidade Perspectivas futuras Proposta de
socioeconoémica e da economia e Estratégia de

de inovagdo do macro ambiente do Desenvolvi-
Recife (vantagens e Recife mento do Recife
desvantagens

competitivas)

Fluxograma 3 - Processo de trabalho para analise do macro ambiente de inovagdo

O capitulo 3, desta parte, concentra-se na analise das vantagens competitivas do municipio do
Recife, fator decisivo para o desenvolvimento das cadeias produtivas, procurando identificar as
condigdes favoraveis e os estrangulamentos que constituem desafios do futuro do municipio.
No capitulo seguinte é feita uma reflexdo sobre as perspectivas futuras da economia do Recife,
partindo da competitividade (vantagens e estrangulamentos) e incorporando os fatos porta-
dores de futuro, principalmente os projetos e investimentos em implantacdo ou previstos para as
proximas décadas. O capitulo converge para uma descrigdo simplificada de cenarios alternativos
de desenvolvimento socioecondmico do municipio do Recife, que se apresentam as oportuni-
dades de negocios e as restricdes a expansdo das cadeias produtivas.

Esta parte é finalizada com o capitulo 5 onde sdo apresentadas sugestdes para uma estratégia
de desenvolvimento do municipio do Recife, aproveitando suas potencialidades e vantagens
competitivas e procurando equacionar os estrangulamentos. Essas recomendacdes contem-
plam, principalmente, a busca de melhoria do ambiente de inovagdo do municipio, reforgando a
competitividade e a habitabilidade urbana.

13
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A atualizacdo e revisdo da analise do macro ambiente de inovagdo do municipio do Recife foram
realizadas para compreender as eventuais mudangas e tendéncias das condi¢des sistémicas que
afetam as cadeias produtivas, na medida em que se avanca para mais duas cadeias neste segundo
ciclo da pesquisa, nomeadamente, a cadeia produtiva do “Polo de Salde” e a “Cadeia da Logis-
tica”; além dessas cadeias, foi feita uma andlise adicional sobre a area de “Engenharia Consultiva”
que interage com os elos centrais das cadeias foco e tem um grande potencial no municipio do
Recife. Também, como posicionamento para a proxima fase da pesquisa, realizou-se uma Oficina
sobre o “Complexo petréleo, gas, offshore, naval”. Esses trabalhos estdo condensados na Parte
Il do Relatério. Os resultados desses trabalhos, de uma forma sintética, estio apresentados na
Parte Il deste relatorio.

Principais recomendacoes

Seguindo o esquema metodoldgico do Fluxograma 2, a Parte Il foi estruturada em quatro subi-
tens: Polo de Saude, Setor de Logistica, Engenharia Consultiva e Petréleo, Gas, Naval e Offshore,
onde é feita uma sintese dos principais achados dos estudos setoriais.

O estudo do Polo de Salide mostrou que iniimeras sdo as oportunidades de negdcios na cadeia
da satide do Recife e sua articulagdo com o setor produtor de conhecimento, conforme conden-
sado no Quadro 1 a seguir:



Quadro 1- Oportunidades de negécios na cadeia da satide do Recife

Oportunidades de negdcios Necessidades de inovagao Propostas de agao

Servicos de informatica: tecnologias
relevantes para area médica

Utilizagdo das empresas do Porto
Digital/polo de Tl para resolugéo
de problemas do polo médico

Articulagdo com Porto Digital/
polo de Tl de Recife

Servigos de manutencao de
equipamentos para o setor
publico e privado

Estudo de modelo de negocios

Apoio ao surgimento de empresas

Formagéo de méo de obra -
Técnicos de enfermagem e
manutengao de equipamentos

Articulagdo com universidades
e instituicdes de ensino

Apoio a formagao de recursos
humanos especializados

Nichos para produgao de equipamentos

Instituigdes de articulagao
universidade x empresas

Incentivos para Start up e incubagdo
uso do Parque Tecnologico

Desenvolvimento de produtos e
tecnologias médico-hospitalares

Apoio a interagdo ICT vs hospitais

Financiamento e apoio as pesquisas
de ICTs em ambientes hospitalares

Consultorias para gestdo/
identificagdo de oportunidades -
consolidagdo das empresas locais

Conceber mercado extra
local, benchmarking, etc.

Apoio as empresas para insergao
em novos mercados

Servigos de Turismo Médico

Modelo de negdcios e benchmarking

Interagdo com a area de turismo

Sistemas de Gestdo Hospitalar

TIC e modelos de gestao

Articulagdo com Porto Digital/
polo de Tl de Recife; articular com
instituicdes da area hospitalar;
Negociagdes com Sarah K.

Tratamento de Lixo hospitalar

Desenvolvimento de tecnologias
para tratamento de lixo hospitalar

Apoio e fomento a pesquisa

Certificagao/ acreditacdo hospitalar
e de servigos da cadeia

Anélise do modelo do SUS e
credenciamento de instituigdo

Apoio ao credenciamento
de instituigdes

Laboratérios de Analise Clinica:
énfase andlise patologica

Servicos de diagnosticos por imagem

Fitoterapicos

Articular a politica de compras do SUS.

Telemedicina

Infraestrutura de conexao

Disponibilizagdo de infraestrutura
de interconectividade; fomentar
acordos extra locais

Pesquisas de interatividade homem/
maquina para area médica

Energias alternativas/ renovaveis/
otimizagdo da utilizagdo

Andlise das alternativas e
aplicabilidades; eficiéncia energética

Viabilizar Financiamento;
Incentivos fiscais;

Melhoria de infraestrutura
e mobilidade
Visdo extra local
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Do que foi investigado pode-se chamar a atengdo para algumas agdes prioritarias que estio
sendo apontadas para fazer parte da agenda de atengdes da prefeitura do Recife, ou em articu-
lagdo com drgaos estaduais e federais. Merecem destaque: o refor¢o dos programas de formacgéo
e treinamento de mao de obra, envolvendo pessoal de nivel médio, principalmente. Ao lado
disso, sobressai-se a necessidade de articular os segmentos do setor salide com os varios grupos
de pesquisa existentes nas universidades e institutos de pesquisa locais, de forma a melhor apro-
veitar as potencialidades e as sinergias que podem dai advir.

Em sendo a cadeia da salide suplementar muito sujeita a conflitos internos e pouco afeita a
cooperagao entre seus membros, comporta a necessidade de agdes que propiciem a diminuicao
desses conflitos e uma maior cooperacdo, o que poderia ser feito com a articulacdo de uma
mesa permanente de negociagdes entre os diversos agentes da cadeia.

Outra agdo, mais especifica por parte da prefeitura, que é mencionada pelos agentes econ6-
micos diz respeito ao estudo de possibilidades de pagamento de tributos municipais em troca
de fornecimento de servicos de salde.

Tendo em conta a Politica de Desenvolvimento Produtivo do governo federal e a disponibili-
zagdo das compras governamentais com preferéncia para fornecedores domésticos, seria impor-
tante que estudos mais aprofundados fossem elaborados e que acdes especificas de atragéo de
investimentos fossem desenvolvidas para captar empresas que venham a fornecer a partir do
Recife material de consumo e equipamentos para o mercado local, mas também para mercados
externos ao Grande Recife.

Os itens a seguir relacionados resumem as agdes propostas:

+  Reforgar os programas de treinamento de mao de obra para atividades meio e, principal-
mente, para atividades fins (auxiliar de enfermagem, operadores e mantenedores de equipa-
mentos de diagnostico por imagem etc);

-+ Articulagido com o Porto Digital e empresas de Tl para fornecimento de servigos dedicados
as empresas do PMR;

- Facilitar as oportunidades de pds-graduacdo (stricto e lato sensu) para médicos e paramédi-
cos e de treinamento em servigo em centros avangados;

« Promover articulagio entre instituicdes privadas e publicas para melhoria no ensino e



pesquisa, incluindo a atualizagdo da grade curricular, e na oferta dos servicos;
+ Integrar atividades da satide suplementar com o sistema publico;

« Examinar a possibilidade de abertura de licitagdes para que laboratérios de andlise clinica e de
diagnésticos por imagem possam fornecer servicos a rede publica;

« Ampliagdo de programas de residéncia médica e desenvolvimento de novos produtos/processos;

«Articular os elos da cadeia com a base cientifica e tecnoldgica regional para modernizacéo,
inovagao e criagdo de novos negdcios (start ups, incubagdo etc.);

« Articular e incentivar pesquisas de ICTs em ambientes hospitalares;

«  Estimular a maior cooperagéo entre os grupos empresariais para ganhos compartilhados de
competitividade;
« Maior participagdo da ANS na tarefa de negociagdo dos conflitos e arbitragem;

« Discutir com a Vigilancia Sanitaria as exigéncias relativas a licengas de funcionamento para
novas unidades da rede da saide suplementar;

«  Examinar possibilidade de pagamento de tributos com prestagéo de servicos;

« Melhorar a infraestrutura nos itens de seguranca, agua e transporte bem como de coleta e
tratamento de lixo infectante;

«  Agilizar a aprovagao de projetos de novos estabelecimentos, por parte de prefeitura;

« Examinar a viabilidade de captar investimentos de empresas fornecedoras de material de
consumo e de equipamentos para a cadeia da satide.

O estudo do Setor de Logistica mostrou que os elos da cadeia produtiva que apresentam maiores
possibilidades para novos investimentos estdo associados a Sistema de informagéo e tecnologia
da informagdo; Servico de suprimento de navios (shipchandler) e Manutencio, Reparos e Opera-
coes (M.R.O), além de operacdes de cabotagem e integragdo do Siscomex.

As novas tendéncias das atividades logisticas podem apresentar oportunidades de investimentos
para Recife e Pernambuco.

Da parte do Municipio, o desafio para a Prefeitura é facilitar a mobilidade. A recuperagio e forta-
lecimento do Porto do Recife como destino logistico é uma alternativa viavel e competitiva em
relacdo ao porto de Suape e outros portos localizados no Nordeste. Dada a sua localizagdo mais
proxima ao mercado consumidor, possui forte vocagao para cargas de cabotagem, mas para que
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isso seja factivel, precisa primeiramente resolver o problema de acesso ao porto, viabilizando vias
transitaveis, rodoviarias e ou ferroviarias que permitam a entrada e saida de cargas e passageiros
do porto durante 24 horas.

Para viabilizar um gerenciamento integrado da cadeia logistica e do sistema de informagdo sera
necessaria criagdo de um 6rgdo voltado para inteligéncia logistica de forma que o mercado
passasse a ter este servico ofertado no Estado de Pernambuco.

No que se refere a mobilidade urbana, foi sugerido um projeto de revitalizagdo e utilizagdo do rio
Capibaribe como meio de transporte de passageiros.

Foi sugerido, também, reducao de ISS para instalagdo de operadores logisticos no trecho préximo
a Sdo Matheus (BR 101) que servira para dar suporte a futura fabrica da Fiat em Goiana (PE) e
demais cargas descarregadas através do porto de Recife.

Sera necessario desenvolvimento de carros utilitarios e empresas de logistica especializada
e conhecimento de engenharia de trafico para viabilizar o deslocamento de mercadorias. Em
Recife, cabe pensar em Plataformas na Periferia da cidade que evitem o trafego de caminhdes
pesados e grandes cargas na cidade.

Os operadores logisticos devem atentar para oportunidades de negocio oriundas do servico de
logistica reversa, ndo apenas de residuos sélidos e liquidos, mas também através de centros de
reparos credenciados pela indUstria e que sejam proximos aos clientes, evitando o retorno (trans-
porte) de produtos defeituosos.

Quanto a engenharia consultiva, nota-se que Recife ja é considerado um polo de engenharia
consultiva, sendo o mais importante do Norte e Nordeste, inclusive com mais expertises do
que o de Salvador, segundo apontam as entrevistas, que seria 0 seu concorrente principal.
Pernambuco historicamente representa um polo da engenharia consultiva, mas para aumentar a
competitividade local é preciso que se promova uma atualizagao dos conceitos, além de buscar
competéncias de forma a abranger outros segmentos ainda ndo cobertos pelas empresas locais,
a exemplo dos setores naval, de petréleo e gas e metallrgico.

Deve-se ressaltar que nas grandes concorréncias, as empresas locais ainda entram em areas de menor
complexidade, sendo que os que exigem maior especializagdo tém sido realizado por empresas



extra locais, nacionais e mesmo internacionais. Este, 0 segmento de concepcdo de projetos em
setores de maior complexidade tecnoldgica, € um setor ainda a ser estruturado no Estado.

No caso especifico das grandes obras do Estado, Complexo Industrial e Portuario de Suape e
mais recentemente as da Copa, empresas do eixo Rio de Janeiro/Sdo Paulo/Minas Gerais tém
participado de concorréncias, também se notando a presenca nessas licitacbes de empresas
estrangeiras, consorciadas com outras empresas nacionais.

Recife é o principal polo de atragdo essas empresas de engenharia consultiva em Pernambuco,
com um contingente de pessoal qualificado significativo. No entanto, a qualificacdo de méo de
obra foi também apontada como um dos entraves ao crescimento do setor.

As instituicdes do conhecimento, universidades, centros tecnologicos e escolas técnicas, ndo
respondem totalmente pela formacdo de recursos humanos. Os conhecimentos praticos séo
fundamentais e se exige uma articulagdo com as empresas de consultoria. O problema é como
firmar efetivamente essas parcerias.

Além disso, devem ser estruturados mecanismos de atracdo de mao de obra qualificada de
paises centrais, atualmente em crise, diminuindo a burocracia e exigéncias feitas, e aproveitando
0 bom momento da economia pernambucana.

Também, para consolidar Recife como um polo de engenharia consultiva sio necessarias
medidas a cargo das instancias de governo, desde uma politica de incentivo as empresas locais
até a utilizagdo do seu poder de compra e contratagio. Mas, além disso, como facilitador das
parcerias necessarias e das articulagdes nacionais e internacionais.

A oficina de posicionamento sobre o “Complexo petroleo, gas, offshore, naval” concluiu que
Recife tem a vocagdo para uma cidade em que se produz conhecimento e se valoriza as ativi-
dades ligadas a alta tecnologia. Nesse contexto, para definir medidas de apoio, ressaltou-se
COMO premissas:

- E fundamental analisar a fundo os cenérios que os documentos do Prominp e a prépria Pe-
trobras vém desenhando para a cidade;

« Também, é fundamental ter uma visdo global que é a que define a logica do setor;
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- Compreender que Recife ndo pode ser analisado isoladamente, tem que ser observado no
contexto regional, onde se destacam outras cidades no setor, como Natal e Aracaju;

+ Ainda, devem ser avaliados panoramas de curto e longo prazos. Definir estratégias e medidas
passa por essa visdo mais nitida;

+ Por fim, chama-se a atengdo de que dado o desenvolvimento atual do Estado, com o surgi-
mento de segmentos que podem utilizar fornecedores similares, como a industria automo-
bilistica, pode-se comecar a pensar em escalas compativeis para a competitividade no setor.

Com essas premissas, sugeriu-se:

+ Pensar Recife como um centro de inteligéncia na area naval;

- Para consolidar os segmentos de petréleo, gas, naval e offshore na cidade, procurar atrair par-
ceiros internacionais com expertise no setor;

«  Sistematizar agdes para o fortalecimento do empresariado local;

+  Pensando em médio e longo prazos, consolidar a producdo de conhecimento, e sua inter-
ligacdo com o setor produtivo, principalmente nas areas de materiais avangados, eletronica,
mecanica, instrumentagao e quimica fina;

« Procurar uma maior e efetiva articulagdo com o empresariado de porte no setor procurando
credenciar os servigos e produtos locais nas cadeias de suprimento;

+ Procurar consolidar a cidade como centro de capacitacio e formagao de recursos humanos;

«  Essas agdes necessitam de um arranjo institucional que garanta a governanga e dé maior agi-
lidade aos empreendimentos concebidos.
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APRESENTACAO

Este livro é fruto de trabalho colaborativo entre a Prefeitura de Recife, o Governo do Estado de
Pernambuco e o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), e visa contribuir para a dina-
mizacdo da economia do Municipio de Recife identificando oportunidades de negocios e forne-
cendo subsidios para uma agenda de ciéncia, tecnologia e Inovagéo.

O presente trabalho é uma continuidade da agdo iniciada em 2010 onde foram selecionadas dez
cadeias produtivas para aprofundamento dos estudos, sendo trés concluidas ainda no estudo
anterior. Nesta segunda fase, iniciada em 2012, foram escolhidas quatro outras cadeias para
concentragao do estudo: saude; logistica; engenharia consultiva; e, o complexo naval, offshore,
petroleo e gas. Uma série de reunides e oficinas foram realizadas para o desenvolvimento do
estudo, e contou com a participagdo de especialistas, liderangas empresariais e representantes
de entidades publicas..

Os trabalhos foram aprofundados no sentido de compreender o ambiente de inovagao reque-
rido para impulsionar as oportunidades de negdcios e os desafios a elas associadas, concluindo-
-se com a formulagdo de propostas para a criagio de uma agenda de CT&l do municipio de
Recife para as cadeias selecionadas.

Iniciativas como esta, de parceria entre o setor publico, o setor privado, a academia e o quarto
setor, demonstram a maturidade das organizagbes e apontam para a profissionalizacdo na
gestdo publica que busca bases consistentes para orientar politicas e instrumentos em prol do
desenvolvimento.
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PARTE |
ANALISE DO PANORAMA ECONOMICO DO RECIFE E INTERPRETACAO
DO AMBIENTE DE INOVACAO

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E INOVACAO

O territdrio se organiza e reorganiza pelo resultado combinado e articulado de investimentos
publicos estruturadores e da decisio empresarial de localizagdo dos negdcios; se o primeiro tem
uma orientagao politica, o segundo decorre da busca de maior eficiéncia e ganhos de externali-
dades econdmicas. Por conta disso, existe uma tendéncia de formagao de aglomerados produ-
tivos e demograficos no territorio gerando uma concentragdo da economia e da populagdo. A
aglomeragao territorial permite uma alta eficiéncia decorrente das externalidades com reducéo
de custos individuais compartilhando fatores coletivos.

Aglomeracgao territorial e cidades

As economias de aglomeracdo promovem ganhos de escala e proximidade fisica das empresas
e atividades produtivas afins ou complementares, exceto as atividades econdmicas com forte
ligacdo com a natureza e a distribuicdo territorial de riquezas naturais (empreendimentos extra-
tivistas minerais e hidrelétricos). A aglomeragdo garante rendimentos crescentes (custos decres-
centes) aos produtores na medida em que as empresas compartilham ativos e equipamentos,
como custos fixos divididos, e as “.vantagens oriundas da proximidade geografica dos agentes,
incluindo acesso a conhecimentos e capacitagdes, mdo de obra especializada, matéria-prima e
equipamentos, entre outros” (REDESIST, 2004, citada por VASCONCELOS VALE, 2007, pag. 31).
As empresas aglomeradas no territério ganham competitividade e, a0 mesmo tempo, contri-
buem para a eficiéncia coletiva do territdrio em que se agrupam e interagem.

No entanto, o continuado aumento da aglomeracdo pela atragio de novos investimentos em
busca de externalidades termina provocando um excessivo adensamento das atividades produtivas
capaz de provocar efeitos adversos; a partir de certo nivel de agrupamento e concentragao territo-
rial, as empresas comegam a sofrer de rendimentos decrescentes (ou custos crescentes), COMo um
movimento de des-economias de aglomeracéo (forgas centrifugas). As externalidades do conjunto
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tendem a declinar e a provocar diminui¢do das vantagens competitivas do territério decorrentes
dos custos crescentes de transporte, do valor do terreno urbano, da atragdo de recursos dispersos, e
das forcas ndo relacionadas com o mercado (congestionamento, poluigdo, etc.); em outras palavras,
passam a se manifestar externalidades negativas da aglomeracio territorial.

Desta forma, a organizacido da economia no territdrio expressa, em cada momento, uma deter-
minada configuragdo de maior eficiéncia econdmica que decorre de um movimento combinado
de forcas de concentragio (forcas centripetas) e de desconcentracdo (forcas centrifugas), que
moderam o movimento de aglomeragdo (VASCONCELOS VALE, 2007). Existiria, assim, uma curva
de rendimentos crescentes com a aglomeragdo produtiva no territorio que, a partir de certo ponto,
se inverte iniciando um movimento de rendimentos decrescentes (ou custos crescentes).

Este movimento é diferenciado no territorio segundo as suas caracteristicas enddgenas — condigoes
geogréficas, infraestrutura, amplitude fisica, etc. - mas também de acordo com o perfil dos empre-
endimentos que se instalam e trocam externalidades entre si (economia de escala dos empreen-
dimentos, o tamanho do mercado e os custos de transporte). Estas caracteristicas enddgenas que
atraem investimentos e, portanto, formam aglomeragdes mais eficientes decorrem das condigdes
de competitividade sistémica geral ou, em outras palavras, do ambiente econdmico que favorece
e estimula a inovagao, o ambiente de inovacao. “O ambiente inovador é um ambiente interativo,
de aprendizado permanente e busca constante por fazer melhor e diferente” (MBC, 2008, pag. 17).

A cidade é exatamente uma forma de aglomeragdo de empresas e servicos diversificados, em
busca de eficiéncia decorrente das externalidades positivas do meio urbano, com massa critica
de recursos humanos e pesquisa, que favorece a inovagao, constituindo um espago importante
para competitividade no territério. De acordo com UM Habitat e Ipea, o “ambiente urbano
atua como o lugar primario para inovacdo, o progresso industrial e tecnologico, o empreende-
dorismo e a criatividade. A forte evidéncia empirica confirma que a concentragdo de pessoas
e atividades produtivas nas cidades gera economias de escala e proximidade que estimula o
crescimento e reduz o custo de producéo, incluindo a entrega de servigos basicos coletivos tais
como agua encanada, rede de esgoto e drenagem, eletricidade, coleta de lixo, transporte publico,
atendimento médico, escolas e muitas outras instalagdes e servigos pUblicos. Entretanto, como
concentra pessoas e atividades produtivas, a cidade pode se tornar um problema se for plane-
jada de forma inadequada ou se estiver mal governada, ou quando nao ha politicas de distri-
buigdo ou até quando as que existem sdo disfuncionais” (UN Habitat; e IPEA, 2011, pag. 27).



As cidades sdo os principais espacos de inovacdo e de criacdo de oportunidades, ampliado
a eficiéncia dos recursos publicos na oferta de bens e servicos, produzindo ideias, formando
massa critica de inteligéncias e facilitando a interagio entre empresas e pensadores que geram e
difundem informagao e conhecimento. Para expressar esta eficiéncia coletiva das cidades, Mario
Polése mostra no Gréfico 1 a correlagdo entre taxa de urbanizagio e PIB per capita; este cresce
na medida em que aumenta a densidade da populacéo vivendo nas cidades (os dados séo de
1997, mas refletem uma relagéo estrutural).
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Grafico 1- Correlagdo entre urbanizagio e PIB per capita

Fonte: Polese, 2000

Mas, o proprio Mario Polése adverte que as taxas de urbanizagdo nao séo condicdo suficiente
para o crescimento do PIB, menos ainda para o desenvolvimento econdmico e social dos paises
e regides. O autor cita varios paises que, apesar de uma urbanizagio acima da 80%, ndo tiveram
0s mesmos resultados de outros com menor peso das cidades, concluindo: “..o tamanho da
cidade ndo necessariamente garante a prosperidade econdmica. A presenca megacidades
(como Sédo Paulo, Lagos ou Calcutd) ndo é uma condicdo que garanta niveis de desenvolvimento
de primeiro mundo. Em outras palavras, as cidades sdo uma condicdo necessaria para o desen-
volvimento econdmico, mas nio sio uma condicio suficiente para tanto” (POLESE, 2000, pag, 2).

Com dados mais recentes, pode ser confirmada esta correlagdo entre taxa de urbanizagdo e PIB
per capita nos municipios de Pernambuco, que reflete a eficiéncia coletiva das cidades, como
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mostra o Grafico 2; vale salientar que Itapissuma e Petrolandia tém PIB per capita alto devido a
uma grande industria da Alcoa, no primeiro caso, e a usina hidrelétrica de Itaparica, no segundo.

Correlagao entre Taxa de Urbanizagdo e PIB
per capita dos municipios de Pernambuco - 2010/2009
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Grafico 2 - Urbanizagdo e PIB per capita

Fonte: Dados do Condepe/Fidem — 2009 e 2010

Nota: Para evitar uma distor¢do na distribuicdo, foi retirado o municipio de Ipojuca que, por condi¢bes muito
especiais do Complexo Industrial Portuario de Suape numa populagdo reduzida tem um PIB per capita de RS

93.792,00, quatro vezes maior que o segundo colocado (ltapissuma com R$ 22.900,00).

Cidades e ambiente e inovacao

O processo de concentragao (aglomeragao) e desconcentragdo tem passado por mudangas impor-
tantes como resultado da globalizagdo e dos componentes tecnoldgicos e de comunicagéo a ela
associados, redefinindo os rendimentos crescentes de escala (tanto na unidade empresarial, quanto
na aglomeracdo de empresas no territério). A inovagdo tecnoldgica tem um impacto central no movi-
mento contraditério de descentralizacdo da producio de bens e servicos com centralizacdo das deci-
sOes e controle dos investimentos e fluxos de capitais, dominio da gerago de valor (TOLOSA, 1999).

As inovagdes tecnoldgicas no processo produtivo alteram a economia de escala das empresas
e 0s custos de transporte e comunicagdes redefinem os padrdes de economia da aglomeragio,
definindo a eficiéncia sistémica, mesmo em centros produtivos de menor porte e de cidades



meédias integradas ao fluxo global. A inovacio, fator central da competitividade sistémica, pode
ser definida como a introdugédo de um produto novo (ou significativamente melhorado) —
inovagdo de produto - ou de um novo processo ou método de producio, de comercializagéo e
marketing, de gestdo e organizacdo da empresa e da produgao, ou de relagdo com os clientes e
o mercado — inovagdo de processo — (conceito da OCDE, citado no Manual de Inovagéo (MBC/
Finep/MCT). A denominagdo de inovagdo tecnolégica refere-se a uma inovagdo que decorre
da “aplicagio de conhecimentos obtidos através da pesquisa cientifica aplicada a produtos ou
processos, com novas funcionalidades e efetivos ganhos de qualidade ou produtividade, resul-
tando em maior competitividade” (MBC, 2008, pag. 13)".

A integracdo da economia mundial na globalizagdo se manifesta através de uma ampla e hierar-
quizada rede de cidades onde se concentram os negdcios modernos que alavancam e controlam
0 comércio, as finangas e os servicos do planeta (TOLOSA, 1995, pag. 7). Quebrando as fron-
teiras nacionais e reduzindo a capacidade de gestao dos Estados-nagao, a globalizagdo integra as
cidades e forma uma grande teia no jogo competitivo internacional, cada né exercendo os papéis
e ocupando os espacos de acordo com suas caracteristicas. A competitividade diferenciada das
cidades na rede mundial decorre da sua capacidade de se integrar ao processo produtivo e comer-
cial em escala planetaria, atuando como polos de servicos altamente qualificados e eficientes.

De acordo com Manuel Castells?, a economia mundial é “organizada em torno de centros de
controle e comando capazes de coordenar, inovar e gerenciar as atividades interligadas das redes
de empresas” (CASTELLS, 1999, pag. 405). Mas, considerando os avangos tecnologicos, Castells
destaca que a cidade global no é um lugar, mas um processo que articula lugares, definindo o
espaco como fluxos, fluxos de bens, servicos, informacdes e conhecimento, independentemente
da proximidade fisica e contiguidade dos lugares.

A cidade global, segundo o autor, “.. € um processo que conecta servicos avangados, centros
produtores e mercados em uma rede global com intensidade diferente e em diferentes escalas,
dependendo da relativa importancia das atividades localizadas em cada area vis-a-vis a rede

1 Ainovagdo pode ser incremental — resultando em melhoras no produto ou no processo de produgéo — radical — quando
representa produtos ou processos totalmente novos e que nao existiam antes no mercado — ou revolucionaria — quando
gera um impacto mais amplo no sistema produtivo como um todo, que pode “tornar obsoletas as bases tecnoldgicas
existentes, criar novos mercados e até alterar o comportamento da sociedade” (MBC, 2008, pag. 15)

2 Parte destes paragrafos foi aproveitado do documento Cidade do Futuro (SEBRAE, 2008) elaborado por um dos autores
(SERGIO C. BUARQUE)
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global. Em cada pals a arquitetura de formagédo de redes reproduz-se em centros locais e regio-
nais, de forma que o sistema todo fique interconectado em ambito mundial” (CASTELLS, 1999,
pag. 407).

O autor lembra, contudo, que a globalizacdo, que forma os espagos de fluxos, inclui também
a interagdo e movimentos indesejaveis de trafico de drogas, violéncia e atividades ilegais, além
do fluxo de pobres — de nagdes subdesenvolvidas para os centros avangados — que ameagam
a habitabilidade dos ricos, criando uma conexdo direta e imediata entre as megacidades e os
pobres do planeta. Deste ponto de vista, na nova sociedade da informagdo, o espaco ndo seria
um lugar e sim fluxos que conectam e articulam lugares com distintas condicdes e papéis e que
devem ser reestruturados e reorganizados na medida em que o conjunto da rede se transforma
e redefine as posicdes diferenciadas.

As cidades e as metrépoles tendem a se inserir, de diferentes formas e com distintas posicdes, na
rede global de cidades, refletindo suas vantagens competitivas. Estas vantagens se concentram
cada vez mais no ambiente de inovagdes locais, tanto para ganhar competitividade quanto para
atrair investimentos e profissionais criativos e inovadores; o ambiente de inovagdes decorre da
massa critica de conhecimento e recursos humanos, comunicacgao de ideias, circulacdo de infor-
macao e troca de experiéncias sobre tecnologias, e sistemas institucionais.

O desenvolvimento de um territério, incluindo as cidades, no mundo global requer um ambiente
de inovacdo e, portanto, condi¢cdes de competitividade sistémica expressas numa oferta
adequada de infraestrutura, nivel elevado de escolaridade e qualificacio de recursos humanos,
densidade de centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, empreendedorismo. No
entanto, a competitividade das cidades também depende das caracteristicas urbanisticas e da
oferta de servigos pubicos de qualidade no espago urbano.

O ambiente de inovagdes na cidade resulta de uma combinagéo de competitividade com habi-
tabilidade que se manifesta na qualidade de vida, na seguranca publica, nos espagos publicos
de qualidade para a convivéncia social que facilitem o fluxo e a troca de ideias e possam atrair
talentos jovens e criativos. Como diz Mério Polése, a cidade deve ser um espago onde as pessoas
andam e as ideias fluem constituindo um ambiente criativo.



A combinagio de competitividade e habitabilidade num espago urbano é o que permite pensar
numa cidade criativa ou cidade inteligéncia (smart city?); a cidade criativa deve contar com uma
densidade de inteligéncia e conhecimento — proximidade de universidades e centros de pesquisa
e nivel elevado de escolaridade — com qualidade da mobilidade com livre e agradavel circu-
lagdo das pessoas (o que pressupde transporte publico de qualidade e segurancga publica) — com
sistema de gestdo inteligente dos governos com instituicdes sélidas, ageis e confiaveis, e com
tolerdncia na convivéncia com diversidade sociocultural.

A cidade criativa ndo pode florescer num ambiente de degradacdo urbana, pobreza e proli-
feracido de favelas, persisténcia de violéncia e inseguranca na sociedade, estrangulamento no
sistema de transporte com alta ineficiéncia econdmica e, principalmente, com baixa qualidade
da educacdo. Embora existam condi¢des de dualismo socioecondmico com areas criativas e
inovadoras da cidade contaminadas e influenciadas negativamente pela pobreza e deterioragéo
urbana e social, ndo parecem sustentdveis no longo prazo.

Cadeias produtivas e territério

A mediagdo do territorio nos fluxos de bens e servicos e na rede de cidades se da, normalmente,
através de cadeias de valor articuladas ocupando diferentes elos produtivos de acordo com suas
vantagens competitivas. A formagao das aglomeragdes produtivas no territorio tende a otimizar
as relagdes de troca e complementaridade formando arranjos produtivos locais?, com conver-
géncia em atividades econdmicas e com vinculos expressivos de produgdo, interagdo, coope-
ragdo e aprendizagem (CASSIOLATO; E LASTRES, 2005).

A cadeia produtiva (légica produtiva, arranjo produtivo ou cadeia de valor e negdcios) pode ser
conceituada como a teia de articulagdes de atividades e ramos produtivos na troca de insumos e
servigos para a produgdo final: produgdo das matérias primas, processamento e beneficiamento,
comercializagdo e distribuicdo. Os elos de uma cadeia produtiva podem ser distribuidos em trés

3 Nao parece correto definir smart city apenas com o sistema de informagéo e comunicagéo (cidade integrada com malha
ampla de banda larga e acesso generalizado a internet) fator importante, mas claramente insuficiente para criar um am-
biente de aprendizado e inovagéo.

4 Com diferentes conceituagdes, varios autores tém analisado esta aglomeragdo territorial de atividades produtivas correlatas
em cooperagdo (embora também concorréncia) como “arranjos produtivos locais”, “distritos industriais” italianos, “sistemas
produtivos e inovativos locais”, e mesmo os “clusters” de Michael Porter, aplicados também a aglomeragdes de empresas
de grande porte.
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blocos: cadeia central que mostra a articulagio direta da atividade ancora com os insumos e
servicos que levam ao produto final; a cadeia a montante que retine os elos de produtores de bens
e servicos que constituem insumos para os elos da cadeia central; e a cadeia a jusante, que apre-
senta os elos produtivos que transformam e beneficiam os produtos gerados pela da cadeia central.

Cada cadeia produtiva tem uma configuracdo diferente, segundo a complexidade dos processos e
trocas, articulando os distintos elos do encadeamento produtivo. Esta configuragdo se manifesta
no territdrio de acordo com as suas caracteristicas proprias de atracdo e organizacio da cadeia e
seus diferentes elos; em principio, nenhum territério (ou cidade) pode ser competitivo em todas as
cadeias produtivas, nem mesmo em todos os elos das cadeias produtivas emergentes. Por isso, um
estudo das cadeias produtivas e seus elos representa uma contribuicdo importante para a formu-
lacio de uma estratégia de desenvolvimento territorial, explorando as potencialidades e estimu-
lando os elos com maior oportunidade de consolidagdo e adensamento local.

A competitividade de uma cadeia produtiva depende do conjunto dos seus elos produtivos
e, portanto, da eficiéncia de produgdo de cada um deles; a existéncia de elo fragil no territorio
pode comprometer o conjunto da competitividade da cadeia ou levar a busca de fornecedores
externos, reduzindo a irradiagio e encadeamento local. Mas, sdo as caracteristicas gerais do
territdrio (nivel de competitividade e de habitabilidade) onde se localizam os principais elos das
cadeias que organizam a formacéo e o adensamento das cadeias.



PANORAMA ECONOMICO DO MUNICiPIO DO RECIFE

Nos Ultimos anos, o Estado de Pernambuco vem recebendo grande volume de investimentos
produtivos e de infraestrutura que estdo promovendo um crescimento econémico superior
a média nacional; de 2007 a 2071, enquanto a economia brasileira cresceu em torno de 3,7%
ao ano, Pernambuco registrou uma elevagdo do PIB de, aproximadamente, 5,6% ao ano, quase
dois pontos percentuais acima (dados do Condepe/Fidem); este diferencial vem se manifestando
mais claramente nos ultimos anos (ver Grafico 3) em que se intensificam os investimentos no
Estado (em 2011, a economia de Pernambuco cresceu 2,7% e a brasileira apenas 2%).
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Grafico 3 - Taxas de crescimento anual do Brasil, do Nordeste e de Pernambuco - percentual - 1996-2010

Fonte: ITGI/INTG-Ceplan-Multivisdo

Nota (1) Dados estimados, sujeitos a retificagdo depois de consolidados

De acordo com estimativas, periodicamente superadas por anuncio de novos investimentos, em
cinco anos, Pernambuco deve receber cerca de RS 62 bilhdes de investimentos em infraestrutura
e em empreendimentos produtivos; apenas a Refinaria Abreu Lima deve investir quase RS 20
bilhdes no Estado. Em 2011, apenas o financiamento do BNDES a projetos no Estado de Pernam-
buco RS 4,60 bilhdes, equivalente a 5,87% do PIB de 2009, sendo o segundo mais beneficiado do
Nordeste como percentual do PIB (inferior apenas ao Maranhéo).

Com um PIB préximo de RS 80 bilhdes (em 2009), o investimento anual apenas deste conjunto
de empreendimentos estruturadores vai representar 15,5% do PIB; dependendo do seu encadea-
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mento produtivo e dos outros investimentos previstos, tudo indica que Pernambuco vai contar
com uma taxa de investimento anual acima de 25 a 30% do PIB, devendo gerar um crescimento
anual superior a 6% ao ano.

Numa perspectiva de mais longo prazo, podem ser formuladas duas alternativas de evolugdo
futura do PIB de Pernambuco dependentes de fatores incertos nas condicdes endogenas e
exogenas. Como mostra o Grafico 4 e, considerando o ritmo e a irradiagdo dos investimentos
previstos, a economia de Pernambuco poderia crescer com taxas de 4,4% ao ano na média do
periodo 2010/2035, na hipotese mais desfavoravel, ou 5,8% ao ano em condigdes satisfatdrias’.

RJ em

2009 R$ 325,56

230,00

79,15 —— Cenario A

= CenarioB

2010 2015 2020 2025 2030 2035

Grafico 4 - Evolugdo futura do PIB de Pernambuco - 2010/2035 (RS bilhdes)

Fonte: Estimativa dos autores partindo do estudo Empresa & Empresarios (TGIl/Multivisio/Ceplan) considerando efeitos da

crise mundial no Brasil e, indiretamente, em Pernambuco.

De acordo com estas estimativas, no melhor cenario (Cenario A) o PIB de Pernambuco dobraria
de tamanho até 2025 (considerando que o PIB de 2012 estaria préximo de RS 80 bilhdes); no
cenario de maior restricio (Cenario B), o PIB dobraria até 2030. Mesmo assim, no cenario mais
favoravel o PIB de Pernambuco em 2035 ainda seria menor do que o PIB do Estado do Rio de
Janeiro (RS 325,56 contra R$ 353,88, deste Ultimo Estado).

5  Aesse respeito, trabalhos realizados pelo Sebrae-PE, pela consultoria TGl e pelo consultor Sérgio Buarque, nos Gltimos trés
anos, apontam o intervalo como o mais provavel.



As expectativas tracadas acima para a economia de Pernambuco oferecem um ambiente de cres-
cimento e de reestruturagdo produtiva (Gue acompanha os investimentos ancora) do Estado, favo-
recendo o desempenho futuro do municipio do Recife. Por outro lado, parte dos investimentos
previstos esta orientado para a infraestrutura econémica, favorecendo o aumento da competitivi-
dade da economia do Estado com desdobramentos positivos sobre o municipio do Recife.

Concentrando a principal base da economia e da populagdo do Estado e da Regido Metropoli-
tana, o municipio do Recife tende a acompanhar o movimento da economia e pode contribuir
para potencializar os impactos positivos dos investimentos. No entanto, a forma e a intensidade
da inser¢do do Recife no ciclo de crescimento e reestruturagdo da economia de Pernambuco
dependem de condi¢des internas ao proprio municipio, da sua capacidade enddgena que se
manifesta na competitividade e na habitabilidade da cidade.

Para refletir sobre as tendéncias e perspectivas futuras da economia do municipio do Recife, é
necessario observar como ela vem se comportando nesta Ultima década de fortes investimentos
no Estado. Este capitulo procura analisar como o Recife esta participando deste movimento,
antecipando uma reflexdo sobre o peso e o papel que pode desempenhar nas préximas décadas.

Dinamica da economia do Recife

O municipio do Recife é o nlcleo basico da Regido Metropolitana do Recife, formada por 13
municipios articulados pela capital do Estado de Pernambuco, concentrando a malha urbana
metropolitana e as principais atividades produtivas e de servicos. Com uma populagio de 1,54
milhdes de habitantes (2010) e uma area de 217 Km? o municipio é responsavel por 42% da
populagdo e 50,7% do PIB da RMR (33,3% do PIB do Estado de Pernambuco), formando um aglo-
merado econdmico de grande densidade e lideranca regional.

Pela sua posicdo e sua base econdmica, o municipio do Recife é o centro logistico e de servicos do
Nordeste Oriental, principalmente dos eixos Jodo Pessoa-Ipojuca-Caruaru-Campina Grande (ver
Mapa 1). Neste poligono se concentra uma populagio de mais de cinco milhdes de habitantes,
formando um amplo mercado consumidor e uma estrutura produtiva diversificada, aliada a um
bom nivel de competitividade econdmica (infraestrutura, logistica e centros de pesquisas). O
mapa mostra que, na medida em que se amplia o0 arco, a capacidade irradiadora do municipio
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do Recife também aumenta, chegando ao limite de 800 quildémetros de raio a 20 milhdes de
habitantes e cerca de 90% do PIB do Nordeste.

O Recife articula uma ampla area do sistema urbano regional, constituindo uma Metrépole Nacional
na rede de cidades situada no Nordeste (ver Mapa 2), tendo a maior densidade e abrangéncia da
estrutura urbana. Como uma metrépole regional articulada a rede nacional de cidades, a capital de
Pernambuco organiza a malha de cidades do Nordeste Oriental no eixo que vai de Natal a Maceid,
ampliando a sua influéncia para além da RMR e do politico (Recife, Caruaru, Campina Grande e Jodo
Pessoa). Com grande estrutura logistica e com uma base avangada de servicos avangados, centros
universitarios e de pesquisa com exceléncia, o municipio do Recife lidera a dinamica regional.

... EINE 6 capitais

600 kim| 5 aeroportos internacionais
4 portos internacionais

1 porto fluvial

20 milhdes de pessoas

90% do PIB NE

2 aeroportos internacionais
3 aeroportos regionais

5 portos internacionais

12 milhdes de pessoas
mais de 35% PIB NE

Mapa 1- Ncleo logistico do Nordeste Oriental

Fonte: Suape Global

Como afirmava Claudio Egler, “.. ao contrario dos sistemas urbanos de Salvador e Fortaleza, cujo
processo de metropolizacdo e expansdo urbana acentuaram-se no periodo recente, o sistema
urbano do Recife apresenta-se mais consolidado, refletindo mais o tradicional papel polarizador
do Recife sobre as capitais nordestinas no passado do que aspectos dindmicos no presente, com
a ressalva do potencial de expansdo que apresenta a area polarizada pelo aglomerado urbano
de Petrolina e Juazeiro do Norte, no médio e submédio Sdo Francisco” (EGLER, 2001, pag. 65).



A economia da cidade do Recife é a terceira maior do Nordeste, depois de Salvador e Forta-
leza, com um PIB de RS 24,84 bilhdes (dados do IBGE para 2009). Em dez anos, o PIB do Recife
aumentou em pouco mais de RS 4,4 bilhdes (a pregos de 2009), passando de RS 20,4 bilhoes,
em 1999, para os RS 24,84 bilhdes, em 2009, como mostra o Gréafico 5. Nos primeiros anos, o
PIB declinou levemente, em termos reais e, depois de se expandir até 2002, sofreu nova retragéo
em 2003; desde entdo a economia do Recife vem se expandindo de forma continuada, embora
a taxas médias moderadas. De 1999 a 2009, a economia recifense cresceu apenas 1,99% ao ano,
bem abaixo da média de Pernambuco (3,67%) e da RMR (3,62%).

Hierarquia dos Centros Urbanos

. Grande Metropale Nacional

Metropole Macional
Metropole

Capital Regicnal A
Capital Regienal B
Capital Regional C
Centro Subregional A
Centro Subregional B

e aune@

Centro de Zona A

Centro de Zona B

Centro Local

Mapa 2 - Recife na hierarquia de cidades do Nordeste

Fonte: Regides de influéncia das cidades (2007 — IBGE)

De 2004 a 2009, o crescimento foi de 4,24% ao ano, tendo alcangado a maior taxa em 2007
(quase igual a média da RMR); os melhores anos do Recife foram 2006 e 2007 com crescimento
de 5,71% e de 6,69%, crescendo acima da média do Estado.

De 2003 a 2009, quando se consolida o ciclo de crescimento da economia de Pernambuco e da
Regido Metropolitana do Recife, a capital teve um dinamismo superior a da metrépole apenas
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em 2007, como mostra o Grafico 6. Em 2008, ano de recessédo da economia nacional, o PIB da
RMR cresceu em torno de 3,24% e o de Pernambuco 4,45% enquanto o municipio do Recife
registrou uma expansao de apenas 0,26%.
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Grafico 5 - Evolugédo do PIB do municipio do Recife - 1999/2009

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios - IBGE — deflacionado pelo deflator implicito do PIB Nacional

A SN

v

Recife

~o~ Pernambuco

=~ RM Recife

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grafico 6 - Taxas de crescimento anual do Recife, da Regido Metropolitana do Recife e do Estado de

Pernambuco - 2000/2009

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios - IBGE — deflacionado pelo deflator implicito do PIB Nacional



Como resultado deste crescimento da economia do Recife pouco abaixo da evolucdo da RMR e
do proprio Estado de Pernambuco, ao longo da década o municipio perdeu participagéo relativa,
como mostra o Gréafico 7.

O movimento de declinio da posicdo relativa foi interrompido, parcialmente em 2006 e 2007
embora ndo deva alterar a tendéncia de descentralizacdo das economias estaduais para o inte-
rior e as metrépoles. Em todo caso, de cinco capitais utilizadas como comparagio (duas do
Nordeste, uma grande do Sudeste e outra do Sul)¢, apenas Recife e Floriandpolis perderam peso
relativo no PIB dos seus Estados de 1999 a 2009. Como mostra o Grafico 8, os municipios de
Fortaleza e de Sdo Paulo elevam sua participagdo em mais de dois pontos percentuais e Sdo
Paulo; o caso do municipio de Sdo Paulo é especialmente interessante porque coincide com
um movimento forte de interiorizacdo das atividades industriais compensadas pela expansao
dos servicos avangados na capital. O nivel de crescimento, de per si, ndo indica que o fato de
se Crescer a taxa maior seja a meta desejada, mesmo porque isso pode também gerar inimeros
transtornos a populacdo. No entanto, sua constatacdo é importante para definir o perfil de cres-
cimento desejado e mesmo os impactos provaveis nas financas publicas.
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Grafico 7 - Participagao do Recife no PIB de Pernambuco e da Regido Metropolitana

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios / IBGE — deflacionado pelo deflator implicito do PIB Nacional

6 Floriandpolis foi adotado como referéncia, apesar de ser um municipio muito menor que o Recife (apenas 408 mil habi-
tantes), para confrontar com Sao Paulo, maior municipio do Brasil em populagdo e em PIB, e considerando os altos niveis
de competitividade e de qualidade de vida do mesmo: PIB per capita (Recife com R$ 13.510 e Floriandpolis com RS 17.907
e Sdo Paulo com R$ 29.394), IDH (Recife com 0,797 e Floriandpolis com 0,881 e Sdo Paulo com 0,841), Pobreza (Recife tem
39,46% e Floriandpolis 23,49%) e Indice de Gini (Recife com 0,49 e Florianépolis com 0,40).
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O municipio de Salvador também mostra uma evolugao da sua participacdo no PIB do Estado
no intervalo 1999/2009, mas teve um forte declinio nos ultimos cinco anos, na medida em que
chegou a contribuir com 25,1% em 2004.

Em termos de taxa média de crescimento, a economia do Recife superou apenas o municipio
de Sao Paulo, crescendo bem menos que Floriandpolis e Fortaleza e pouco menos que Salvador
(Gréfico 9). O municipio do Recife teve um crescimento econdmico maior que o de Fortaleza
apenas em 2006 e 2007, quase igualando em 2009, mas sendo muito inferior em 2008; frente ao
municipio de Salvador, Recife foi melhor em 2005, 2006 e 2007. De qualquer forma, na média do
periodo, mesmo quando os investimentos se intensificam no Estado de Pernambuco, principal-
mente a partir de 2004, o municipio do Recife ainda cresceu menos que Fortaleza e Salvador.

48,4
46,2 21999

2009

359
331
22,9 239
I ] .

Fortaleza Recife Salvador Sao Paulo Florianépolis

31,7

Grafico 8 - Variagdo da participagdo das capitais no PIB dos estados selecionados (%) - 1999/2009

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios - IBGE — deflacionado pelo deflator implicito do PIB Nacional

De qualquer modo, excetuando a retragdo registrada em 2008, com crescimento de apenas
0,3%, o movimento de expansdo da economia do Recife é relativamente estavel provavelmente
acompanhando o ciclo de expansdo da economia pernambucana. Com efeito, embora na média
dos dez anos tenha crescido apenas 1,99% ao ano, iniciou um ciclo rapido a partir de 2004 e
voltou a crescer 3,1%, em 2009, como pode ser visto no Grafico 6 anterior.

Embora Pernambuco tenha uma economia maior que a do Ceard, o PIB do municipio do
Recife ¢ inferior ao de Fortaleza (RS 32 bilhdes), assim como esta abaixo do de Salvador (RS 33
bilhdes). No entanto, o Recife tem um PIB per capita superior as outras duas grandes capitais



do Nordeste (cerca de 50% superior ao de Salvador): R$ 15.903,00 contra RS 12.688,00, de Forta-
leza, e 10.949,00, de Salvador (como mostra o Gréfico 10). Comparando com algumas capitais
do Brasil, o municipio do Recife tem um PIB per capita pouco abaixo do de Floriandpolis, cidade
com elevado nivel de vida, mas ainda bem inferior ao do municipio de S&o Paulo.
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Grafico 9 - Taxa de crescimento econémico do Recife e municipios selecionados — 1999/2009 (percentual)

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios - IBGE — deflacionado pelo deflator implicito do PIB Nacional
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Grafico 10 - PIB e PIB per capita das capitais selecionadas - 2009

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios - IBGE — deflacionado pelo deflator implicito do PIB Nacional
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Ao mesmo tempo em que a economia do Recife recupera ritmos moderados de crescimento,
a populacdo do municipio vem aumentando a taxas muito baixas, perdendo também peso no
contingente populacional da RMR. Como ja foi referido, o municipio do Recife tem a maior
populagdo do Estado e da regido metropolitana, com 1,54 milhdes de habitantes (2010) que
representa 41,7% da populacdo da metropole, sendo seguido, de muito longe, por Jaboatdo dos
Guararapes, que representa cerca de 17,5% do total da regido. Nos tltimos dez anos, a populagio
do Recife registrou um crescimento de apenas 0,78% ao ano (no mesmo periodo, a populacio
da RMR cresceu cerca de 1,01% ao ano).

As limitagdes territoriais do Recife e o elevado custo do solo, resultado de fatores de des-
-economia de aglomeracéo, contém o crescimento demografico do Recife e mesmo da metré-
pole, levando a uma maior expansao da populacdo nos municipios vizinhos. Para dar uma ideia
deste movimento, o Grafico 11 mostra as taxas médias de crescimento demografico dos muni-
cipios da RMR de 2000 a 2010, ressaltando a desaceleracio do Recife e da mancha urbana do
entorno, e a expansao forte em municipio do sul (Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, onde se
situa Suape, e do norte da metréopole (Itamaraca e Igarassu).
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Grafico 11 - Taxa anual de crescimento da populagido da RMR e seus municipios - (%) - 2000/2010

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 e 2010

Este movimento combinado de retomada do crescimento econémico com estagnacio da
populacdo contribui para a elevacdo do PIB per capita do Recife; mesmo assim, como o maior



PIB, mas também a maior populagéo do Estado e da RMR, o municipio do Recife tinha, em 2009,
um PIB per capita de RS 15.903,00 (pouco acima da média alcangada pela RMR e bem superior a
média do Estado, estimada em RS 8.901,93). Com este PIB per capita, o Recife se situa em quarto
lugar na lista dos maiores PIB per capita da RMR perdendo para Ipojuca, Itapissuma e Cabo de
Santo Agostinho, em dois dos quais esta situado Suape; no conjunto do Estado de Pernambuco,
Recife tem cai para a quarta posicdo no PIB per capita, perdendo para Petrolandia, no Sertao.
Embora lembrar, contudo, que o elevado PIB per capita de Petrolandia decorre da presenca da
hidrelétrica de Itaparica e que o de ltapissuma resulta da desproporcional produgdo da Alcoa
situada no pequeno municipio. Assim, apenas Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho refletem uma
efetiva base econdmica, ambos dividindo o Complexo Industrial Portuario de Suape.
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Grafico 12 - PIB per capita da RMR e dos seus municipios - (R$) - 2009

Fonte: Condepe/Fidem

Estrutura produtiva e cadeias de negdcios do Recife

A construgao civil € o segmento de maior dinamismo na economia do Recife principal responsavel,
portanto, pelo ritmo de crescimento dos Ultimos anos, respondendo diretamente pela etapa de
implantagdo de grandes projetos industriais e de infraestrutura. Medido pelo emprego formal, de
2000 a 2010, a construcao civil do municipio do Recife registrou um aumento de 74% ao ano, bem

acima dos 4% ao ano crescimento do emprego formal no conjunto da economia recifense.
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Como mostra o Grafico 13, a construgéo civil é praticamente o Unico segmento da economia
municipal (desconsiderando o movimento minimo da indUstria extrativa mineral) que aumenta
sua participacdo no total do emprego formal; enquanto comércio e servicos, maior atividade
econdmica do municipio, declinou em cerca de 1,1 pontos percentuais, a Construcao civil regis-
trou um aumento de 2,5 pontos percentuais, alcancando 8,8% do emprego formal na capital
pernambucana; ou seja, 3,5 pontos percentuais acima da contribui¢do da industria de transfor-
magao no emprego municipal.
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Grafico 13 - Evolugdo da participagio setorial do emprego formal do Recife — 2000/2010
Fonte: RAIS/MTE

Como principal centro urbano de Pernambuco e do Nordeste Oriental, o municipio do Recife
tem uma economia fortemente dominada pelo setor terciario (comércio, servicos e adminis-
tragdo publica). O setor Comércio e Servigos representava, em 2009, cerca de 81,8% do VAB-
-Valor Agregado Bruto do municipio do Recife, a maior densidade registrada na maioria das
capitais e grandes cidades brasileiras (no conjunto da RMR, os Servigos contribuem com cerca
de 74,6% do VAB). Praticamente sem atividade agropecuaria, o setor industrial contribui com
18,14% do VAB do Recife, mesmo assim com peso inferior ao da média da RMR onde o setor
industrial que registrou quase 26% do VAB (ver Crafico 14).

Como o municipio do Recife representa 48,6% do PIB da RMR, sua contribui¢do para a produgido
industrial da metrépole é elevada, apesar de constituir apenas 18,14% do VAB municipal. Como



efeito, como pode ser observado no Grafico 15, cerca de 34,5% do VAB da industria da RMR estéo
concentrados no municipio do Recife. O VAB do setor industrial do Recife, estimado em RS 3,7
bilhdes, em 2009, é superior ao PIB total da maioria dos municipios de Pernambuco, perdendo
apenas para trés da RMR: Ipojuca, Jaboatao dos Guararapes e Cabo de Santo Agostinho.

O peso da contribuicdo do Recife na produgdo industrial da RMR mostra que, apesar de ser uma
economia de servigos, o municipio tem grande importancia para indUstria metropolitana e também
pernambucana. Vale lembrar que o setor industrial referido aqui contempla os segmentos Cons-
trucdo civil, Industria de Transformacéo, Servico Industrial de Utilidade Publica e IndUstria extrativa
mineral; e como foi analisado antes, em termos de emprego formal, a Construcdo Civil € a principal
atividade do setor industrial no Recife, além de ter sido o que mais cresceu no periodo 2000/2010.
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Grafico 14 - Estrutura produtiva dos municipios da RMR (participagdo do VAB) - 2009

Fonte: Condepe/Fidem

Desagregando o setor Industrial e o setor Comércio e Servigos (e utilizando dados do emprego
formal como proxis do PIB) torna-se mais claro o peso relativo das atividades internas aos setores.
Como mostra o Grafico 16, a indUstria de transformagao é a segunda atividade mais importante
do setor industrial mas, mesmo assim, contribui apenas com 5,3% do emprego formal total do
Municipio do Recife, abaixo da atividade da construgdo civil como ja referido no inicio do capi-
tulo; mesmo considerando que a industria de transformacéo é a atividade de menor geracéo de
emprego, a produgao desta atividade no Recife teria alcancado R$ 1,3 bilhes.
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O setor servicos que reline 84,4% do emprego formal do municipio (pouco acima da contri-
buicdo do setor para o VAB do municipio) é composto de trés grandes segmentos: servigos,
propriamente dito, comércio e administragdo publica; o segmento servicos é o maior de todos os
segmentos do Recife, congregando 40,52% do emprego formal total do municipio, e o segundo
maior segmento é a administragdo publica, com 26,58% do total do emprego no municipio
(importante lembrar que, como capital do Estado, o Recife inclui também os servigos publicos

federais que residem na cidade).
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Grafico 15 - Contribuigdo dos Municipios da RMR para o VAB da Industria metropolitana (%) - 2009

Fonte: Condepe/Fidem

Fora do setor servicos, o segmento de maior peso no emprego no Recife é a construcao civil
(parte do setor industrial ou secundario) com 8,76% do total da méo de obra formal ocupada; e
a industria de transformagéo contribui com 5,3% do emprego formal.

No periodo recente de dinamismo econdmico do Recife (2005/2010) as atividades que crescem
sua participagdo na estrutura produtiva (medida pelo emprego formal) sdo os “servicos” (stritu
sensu) e a “construcdo civil”. A “administragéo publica” registra um declinio de quase 5,1 pontos
percentuais nos cinco anos, e a “indlstria de transformagdo” também apresenta pequena
redugdo na participagdo relativa (ver Grafico 17); o segmento “comércio” fica praticamente
estavel no intervalo de tempo analisado.
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Grafico 16 - Estrutura produtiva medida pelo emprego formal do Recife (percentual) - 2010

Fonte: Rais/MTE
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Grafico 17 - Distribuigao do emprego formal na estrutura produtiva do municipio do Recife - 2005/2010

Fonte: Rais/MTE

Considerando que o ciclo de crescimento da economia de Pernambuco ainda esta na etapa de

implantagdo dos grandes empreendimentos’, movimento que deve demorar mais cinco anos,

aproximadamente, a construgo civil deve continuar crescendo mais do que os outros segmentos

produtivos. Na medida, contudo, em que as empresas industriais comecem a operar, especial-

7

Os investimentos estruturados com impacto no municipio do Recife serdo tratados em capitulos posteriores.
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mente a Refinaria Abreu e Lima e, um pouco mais tarde, a Fiat, deve ser acelerado o crescimento
da indUstria de transformagao ao mesmo tempo em que a construgao civil reduz seu dinamismo.

O segmento da “indUstria de transformagdo” se estrutura de forma bastante concentrada em
poucos ramos produtivos, com destaque para a “industria de alimentos e bebidas” que contribui
com 30,5% do emprego formal no segmento8, com dados de 2010; somando este ramo a “indus-

Iy

tria de confecgdes”, a “indUstria de papel e grafica” e a “industria quimica’, chega-se a 55,4% do
emprego formal da indUstria de transformacdo do municipio do Recife. A interessante destacar,
por outro lado, que os trés ramos produtivos ligados a metalomecanica geram cerca de 12,2%
de todo o emprego formal da indUstria de transformagéo do Recife (fabricacdo de produtos de
metal — 5,5% - fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais — 3,6% - e metalurgia basica — 3,1%.

Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios
Edigdo, impressdo e reprodugio de gravagdes
Fabricagdo de produtos quimicos

Fabricagdo de produtos minerais nao metalicos
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico
Fabricagdo de produtos de metal exceto maquinas e...
Fabricagdo de moveis e industrias diversas
Fabricagdo de maquinas e equipametos

Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais...
Metalurgia basica

Fabricagdo de equipamentos de instrumentagao
Preparagao de couros e fabricagio de artefatos de...
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel
Fabricagdo de produtos téxteis

Fabricagdo de produtos de madeira

Fabricagdo e montagem de veiculos automotores...
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte
Fabricagdo de produtos de fumo

Reciclegem

Fabricagio de material eletrénico e de aparelhos e...
Fabricagdo de méaquinas para escritério e...

Grafico 18 - Estrutura produtiva da industria de transformagao no Recife - (% do emprego formal total) - 2010

Fonte: Rais/MTE

8 A distribuicdo do emprego formal nos segmentos e ramos produtivos é uma forma aproximada de analisar a estrutura
produtiva dos setores, considerando a existéncia de dados atualizados e desagregados por municipio do Relatério Anual
de Indicadores Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho.



A desagregacio por ramos do setor Servicos (comércio, servigos propriamente dito e adminis-
tragio publica) evidencia também uma distribuicio bastante concentrada do emprego formal.
Como mostra o Grafico 19, o segmento da “administragdo publica, defesa e seguridade social”
congrega 31,5% total do emprego formal do setor em 2010; o segundo maior segmento do terci-
ario é o "comércio” que contribui com 20,5% do emprego formal, ficando “servicos prestados
principalmente a empresas” em terceiro lugar com 14,4% do emprego total do setor. “satde e
servigos sociais” é o quarto maior empregador do setor com 6%, e “educagdo” é o quinto 5,5%
do emprego formal setorial.
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Servigos domésticos

Grafico 19 - Emprego formal no setor comércio e servigos no Recife (% do total) - 2010

Fonte: Rais/MTE

Considerando o peso relativo dos segmentos e ramos produtivos na economia do Recife e utili-
zando critérios de adensamento e inovacdo9, foram organizadas dez cadeias produtivas rele-
vantes para o desenvolvimento futuro do Recife; estas cadeias, apresentadas abaixo estédo sendo
estudadas em diferentes ciclos (este documento trata do segundo ciclo) para identificagio de
oportunidades de negdcios e de necessidades de inovagido e suporte governamental.

9  Os critérios de selegdo utilizados foram capacidade de adensamento, integragdo ao mercado, capacidade de inovagio e
densidade de conhecimento, exposicdo a concorréncia externa e potencial de interagdo com novos investimentos.
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Complexo de saude

O complexo de Saude é formado pelo conjunto de atividades que se articulam em torno
dos servicos de salde — hospitais, clinicas, laboratérios — publicos e privados, com os
encadeamentos a montante — sistema de seguro de salde, fornecedores de equipamentos e

servicos — e a jusante — tratamento de lixo hospitalar.
Turismo

A cadeia produtiva do turismo é uma das mais amplas e complexas, formada pelo conjunto de
atividades que se articulam em torno do segmento ancora de recepgao do turista — hotelaria,
alimentagao, servigos de atendimento do turista, etc. — com os encadeamentos - a montante

e ajusante.
“IndUstria” criativa

Cadeia produtiva formada pelo conjunto de atividades de produgdo e manifestagio cultural
e entretenimento — cinema, audiovisual, musica, animagdo e jogos, com encadeamento
a montante e a jusante (e com integracdo forte com o segmento de Tecnologia da

Informagao).
Logistica

A logistica é o sistema de atividades que se articula em torno do transporte, armazenagem
e distribuigdo de servicos e produtos, que vai desde a aquisicdo da matéria prima ao ponto
de consumo final, incluindo procedimentos de pedidos, manuseio de materiais, sistemas de

operagdes, tecnologias via satélite, e concepcdo de modelos e inteligéncia do processo.
Servicos técnicos especializados

A cadeia produtiva dos servicos técnicos especializados constitui conjunto articulado de
atividades de prestacgdo de servicos, especialmente a industria, formada por engenharia basica
e de projetos (elétrica, mecanica, instrumentagdo, metalica), consultoria, servigos juridicos,
contabilidade e auditoria, servicos de manutengio e reparagdo de equipamentos de alta

tecnologia (inspegdo, tratamento de corrosao e materiais).
IndUstria editorial e grafica

A indUstria grafica é uma cadeia de atividades ancoradas na produgéo grafica — documentos,

textos, material publicitario, editoragdo, etc. — com encadeamento a montante — onde se



destaca a industria de papel e papeldo como um elo central de matéria prima — e ligagéo
a jusante com quase todas as atividades produtivas, na medida em que boa parte do seu

produto constitui produto final.
7. Industria de confec¢des e moda

A cadeia de confeccdes e moda ¢é formada por um conjunto de atividades de produgdo
de roupas e vestimentas em geral, com interagdo com o design e a criagdo de moda, com

encadeamento a montante e a jusante.
8. IndUstria de equipamentos elétricos, eletronicos e aparelhos médico-hospitalares

A cadeia de equipamentos eletronicos e aparelhos médico-hospitalares retinem atividades
de diferentes subcadeias que se ancoram na producao de equipamentos eletroeletronicos de
diversos tipos, incluindo os aparelhos médico-hospitalares, com encadeamento a montante
— indUstria de material elétrico e mecénica — e a jusante com o complexo médico-hospitalar

(cadeia selecionada).
9. Industria naval, offshore e de petroleo e gas

A juncéo de duas grandes légicas produtivas articuladas — petréleo e gas, e indUstria de navios
e offshore — tem como 4ncoras o refino do petroleo com a produgdo dos seus derivados e a
producdo de navios e instalagdes offshore para a industria petrolifera, e com encadeamento a

montante e a jusante na industria de poliéster.
10. Industria farmogquimica, farmacéutica e radio-farmacos

A légica produtiva é formada pelo conjunto de atividades voltadas para a produgéo de principio
ativo, insumos farmacéuticos, reagentes, hemoderivados e radio farmacos, com encadeamento

a montante e a jusante.

Financas publicas do municipio do Recife

O municipio do Recife conta com finangas publicas equilibradas e com capacidade de investi-
mento e de endividamento, embora permaneca com uma dependéncia alta de transferéncias
correntes. Em 2010, a Prefeitura do Recife alcancou uma receita corrente de R$ 2,53 bilhdes que
representava 9,36% do PIB (de 2009) e equivalia a RS 1.646,56 por habitante.
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A comparagdo com outras capitais selecionadas mostra que a receita corrente per capita do
Recife se situa num patamar satisfatorio, acima do registrado por Fortaleza e, principalmente, de
Salvador; em todo caso, o desempenho da Prefeitura do Recife neste aspecto foi bem inferior
ao de Floriandpolis que alcangou receita de RS 2.114,68 por habitante, e muito abaixo do de Sdo
Paulo (RS 2.458,34), como mostra o Grafico 20. Em termos absolutos, Fortaleza e Salvador tiveram
uma receita corrente superior a do Recife — RS 3,36 bilhdes e RS 3,06 bilhdes, respectivamente,
mas como tém uma populagdo maior que a do Recife, a receita per capita destas capitais € menor.
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Grafico 20 - Receita corrente per capita das capitais selecionadas - (Reais) — 2010

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda

Comparado a receita corrente com o PIB, o municipio do Recife tem o segundo melhor desem-
penho, com 9,36%, quase igual a Florianopolis com 9,39%, evidenciando uma moderada capaci-
dade de arrecadagéo; Fortaleza fica um pouco abaixo do Recife, com 9,09% do PIB, e acima do
registrado pelo municipio de Salvador (8,28%), como pode ser verificado no Gréfico 21. O muni-
cipio de S&o Paulo, com uma estrutura administrativa mais eficaz que as capitais nordestinas,
tem uma receita de apenas 6,23% do PIB municipal; vale lembrar que o municipio de Sdo Paulo
tem a maior receita per capita das outras capitais analisada

A principal fonte da receita corrente liquida do municipio do Recife é o ICMS que contribui com
23,3% do total, superior ao alcancado pelo municipio de Séo Paulo (19,3%) e das outras capitais



selecionadas para comparagao. Como pode ser visto no Grafico 22, esta fonte que reflete a parti-
cipagdo do municipio no Valor Agregado Bruto do Estado, é menor em Fortaleza e Salvador e
esta bem abaixo do Recife no municipio de Floriandpolis, no qual contribui com apenas 11,6%
da receita corrente liquida.
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Grafico 21 - Receita corrente no PIB das capitais selecionadas - 2010

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda (o PIB é de 2007)

Por outro lado, a arrecadacgdo do ISS, que reflete o peso dos servicos na economia municipal,
tem a maior contribui em S&o Paulo, onde representa 25,5% da receita; no municipio do Recife
0 ISS representa 16,1% da receita, bem abaixo de S&o Paulo mas também de Salvador (supera
Fortaleza e Florianopolis). Interessante considerar como o Fundo de Participagdo dos Municipios
que esta vinculado a populagéo, tem uma participagdo insignificante no municipio de Sao Paulo
(0,5% da receita) mas é a segunda maior fonte em Fortaleza contribuindo com 16,3% da receita
corrente liquida.

A receita do IPTU, que reflete a organizagio urbana dos municipios, Sdo Paulo e Florianopolis
com uma contribuicdo proxima de 14% da receita corrente liquida (14,6% e 14,3%, respectiva-
mente). No municipio do Recife, o peso do ISS é praticamente a metade destes outras capitais
(73% da receita municipal), mas se situa ainda bem acima de Salvador e Fortaleza, indicando
uma melhor organizagdo do espago urbano com 6,5% e 4,8%, respectivamente.
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Em todo caso, a contribuigdo do ICMS na receita corrente liquida do Recife vem declinando de
2000, quando alcangou 27,7%, chegando aos 23,3% registrados em 2010. Como mostra o Grafico
23, das quatro fontes analisadas a Unica que eleva sua participagdo na receita é o ISS que manteve
a segunda posicdo ao longo dos dez anos.
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Grafico 22 - Principais fontes da receita corrente das capitais selecionadas (%) - 2010
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Grafico 23 - Distribuigao dos itens de receita nas receitas correntes do Recife - 2000-2005-2010

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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No que se refere ao comprometimento de gastos, o municipio do Recife tem uma posicdo inter-
mediaria entre as capitais utilizadas como referéncia. Os gastos com pessoal e encargos repre-
sentam 48,6% da receita corrente liquida, abaixo das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
e inferior ao percentual apresentado pelos municipios de Florianopolis (53,6%) e, principalmente,
Fortaleza, com 53,3%. Esses municipios pioram seu comprometimento da receita com pessoal e
encargos, sendo que Floriandpolis e Fortaleza estdo em confronto com a lei de responsabilidade
fiscal. Salvador e, principalmente, Sdo Paulo contam com flexibilidade financeira bem maior, com
compromissos de despesa de pessoal de 39%5 e 30,7%, respectivamente, com relativo conforto
financeiro (ver Grafico 24).

A distribuicdo de gastos dos municipios praticamente se inverte quando se trata de desembolso
para pagamento de juros e amortizagdo da divida; o grafico mostra que Floriandpolis tem o
menor percentual de comprometimento da receita corrente com pagamento de divida, corres-
pondente a apenas 2,32% da receita corrente do municipio. Em 2010, o municipio do Recife
comprometeu 2,38% da sua receita corrente para pagamento de juros e amortizagdo da divida,
tendo o segundo melhor desempenho das capitais selecionadas. Em contrapartida, o muni-
cipio de Sdo Paulo tem um pagamento de juros e amortizagdo da divida equivalente a 11,39%
da receita corrente liquida, mais de quatro vezes acima do Recife. Mesmo assim, somando as
despesas com pessoal e encargos e com a divida, o municipio de Sdo Paulo ainda tem a situagdo
mais confortavel e flexivel das cinco capitais, comprometendo pouco mais de 42% da receita
corrente; Recife compromete cerca de 50% e Fortaleza mais de 56% da sua receita.
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Grafico 24 - Gastos com pessoal e encargos da divida (juros e amortizagio) das capitais selecionadas - 2010

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda
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Do restante dos recursos apos este comprometimento com pessoal e com divida, os municipios
organizam as despesas de acordo com as prioridades que refletem também as pressdes sociais
e os problemas do municipio. Dados de 2010 mostram que o municipio do Recife alocou cerca
de 21,1% das despesas totais para educacdo e apenas 1,31% para diferentes formas de assisténcia
social. Do ponto de vista estratégico, a concentracdo de recursos na educagdo em detrimento
da assisténcia social parece totalmente adequada, preparando o futuro na formagéo de jovens.

Comparado com outras capitais, a distribuicido dos recursos do Recife parece bastante equili-
brada; se o efeito ndo corresponde a este esforco, deve-se a problemas de gestdo dos recursos
publicos. Com efeito, como mostra o Gréfico 25, Fortaleza registra gastos em educagdo equiva-
lentes a cerca de 18,6% das despesas totais contra 1,76% para assisténcia social; e em S&o Paulo
0s gastos em educagao representam 22,36% das despesas totais, tendo também o maior percen-
tual de recursos alocados para assisténcia social (2,57%). Florianopolis se situa préximo de Sao
Paulo, tendo o segundo maior percentual de recursos para a educacdo e para a assisténcia social
(22,06% e 2,54%, respectivamente).

= Gastos com educagao /
Despesas totais

1 Gastos com assisténcia social /
Despesas totais
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Grafico 25 - Distribuido dos gastos nas capitais selecionadas em relagdo ao gasto total - 2010

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda

Arelagio entre os percentuais para educagao e para assisténcia social expressa a postura dos governos
municipais diante do futuro (educagdo) e do passivo social (assisténcia social). Nesta relagéo (percen-



tual de gasto com educagio/percentual do gasto com assisténcia social)'® o municipio do Recife tem o
melhor desempenho das capitais selecionadas. Com efeito, a relagdo é de 16,1 em Recife, em Salvador
chega a 14,2, em Fortaleza 10,5, em Florianépolis e em S&o Paulo cai para apenas 8,7 (ver Gréfico 26).
O que vai chamar a atengdo mais adiante é que estes gastos diferenciados do Recife contrastam com
os resultados nos niveis e, principalmente, na qualidade da educagédo no municipio, o que pode ser
decorrente de menor eficiéncia e eficacia nos gastos publicos municipais em educacéo.

16,1
14,2
10,5
I 8‘7 |

Recife Salvador Fortaleza Florianépolis Sao Paulo

Grafico 26 - Indice estratégico - gasto com educacio/gasto com assisténcia social de capitas selecionadas

O investimento é outro componente fundamental da estratégia municipal de modo que a
preparagdo do municipio para o futuro pode ser também avaliada pelo percentual da receita
corrente liquida destinado ao mesmo. Em 2010, a Prefeitura do Recife investiu 5,63% da receita
corrente municipal, bem abaixo do que foi alocado pelos municipios de Florianopolis (10,23%
da receita), de Fortaleza (7,82%) e de Sdo Paulo (6,78%); Recife supera apenas o percentual de
investimento de Salvador com seus modestos 3,91% da receita corrente liquida (ver Grafico 27).
O percentual de recursos investidos é baixo em todas as capitais analisadas mas, excetuando
Salvador, vem crescendo nos Ultimos anos, como mostra o grafico; no Recife houve um cresci-
mento de mais de um ponto percentual, mas 0 aumento mais significativo foi no municipio de
S&o Paulo, passando de 4,14%, em 2005, para 6,78%, em 2010.

10 Esta relagdo pode ser considerada como um indice estratégico municipal que concentra proporcionalmente mais recursos
na construgdo do futuro que no enfrentamento do passivo.
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Grafico 27 - Percentual das receitas correntes destinada aos investimentos nos municipios selecionados - 2010

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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Grafico 28 - Indice Firjan de gestio fiscal de capitais selecionadas - 2010

Fonte: Firjan

E importante, considerar, por outro lado, que a Prefeitura do Recife ainda tem grande capacidade
de endividamento, possibilitando ampliagdo dos investimentos com base em financiamentos
diversos. Com efeito, a relagdo Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida do Recife foi
estimada em 16,68% (2008)"", muito abaixo do que seria permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (120% da DCL/RCL ou 100% da Receite Corrente). Desta forma, o Recife poderia ampliar

11 Em 2009, segundo dados da Secretaria da Fazenda do municipio, esta relagédo Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente
Liquida foi ainda menor, 10,59%, dando maior capacidade de endividamento ao municipio.



sua Divida Consolidada Liquida em mais de trés vezes (subir de RS 356 milhdes para cerca de RS
2,2 bilhdes) contraindo créditos para financiamento de projetos estruturadores.

A distribuicdo destes indicadores nas capitais analisadas converge para o estudo da Firjan sobre a
gestdo fiscal no Brasil realizado em 2010. A classificacdo do indice criado pela instituicio mostra que
o Recife se situa em nono lugar entre todas as capitais do Brasil na qualidade da gestéo e acima de
todas capitais do Nordeste™. O municipio do Recife alcancou um indice de 0,7116, pouco abaixo
de Florianépolis, com 0,7210, e de Sdo Paulo, com 0,7797; mas teve um desempenho melhor que
Fortaleza e muito acima do alcangado pelo municipio de Salvador (Gréfico 28). O componente do
indice em que o Recife tem o melhor desempenho é na Receita prépria (com 0,9042) e na Liquidez
(com 0,9209), ambos classificados com conceito A de exceléncia da gestdo financeira (intervalo de
pontos de 0,8 a). O municipio de Salvador, embora tenha o pior desempenho geral das cinco capi-
tais, tem desempenho melhor que o Recife em dois componentes do indice: receita prépria (com
0,9222) e em gasto com pessoal (0,79676 contra 0,6111 do Recife).

09042 09209

0.7816
0.7116

0.6111

0.3791

IFGF Receita Propria Gastos comPessoal Investimentos Liquidez Custo da Divida
Grafico 29 - Indice Firjan e seus componentes do municipio do Recife

Fonte: Firjan

Na verdade, como mostra o Grafico 29, o Recife ndo teve nenhum componente com conceito
C (gestao em dificuldades no intervalo 0,4 e 0,6) e apenas um com o conceito D (abaixo de 0,4
pontos e considerado com gestdo critica): é Investimento (0,3797) abaixo de Fortaleza, de Séo
Paulo e, principalmente de Florianopolis (0,6346).

12 O indice da Firjan de gestdo fiscal tem uma pontuagédo de 0 e 1 - quanto mais proximo de 1, melhor a gestéo fiscal do muni-
cipio, e é composto dos seguintes indicadores: receita propria, gasto com pessoal, liquidez, investimentos e custo da divida.
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Neste quadro, observa-se que Recife tem espago para se endividar e organizar agdes estrutura-
doras consolidando o planejamento estratégico de longo prazo, para consolidar a sua posigdo de
centro urbano regional e polo de atividades modernas do terciario (servigos avancados).
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VANTAGENS COMPETITIVAS E ESTRANGULAMENTOS

A principal vantagem competitiva do municipio do Recife consiste na sua posicdo de centro
urbano regional e polo de atividades modernas do terciario (servicos avangados), combinado
com uma ampla malha logistica e a concentragao de conhecimento através das universidades
e institui¢des de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. Esta vantagem competitiva tem sido
neutralizada por alguns graves problemas e estrangulamentos, especialmente no nivel educa-
cional e nas limitagdes do ambiente e dos servicos urbanos. Além disso, os indicadores sociais do
municipio do Recife mostram que as vantagens competitivas ndo se refletem na qualidade de
vida da populagdo do municipio.

Vantagens competitivas

A posicao geografica e a rede logistica conferem ao municipio do Recife um papel relevante na
economia do Nordeste oriental, destacando-se como centro econdmico, logistico e de conhe-
cimento. A integracdo regional do Recife tem sido refor¢ada por investimentos em infraestru-
tura. Por outro lado, o municipio do Recife se beneficia do fato de ser o nlcleo central da Regido
Metropolitana do Recife que reine 13 municipios e base da economia e da populagéo do Estado
com grande densidade econdmica e demografica.

As caracteristicas do municipio do Recife, aglutinando os municipios centrais da Regido Metro-
politana do Recife, contribuem para o Estado de Pernambuco se destacar como o mais compe-
titivo do Nordeste, situando-se em 10° no ranking nacional, de acordo com o Indice de Compe-
titividade Estadual, elaborado pelo Movimento Brasil Competitivo (publicado em 2006"™). Com
efeito, o destaque de Pernambuco no ranking nacional e regional decorre, em grande medida,
das vantagens competitivas do municipio do Recife: centros de inovagdo e pesquisa, médo de
obra de qualidade, infraestrutura e logistica, e densidade empresarial (ver Tabela 1 e Grafico 30).

13 Embora os dados que serviram de base para o estudo estejam desatualizados, tudo indica que a hierarquia dos municipios
nao deve ter se alterado na medida em que se tratam de indicadores estruturais de lenta maturagdo no tempo. Em todo
caso, as mudangas no desempenho diferenciado dos Estados tenderia a beneficiar mais Pernambuco.
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Tabela 1- Competitividade dos estados de maior indice

ICE-F Qualificagao de Con.hecim?nto e Infraestrutura
forca de trabalho inovagao
UF

Indice Posicio Indice Posicio Indice Posicio Indice Posicio

S&o Paulo 0,849 1 0,903 2 0,834 1 0,809 2
Rio de Janeiro 0,792 2 0,866 3 0,698 2 0,811 1
Distrito Federal 0,744 3 0,949 1 0,511 7 0,772 3
Rio Grande do Sul 0,711 4 0,720 4 0,692 3 0,722 5
Parana 0,696 5 0,717 5 0,647 4 0,724 4
Santa Catarina 0,648 6 0,708 6 0,573 6 0,662 6
Minas Gerais 0,589 7 0,567 8 0,594 5 0,608 8
Mato Grosso do Sul 0,506 8 0,619 7 0,313 16 0,586 9
Espirito Santo 0,475 9 0,482 1 0,333 12 0,610 7
Pernambuco 0,436 10 0,529 10 0,357 8 0,423 13
Paraiba 0,432 1 0,540 9 0,356 9 0,399 15
Sergipe 0,408 12 0,459 12 0,258 20 0,505 n
Rio Grande do Norte 0,400 14 0,365 19 0,344 10 0,491 12
Goias 0,401 13 0,394 15 0,302 17 0,506 10
Amazonas 0,385 15 0,426 13 0,330 13 0,400 14
Ceara 0,352 16 0,387 16 0,336 11 0,331 22

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE) e o Movimento Brasil Competitivo (MBC), 2006
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Grafico 30 - Competitividade dos estados brasileiros de maior indice

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE) e o Movimento Brasil Competitivo (MBC), 2006.
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O indice (numa escala de 1a 0) é o resultado sintese de trés grandes indicadores de competitivi-
dade (que, por sua vez, representam a consolidacio de dezenas de outros indicadores) — “Qualifi-
cacéo da forca de trabalho”, “Conhecimento e inovagao”, e “Infraestrutura”. Embora o indice seja
um instrumento para definir a posicdo diferenciada dos Estados, destacando, portanto, Pernam-
buco entre os Estados mais competitivos do Brasil, serve como referéncia para o municipio do

Recife, centro da economia pernambucana.

O mais interessante é que esta posicdo no ranking do indice coincide com uma posicdo bem
melhor de Pernambuco quando se trata do subindicador “Conhecimento e Inovagao”, no qual
o Estado sobe para oitavo lugar; é precisamente neste indicador que o municipio do Recife
concentra a maior parte da competéncia instalada do Estado sendo, portanto, responsavel pela
vantagem competitiva pernambucana.

O subindicador em que Pernambuco é mais fragil — a infraestrutura — deve ter melhorado nos
anos recentes, por conta dos investimentos na duplicagdo da BR 232, na ampliagdo e moderni-
zacgdo do Aeroporto Internacional dos Guararapes, e na modernizacido e ampliacio do Porto de
Suape, na Duplicagdo da BR 101, todos com grande impacto na competitividade do municipio
do Recife (os dados do estudo para estas variaveis flutuam entre 2002 e 2004, os Ultimos dispo-
niveis quando foi realizado).

Na classificacdo em cinco escalas (muito baixa, baixa, intermediria, alta, muito alta), Pernam-
buco apresenta a seguinte configuragdo: no indice de “Infraestrutura” o melhor desempenho que
alcanga é intermediaria, predominando baixa qualidade; no indice de “Conhecimento e inovagio’,
ao contrario, tem um quarto dos indicadores com a categoria “muito alta” — Grupos de pesquisa
que interagem com o setor privado e cursos de pos-graduacdo bem conceituado — e ndo apre-
senta nenhum componente com avaliagdo “muito baixa”; finalmente na “Qualificacio da forca de
trabalho” aparece um indicador classificado como “muito baixa” mas, em contrapartida, dois outros
indicadores foram classificados como “muito alta”, precisamente os que representam “Cargos de
Tecnologia com nivel superior completo” e “Gerentes e diretores com curso superior”.

Apesar do indicador de melhor pontuacido de Pernambuco ser “Conhecimento e inovacio”, o
municipio do Recife ndo tem diferencial claro nos aspectos educacionais; embora se situe em
posicdo melhor que a maior parte dos municipios e capitais do Nordeste, ndo mostra desem-
penho superior ao de Salvador e Fortaleza (e estd muito longe do desempenho de capitais do
Sul e do Sudeste).
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Densidade de conhecimento

A vantagem de Pernambuco é mais visivel quando se trata dos centros de exceléncia, embora
tenha, atualmente, menos pesquisadores ativos que a Bahia, ficando em segundo lugar no
Nordeste; entretanto, quando se trata do indicador “pesquisador por milhdo de habitantes’,
Pernambuco cai para o terceiro lugar do Nordeste, agora na frente da Bahia e bem adiante do
Ceara. Pernambuco perde para Paraiba e Rio Grande do Norte. O Grafico 31 mostra como
evoluiu, nos ultimos oito anos, o numero de pesquisadores nos Estados do Nordeste'™; o total
de pesquisadores ativos em Pernambuco quase dobra no periodo mas perde a primeira posicdo
para o Estado da Bahia que salta de 1.628, no ano 2000, para 5.973, em 2008.
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Grafico 31 - Pesquisadores ativos em Estados selecionados
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Fonte: MCT

Como vemos, Pernambuco tinha, até o ano 2000, a maior concentracdo de pesquisadores do
Nordeste, posicdo que perdeu para a Bahia em 2008, caindo para o segundo lugar no nimero de
pesquisadores ativos. Enquanto o nimero de pesquisadores cresceu no periodo cerca de 7,7%
ao ano, em Pernambuco, um dos mais baixos aumentos no Brasil, o crescimento registrado pela
Bahia foi de 17,6% ao ano (mais do dobro do crescimento registrado em Pernambuco); mesmo
o Estado de Sao Paulo que parte de uma base muito grande, registrou um crescimento de 8,45%
a0 ano, acima do desempenho pernambucano. Em 2008, Pernambuco tinha 19,5% dos pesqui-

14 Todos os dados sobre ciéncia e tecnologia sdo para os Estados e ndo as capitais mas, como é sabido, a maioria deles se
concentra nas capitais, principalmente quando se trata de Pernambuco com as mais importantes instituicdes de ensino e
pesquisa localizadas no Recife.



sadores do Nordeste e cerca de 3,5% do total do Brasil; as duas participacdes declinaram desde
0 ano 2000, quando chegaram a 28,1% e apenas 4,4%, respectivamente.
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Grafico 32 - Pesquisador por milhdo de habitantes em Estados selecionados - 2008

Fonte: MCT-IBGE

Como o Estado da Paraiba também tem uma grande densidade de pesquisadores, detendo o terceiro
maior nimero, o eixo Recife-Jodo Pessoa-Campina Grande exerce uma clara lideranca regional em
capacitagéo cientifico-tecnoldgica (juntos, Pernambuco e Paraiba, tém 6.643 pesquisadores ativos).
Embora seja o terceiro lugar em termos absolutos, o Estado da Paraiba se destaca no Nordeste
no indice de pesquisador por milhdo de habitantes. Como pode ser visto no Gréfico 32, a Paraiba
tem 7209 pesquisadores por milhdo de habitantes, indicador quase igual ao de S4o Paulo (com 727
pesquisadores por milhdo de habitantes) e acima da média nacional; Pernambuco ficou em terceiro
lugar na Regido Nordeste, com 473,5 pesquisador por milhdo de habitantes, posicao bem abaixo da
ocupada pela Paraiba e pelo Rio Grande do Norte®™, mas se situa bem a frente da Bahia e do Ceara.

Na comparagio com Estados selecionados do Sul (Santa Catarina) e do Sudeste (Séo Paulo), a
situacdo de Pernambuco ainda parece mais limitada. Além de perder para Sao Paulo, Pernambuco
tem menos da metade do indice catarinense (920,1 pesquisadores por milhdo de habitantes).

15 Os dados devem ser um pouco inferiores na medida em que foi calculado o nimero de pesquisadores de 2008 com a
estimativa da populagdo de 2007 (preferivel a adotar a populagdo de 2010 com dois anos de defasagem). A diferenca para
menos de todos os Estados, contudo, ndo compromete a comparagao.
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No municipio do Recife estdo localizadas quatro universidades —Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE), Universidade de Pernambuco (UPE), Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), Universidade Catdlica (Unicap) — e varias outras unidades de ensino superior, além
do Instituto Tecnoldgico de Pernambuco (Itep), do Instituto de Pesquisa Agropecuaria (IPA),
do Fundagio de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco (Hemope), do Cetene/MCT, do
Laboratério Farmacéutico de Pernambuco (Lafete), do Centro Regional de Ciéncias Nucleares
(CRCN), do Centro de Pesquisas Ageu Magalhdes (CPgAM), e da Fundagdo Joaquim Nabuco
(Fundaj). Essas instituicbes apresentam uma grande densidade de pesquisadores e de ensino
superior, parte das quais com avaliagdo positiva do Ministério de Educacéo.

Na classificacio das universidades em qualidade e nivel do ensino (medido pelo IGCIndice
Geral de Cursos', pontuacdo das instituicbes de ensino superior utilizada pelo Ministério da
Educacio), Pernambuco esta entre os dez melhores Estados do Brasil, embora abaixo do indice
da Bahia e ainda distante dos centros universitarios do Sul e do Sudeste. De qualquer forma, as
universidades de Pernambuco ficam muito abaixo do desempenho da maioria das institui¢des
do Sul e do Sudeste; nem Pernambuco nem o Nordeste tém instituicdes de ensino superior na
faixa 5 de qualidade.

Apenas dez universidades brasileiras foram classificadas na faixa mais alta de qualidade (faixa
5) sendo que cinco delas estdo em Minas Gerais, trés em Sio Paulo, uma no Rio de Janeiro e a
outra no Rio Grande do Sul. Em todo caso, a melhor universidade do Brasil é a Universidade de
Campinas, no Estado de Sdo Paulo com nota 4,69, seguida da Universidade Federal de Lavras
(4,31), em Minas Gerais, e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (4,30); a Universidade
de Sao Paulo é a quarta melhor do Brasil com 4,29 de nota. Assim, embora Pernambuco tenha
uma universidade como a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que abriga vérios
centros de exceléncia e que é considerada a melhor do Nordeste, na média, ainda falta muito
para confirmar o diferencial competitivo da ciéncia e tecnologia pernambucana.

De fato, a melhor universidade do Nordeste em nota continua é a UFPE, com 3,68 (situando-
-se na faixa 4) a frente da Universidade Federal do Ceard e da Universidade Federal da Bahia, em
terceiro lugar. Entre as 20 melhores universidades da Nordeste, Pernambuco conta ainda com a

16 O Indice Geral de Cursos da Instituicio (IGC) é um indicador de qualidade de instituicdes de educagio superior, que con-
sidera, em sua composicao, a qualidade dos cursos de graduagdo e de pés-graduagdo (mestrado e doutorado). No que se
refere & graduacdo, é utilizado o CPC (conceito preliminar de curso) e, no que se refere a pos-graduagao, ¢ utilizada a Nota
Capes. O resultado final esta em valores continuos (que vdo de 0 a 5) e em faixas (de 1a 5).



Fundacdo Universidade Federal do Vale do Séo Francisco, com nota 2,9, a Universidade Catdlica

de Pernambuco, com 2,23, e a Universidade de Pernambuco, com 2,22 (ver Gréafico 33).
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Grafico 33 - InstituigSes de ensino superior de estados selecionados do Nordeste pela classificagdo
continua de qualidade — 2010

Fonte: MEC/Inep

A Universidade Federal de Pernambuco tem a 122 maior nota das que se situam na faixa 4, sendo
a Unica do Nordeste no 4° superior ranking desta faixa de qualidade (15 melhores de 59 classi-
ficadas na faixa 4), como mostra o Gréafico 34. A Universidade Federal do Ceard (UFCE) se situa
em 33° lugar e a Universidade Federal da Bahia (UFBA) em 38° lugar no grupo de universidades
da faixa 4; a UFRPe se situa entre as duas na 362 posicdo da faixa.

De acordo com dados do Pronex e do IBCT, Pernambuco conta com cinco dos 206 centros de
exceléncia do Brasil (nas areas de quimica, fisica e informatica), o que representa quase metade
dos 12 centros instalados no Nordeste (mais do que a soma dos existentes na Bahia e no Ceara)"

17 A auséncia de dados e indicadores de C&T desagregados por municipio torna necessaria a utilizagao de informagdes com-
parativas do Estado de Pernambuco com outros Estados, o que pode conter alguma imprecisdo; em todo caso, como as
instituicdes de pesquisa e os pesquisadores tendem a se concentrar nas capitais, a analise tem bastante consisténcia.
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No Recife, estao localizados cinco institutos nacionais de ciéncia e tecnologia: Instituto Nacional
de Fotdnica, Instituto Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Farmacéutica, Instituto Virtual
da Flora e dos Fundos do Brasil, Instituto Nacional Brasileiro de Nanotecnologia para marcadores
integrados, e Instituto Nacional de Engenharia de Software. Importante destacar que esses insti-
tutos atuam em areas estratégicas para consolidar os elos das cadeias produtivas selecionadas
para o estudo.

Univ. Fed de Santa Catarina 3,94
Fund. Univ. Fed de Ciéncias da sadde de.. 3,92
Univ. de Brasilia 391
Univ. Est. Paulista Jalio de Mesquita Filho 3,90
Univ. Est. do Norte Fluminense Darcy Ribeiro 3,88
Pontificia Univ. Catélica do Rio de Janeiro 3,85
Univ. Fed. de Alfenas 3,81
Pontificia Univ. Catélica de Sdo Paulo 3,78
Univ. Fed. de Uberlandia 3,75
Univ. Fed. de Santa Maria 3,71
Univ. Fed. do Parana 3,71
Univ. Fed. de Pernambuco 3,69
Fund. Univ. Fed. do Pampa - UNIPAMPA 3,66
Univ. Est. de Maringa 3,66

Pontificia Univ. Catoélica do Rio Grande do Sul 3,65

Grafico 34 - Quarto superior das universidades na Faixa 4 de qualidade por ordem do IGC continuo

Fonte: MEC/Inep

Este desempenho de Pernambuco no niimero de pesquisadores nos oito anos, perdendo posigéo
para a Bahia, parece refletir os limitados investimentos dos governos estaduais em C&T quando
se compara com outros Estados. Como mostra o Grafico 35, na média da década passada (2000
a2010), o governo de Pernambuco foi o segundo maior investidor em C&T, como percentual da
receita total do Estado, com 0,34% da receita. No entanto, este dispéndio do governo pernam-
bucano ficou muito abaixo da média aplicada pelo governo da Bahia (0,80%). Em dois anos
(2005 e 2007), a Bahia aplicado mais de 1% da receita total em C&T enquanto o percentual mais
alto alcancado por Pernambuco no periodo foi 0,52%, em 2001, e 0,51%, em 2008; em 2010 os
recursos aplicados em C&T pelo governo de Pernambuco ficaram um pouco abaixo da média
do préprio Estado (0,30).



Pernambuco esteve sempre & frente da Paraiba, em terceiro lugar no Nordeste com 0,32, e do
Ceara, quanto maior investidor em C&eT, com apenas 0,27% da receita total do governo cearense.
Mas o esforco realizado por Pernambuco na C&T é muito modesto quando se comparado com
o Estado de Séo Paulo que, como mostra o Gréfico, investiu, em média, 3,77% da receita gover-
namental, dez vezes mais que o dispéndio percentual pernambucano.
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Grafico 35 - Dispéndio médio em C&T como percentual da receita total de Estados selecionados - 2000/2010

Fonte: MCT

Postura de inovagao das empresas

A postura inovadora das empresas pernambucanas ndo acompanha a capacidade cientifica e tecno-
l6gica instalada no municipio do Recife, segundo dados da pesquisa do IBGE para a indUstria (2008),
o que deve refletir, em grande parte, um distanciamento entre a comunidade académica e o mundo
empresarial no Estado. Com efeito, as empresas industriais pernambucanas se mostram bem mais
conservadoras que as cearenses e perdem, em alguns aspectos, para 0os empresarios baianos'™.

Segundo a Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec), cerca de 31,5% das empresas industriais
pernambucanas implementaram algum tipo de inovagdo (processo ou produto) no periodo
2006/2008, abaixo dos Estados selecionados para comparagao, sendo muito abaixo do regis-
trado pelas empresas cearenses e baianas. O que é mais preocupando é que, dos cinco Estados,

18 Os dados da pesquisa do IBGE sdo para o Estado de Pernambuco mas como o municipio do Recife concentra 35% da
industria da Regido Metropolitana do Recife, o resultado se manifesta claramente no territério recifense.
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Pernambuco foi o Unico que houve uma redugao do percentual de empresas que inovaram: caiu
de 36,8%, em 2003/2006, quando tinha o melhor desempenho, para os 31,5% referidos acima.

=2003/2006
=2006/2008

Ceara Santa Catarina Bahia Sao Paulo Pernambuco

Grafico 36 - Percentual de empresas industriais em Estados selecionados que inovaram — 2003/2006 —
2006/2008

Fonte: IBGE — Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica

O mesmo estudo mostra o pequeno nimero de profissionais de nivel superior ocupados em
pesquisa e desenvolvimento tecnologico nas empresas industriais inovadoras de Pernambuco;
enquanto nas empresas paulistas atuam 24.433 profissionais em P&D, em Pernambuco contam-
-se apenas 160, oito vezes menos que os ocupados nas empresas cearenses que inovaram (ver
Gréfico 37).

Como percentual do total dos empregados das empresas industriais, o pessoal ocupado em
P&D em Pernambuco também é muito limitado e bem inferior ao esforco dos outros Estados
utilizados como comparagao, inclusive os dois do Nordeste. Enquanto Sao Paulo conta de 0,86%
dos trabalhadores nas empresas que inovam ocupados em P&D, este percentual é de apenas
0,09% em Pernambuco; na Bahia, chega a 0,34% do pessoal ocupado em P&D e o Ceara alcanga
0,61%, muito acima do percentual das empresas pernambucanas.

Esta desvantagem de Pernambuco no que se refere a postura inovadora das empresas indus-
triais se manifesta e, em grande medida, é decorrente dos baixos investimentos realizados pelas
empresas em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. De acordo com a pesquisa do IBGE,



as empresas industriais pernambucanas investiram R$ 40799 milhdes em atividades inovativas
(2008), 0 que representou cerca de 2,7% da receita liquida de vendas das mesmas. Neste aspecto,
as empresas pernambucanas realizaram esforco em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
superior as cearenses, como pode ser visto na Tabela 2; o dispéndio em Pernambuco foi cinco
vezes menor que o realizado pelas empresas industriais que inovaram em Sdo Paulo, e cerca de
2,5 vezes menor que o da Bahia.
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Grafico 37 - Pessoal ocupado em atividades de P&D nas empresas industriais que inovaram em Estados
selecionados e % do total de pessoal ocupado - 2008

Em todo caso, quando se compara com a receita liquida total das empresas que inovaram, a
posigdo das pernambucanas se situa em segundo lugar, com 2,7%, abaixo apenas de S&o Paulo
com 2,9%. No entanto, os gastos das empresas pernambucanas sdo realizados quase comple-
tamente em convénios e contratos externos; com efeito, como mostra a Tabela, enquanto o
dispéndio das empresas paulistas sdo 26,26% concentradas internamente, em Pernambuco os
gastos internos representam apenas 2,7% do total de recursos aplicados em P&D. Em termos
absolutos, enquanto as empresas de Sdo Paulo investiram cerca de R$ 5,76 bilhdes em pesquisa
e desenvolvimento internos, e as do Ceard alocaram R$ 70,06 milhdes, as empresas industriais
pernambucanas gastaram internamente apenas R$ 11,02 milhdes de reais.

Embora a compra de inovagdes fora da empresa tenha a vantagem de uma interagdo com os
fornecedores e as instituicdes de P&D, a limitada alocagdo de recursos internos para a pesquisa
pode deixar as empresas fragilizadas e com baixa capacidade propria de desenvolvimento tecno-
lbgico e inovacao.
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Tabela 2 - Dispéndio em P&D das empresas que inovaram nos Estados selecionados - 2008

Dispéndio total em
P&D das empresas

Disoénd
% do dispéndio total ativi';a"::s ill‘:tee::ms % do dispéndio

em P&D/receita interno no dispéndio
das empresas que

que inovaram (R$

mil) liquida de vendas inovaram (R$ mil) total em P&D
Séo Paulo 21933355 2,9 5759 944 26,26
Santa Catarina 1502 841 17 253885 16,89
Bahia 1027 608 2,2 201098 19,57
Pernambuco 407 997 2,7 11021 2,70
Ceara 353968 1,8 70 057 19,79

Fonte: IBGE — Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica

A conclusdo desta andlise sobre a base de ciéncia e tecnologia e a inovagdo em Pernambuco,
parte central da qual se concentra no municipio do Recife, é que o Estado de Pernambuco tem
uma posicdo contraditoria: de um lado, se destaca pela densidade de pesquisadores e de centros
de exceléncia no Nordeste (embora ainda bem distante dos Estados lideres do Brasil); de outro,
as industrias pernambucanas evidenciam uma limitada e timida postura inovadora, mesmo
quando comparado com os outros dois grandes Estados do Nordeste.

Alguns sinais recentes podem indicar uma mudanca de atitude de parte do empresariado
pernambucano e recifense em relagdo a inovagdo e ao esforco de desenvolvimento tecnolé-
gico. Dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Finep) mostram a presenca de empresas de
Pernambuco nos financiamentos para inovagao, particularmente nos programas Programa de
Apoio a Pesquisa em Empresas” (Pappe) e Primeira empresa inovadora (Prime).

O Pappe foi implementado em Pernambuco em 2008, tendo realizado duas rodadas de
propostas, sendo aprovados, ao todo, 44 projetos de 38 empresas pernambucanas com finan-
ciamento de R$ 24,30 milhdes. Os projetos aprovados se distribuiram nos segmentos produtivos
de biotecnologia, eletroeletrénica, metal-mecanica, software, agronegdcio, farmacos e medica-
mentos (satide), e minerais ndo metalicos; o segmento de software foi 0 que teve maior nimero
de projetos aprovados, 22 num total de 44 (SICSU E CABRAL, 2010).

Nessas condi¢des, mesmo que o municipio do Recife ofereca vantagens competitivas sistémicas,
vale dizer oferta de infraestrutura de qualidade, nivel de escolaridade, sistema juridico confiavel,

19 O Pappe é um programa de apoio a projetos, na forma de subvengao econdmica (ndo reembolsaveis) de P&D de produtos
e processos, elaboragdo de planos de negdcios e estudo de mercado para empresas de base tecnoldgica sob a responsabi-
lidade de pesquisadores que atuem diretamente ou em cooperagdo com as empresas.



presenca de instituicdes de ensino e pesquisa, se as empresas sdo conservadoras e ndo adotam
uma postura ousada na busca da inovagao, a vantagem municipal é desperdicada e ndo se forma
uma sinergia positiva entre empresas e instituicdes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Patrimonio historico e cultural e base de servicos avancados

O municipio do Recife tem um grande diferencial no seu rico e diversificado patrimonio histo-
rico, cultural e arquitetdnico, riqueza imaterial que torna a cidade (e toda a Regido Metropolitana)
uma efervescente base da industria criativa e um grande atrativo turfstico. As multiplas e intensas
manifestagdes culturais, na musica, nos eventos carnavalescos, no cinema e na literatura comple-
mentam este diferencial do municipio do Recife no Brasil. Como parte desta base cultural, o Recife
ja concentra uma capacidade instalada de empresas atuantes nas atividades criativas e de servicos
avangados, na qual se destaca a Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Porto Digital.

Por outro lado e, de alguma forma, vinculado a este patriménio e a capacidade cientifica e
tecnolodgica, o municipio do Recife se constitui hoje o principal centro de servicos avan¢ados
do Nordeste oriental. Informatica (tecnologia da informagdo e comunicagéo), logistica, servigos
médicos, servicos educacionais, e servicos prestados a empresas sdo atividades econdmicas com
forte presenca na economia recifense. Como mostra o Grafico 38, excluindo as atividades "Admi-
nistracdo publica, defesa e seguridade social” e “Comércio”, destacam-se trés atividades funda-
mentais dos servicos avancados: “Servicos prestados principalmente as empresas’, terceiro maior
volume de emprego formal com 14,4% do total do setor, dentro do qual se incluem as diversas
areas de consultoria; a atividade “Saude e servigos sociais” gera 6% do emprego, e a “Educagdo”
5,5% do emprego formal.

O segmento “Atividades de informatica e servicos relacionados’, com alta densidade de conheci-
mento, é responsavel por apenas 1% do emprego formal do setor comércio e servigos no Recife;
no entanto, a atividade de informatica contribui com 4,1% da arrecadagéo de ISS-Imposto sobre
Servicos do municipio do Recife (2011). De 2003 a 2011, a arrecadagdo de ISS desta atividade
(informatica) cresceu 8,56% ao ano, menos que educagdo que se ampliou em 14,61% ao ano, e
construgao civil, com crescimento de 10,25% ao ano.

Importante considerar também que o municipio do Recife concentra cerca de 35% do Valor
Agregado Bruto do setor industrial da Regido Metropolitana, compondo alguns clusters de
grande relevancia para a economia regional e estadual. Na industria de transformacgéo, além dos
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géneros “Alimentos e bebidas” e “Confeccdes’, merecem destaque a indUstria quimica, a indus-
tria metalomecanica e metalurgia basica, e a eletroeletrénica (ver Gréfico 39).

Administragdo publica, defesa e seguridade social
Comércio

Servigos prestados principalmente as empresas
Salide e servigos sociais

Educagao

Alojamento e alimentagao

Atividades imobiliarias

Transportes

Atividades associativas

Intermediagéo financeira

Atividades de informatica e servigos relacionados
Correio e telecomunicagdes

Atividades recreativas, culturais e desportivas
Servigos sociais

Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem...
Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas
Seguros e previdéncia complementar

Atividades auxiliares da intermediagao financeira, seguros e...
Pesquisa e desenvolvimento

Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais

Servigos domésticos

Grafico 38 - Emprego formal no setor comércio e servicos no Recife (% do total) - 2010

Fonte: RAIS/MT

Fabricagéo de produtos alimenticios e bebidas
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios
Edigao, impressdo e reprodugio de gravagoes
Fabricagdo de produtos quimicos
Fabricagdo de produtos de minerais ndo metalicos
Fabricagédo de artigos de borracha e plastico
Fabricagdo de produtos de metal exceto méaquinas e...
Fabricagdo de moveis e industrias diversas
Fabricagdo de maquinas e equipamentos
Fabricagdo de maquinas, aparelhoe e materiais...
Metalurgia basica
Fabricagdo de equipamentos de instrumentagao...
Preparagao de couros e fabricagdo de artefatos de...
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel
Fabricagdo de prdutos téxteis
Fabricagéo de prdutos de madeira
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores...
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte
Fabricagdo de coque, refino de petréleo, elaboragéo...
Fabricagdo de produtos do fumo
Reciclagem
Fabricagdo de material eletr6onico e de aparelhos e...

Fabricagdo de maquinas para escritério e...

Grafico 39 - Emprego formal na industria de transformagéo no Recife (% do total) - 2010

Fonte: RAIS/MT

72




Estrangulamentos ao desenvolvimento do municipio

O municipio do Recife tem graves problemas e estrangulamentos que reduzem as vantagens
competitivas enunciadas no subcapitulo anterior e, portanto, o potencial de atragio de inves-
timentos, dinamizagdo econdmica e adensamento das cadeias produtivas. Os estrangula-
mentos mais importantes estdo na educacao, no saneamento e na violéncia urbana, compro-
metendo a qualidade de vida e as oportunidades na sociedade, a0 mesmo tempo em que
restringe as vantagens competitivas.

A posicdo do Recife como nuicleo central da Regido Metropolitana do Recife que constitui, como
foi referido antes, uma grande vantagem econdmica do municipio, provoca também graves
problemas e estrangulamentos, importando as mazelas e as pressdes urbanas e demogréficas
dos mais de trés milhdes de habitantes da metropole. Para bem e para o mal, o desempenho
futuro do Recife esta atrelado e interdependente as condi¢des e dindmicas do seu entorno
metropolitano. Com quase a metade do PIB e da populagido da RMR, cabe ao Recife uma grande
responsabilidade no desenvolvimento metropolitano, a0 mesmo tempo em que recebe suas
demandas e pressdes sociais com influéncia na desorganizagéo do espago urbano.

Nivel de desenvolvimento municipal

De acordo com o Indice de Desenvolvimento Municipal criado pela Federacio da Industria do Rio
de Janeiro (Firjan), em 2009, Recife se situava em posicdo melhor que Fortaleza e, principalmente,
que Salvador, ficando abaixo de Floriandpolis e de Sdo Paulo, comparando com as capitais selecio-
nadas. Com efeito, como mostra o Grafico 40, o municipio de S&o Paulo tem o maior indice das
capitais selecionadas, com 0,893, embora em nivel nacional seja 11° melhor municipio; bem abaixo
de Sao Paulo e mesmo de Florianopolis, o municipio do Recife alcanga um indice de 0,809, acima de
Fortaleza (0,784) e, principalmente de Salvador (0,764). Enquanto Recife se classifica na 2042 posicéo
no ranking nacional, Fortaleza cai para a 3302 posigdo e de Salvador (na 5002 posigao).

O municipio do Recife tem o melhor indice-sintese de desenvolvimento municipal do Estado de
Pernambuco e, consequentemente, também da Regido Metropolitana. O municipio de Ipojuca,
principal beneficiario do complexo industrial portuario de Suape, tem o segundo indice de desen-
volvimento com 0,788, pouco abaixo dos 0,809 do Recife. O municipio de Ipojuca se destaca no
segmento emprego & renda no qual alcanga a nota maxima e a primeira posi¢ao entre todos os
municipios do Brasil, decorréncia do ciclo de grandes investimentos no municipio. Vale ressaltar,
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contudo, que o municipio do Cabo de Santo Agostinho, que compartilha o complexo de Suape,
tem 14° nivel de desenvolvimento municipal do Estado de Pernambuco.

0,893

0,868

0,809
0,784
I 0‘764

Sao Paulo Florianépolis Recife Fortaleza Salvador

Grafico 40 - Iindice de Desenvolvimento Municipal IFDM de capitas selecionadas — 2009

Fonte: Firjan

Quando se desagrega o indice sintese pelos seus componentes, fica evidente que a maior
vantagem do Recife frente a Fortaleza e Salvador reside na salide, mesmo que esteja ainda abaixo
de Sao Paulo e Florianépolis neste segmento. O municipio do Recife supera as duas outras capi-
tais do Nordeste no segmento educagio, tendo indice muito superior ao de Salvador, embora
figue um pouco abaixo das duas cidades no segmento emprego & renda (ver Gréfico 41).
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Grafico 41 - Componentes do indice IFDM (Firjan) dos municipios selecionados - 2009

Fonte: Firjan
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No periodo 2000/2009 (a pesquisa Firjan foi feita em 2000, 2005 e 2009), o componente do
indice do Recife que mais cresceu foi a educagao, passando de 0,580, em 2000, para 0,674, em
2005, e saltando para 0,718, em 2009. Enquanto isso, o segmento emprego & renda do Recife deu
um salto importante de 2000 para 2005, mas quase estabilizou nos anos seguintes.

Desorganizacdo e deterioracdo do espago urbano

A cidade do Recife, como de resto toda a Regido Metropolitana do Recife, apresenta niveis
baixos de habitabilidade, entendida como condic¢des de vida da populagdo em termos de
ambiente agradavel e saudavel para a populagéo e a convivéncia social. Estudo do IBGE sobre
0s servigos urbanos mostra que a cidade do Recife tem uma boa cobertura de iluminagéo
publica, quando comparado com outras capitais, embora esteja abaixo de Fortaleza e de S&o
Paulo, e muito baixa arborizagdo, bem abaixo de Curitiba mas muito acima de Salvador; como
pode ser verificado no Gréfico 42, Recife tem apenas 74,9% das ruas com calcadas e cerca
de 76,3% com meio fio. Embora esteja em situacdo melhor que Curitiba e, principalmente,
Salvador, a cobertura de calgadas do Recife esta muito longe do apresentado pelo municipio
de Sdo Paulo com 93,4% das ruas com calgada, fator relevante para a qualidade da movimen-
tagdo de pedestre pela cidade.

Séo Paulo
Fortaleza
= Recife
= Curitiba

m Salvador
976 979 972 962 965 93,9 934

754 752

lluminagéo Arborizagdo Meio fio Calgada

Grafico 42 - Servigos urbanos em capitais selecionadas (% da cobertura) — 2010

Fonte: IGBE - Caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios - 2012
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A cidade do Recife tem uma situagdo muito negativa na qualidade dos servigos urbanos que
tratam de lixo e esgoto; a mesma pesquisa do IBGE mostra que 5,6% do lixo do Recife ndo tem
deposito adequado e que 16,7% do esgoto corre a céu aberto, comprometendo a habitabili-
dade urbana. Nesses itens, a posigdo de Salvador se inverte, com uma qualidade muito superior
a do Recife: 4,8% de depdsito do lixo e 4,9% de esgoto a céu aberto; Curitiba apresenta um bom
nivel de habitabilidade, principalmente no que se refere a esgoto com apenas 2,6% a céu aberto,
melhor que o municipio de Sao Paulo (3,9%).

Depoésito de lixo
= Esgoto a céu aberto

193

16,7

7,7

57 X
48 49 >5
41 39
i .
Curitiba Séo Paulo Salvador Recife Fortaleza

Grafico 43 - Deficiéncia de qualidade dos servicos urbanos em capitais selecionadas - (% de degradagéo) -
2010

Fonte: IGBE - Caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios — 2012

O estrangulamento do sistema de transporte urbano no Recife compromete a competitividade
da economia recifense e a qualidade de vida da populagdo. A baixa mobilidade na cidade é um
fendmeno de mdltiplas causas mas tem a ver, diretamente, com a deficiéncia do sistema publico
e o crescimento exponencial do nimero de automoveis circulando no espago urbano. Neste
aspecto, além do aumento da frota do Recife pesa fortemente o fluxo diario de veiculos da RMR
pela cidade.

Embora seja um fendmeno geral das cidades brasileiras, a frota de veiculos e, principalmente,
de automéveis e, principalmente, motocicletas, esta crescendo de forma acelerada no Recife e
nas outras duas capitais nordestinas utilizadas como referéncia (Fortaleza e Salvador). O Gréfico
44, mostra que a frota de motocicletas do Recife cresceu no periodo (margo de 2006/margo



de 2012) mais de 16% ao ano; mesmo o municipio de Florianépolis, com a menos expansio de
motos, registrou um crescimento de 9,3% ao ano.

Apesar dos graves estrangulamentos do trafego na cidade do Recife, ainda foi o municipio com a
segunda menor taxa de crescimento dos automéveis (das capitais estudadas), com 5,5% ao ano,
maior que Sdo Paulo (com 4,5% ao ano) e a maior taxa de elevagdo da frota de 6nibus, com 7,9%
ao ano. A relacdo énibus/automaoveis melhorou no Recife, ao contrario de Fortaleza, Salvador e
Sdo Paulo, mas ainda é bem mais alta na capital pernambucana.

Autombveis
= Motos
16,7 16,7 = Onibus

6,6 63

Fortaleza Salvador Florianépolis Recife Séo Paulo

Grafico 44 - Taxa de crescimento anual de automéveis, motocicletas e énibus nas capitais selecionadas (%) -
2006/2012

Fonte: Denatran

A relacdo frota de automoveis/frota de dnibus pode ser um indicador importante da mobili-
dade das cidades, embora o metro, ndo quantificado, faga uma grande diferenca nesta qualidade
das cidades. De qualquer forma, concentrando na relagdo automéveis/énibus percebe-se que o
municipio do Recife, mesmo tendo melhorado nos Gltimos seis anos, tem uma relagdo muito
superior a de Salvador e de Fortaleza (ver Grafico 45). No periodo recente, a relagido no Recife
declinou de 100,3 para os 874 atuais, mas permanece acima dos 75 de Fortaleza e dos 65,5 de
Salvador. Vale considerar, por outro lado, que a relagdo aumentou nas duas capitais nordestinas
assim como no municipio de Sdo Paulo, chegando a quase 116 (o fato de Sdo Paulo contar com
um metrd de razodvel irradiacio pode moderar os impactos negativos desta elevada relagdo).
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Grafico 45 - Relagao entre a frota de automoveis e de dnibus nas capitais selecionadas/2006/2012

Fonte: Denatran

# Habitnante/veiculo

= Habitante/automével

Salvador Séo Paulo Recife Fortaleza Florianépolis

Grafico 46 - Habitantes por veiculo e por automoével em capitais selecionadas - 2010

Fonte: Denatran/IBGE

Quando se mede pela populagio (habitantes/veiculo e automével), a situagido do municipio do
Recife se mostra mais grave que Salvador e Fortaleza, mas ainda melhor que S&o e Florianépolis
(ver Grafico 46). O Recife tem 4,8 pessoas para cada automovel que circula na cidade, enquanto
em Salvador e Fortaleza este nimero sobe para 5,8, representando, portanto, uma quantidade
menor de automoveis para cada cidadéo. Florianépolis com indiscutivel qualidade urbana, esta



relagdo é de um automével para cada 2,3 pessoas (0s dados sio de 2010 para utilizagdo da popu-
lagido do Censo Demografico do IBGE). Entretanto, como a populagio do Recife tende a crescer
muito pouco (foi de 0,78% na década passada), se a frota de automadveis continuar se expan-
dido a base de 5,5% ao ano, o estrangulamento tende a se acentuar se ndo houver mudangas
em outras variaveis.

A situagdo se inverte quando se calcula a frota de veiculos e automoveis em relagdo a area dos
municipios. No que se refere aos automaoveis, o Recife passa a ocupar a segunda posicio (bem
abaixo de Sdo Paulo) com 1.587 automoveis por cada quildometro quadrado, mais do dobro do
registrado em Salvador e mais de quase quatro vezes superior ao de Floriandpolis; esta capital
catarinense tem apenas 443 automoveis por quilémetro quadrado.
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Grafico 47 - Automdveis por quildmetro quadrado das capitais selecionadas - 2012

Fonte: Denatran

Se nas proximas décadas a frota de automoveis continuar crescendo no ritmo dos Ultimos seis
anos, cerca de 5,5% ao ano, e considerando a populagdo se ampliando em torno de 1% ao ano,
maior que a da Ultima década, em 2020 teremos 2.530 automoveis por quildmetro quadrado e
um para cada trés habitantes. Em 2030, seguindo no mesmo ritmo, o Recife teria 4.321 automo-
veis por quilémetro quadrado, bem mais que o registrado pela capital paulista em 2012 (3.312), e
menos de duas pessoas por automaovel (ver simulagao na tabela 3).
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Tabela 3 - Simulagdo da evolugdo futura dos indicadores de veiculos no Recife

Automéveis (mil) 3214 549,0 937,8

Populagéo (mil) 1.536,9 1661 1795

Automéveis/km?2 1.481,2 2.530,1 4.321,8
Habitante/automével 4,8 3,0 19

A deterioracdo do espaco urbano do Recife se manifesta também na formacéo de favelas e aglo-
merados subnormais, reflexo da persisténcia de elevados niveis de pobreza no municipio. No Recife
existem 109 favelas que representam 31,4% do total existentes em Pernambuco e 33,9% do total da
RMR. De acordo com dados do IBGE, cerca de 21,7% dos domicilios do municipio estao em favelas
onde vivem 22,8% da populagao total do municipio; nos dez anos da década passada (2000 a 2010),
enquanto a populagdo do municipio cresceu apenas 0,78% ao ano, a populagio residente em aglo-
merados subnormais cresceu 10% ao ano (aumentando em 2,6 vezes em 10 anos).

Como mostra o Grafico 48, a capital pernambucana conta com 102,4 mil domicilios em favelas
distribuidas no territério com certa concentragdo, que vivem cerca de 3499 mil pessoas em
péssimas condi¢des de vida.

349.920

102.392

Domicilios em aglomerados subnormais Populagio em aglomerados subnormais

Grafico 48 - Domicilios e populagio residente em favelas (aglomerados subnormais) do Recife — 2010

Fonte: IBGE - Aglomerados subnormais
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Quando se compara com outras capitais brasileiras a densidade de favelas do Recife fica mais
evidente; embora em valores absolutos o nimero de favelas e a populacdo nelas residente seja
bem maior em S&o Paulo que no Recife, em termos percentuais, expressando a densidade no
tecido urbano, a capital pernambucana supera a paulista em mais de duas vezes; séo 21,7% dos
domicilios no Recife contra apenas 9,4% no municipio de Sdo Paulo (ver Grafico 49).

Das capitais analisadas, Salvador tem a mais dramatica concentragao de favelas com 32% dos domi-
cilios em aglomerados subnormais com uma populagéo residente de 33,1% dos habitantes da cidade.
Os dados mostram também o municipio do Rio de Janeiro, pela visivel presenca de favelas, demons-
trando, contudo, que a densidade nesta capital carioca (199% e 22,2%) é menor que a do Recife.

33,1 Percentual dos domicilios em aglomerados subnormais
320 " . .
u Percentual da populagio residindo em aglomerados subnormais

22,8 22
199
15,3 16,2
114
99
I . -

Salvador Recife Rio de Janeiro Fortaleza Sao Paulo Florianépolis

21,7

Grafico 49 - Densidade de favelas (aglomerados subnormais) em capitais selecionadas - 2010

Fonte: IBGE - Aglomerados subnormais

As restricdes nas condi¢des de habitabilidade, que se reflete na densidade de favelas nas cidades,
é uma decorréncia direta da pobreza urbana. O fato de o Recife ter 29,9% das familias com renda
domiciliar per capita até % salario minimo se manifesta, de imediato, nas habitagdes e, portanto,
na formacdo das favelas; ndo por acaso, o percentual de pobres se aproxima do percentual de
domicilios em aglomerados subnormais (22,8% e 29,9%, respectivamente).

As quatro capitais do Nordeste — Recife, Salvador e Fortaleza — lideram o indice de pobreza e
indigéncia dos municipios utilizados na comparagdo. Como pode ser constatado pelo Gréfico 50,
Fortaleza tem o maior indice de pobreza, com 31,5% das familias, embora o indice de indigéncia
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(renda até o % de salario minimo) seja um pouco menor que o do Recife (99% e 10%, respecti-
vamente). O municipio de Sao Paulo tem apenas 13,1% de familias em condigéo de pobreza e
Florianopolis cerca de 5,6%, o que confirma a baixa densidade de favelas da capital catarinense.

Até 1/4 de S.M.
= Até 1/2 de SM.

31,5
29,9
274
13,1
99 10,0
87
56
29
09

Fortaleza Recife Salvador Séo Paulo Floriandpolis

Grafico 50 - Indice de pobreza e indigéncia do Recife e capitais selecionadas - (% de familias com renda
domiciliar até % SM e até % SM) - 2010

Fonte: IBGE

De 2000 a 2010, todas as capitais analisadas registraram um declinio do indice de indigéncia,
mesmo quando medido pelo salario minimo, mas, excetuando Floriandpolis, em todos os muni-
cipios houve um aumento do indice de pobreza; claro que este movimento deve ser compen-
sado, em termos de renda real, na medida em que houve, nesta década, uma elevagdo do salario
minimo utilizado como medida da pobreza. No Recife, 0 movimento na década esta apresen-
tado no Gréfico 51: o indice de indigéncia (até % de SM) teve uma leve queda de 11,4% das fami-
lias para 10%, em 2010; e o indice de pobreza (até %> SM) subiu de 26,7% para 29,9%, em 2010.

Para completar este quadro de dificuldades e estrangulamentos na cidade do Recife, temos
ainda elevadas taxas de criminalidade e violéncia urbana, embora tenham declinado de forma
significativa nos Ultimos anos. O municipio do Recife, assim como algumas cidades do entorno
metropolitano, se destaca como espaco de alta taxa de homicidios na populagio. Com efeito,
desde 2001, mas principalmente a partir de 2006, o indice de violéncia do Recife vem caindo
rapidamente, tendo declinado de 90,7 homicidios em cem mil habitantes, em 2006, para cerca
de 579 homicidios em cem mil habitantes, em 2010 (ver Gréafico 52).
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Grafico 51 - Evolugéo dos indices de pobreza e indigéncia do Recife - % - 2000/2010
Fonte: IBGE

O municipio de Sdo Paulo apresenta o mais espetacular declinio da violéncia de 2000 a 2010,
passando de 64,8 homicidios em cem mil, no ano 2000, para apenas 13, em 2010, o que repre-
senta menos de % do indice do Recife neste Ultimo ano. Enquanto Recife e, principalmente, So
Paulo alcangam uma redugio dos niveis de violéncia, os municipios de Fortaleza e Salvador cons-
tatam um aumento continuado da criminalidade medida pelo ndimero de homicidios em cem
mil habitantes. Mesmo assim, em 2010 a violéncia em Salvador esta um pouco abaixo da regis-
trado no Recife, da mesma forma, que Fortaleza; enquanto Recife ainda tem 57,9 homicidios em
cem mil habitantes, o indice em Salvador é de 55,5 e em Fortaleza 45,9.

O municipio do Recife e o conjunto da RMR, considerando a forte integracio territorial, ndo
podem elevar a competitividade aos niveis das exigéncias e desafios globais se ndo promover
uma redugdo mais intensa dos fndices de violéncia, tanto para atragdo de investimentos quanto
para a eficiéncia coletiva do territorio. Para se ter uma ideia do que representa a violéncia, estudo
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica estima que a mesma (ndo apenas os homicidios)
gera um custo econdmico direto®® em torno de 4% do PIB*' para a sociedade brasileira e, em

20 Custos Diretos - Bens e servigos publicos e privados gastos no tratamento dos efeitos da violéncia e prevencdo da crimina-
lidade no sistema de justia criminal, encarceramento, servigos médicos, servigos sociais e protegao das residéncias; custos
indiretos - perda de investimentos, bens e servicos que deixam de ser captados e produzidos em fungdo da existéncia da
criminalidade e do envolvimento das pessoas (agressores e vitimas) nestas atividades.

21 Estimativas de 3% para o municipio de S&o Paulo, 4% para Belo Horizonte, e 5% para o Rio de Janeiro (site da Secretaria
Nacional de Seguranca PUblica), sem falar nos custos sociais.
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média, para cada municipio; para o municipio do Recife isto representaria uma perda de aproxi-
madamente RS 990 milhdes por ano (dado de 2009).

97,5 97,2
90,5 914 91,8 88,2 90,7

87,5
85,2

71,9
67

60,1 57,9
55,5
49,3
37 459
39,7 35,9
3 40,3 366
283 226
232 19,5 ’ 20,4 228
244 194 \/\ 13
174 146 151
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
——Recife Salvador Fortaleza Florianépolis ~Sdo Paulo

Grafico 52 - Evolugdo do indice de violéncia em capitais selecionadas — homicidios em cem mil habitantes —
2000/2010

Fonte: Mapa da violéncia

A densidade de pobreza e de aglomerados subnormais, a degradagdo dos espagos e limitagdo dos
servicos urbanos, e a violéncia urbana, aliados aos estrangulamentos da mobilidade dos transportes
s&o fatores que prejudicam a qualidade de vida da populagao recifense e, além do mais, compro-
metem a competitividade da economia do municipio e da Regido Metropolitana do Recife.

Baixa qualidade da educacao

A cidade que se pretende ser o nlcleo do conhecimento regional, o Recife tem grande defici-
éncia no nivel e na qualidade da educagéo, determinantes centrais da competitividade municipal
e fator decisivo para uma cidade criativa.

A taxa de analfabetismo do Recife é relativamente baixa e registrou um declinio de 2000 a 2070 mas

ainda tem o maior nivel das capitais selecionadas, como mostra o Grafico 53; com 6,8% da popu-
lagdo de 10 anos ou mais, 0 analfabetismo do Recife é mais de trés vezes superior ao de Floriandpolis.
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Grafico 53 - Analfabetismo de capitais selecionadas (% da populagdo de 10 anos e mais) — 2000/2010

Fonte: IBGE
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Grafico 54 - Anos de estudo em municipios (regides metropolitanas) selecionados - 2008

Fonte: IBGE/PNAD
O municipio do Recife tem nivel de escolaridade (anos médios de estudo) moderado e préximo

dos principais municipios brasileiros, embora ainda distante de Sao Paulo, o melhor daqueles
utilizados como referéncia. Como mostra o Grafico 54 (os dados sdo para as regides metropo-
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litanas e 2008)%, cerca de 53,6% da populagio de 10 anos e mais da Regido Metropolitana do
Recife tinham oito anos de estudo completos (oito anos ou mais), quase igual ao desempenho
de Fortaleza (53,4%) e pouco abaixo do de Salvador (58,7%); para S&o Paulo (regido metropoli-
tana) o indicador supera Recife em cerca de oito pontos percentuais.

Em nivel mais alto de escolaridade (15 ou mais anos de estudo), o Recife (RMR) melhora sua
posicao relativa, ficando em terceiro lugar, pouco acima de Salvador e de Fortaleza®*: Recife tem
739%, Salvador 735% e Fortaleza 6,38%; A Regido Metropolitana de Sdo Paulo supera em dois
pontos percentuais (9,98%) a populagdo com mais de 15 anos de estudo.

No que se refere a qualidade da educagéo, evidenciando o sistema educacional, Recife também
ndo tem uma posicdo muito favoravel mesmo quando comparado com as outras duas capi-
tais do Nordeste. O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), indicador que nivel
de aprendizagem e compreensio dos estudantes do municipio. O Gréfico 55 compara o Ideb
do Recife para as primeiras séries do ensino fundamental publico com os outros municipios de
referéncia. Como pode ser verificado, em 2009, nos anos iniciais o Ideb do Recife (4,1) se situa
um pouco acima do indicador de Fortaleza (3,9) e de Salvador (3,6), mas bem abaixo do Ideb de
Floriandpolis (5,0) e de Séo Paulo (5,7). O Estado de Pernambuco alcangou um Ideb de 3,9 das
escolas publicas nesta faixa, chegando a 4,7 quando inclui o ensino particular no Estado (a média
do Brasil para escolas publicas foi 4,4, em 2009, acima do Recife).

Nos trés anos analisados (intervalo de quatro anos - 2005 a 2009) o indice do Recife subiu 0,8
pontos, se distanciando um pouco de Fortaleza, que tinha os mesmos 3,3 em 2005; Salvador,
embora tenha o menor Ideb em 2009 (0,3 pontos abaixo do indice de Fortaleza) cresceu também
0,8 pontos a partir de um patamar muito baixo (2,8 em 2005). No periodo, todas as capitais
melhoraram o Ideb mas Sdo Paulo e Floriandpolis, que tém os melhores indices foram também
0s que mais cresceram a nota no periodo (ver Grafico 56).

22 Neste grafico foi utilizado Curitiba (regido metropolitana) como comparagéo, substituindo Floriandpolis para o qual nao
se dispunha de informagdes

23 Todos os dados de escolaridade sdo para as regides metropolitanas e ndo para os municipios, na medida em que sio
baseados na PNAD/IBGE.

24 Na comparagdo entre os municipios (capitais), Recife poderia ter uma posigdo melhor, na medida em que a maioria dos
outros municipios da RMR puxa o indicador para baixo, talvez mais do que ocorre com as outras regides metropolitanas.
Para se ter uma ideia, no ano 2000, com dados do Censo que trata diretamente dos municipios, Recife tinha 7,2 anos mé-
dios de estudo e Sdo Paulo cerca de 7,6 anos médios de estudo, indicando uma grande convergéncia entre as duas cidades.
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Grafico 55 - Nota do Ideb nos anos iniciais e finais nas escolas publicas do ensino fundamental de capitais
selecionadas - 2009

Fonte: Inep/MEC
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Grafico 56 - Evolugédo da nota do Ideb das escolas publicas nos anos iniciais do ensino fundamental de capitais
selecionadas — 2005/2007/2009
Fonte: Inep/MEC

Na faixa de 5% a 82 séries do ensino fundamental, o desempenho do Recife é mais negativo que
nos anos iniciais, situando-se abaixo do municipio de Fortaleza e apenas 0,1 pontos acima de
Salvador; o Ideb do Recife nesta faixa sofreu um leve declinio de 2005 para 2007, com pequena
recuperagdo em 2009. Em 2005 e 2009, o Ideb do Recife foi também inferior ao de Salvador,
como mostra o Grafico 55.
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Em 2009, o Ideb do Recife nos anos finais (5% a 82 séries) foi de apenas 2,8, cerca de 0,7 pontos
abaixo do de Fortaleza, e 1,6 abaixo do desempenho de Florianépolis. Chama a atencdo também
que as escolas publicas desta faixa do Recife obtiveram um Ideb inferior a média das escolas
publicas do Estado de Pernambuco, com nota 3 (apenas quando inclui as escolas particulares,
o Ideb de Pernambuco sobre para 3,4, ainda assim abaixo das escolas publicas de Fortaleza); a
média do Brasil para escolas publicas foi 3,7, em 2009, acima do desempenho do Recife.

A deficiente qualidade do ensino do municipio do Recife se manifesta também na proficiéncia
dos alunos em matematica e em portugués, matérias basicas da formacdo educacional. O Inep
mostra na analise desta proficiéncia que o Recife tem baixo aprendizado em matematica e, prin-
cipalmente, em portugués. Nos anos iniciais do ensino fundamental (ver Grafico 57), as notas
do Recife ficaram abaixo de Fortaleza nas duas matérias e um pouco abaixo de Salvador em
portugués; mas, principalmente, esta bem distante do desempenho de qualidade do municipio
de Sao Paulo.
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Grafico 57 - Proficiéncia em matematica e portugués em capitais selecionadas nos anos iniciais - 2009

Fonte: Inep/MEC

Nos anos finais do ensino fundamental, o municipio do Recife mostra uma deficiéncia maior
que nos anos iniciais com uma distancia também mais ampla frente as outras capitais. Neste
nivel do ensino, Recife tem nota inferior a de todas as outras capitais analisadas, tanto em
matematica quanto em portugués. Vale ressaltar que alcangou uma proficiéncia em mate-



matica quase igual a de Sdo Paulo e superou este municipio na proficiéncia em portugués
(ver Gréfico 58).
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Grafico 58 - Proficiéncia em matematica e portugués em capitais selecionadas nos anos finais - 2009

Fonte: Inep/MEC

Este desempenho modesto na educagdo fundamental do municipio cria um grande estrangu-
lamento na capacidade competitiva do Recife, que pode comprometer no imediato e também
no futuro a sustentagdo do dinamismo econdmico recente e sua inser¢do no novo ciclo de cres-
cimento e modernizacio da economia pernambucana, e diante das exigéncias do paradigma de
desenvolvimento global.

Embora estes dados tratem apenas do sistema publico de ensino, a educacgio privada ndo tem
escala suficiente para criar uma massa critica de profissionais qualificados no nivel de exigéncias
de conhecimento do novo ciclo; o que pode levar a uma reducéo futura da posicao relativa de
Pernambuco (considerando a lideranca do Recife) no ranking nacional de competitividade.

Limitagdes no saneamento basico

O segundo grave estrangulamento do Recife — que compromete a habitabilidade e a competi-
tividade — esta no saneamento basico — componente central da qualidade de vida urbana — no
qual o Recife ndo tem uma situagéo favoravel, quando comparado com outros municipios; em
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2010 a disponibilidade de agua e de esgoto ou fossa séptica no municipio do Recife era inferior
a todas as capitais selecionadas, incluindo Fortaleza e Salvador. Apenas 86,74% dos domicilios
do Recife tinham acesso a agua ligada a rede geral, abaixo de Fortaleza, com 93,31%; para nao
comparar com o municipio de S&o Paulo onde séo atendidas 99,09% dos domicilios.

A disparidade é mais grave quando se trata de esgoto e fossa séptica, principalmente com
Salvador que registrou um atendimento de 93,11% dos domicilios do municipio.
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Grafico 59 - Saneamento — agua e esgoto ou fossa em capitais selecionadas (% dos domicilios) - 2010

Fonte: IBGE

Considerando apenas o esgotamento sanitario, o municipio do Recife também tem uma defici-
éncia grande e um atendimento dos domicilios pior que Fortaleza e muito inferior ao demons-
trado por Salvador; em 2070, apenas 54,56% dos domicilios do Recife estavam ligados a rede
geral de esgoto, quase quatro pontos abaixo da capital cearense (59,66%) e mais de 35 pontos
percentuais abaixo do abastecimento registrado em Salvador (90,79% dos domicilios), um pouco
abaixo de Szo Paulo (91,86% dos domicilios). Curioso que o municipio de Florianopolis, normal-
mente com melhores indicadores sociais do Brasil, tenha apenas 52,12% dos domicilios ligados a
rede geral de esgoto (abaixo do Recife).

Todas as capitais analisadas ampliaram bastante o percentual de abastecimento de esgoto de
2000 para 2010, o mais significativo crescimento foi registrado por Salvador que passou de
75,52%, no ano 2000, para 90,79%, dez anos depois, aumento de mais de 15 pontos percentuais.



O municipio do Recife avangou na oferta de esgoto passando de 43,59% dos domicilios, em
2000, para 54,99%, em 2010.
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Grafico 60 - Domicilios com esgoto (ligados a rede geral) em capitais selecionadas (% dos domicilios) —
2000/2010

Fonte: IBGE

Embora tenha melhorado o abastecimento de agua e de esgoto na Ultima década, o municipio
do Recife ainda tem uma grande deficiéncia neste componente fundamental para a qualidade
de vida e a habitabilidade da cidade.
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PERSPECTIVAS FUTURAS DA ECONOMIA RECIFENSE

O futuro da economia do municipio do Recife depende, em grande parte, das tendéncias e
processos de mudanga e crescimento da economia do Brasil e de Pernambuco e dos impactos
no territdrio metropolitano; mediado pelas caracteristicas brasileiras, o futuro do Recife também
recebe influéncias da realidade econdmica e politica global, com as decisdes de investimentos no
territorio brasileiro. No entanto, o principal determinante do futuro do municipio reside nas suas
proprias potencialidades e vantagens competitivas assim como dos estrangulamentos e entraves
internos ao municipio. Em outras palavras, o futuro depende da forma em que os atores sociais e
governantes se posicionem a atuem diante dos desafios e frente aos estrangulamentos.

A dindmica dos Ultimos anos apresenta um processo contraditdrio com alguns aspectos posi-
tivos, que sinalizam para uma melhoria e insercdo favoravel, e persisténcia de fatores negativos
que ameagam estrangular e travar o desenvolvimento.

Os investimentos realizados e em implantacao, especialmente na Regido Metropolitana do Recife,
parecem promover um refor¢co da centralidade do Recife como nucleo regional de servigos
avangados ao tempo em que se adensa o territorio metropolitano. Projetos de infraestrutura
urbana podem contribuir para a reducdo do estrangulamento da mobilidade, mas o modelo
e a concepgao destes projetos ainda tendem a favorecer os automoveis, privilegiando solugdes
locais para a sua expansdo no sistema de transporte. Por outro lado, ao mesmo tempo em que
se projetam novos espacos publicos de qualidade, como o “Parque do Jiquid” e o projeto “Capi-
baribe Melhor”, persiste um movimento de privatizacdo dos espagos com empreendimentos
empresariais fechados que reforcam a tendéncia de verticalizagdo da cidade.

O dinamismo econdmico recente do municipio do Recife pode ja estar refletindo os resultados
dos investimentos em curso no Estado de Pernambuco e, particularmente, em Suape, com sua
irradiacdo no conjunto da RMR. Nio por acaso, a construgao civil é o setor que mais cresceu, nos
Ultimos anos, resultado combinado da implantagdo de industrias em Pernambuco e da melhoria
da renda e do crédito e financiamentos para a casa propria.

A competitividade da economia de Pernambuco (e, particularmente, do Recife) também deve
ter melhorado em vérios aspectos devido a ampliacio e modernizagdo do Porto de Suape e
ampliacdo da infraestrutura econémica e da logistica (incluindo a duplicagido da BR-232 e parte
da duplicagdo da BR-101, consolidando a posicido da RMR como polo regional de alta densidade).
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Apesar dos estrangulamentos e dos indicadores limitados de Pernambuco em educacio, sane-
amento e violéncia, a mancha urbana em torno do Recife deve ter reforcado sua posicdo como
principal nucleo de servicos avangados e conhecimento do Nordeste oriental.

Fatos portadores do futuro

O crescimento da economia de Pernambuco e os investimentos previstos e em implantagédo no
territdrio pernambucano definem as condi¢des para a evolugdo futura da economia do Recife,
criando oportunidades mas também gerando desafios e problemas que se adensam no centro
da Regido Metropolitana.

Todas as estimativas em relagdo ao futuro da economia pernambucana consideram, com
fundadas razdes — pelo grande volume de investimentos em implantagdo, negociagdo e anun-
ciado — que, nos préximos dez anos, Pernambuco deve crescer a uma taxa superior a média
nacional, flutuando, segundo os diferentes autores, em torno de 5% ao ano; no cenario menos
favoravel ainda se espera um crescimento médio de 4,4% ao ano de tal modo que o PIB quase
dobraria de 2010 a 2025 com efeito direto na economia do Recife.

Além dos grandes projetos — Estaleiro, Refinaria, Hemobras (polo farmacologico de Goiana),
Poliéster, etc. — o governo de Pernambuco vem registrando varios contratos de intengdo para
investimentos em diferentes areas, grande parte dos mesmos voltados para os empreendimentos
estruturadores. Atualmente ja estariam contratados e em implantagao investimentos de mais de
RS 60 bilhdes, incluindo obras de infraestrutura que ampliam a competitividade da economia
pernambucana; além dos grandes projetos como a Refinaria, num levantamento preliminar, o
Estado de Pernambuco deve receber, sé de convénios e intengdes anunciadas de investimentos
produtivos, mais de RS 2 bilhdes adicionais nos préximos anos®.

Em torno do Complexo Industrial-portudrio de Suape, principal polo de competitividade da
economia de Pernambuco, estao sendo feitas apostas em torno de duas grandes tendéncias estrutu-
rais que podem projetar globalmente o Estado e, principalmente, a Regido Metropolitana do Recife:

25 De acordo com “Tendéncias e Mercado — Panorama Econdmico do Nordeste”, estdo em implantagdao ou devem se im-
plantar nos proximos anos, as seguintes empresas: Jaragua, Daihatsu, RIP, Alphatec, Denini/Codistil, EBSE, XCMG, White
Martins e IBG, Fiber Glass Systems (tubos), Somopar (moveis), Tupan Informatica (computadores e celulares), Adram
(amido e flocos de milho), Projeto Turistico do Paiva (R$ 1,6 bilhdes de investimento), Shineray (motos), Bunge Alimentos
(moinhos), Unimetal (fios de poliéster), e Nike (roupas).
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1. consolidagdo de Suape como um nucleo mundial da cadeia de petréleo, gas, naval e
offshore, fortemente inserida no mercado global aproveitando a tendéncia de concen-
tragdo futura da industria petrolifera no Oceano Atlantico;

2. emergéncia do porto de Suape como um “Hub Port™¢ — porto de transbordo con-
centrador de cargas e de linhas de navegacao — tornando-se principal centro de carga
e descarga de parte do Atlantico Sul, provavelmente também com Sepetiba (0 mapa
abaixo procuram mostrar essa projecao para a economia global da RMR a partir do
porto e complexo industrial).

Uancauorr.
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Mapa 3 - Recife global
Fonte: Condepe/Fidem/Suape Global

Como centro urbano com uma base industrial e, principalmente, com aglomerados produtivos
de servicos avancados e de alta tecnologia, combinado com a maior densidade de institui¢des
de pesquisa, 0 municipio do Recife tem todas as condigdes para se integrar a este dinamismo
modernizador do Estado. Construgéo civil, servigos prestados a empresas, engenharia consultiva,
servicos avancados (educagdo e salde, entre outros), logistica, indistria eletroeletrénica leve,

26 Suape retine pelo menos cinco condiges basicas para tanto: localizagdo estratégica nas grandes rotas comerciais, possibi-
lidade de ampliagéo das instalagdes, logistica na retaguarda, custos competitivos, e baixos conflitos de méo de obra.



indUstria metal-mecanica, produtos para acompanhar o efeito renda do crescimento metropoli-
tana sdo algumas das atividades produtivas de grande potencial do Recife.

Projetos e investimentos estruturadores no entorno metropolitano

Entre Suape, no sul da RMR, e Goiana, no litoral Norte do Estado, estdo previstos e em implan-
tagdo um grande nimero de projetos produtivos e de infraestrutura que podem promover
dinamismo e mudanca da estrutura da economia do Recife. Os principais projetos estéo identi-
ficados no Mapa 4.

Mapa 4 - Investimentos estruturadores no entorno da RMR

Fonte: Condepe/Fidem/Jornais
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Este conjunto de investimentos deve provocar uma reorganizacao do espaco metropolitano
com formacéo de novas centralidades, adensamento da metrépole para o norte e para o oeste
com integracao regional e moderacdo do estrangulamento da mobilidade; as cidades planejadas
no norte, no sul e a oeste devem mobilizar mais de 200 mil habitantes. Apenas o Arco Metro-
politano representa um investimento de R$ 1,5 milhdes e deve gerar uma integragio direta do
nlcleo industrial do litoral norte com Suape a0 mesmo tempo em que torna o trecho da BR 1071,
que contorna o Recife, quase uma via municipal.

A esses investimentos produtivos e de infraestrutura deve ser acrescentado projeto langcado
pelo governo do Estado para saneamento em larga escala da Regido Metropolitana do Recife
com extensdo para o litoral norte. Em licitagdo publica de parceria publico-privada o governo
pretende implantar um sistema de esgotamento sanitario com investimento previsto de RS 4,5
bilhdes que deve ampliar a oferta para 90% dos domicilios nos proximos 12 anos.

Projetos estruturadores no municipio

Os investimentos no Estado impactam sobre o desempenho futuro do municipio do Recife
com aspectos positivos mas também com eventuais influéncias negativas. No entanto, interna-
mente ao municipio estdo amadurecendo fatores portadores do futuro do Recife que interagem
com os processos exdgenos. Entre os projetos mais relevantes em implantagdo ou negociacao,
destacam-se os seguintes:



1. Projetos de urbanizagdo

a) “Capibaribe Melhor” — projeto com financiamento do BID (US$ 17 bilhdes) para mobi-
lidade, construgéo e recuperacdo de parques e areas verdes, macro drenagem e macro

esgoto com reassentamento de habitagdes em canais (ver Mapa 5)

TS N

Mapa 5 - Projeto Capibaribe Melhor
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b) Parque do Jiquia — implantacdo de um parque cientifico e cultural no campo do Jiquia
onde se encontra a Unica torre de atracacio de Zeppelin do mundo situado em bairro
popular do municipio. O parque tera museu de ciéncias, planetario, museu do Zeppe-
lin, refinaria multicultural, casa do Brasil, brigada ambiental, centro poliesportivo, CVT
da industria criativa e de esportes (ver Mapa 6)

LUIMITE DAUC Condominio Habitacional do Jiquis
o CAMPO DO JIQUIA (regdarzacdo furdidra)
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no emomas da Torme (Re175m)
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a0, Quainas, play Tl uagg,,

QrOund, BIOas PANa pHC-NCS

Torre do Zeppolin a sor
restaurada: marco do Parque

\
% Elxo estruturador
'\ @ artculasee 6o Pargus

v LIMITE 0O PARQUE
I CAMPO DO JIQUIA

Mapa 6 - Parque cientifico e cultural do Jiquia
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¢) Urbanizacdo do Porto do Recife — o projeto, ja em implantacdo, prevé a restauragéo e
reutilizagdo de armazéns com praca de eventos, teatro, polo gastrondmico, exposi¢ao
de artesanato, shopping, terminal de passageiros, hotel, escritorios, além do memorial
Luiz Gonzaga, central de artesanato de Pernambuco, centro cultural com teatro para
500 lugares e um cineteatro para 150 pessoas (Mapa 7).

Mapa 7 - Urbanizagdo do Porto do Recife
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2. Projetos de mobilidade urbana

a) PAC mobilidade e outras intervengdes — conjunto de intervencdes de perimetrais e
corredores de transporte publico, como mostra o Mapa 8; apenas nas perimetrais e
radiais estdo previstos: perimetrais |, Il, IIl, e IV, a radial sul e terminais de integragao.
Além destes grandes projetos, estdo previstas varias pequenas intervengdes no sis-
tema viario, como mostra o Mapa 9.

~/BR /Sul- Trpcholdal‘asswé
3 \na$ I Centro'do Recife’ '
BRT: Leste  Oeste/- Ramal Cidade
da Copa' / 43
Cofredor Gaxa gﬁ(hestewesto;'
BR't comec rred iqrtszs‘.exclt.ls.lwc:s; L

Perimetrais
Radiais

- Metrd

Terminas de Integracado
Existente
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®  previsto

Mapa 8 - Projetos do PAC mobilidade
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Mapa 9 - Intervengoes viarias no Recife
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b) Via Mangue — projeto de mobilidade para zona sul do Recife, a via mangue cria um
caminho alternativo por tras de Boa Viagem combinando com investimentos em sa-
neamento e habitagio para populagio local.

Habitacional 02 3
> A
5 - d

%

SHabitacienal 01 %)

Mapa 10 - Via Mangue

¢) Navega Recife — projeto visa criar um sistema de transporte fluvial pelos Rios Capi-
baribe e Beberibe com capacidade para 6o mil passageiros/dia com varios pontos de
embarque e desembarque. Como mostra 0 Mapa 11, 0 projeto contempla trés linhas:
a linha oeste, com 11 km de extenséo sobre o Rio Capibaribe do Marco Zero até a BR
100; a linha sul liga o Shopping Rio Mar até o centro do Recife com 8 km de extenséo;
e a linha norte com 3 km.

Mapa 11 - Navega Recife



Projetos imobiliarios comerciais

Novo Recife — projeto controverso e muito questionado, o Novo Recife prevé a cons-
trugdo de 12 torres no Cais José Estelita sendo cinco para comércio e servicos, empre-
sariais, hotéis e flats, com uma via paralela por tras (Mapa 12 mostra o Novo Recife e
o Shopping RioMar).

Shopping RioMar — anunciado como o maior shopping center do Recife, complemen-
tado por trés torres para escritdrio, o RioMar se localiza na antiga fabrica da Bacardi
por onde passara a Via Mangue.

Mapa 12 - Novo Recife e Shopping Rio Mar

o)

Ecocity — situado ao lado do parque cientifico e cultural do Jiquia, o projeto Ecocity
prevé a construgdo de 30 edificios residenciais, oito torres empresariais, um shopping
center, hotel, academia da cidade, escola piblica e posto médico (260 mil metros qua-
drados) - cerca de quatro mil apartamentos com area entre 50 € 150 m’,
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4. Projetos tecnologicos

O quadro descrito anteriormente mostra uma preocupagio crescente por consolidar Recife
como polo de servicos modernos e de projetos concebidos com base no conhecimento avan-
cado. Inimeras sdo as iniciativas que comegam a se consolidar. Entre essas destaquemos:

a) Consolidagéo do Porto Digital — procura estruturar a cidade como um dos principais
polos nacionais nos setores de TIC e economia criativa. Em 2011, as 200 empresas lo-
calizadas no Porto Digital tiveram um faturamento de Rs 1bilho. E prevista para 2020
a ampliagdo dos atuais seis mil empregos formais para 20 mil.

b) Estruturagdo do parque tecnologico da eletro eletrénica-Parqtel — embora tenha sido
criado ha mais de 20 anos, o parque tecnoldgico da eletroeletrdnica funciona apenas
com 11 empresas. A atual dindmica da economia de Pernambuco tem levado a uma
retomada de suas atividades, inclusive com a implantagdo do nucleo administrativo,
e deve ser ampliado como um parque tecnoldgico, com incubadora e apoio tecnolé-
gico ao setor no Estado.

c) Polo de biotecnologia — em implantacéo e focado para farmacos — envolve 16 empre-
sas sendo nove incubadas. Ja foram definidos espaco fisico e condi¢des e instrumentos
que permitam maior interatividade com as universidades, escolas técnicas e institutos
tecnologicos.

d) Rede de centros tecnoldgicos de metal-mecanica como suporte as atividades do par-
que industrial de Suape e Goiana implantados no Estado.

e) Centro de montagem de construgdo da UPE em articulagdo com o setor produtivo
e o governo do Estado, pretende dar maior sustentagdo as grandes obras do Estado.

f)  Centro de certificagio profissional — vai concentrar em um mesmo ambiente varios
organismos certificadores de pessoas (OPCs) acreditados pelo Inmetro. Sua finalidade
é promover a certificagdo de competéncias profissionais em varias areas. A constitui-
cdo e consolidagdo desse centro estdo alinhadas com o Projeto Suape Global, con-
duzido pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e pelo Complexo Industrial e
Portuario de Suape, cujo objetivo maior é o de tornar Pernambuco um centro de re-
feréncia mundial na area metal-mecénica voltada para a area de petréleo, gas, offshore
e naval.

Nessa mesma diregdo, universidades, institutos federais de educagdo, escolas técnicas, Senai,
instituicdes privadas, entre outros, para grande parte das novas atividades no Estado, tém criado
uma malha de cursos e estruturas de capacitagdo que procuram suprir lacunas e tem levado a
um crescimento significativo do setor de servi¢os de ensino na economia da cidade.



Incertezas criticas e hipoteses de futuro

Do conjunto de tendéncias externas ao municipio e dos sinais de mudanca internas — princi-
palmente os fatos portadores de futuro enunciados acima — permitem fazer uma aposta na
ampliagdo da lideranga do Recife neste ciclo de dinamismo da economia pernambucana e
regional. No entanto, o ritmo, a intensidade e a qualidade desta posicdo da capital dependem
de alguns fatores ainda relativamente incertos, especialmente no que se refere aos prazos de
mudangas e maturagao dos sinais de mudanga.

De forma sintética, pode ser considerado que esta inser¢ao do Recife neste ciclo de crescimento
de Pernambuco e a ampliagdo da sua posicao de centro logistico e econdmico do Nordeste
oriental dependem de decistes e iniciativas (pUblicas e privadas) nas areas estratégicas que
atuem sobre o ambiente externo e os processos endogenos. Pode ser considerado que o futuro
do municipio do Recife depende do desempenho de trés grandes incertezas criticas apresen-
tadas abaixo com hipdteses alternativas de evolucéo nos préximos 20 anos:

1. Nivel de competitividade — o comportamento desta incerteza no futuro depende
dos investimentos que serdo realizados em educagdo, inovagdo e infraestrutura.
Diante desta incerteza podem ser consideradas plausiveis duas hipoteses de desem-
penho futuro:

a) Ampliacdo da competitividade como resultado de investimentos e iniciativas na infra-
estrutura, na educagao, na qualificagdo e na inovagéo;

b) Persisténcia de moderada competitividade devido a atrasos ou reducéo dos projetos e
investimentos em infraestrutura, na educacdo, na qualificagdo e na inovagao.

2. Qualidade da habitabilidade urbana — o nivel e a qualidade da habitabilidade urbana
do Recife no futuro depende da amplitude e qualidade dos investimentos e projetos
urbanos implementados nos préximos dez anos. Podem ser consideradas plausiveis
duas hipoteses de comportamento futuro desta incerteza critica:

a) Melhora da habitabilidade como resultado de investimentos e iniciativas na organi-
zagdo do espago, mobilidade, combate a violéncia, saneamento, controle urbano e
gestdo ambiental;

b) Persisténcia de baixa habitabilidade pela insuficiéncia dos investimentos e iniciativas
ou pela ineficacia dos mecanismos de gestdo urbana.

3. Postura do empresariado recifense — a postura do empresariado diante das oportu-
nidades abertas pelo crescimento da economia e dinamismo das cadeias produtivas
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pode promover diferentes caminhos do desenvolvimento do Recife. Considerando os
comportamentos tradicionais e os movimentos de formacdo de novos empresarios,
podem ser consideradas plausiveis duas hipoteses de comportamento futuro desta
incerteza critica:

a) Postura proativa e empreendedora com iniciativas para aproveitamento das oportu-
nidades de negdcios e busca de inovagdo, com interagdo com as instituigdes de P&D
e inovacéo e formagao de parcerias nacionais e internacionais;

b) Persisténcia de postura passiva e dependente com limitadas iniciativas para aproveita-
mento oportunidades de negdcios e busca de inovacéo.

Cenarios alternativos do municipio do Recife

A combinagdo das duas hipdteses para as trés incertezas permite, em principio, a organizagio
de oito combinagdes possiveis. No entanto, as combinagdes da competitividade com a habita-
bilidade criam condicionantes fortes para o comportamento dos empresarios e, portanto, do
potencial de adensamento das cadeias produtivas, tornando-se uma incerteza critica determi-
nada ou condicionada. Desta forma, pode ser estruturada a combinacdo das hipdteses das duas
principais incertezas criticas, como apresentado no diagrama ortogonal (considera que a postura
do empresariado tem consisténcia com as duas combinag¢des sendo mais proativa e empreende-
dora se forem implementadas medidas e iniciativas para melhoria da competitividade e da habi-
tabilidade e, ao contrario, mantida postura passiva na auséncia ou limitagdo destas medidas).

Alta competitividade

Cidade Criativa
Alto dinamismo econdmico, Empresariado
qualidade urbana, centro regional pré-ativo e
de conhecimento e servigos empreendedor
avancgados integrado a rede global
de cidades

Habilidade
melhorada

Cidade Travada
Moderado crescimento
econdmico e restrita qualidade
urbana, centro regional de
logistica e servigos e limitada
integragaoa rede global

Modesta competitividade

Diagrama 1- Cenarios alternativos da economia do Recife 2030

Empresariado
passivo e dependente




Combinando estas hipdteses, é possivel formular quatro cenarios alternativos para a economia
do municipio do Recife; em todo caso, as duas combinagdes opostas sdo as mais consistentes,
na medida em que existe uma interagdo e mutua influéncia entre habitabilidade e competitivi-
dade. Desta forma, o futuro da economia do Recife indica duas alternativas ou cenarios — cidade
criativa ou cidade travada — como mostra o diagrama. Entre estes dois cenarios (e no mundo
real), o futuro do Recife deve ter uma trajetdria que se aproxima ou distancia dos mesmos com
diferentes nuances e qualidades.

Cenario 1 — Cidade criativa

O Recife apresenta alto dinamismo econémico — acima da média do Estado — com qualidade
de vida urbana, consolidado como centro regional de conhecimento e servigos e avancados, e
integrado a rede global de cidades.

Este cenario — Cidade criativa — é o resultado combinado do aumento da competitividade sisté-
mica do municipio — investimento forte em educagao e infraestrutura, qualificagdo da mio de
obra e inovagao tecnoldgica - com a melhoria significativa da habitabilidade urbana do Recife —
implantagdo de projetos de saneamento basico, melhoria do meio ambiente e dos transportes,
organizagao do espago urbano, e redugao da violéncia — e postura proativa e inovadora do
empresariado que leva ao adensamento das cadeias produtivas.

Com maior nivel de escolaridade e melhores notas do Ideb, a populacdo do Recife avanca na
qualificagdo profissional, permitindo acompanhar as exigéncias do novo ciclo de crescimento e
modernizacdo da economia pernambucana. O espago urbano organizado e com melhor quali-
dade estimula a competitividade — com criagao de espagos de convivéncia e interagdo — e a
atragdo de jovens talentos e profissionais criativos, favorecido também pela significativa redugéo
dos indices de violéncia na Regido Metropolitana do Recife. Os centros de pesquisa se forta-
lecem e os negdcios se integram com as instituigdes de P&D com o empresariado assumindo
nova postura de inovagao.

Nestas condicdes, o Recife apresenta um ambiente de inovagdes que estimula investimentos
e a inovagédo tecnolodgica, de modo que a economia municipal participa do adensamento das
cadeias produtivas dinamicas no novo ciclo de crescimento de Pernambuco, consolidando os
segmentos de base tecnoldgica e conhecimento, especialmente servigos avangados.
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O municipio do Recife se projeta como uma plataforma regional da economia do conheci-
mento e como centro regional do sistema urbano, base dos servicos avancados, especialmente
tecnologia da informagdo e comunicagio, educagio e ensino superior, salide, engenharia basica,
consultorias, e industria de alta tecnologia. Com a consolidagdo das cadeias produtivas globa-
lizadas e a integracdo do Porto de Suape como o Hub Port, a economia do Recife torna-se um
polo regional e nacional importante da rede global de cidades.

Cenario 2 — Cidade travada

O Recife passa por um moderado crescimento econdmico e restrita qualidade de vida urbana,
conservando a posicao de centro regional de logistica e servicos com limitada integracao a rede
global de cidades.

Este cendrio — Cidade travada — é o resultado da combinagédo de persisténcia de uma moderada
competitividade — projetos e investimentos (educagdo, inovagdo e infraestrutura) se implantam
parcialmente e de forma muito tardia no tempo — e baixa habitabilidade urbana - limitados
investimentos em saneamento basico, meio ambiente, transporte, organizagdo do espago
urbano e redugdo da violéncia. Esta combinagdo inibe a postura inovadora e empreendedora
do empresariado e sua insercdo na economia dinamica do Estado, mantendo o empresariado
passivo e dependente.

Os niveis de escolaridade e as notas do Ideb do Recife aumentam lentamente, apenas acom-
panhando a média do Estado, da mesma forma que a qualificagio profissional mantém dificul-
dades para atender as exigéncias do novo ciclo de crescimento e modernizagao da economia
pernambucana. A persisténcia de dificuldades no espaco urbano e na habitabilidade da cidade,
assim como a continuidade de altos indices de violéncia, restringem o ambiente de inovacdes
e inibe a competitividade, os investimentos e as iniciativas empresariais, assim como a atragdo
de empreendedores e jovens talentos profissionais. Os centros de pesquisa se consolidam, mas
continua travada a relagao dos empresarios com as instituicdes de P&D inibindo as inovagdes
produtivas na economia municipal.

Esse conjunto de fatores combinados restringe a capacidade do municipio do Recife aproveitar
as oportunidades que se abrem no contexto regional e global. O limitado ambiente de inova-
¢des na cidade ndo facilita a implantagido de novos e avangados empreendimentos, embora



Recife continue a ser o centro da nova economia do conhecimento em Pernambuco. Mas a falta

de interacdo com o empresariado, sua postura conservadora diante dos desafios e as restricbes

da competitividade travam a participagdo da economia recifense no adensamento das cadeias

produtivas dinamicas, mesmo mantendo a posi¢do de centro de servigos avancados. Assim,

apesar da consolidagdo de Suape como o Hub Port, a integracdo global da economia do Recife

fica restrita e travada pelas limitagdes da competitividade interna.

Tabela 4 - Sintese comparativa dos cenarios alternativos

Cenarios alternativos

Competitividade

Recife apresenta alto dinamismo
econdmico com qualidade de vida urbana,
consolidado como centro regional de
conhecimento e servigos e avangados,

e integrado a rede global de cidades.

Moderado crescimento econémico e
restrita qualidade de vida urbana, Recife
conserva a posi¢ao de centro regional
de logistica e servigos com limitada
integragao a rede global de cidades.

Alta competitividade — investimento
forte em educagio e infraestrutura,
qualificagdo e inovagdo

moderada competitividade —
investimentos timidos em educagéo,
qualificagdo, inovagao e infraestrutura

Melhoria significativa da habitabilidade

Hipoteses . . Baixa habitabilidade urbana — limitados
— investimentos fortes em saneamento, . . .
o . } ) investimentos em saneamento basico,
Habitabilidade  melhoria do meio ambiente e dos ) . o
N meio ambiente, transporte, organizagao
transportes, organizagao do espago . N
< A do espago urbano e redugédo da violéncia
urbano, e redugéo da violéncia
Postura Empresariado assumindo nova Postura timida e limitada de
empresarial postura de inovagéo inovagdo do empresariado
Educacio e Alto nivel de escolaridade, Lento aumento dos niveis de
cacdo melhores notas do IDEB, aumento escolaridade e as notas do Ideb e
qualificagdo . - . L
da qualificagdo profissional da qualificagdo profissional
Espago urbano organizado e com T .
) e Persisténcia de desorganizagao do espago
qualidade, espagos de convivéncia ) ) -
. - . } urbano com baixa qualidade, dificultando
e interagdo — e a atragdo de jovens o P
Espago urbano A a convivéncia e interagao (incluindo
talentos e profissionais criativos, T o «
. , T persisténcia da violéncia) e a atragdo
favorecido também pela significativa ; ) L
< o Th de investimentos e talentos criativos
redugéo dos indices de violéncia
- Centros de pesquisa se fortalecem Centros de pesquisa se consolidam,
Descrigao

€ 0s negocios se integram com

mas continua travada a relagdo dos

Inovagao R x L Lo
5 as institui¢des de P&D (formagédo empresarios c/instituicdes de P&D
de ambiente de inovagdes). (limitado ambiente de inovagdes)
Amplo adensamento das cadeias Limitado adensamento das cadeias
Cadeias produtivas dindmicas consolidando produtivas, com posi¢io moderada
produtivas 0s segmentos de base tecnoldgica e nos segmentos de base tecnoldgica,
conhecimento e servicos avangados conhecimento e servicos avangados
Integracio Recife é o centro regional do Recife continua sendo centro
ex?err?a sistema urbano integrado a rede regional mas com restrita e travada

nacional e global de cidades.

integracdo na rede global de cidades
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Para ter uma ordem de grandeza dos cenarios em termos de crescimento da economia, podem
ser consideradas duas hipdteses para as taxas médias de crescimento dos cenarios: crescimento
meédio de 5,5% ao ano no cenario Cidade criativa, comecando moderadamente e se acelerando
nos Ultimos dez anos; e crescimento médio de 4,3% ao ano no cenario Cidade criativa, mesmo
com todas as dificuldades mas considerando os investimentos ja em implantagéo.

Com isso, nas proximas décadas, o PIB do Recife poderia evoluir para quase dobrar de 2009 a
2020, chegando a R$ 42,8 bilhdes, e acelerando para alcangar um PIB de RS 76,6 bilhdes em 2030,
quase o atual PIB de Pernambuco (ver Grafico 61). Na pior alternativa, cenario Cidade travada,
o PIB do Recife subiria para RS 38,3 bilhdes, em 2020, e RS 60 bilhdes, em 2030. Como o ritmo
de crescimento da populagdo deve continuar baixo, mesmo que se amplie 0 movimento migra-
torio para 0 municipio, o PIB per capita do Recife deve crescer bastante nas proximas décadas.
Se for considerado que o ritmo de crescimento da populagio seria 0 mesmo nos dois cenarios,
a evolugdo do PIB per capita teria 0 movimento apresentado no Grafico 62, alcangando mais de
RS 44 mil, em 2030, no cenario Cidade criativa e cerca de RS 34 mil no cenario Cidade travada.

24,84

2009 2015 2020 2030

= Cenario 1- Cidade criativa = Cenério 2 - Cidade travada

Grafico 61 - Evolugdo futura do PIB do Recife nos cenarios alternativos - 2009/2030



44.450

= Cidade criativa
u Cidade travada

16.151

2009 2015 2020 2030

Grafico 62 - Evolugéo do PIB per capita do Recife nos cenarios alternativos - 2009/2030
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ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO RECIFE

As politicas e iniciativas dos governos municipais e seus parceiros deveriam ser orientadas para
a construgdo da Cidade criativa, embora parte dos desdobramentos dependam de fatores
externos fora do controle municipal. No momento, ja estdo em implantagdo multiplas agdes e
projetos de infraestrutura urbana e reorganizacdo dos espacos na cidade e mesmo na metropole.

Entretanto, esse conjunto de iniciativas mostra uma certa dispersdo de agdes no territdrio sem
um visdo estratégica e de longo prazo que organize, articule e dé consisténcia e unidade as
mesmas. Além disso, ndo se percebe nenhuma politica relevante e estruturada nas areas de
conhecimento, particularmente, na educacdo que, como visto, apresenta condi¢des muito
frageis no municipio do Recife. A falta de uma estratégia e de uma concepgao da cidade no
futuro leva a que os empreendimentos privados assumam a diregdo de reorganizagio do espaco
urbano do Recife, o que pode agravar os estrangulamentos no futuro.

A estratégia de desenvolvimento do Recife deve estruturar um conjunto articulado e integrado
de projetos e agdes para ampliar a competitividade da sua economia — infraestrutura, prin-
cipalmente na mobilidade, educacio, qualificagido e inovacdo — e melhorar a habitabilidade
urbana da cidade — saneamento, construcdo de espagos publicos de qualidade, recuperagao
dos espacos degradados, combate a violéncia, e rigoroso controle urbano. Assim, pode criar um
ambiente de inovagdo que estimula as empresas a investirem e implementarem novos processos
e produtos que aumenta a eficiéncia e competitividade das cadeias produtivas locais. De forma
mais concreta, s&0 recomendaveis as seguintes iniciativas:

1. Ampliagdo da escolaridade e da aprendizagem — investimento de larga escala e mo-
delos gerenciais inovadores para melhorar a qualidade do ensino e acelerar as metas
de aumento da nota do Ideb (em 2021 as escolas publicas do Recife devem alcancgar
um Ideb superior aos 5,5 - definidos pelo Inep para os anos iniciais, e superior aos 4,6
- definidos para os anos finais).

2. Qualificagao profissional — intensificacdo dos programas de qualificagio de pessoal
(realizagdo de parcerias) para ampliar a empregabilidade da populagio e atender as
demandas das cadeias produtivas mais dinamicas.

3. Qualificagdo do espago urbano — investimento e atuagdo forte em quatro segmentos
de melhoria da cidade:

a) saneamento basico para ampliar o atendimento dos domicilios e melhorar o trata-
mento dos residuos (incluindo o lixo urbano);



b) mobilidade com a melhoria do sistema de transporte (construgéo e recuperacio
de vias e de estacionamentos) e ampliagdo significativa do transporte publico de
qualidade;

¢) recuperacdo do patrimonio arquitetonico e dos espacos de qualidade na cidade
(Bairro do Recife, Santo Amaro, Bairro de Sio José no Centro Expandido do Recife);

d) controle urbano com sistema rigoroso de gestio da ocupagdo dos espacos publicos da
cidade para enfrentamento da ilegalidade e desrespeito as normas.

4. Redugao drastica dos indices de criminalidade e de inseguranca — trabalho articu-
lado com o governo do Estado para repressdo ao crime e as drogas combinada com
agdes sociais para a juventude.

5. Formagédo de um sistema de inovagdo no municipio que combine o apoio as pes-
quisas e a inovagao (busca de solugdes tecnoldgicas e organizacionais) com a articu-
lagdo dos centros de pesquisa com os negdcios (empresas) e instituicdes de interface
(academia/mercado).

6. Criagdo de espagos de convivéncia e interagdo para geragao de ideias e solucdes (po-
los e parques tecnoldgicos) e atragao de jovens empreendedores e inteligéncias.

Por outro lado, o Recife ndo tem um projeto para a Regido Metropolitana. Como ja foi refe-
rido antes, o futuro do Recife depende do desempenho do entorno metropolitano; da mesma
forma que é a cidade do Recife, com seu peso na economia, na populacéo e na base de conheci-
mento que pode decidir o futuro da metrépole. Por conta disso, e na perspectiva de construir a
cidade criativa, tornando o Recife a inteligéncia do Estado de Pernambuco e mesmo do nordeste
oriental, é indispensavel que a prefeitura e os atores sociais do municipio defina e implemente,
em parceria com o governo do Estado e ou outros municipios, uma estratégia de desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana do Recife.

Em sintese, a prefeitura do Recife deve liderar um movimento amplo e ousado de implemen-
tagdo das medidas e projetos que reorganizem a cidade de modo a construir a cidade criativa
(médio e longo prazos) inserindo o municipio na rede global de cidades e no ciclo de cresci-
mento da economia de Pernambuco.
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PARTE Il
ESTUDO DE CADEIAS SELECIONADAS

SINTESE DO ESTUDO DA CADEIA PRODUTIVA DO SEGMENTO
SAUDE NO MUNICIPIO DO RECIFE

Jodo Policarpo R. Lima e Ana Cristina Fernandes

A cadeia da saude suplementar

A experiéncia brasileira de desenvolvimento dos servicos de salide esta apoiada em dois movi-
mentos ndo necessariamente excludentes. Por um lado, a constituicdo de um mercado de
servicos médico-hospitalares privados, estruturado em bases capitalistas com sua logica de
busca por vantagens competitivas, envolvendo diferenciacio de produtos, segmentacao e foca-
lizacdo de mercados etc. Ao lado disso, ocorre a consolidagao da presenca do Estado como
agente dominante e presenca abrangente no territdrio nacional, com alto poder de regulacéo
e de estimulo ao chamado complexo da salde'. Tal complexo envolve, de um lado, as indus-
trias produtoras de bens, entre as quais, a industria farmacéutica (farmacos e medicamentos), a
industria de vacinas, a de hemoderivados, a de reagentes para diagndstico e a de equipamentos
e insumos. Por outro lado, incluem-se também os prestadores de servicos publicos, privados e
os filantropicos (Figura 1), tendo o Estado como agente de promocao e de regulagio, além de
instituicdes de ensino e pesquisa e as de financiamento.

A acdo do Estado, vale destacar, tem implicagdes na atuagdo e na competitividade das indus-
trias e empresas do complexo ao estabelecer normas para a incorporagao de novas tecnolo-
gias e para a comercializacao, inclusive controle de precos de medicamentos, determinando
ainda barreiras técnicas e incentivos a inovagdes. Note-se que o sistema como um todo é muito

1 A presenca do Estado tem aspectos diversos, envolvendo a compra de bens e servigos, a coordenagio e normatizagdo do
modelo SUS nos mais de cinco mil municipios do pas, além da regulagio, através da ANS e da Anvisa, e da normatizacdo
nas areas de ética em pesquisa, propriedade intelectual e biosseguranca etc (GADELHA E ALVES, 2002).




»
&

120

influenciado pelas empresas fornecedoras de equipamentos e insumos, que frequentemente
introduzem novas tecnologias, 0 que, por sua vez, eleva constantemente os custos de um
servico ja relativamente caro’. No caso da medicina suplementar, a governanca da cadeia fica
com as operadoras de planos de salide, tendo os fornecedores de equipamentos e insumos um
papel também importante.

Industria produtora de bens
Inddstria farmacéutica Industria de equipamentos
Farmacos / Medicamentos médicos e insumos
2 ’ . -
O Aparelhos néo - eletroeletrénicos
?o — Aparelhos eletroeletronicos
v Industria Inddstria de :‘::;esrt]rtlgsd:ara > Aparelhos de protese e ortese
o ’ . .
S de vacinas hemoderivados diagnostico Material de consumo
O
o |
£
g 1
2
a
S
s Setores prestadores de servicos
w
—
Prestadores Prestadores Prestadores
publicos privados filantrépicos

Figura 1- Complexo Industrial da Satde

Apud: Gadelha e Alves (2002: 10)

A tendéncia de gastos crescentes com 0s servicos de salide tem como fatores, além da mencio-
nada estratégia da industria de insumos e equipamentos, a tendéncia de envelhecimento da
populacio, ao lado do predominio de doencas cronico-degenerativas, que exigem tratamentos
onerosos e continuados.

Assim, a cadeia de valor ligada mais diretamente aos servi¢os de salde é bastante ampla, envol-
vendo elos como produgdo e comercializagio de insumos e de equipamentos, o sistema de CT&l
(inclusive assisténcia técnica e manutengdo de equipamentos), a prestacio de servigos diversos, a
participagdo do Estado (como gestor e como regulador), a rede piblica de salide, as entidades de

2 Na verdade, a dindmica tecnolédgica do complexo da salide tende para a introdugdo de novos produtos (equipamentos,
farmacos, procedimentos etc) e ndo para a reducdo de custos de praticas ja existentes, 0 que pressiona constantemente o
financiamento do sistema como um todo, seja por parte do setor pUblico, seja por parte das operadoras de planos de satde.



salide suplementar, incluindo as operadoras de planos de salde, bem como o fornecimento de
servicos diversos: financeiros, softwares, preparagéo de alimentos, lavagem, coleta de lixo hospi-
talar etc?, o que sera objeto de maior detalhamento mais adiante.

Trata-se de uma cadeia na qual légicas distintas precisam ser compatibilizadas e onde é comum
a ocorréncia de conflitos. A prestacdo de servicos de salde fica, assim, muito influenciada pela
l6gica e pelo maior poder de barganha dos produtores de insumos e equipamentos, por um lado,
e pelas operadoras de planos de salide, por outro (no caso da chamada satide suplementar). A
Figura 2 apresenta os elos mais préximos dessa extensa cadeia, detalhando um pouco mais os
varios componentes da prestacdo de servicos de salide, tendo ao centro o que se entende por
nucleo e ao redor os elos complementares.

Elos complementares Nucleo Elos complementares

Servigos de informatica

Atendimento hospitalar

Producdo de
medicamentos

Organizagéo educacional
de formacao e pesquisa

Urgéncia e emergéncia

Comercializagio
de medicamentos

Financiamento e
compra de servicos

Atengdo ambulatorial

Equipamento: producao
€ manutengao

Organizagdes reguladoras

Complementagao
diagnostico terapéutico

Outros profissionais
de satde

Outras atividades
de saude

Figura 2 - Servicos de satde: estrutura e relagdes

A estrutura de oferta de insumos e equipamentos é muito segmentada, com a presenca de
empresas de portes diversos e bastante especializada. A origem do capital das empresas é
também diversa, havendo uma presenca importante de corporagdes norte-americanas e alemas,
observando-se o setor passando por movimentos de concentracdo e internacionalizagéo.

3 Ao longo deste relatdrio serdo usados como sindnimos os termos cadeia produtiva (ou de valor) da satide e complexo da satde.
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Nesse mercado onde a capacidade de inovagdo é um trunfo permanente, ha pouco espaco para
empresas de paises emergentes. No Brasil, por exemplo, apds a abertura comercial acumula-
-se forte déficit no balango comercial deste setor, mesmo estando algumas empresas brasileiras
atuando desde os anos 1950. Nesse complexo mercado, as empresas brasileiras ocupam as
etapas menos sofisticadas (kits de diagndstico, montagem, embalagem, distribuicao, fabricagdo
de soros e vacinas etc.), embora em alguns casos note-se a presenca de empresas locais criando
e explorando nichos de mercado de alguns equipamentos e insumos.

Destaca-se, ainda, nessa cadeia de valor, ja que o foco desse relatério é a satide suplementar, o elo
constituido pelos financiadores e compradores de servicos, formado pelas empresas operadoras
de planos de satde. Essas detém um poder de barganha elevado no sistema como um todo,
pois é através delas que a chamada satde suplementar se sustenta, sendo cada vez menor no
sistema de salide suplementar a presenca de clientes individuais, ou “particulares”, sem cobertura
de planos de saude. Vale lembrar que o nimero de usudrios de planos de salide cadastrado nas
respectivas operadoras evolui de acordo com o nivel de renda da populagdo e com o desem-
penho mais geral da economia. No caso especifico de Pernambuco, nota-se mais recentemente
um crescimento expressivo do ndmero desses usuarios nos anos mais recentes, reflexo do maior
dinamismo da economia. Assim, em dezembro de 2011, havia, segundo a ANS, 1.420.122 usuarios
de planos médico-hospitalares no Estado como um todo e mais 382.234 beneficiarios de planos
odontolégicos, num total de 1.802.356 pessoas cobertas (cerca de 20% do total de usudrios
na regido Nordeste). Desses, 1.539.905 sdo moradores da Regido Metropolitana do Recife. Esses
nUmeros contrastam bastante com os registrados em 2001, quando havia cerca de 800 mil usua-
rios de planos de satide em Pernambuco como um todo (LIMA, 2004).

Também merecem destaque nessa cadeia de valor os servicos de apoio de formacdo de mao
de obra e os de informatica, cada vez mais importantes num momento em que a qualificacéo
da mao de obra é crescentemente exigida, ao lado da disseminagdo do paradigma tecnolo-
gico dominante onde a digitalizagdo dos servicos torna-se imperativa, embora ainda ndo ampla-
mente disseminada no nulcleo dos servigos de satde.

Os servicos de salde propriamente ditos, aqui chamados de nulcleo, constituem diferentes
segmentos, ou seja, 0s servicos hospitalares, o atendimento emergencial e de urgéncia, a atengio
ambulatorial, os servicos de complementacdo diagnostico-terapéutica e outras atividades de
salde. Afora o nlcleo, conforme ja comentado, se inserem ainda na cadeia de valor, os elos
complementares: educagio e pesquisa, financiamento, agéncias reguladoras e fiscalizadoras.



Desempenho recente dos segmentos da cadeia

As atividades que aqui compdem a cadeia de satide da cidade do Recife, definida na secdo ante-
rior, podem ser analisadas tomando-se como referéncia o estudo Polo Médico do Recife (LIMA et
al, 2005), embora este ndo tenha a mesma abrangéncia. Em que pese as diferencas, vale observar
que o referido estudo registrava que na década de 1990 e inicio dos anos 2000, as atividades que
compdem o nlcleo da cadeia e os principais elos a montante e a jusante enfrentavam desafios que
impunham barreiras ao seu crescimento. Apesar da intensificagio da diviséo de trabalho observada
entdo, o quadro de crise econdmica no pais se refletia localmente com intensidade, descortinando
algumas fragilidades de natureza estrutural do Polo: a conexdo direta entre a crise econdmica e a
reducdo do nimero de usuarios dos planos de satide (fonte fundamental de dinamismo no Polo),
de um lado e, de outro, a resposta a crise por meio de reiteradas solicitagdes ao governo municipal
por isencdes ou redugdes fiscais e de atitudes tipicas de concorréncia predatéria (renegociagdo
unilateral de pregcos com operadoras, compra de equipamentos além da demanda e transferéncia
dos custos aos elos mais fracos, entre outros). Como resultado, diante do elevado grau de endivida-
mento (em dodlar) das empresas para expansio da capacidade instalada, observou-se o fechamento
de alguns hospitais e redugio da oferta de emprego no setor.

As informagbdes coletadas a partir de dados secundarios (RAIS/MTE e ANS), de cinco entrevistas
e duas oficinas realizadas com a participagéo de diversos representantes de segmentos da cadeia’
no escopo do presente estudo mostram que o quadro atual esta bastante alterado, em vista do
conhecido crescimento que as economias brasileira e pernambucana vém apresentando desde
meados dos anos 2000 (FERNANDES e NOVY, 2010; BUARQUE e SICSU, 2012). No obstante,
continua ativa a conexdo observada no periodo anterior entre a dindmica de crescimento do
Polo e a dindmica da economia, que ndo apenas nao eliminou diversas das dificuldades perce-
bidas anteriormente, como pde em evidéncia, justo num periodo de crescimento econémico,
problemas estruturais que devem ser enfrentados como um conjunto novo de desafios postos a
seus atores. A expansdo desta cadeia no Recife depende deste enfrentamento.

Primeiramente, deve-se destacar uma caracteristica intrinseca a esta cadeia: sua forte assimetria
em termos de poder de decisdo sobre precos e estratégias empresariais dos diferentes elos que
a compdem. A Tabela 1, construida a partir de dados disponibilizados no site da ANS, ajuda a
visualizagdo desta assimetria. Uma rapida observagéo da tabela permite verificar que do total

4 Ver Anexo 1 para a relacdo e perfil dos cinco entrevistados e dos participantes das oficinas.
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de 1.598 operadoras de planos e seguros de salide em operagéo no pais que constam da base
de dados da Agéncia Reguladora de Satde Suplementar (ANS), as 13 empresas da modalidade
“Seguradora especializada em saide” (0,8%) respondiam por 19,8% das receitas de contrapres-
tacdo dos servicos de satide em 2011.

Tabela 1- Brasil: Operadoras de planos e seguros de satide®
Receita de contra-prestages e despesas por ano e modalidade, 2001 e 2011 (R$)

Variagao , .
a.a. (%) P P
Autogestio 423537849 189 9273493009 1099 362 229 1433 40.495.603
f/\oéc(’j’i’gat'va 8493254858 3793 30084594177 3564 13,5 330 20,65 91165437
Filantropia 1118079767 499  1953556.828 231 57 94 588 20782519
Medicina 6603.278.825 2949  24376.800961 28,88 14,0 427 2672 57088527
de Grupo
Seguradora
Especializada 5398197840 2411 16705900970 19,79 12,0 13 081 1285069305
em Salde

Cooperativa

Ve 127973104 057 478918.811 057 14,1 124 776 3.862.248
Odontoldgica
Odontologia 228031933 102 1532517615 1,82 210 301 18,84 5091421
de Grupo
Administradora 0,00 0,00 80 5,01 0
de Beneficios
Total 22392354176 100,00 84.405.782.371 100,00 142 1.598 100,00  52.819.639

Tomando-se as operadoras de planos e seguros de salide como similares aos estabelecimentos
classificados como “Planos de saide” na CNAE 2.0 (codigo 65.50-2), e recordando-se que este

5 Segundo a ANS: “As operadoras sdo classificadas, conforme seu estatuto juridico, nas seguintes modalidades: Autogestéo:
empresa que opera planos de assisténcia a satide destinados, exclusivamente, a empregados ativos, aposentados, pensionis-
tas ou ex-empregados, de uma ou mais empresas ou, ainda, a participantes e dependentes de associagdes de pessoas fisicas
ou juridicas; Cooperativa médica: sociedade sem fim lucrativo, conforme o disposto na Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de
1971; Cooperativa odontoldgica: sociedade sem fim lucrativo, conforme o disposto na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, que opera, exclusivamente, planos odontoldgicos; Filantropia: entidade sem fins lucrativos que opera planos privados
de assisténcia a salde, sendo certificada como entidade filantrépica junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), e declarada de utilidade piblica pelo Ministério da Justica; Administradora: empresa que apenas administra planos
de assisténcia a satde, que sdo financiados por outra operadora. Uma administradora ndo assume o risco decorrente da
operagdo desses planos e ndo possui rede propria, credenciada ou referenciada de servigos; Seguradora especializada em
salide: sociedade seguradora autorizada a operar planos de salide, desde que esteja constituida como seguradora espe-
cializada nesse tipo de seguro, devendo seu estatuto social vedar a atuagdo em quaisquer outros ramos ou modalidade;
Medicina de grupo: demais empresas ou entidades que operam planos de saiide; Odontologia de grupo: demais empresas
ou entidades que operam, exclusivamente, planos odontolégicos” (www.ans.br, consultado em 26/06/2012).



segmento nao faz parte do que foi neste estudo considerado como nucleo da cadeia, pode-se
estimar o poder de barganha que exerce sobre o nucleo e demais elos da cadeia, visto que é por
seu intermédio que se viabiliza a introducdo de consumidores (chamados de “vidas” no jargdo do
setor) no mercado de prestacdo de servicos de saude.

As limitagdes do servigo publico, de um lado, e os altos precos praticados pelo setor, especial-
mente no que concerne as “Atividades de atendimento hospitalar” (codigo CNAE 86.10-1), de outro
lado, impulsionam as familias com poder aquisitivo suficiente a buscarem algum tipo de seguro ou
plano, assim como as empresas a oferecer o servico aos seus funcionarios como forma de comple-
mentar salarios, além de cumprir exigéncias da legislacdo. Por funcionar como (i) porta de entrada
dos consumidores no mercado de servicos de atengdo a salide, como (i) intermediador entre pres-
tadores dos diversos segmentos e consumidores e como (iii) fornecedor de uma carteira de clientes
a médicos, dentistas e demais profissionais do setor, e como (iv) agente financeiro que sustenta a
operagdo de todo o sistema de salde suplementar, o segmento “Planos de salide” certamente
dispde de condicdes vantajosas, sendo hegemonicas, frente aos demais elos da cadeia. Sendo assim,
consegue impor seus interesses sobre os demais elos, expressos nos pregos que pratica aos usuarios
dos planos e seguros e aos valores pagos pelos servicos que paga aos prestadores.

Neste contexto, os conflitos entre os atores em torno de precos e valores “justos” tendem a
aumentar proporcionalmente ao crescimento do mercado, o qual desperta o interesse das grandes
empresas, e dos custos da oferta dos servicos, estes Ultimos puxados pelo constante desenvolvi-
mento de novas tecnologias para o setor e pela busca por solugdes judiciais implementadas por
consumidores insatisfeitos. Crescendo o mercado, portanto, a tendéncia a centralizacido do capital
nos diversos segmentos da cadeia tenderia a aumentar, elevando consigo a assimetria observada.

Como mostra a Tabela 2, o crescimento da economia pernambucana tem refletido no contin-
gente de beneficiarios de planos e seguros de satide no estado. Entre margo de 2000 e margo de
2012, Pernambuco passou de cerca de 806 mil para quase um milhdo e meio de beneficiarios, o
que representa um crescimento médio de 5,29% ao ano. Embora expressivo, o crescimento do
contingente estadual ficou bem abaixo do que foi observado na média nacional, para o0 mesmo
periodo, de modo que a participacdo de Pernambuco no total de beneficiarios no pais despenca
de 14,2% em 2000, para 8,2% em 2012. No Recife os beneficiarios passam de 464,4 mil para 688,7
mil, o que equivale a um crescimento médio anual de 3,34%, entre 2000 e 2012, bem abaixo
daquele observado no estado e mesmo na Regido Metropolitana do Recife (5,18%), tendo sido
inclusive negativo nos dois primeiros anos da década.

125




126

Apesar de bastante relevante, o esforco para acompanhar o incremento local da demanda é menor
que aquele observado em outros Estados, inclusive do Nordeste, visto que a participagdo do Estado
na Regido cai de 25,8% em 2005 para 23,8% em 2012, embora tenha se expandido no periodo. Essa
queda em anos recentes, que coincidem com o maior crescimento da economia pernambucana,
pode indicar que clientes de outros Estados da Regido que até pouco tempo se dirigiam a Recife
para obter servicos de salide podem agora obté-los em seus locais de origem. Com isso, a area de
influéncia da capacidade de oferta de servicos de salide do Recife pode estar enfrentando, mais
recentemente, a concorréncia de servicos instalados nas principais cidades do Nordeste, reduzindo
o mercado explorado por estabelecimentos localizados na capital pernambucana.

A desejada conjuntura de crescimento econdmico estaria, contraditoriamente, despertando
interesses capazes de alterar significativamente o controle dos ativos investidos, acentuando
0 ja alto grau de conflitos que caracteriza a cadeia de saude. No plano estadual, a expansdo
propiciada pelo crescimento do emprego formal no estado, associada especialmente aos inves-
timentos estruturantes realizados em Suape, tem atraido concorrentes externos para explorar
o mercado local, enfim interessados na recente ampliacio do nimero de beneficiarios de
planos empresariais, mais atraentes as operadoras, mesmo que essa ampliagdo néo atinja os
niveis da média nacional, como verificado na Tabela 2. Ja se observa, neste sentido, a transfe-
réncia de ativos daqueles estabelecimentos que ndo conseguem acompanhar o crescimento
da demanda ou a pressdo por redugao de custos em decorréncia dos precos praticados pelas
operadoras, como registram alguns entrevistados (caso de hospitais® e laboratérios de andlises
clinicas’, em particular) ®

6  De acordo com o presidente do Sindhospe, apenas seis hospitais privados do Recife permanecem sob controle de capital
local: Jodo 23, Santa Clara, Clinica Santa Paula, Santa Joana, De Avila e Jaime da Fonte.

7  Segundo um dos entrevistados do segmento de laboratorios de exames clinicos, a centralizagdo de capital neste segmento
é intenso devido aos custos relativamente baixos dos exames laboratoriais que obrigam as empresas a adquirir escala para
alcangar os retornos necessarios ao enfrentamento da concorréncia e da negociagdo com as operadoras. Com menores
barreiras a entrada quando comparado ao setor de hospitais, ganhos de escala sdo obtidos por meio da realizagédo de
exames em série, formacao de redes nacionais de grandes laboratérios para negociagdo de pregos e construgdo de logistica
regionalizada para processamento de exames, além de abertura de capital (exemplo da Dasa, em 2004) e financeirizagdo
do setor (compra de redes de laboratérios por instituigdes financeiras, como o Banco Gavea; conselho de administragdo
da Dasa formado por profissionais oriundos do setor financeiro). Laboratérios locais que ndo conseguem acompanhar essa
dindmica enfrentam dificuldades.

8 Acompanham o processo de centralizagdo no setor, embora em fungdo de especificidades intrinsecas, os segmentos: la-
vanderias (Hospitalar e Napolitana) e lixo hospitalar (Serquip e Secoop). F sabido que fornecedores de bens e servicos para
hospitais e clinicas sdo atividades especializadas qualificadas para atender exigéncias e protocolos de seguranga especificos
(instalacoes elétricas, hidraulicas, limpeza, alimentacao etc.).



A assimetria entre os elos da cadeia, por outro lado, intensifica a financeirizacdo das atividades
de atencdo a salide que compdem o nuicleo da cadeia, o segundo problema estrutural a ser aqui
destacado. Segundo relatos dos entrevistados, a criagdo da ANS teria colocado em andamento
uma tendéncia a financeirizagdo das atividades da cadeia, caracterizada pelo foco na gestdo
do patriménio empresarial, particularmente das operadoras, embora estas sejam apenas um
dos segmentos da salde suplementar. Com novos e mais complexos mecanismos contabeis
exigidos pela Agéncia (“plano de contas”, informatizagao, 295 resolugdes normativas em 10 anos)
e elevacdo de custos (por encarecimento da tecnologia médica e da gestdo empresarial, e por
efeitos da crescente judiciarizacdo da atencéo a salde), operadoras, hospitais e clinicas teriam
desaparecido ou sido adquiridas por capitais externos’. Esta entrada no mercado local de atores
que operam em escala nacional associada ao processo de financeirizagdo do setor pode ser
compreendida como intensificagdo do que foi chamado no estudo anterior de “mercantilizagéo
da satde” (LIMA et al, 2005), estimulada pelo crescimento da economia estadual.

Os efeitos desta tendéncia sobre a geracdo local de emprego e de impostos associados a cadeia
como um todo podem nao ser expressivos. Nao passa despercebida, entretanto, que a queda
no nimero de operadoras afeta o Polo Médico do Recife a medida que intensifica a tensdo
entre fornecedores dos servicos e as operadoras remanescentes que passam a deter maior poder
de negociagdo sobre precos e condutas, desnudando novamente a forte assimetria que carac
teriza a cadeia. Ao mesmo tempo, ndo devem ser menosprezadas as consequéncias sobre os
fornecedores de insumos aos grandes grupos que venham a se estabelecer localmente, sobre a
capacidade local de aproveitamento de oportunidades de negdcios geradas pela expansio do
mercado e sobre a capacidade de influéncia da administragdo municipal na gestdo da cadeia,
para nao falar nos impactos sobre os custos e qualidade dos servicos para os consumidores. Ao
lado da busca de mecanismos capazes de reduzir os conflitos inerentes a cadeia, estes sdo desa-
fios que também precisam ser enfrentados, procurando-se aprender com experiéncias ante-
riores ndo tdo bem sucedidas, como o Férum de Satide Suplementar.

9 Na percepgdo de um dos entrevistados, a propria ANS estimularia a centralizagdo do capital no setor como estratégia de
elevar ganhos de escala para enfrentar o encarecimento de custos (sé a Amil teria atualmente cerca de 4 milhdes de usua-
rios no pais).
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Os postos de trabalho nas atividades que compdem a cadeia de salide entre 2000 e 2005 e entre
2006 e 2010, com base na MTE/RAIS, oferece alguns elementos para a analise do impacto dos
processos recentes sobre o emprego formal sobre as atividades do nicleo e dos demais elos da
cadeia. Em primeiro lugar, sabendo-se que o estoque de emprego formal na cidade do Recife,
em 2010, chegou a 670.595 postos de trabalho (equivalentes a 43,6% do total do estado"), o
conjunto do que se definiu no presente estudo como a cadeia de saude respondia por 10,5%
deste total (70.387 postos de trabalho, valor maior que o total observado no estado em 2006).
O nucleo da cadeia, por sua vez, com um estoque de 32.997 empregos formais, em 2010, corres-
pondia a 49% do total da cidade, expressando uma participagdo relevante no mercado de
trabalho formal recifense. Um segundo aspecto a ser ressaltado diz respeito a ideia de que as
atividades mais sofisticadas — o chamado terciario superior ou quaternario —, foco da estratégia
que deu origem ao presente estudo, tenderiam a se concentrar na capital, merecendo atengio
prioritaria das estratégias de desenvolvimento para a cidade do Recife.

Os dados também mostram que no nucleo da cadeia, a centralidade de Recife no Estado, e
mesmo na Regido Metropolitana, deve-se especialmente ao segmento “Atividades de atendi-
mento hospitalar”, que respondia por 33,5% dos empregos da cadeia na capital, expressando
a classica concentragdo nas cidades de nivel mais elevado na hierarquia urbana das atividades
de prestacgdo de servigos mais complexos, como é o caso dos hospitais (FERNANDES e LIMA,
2007). Em contrapartida, as “Atividades de atencdo ambulatorial” e “Atividades de complemen-
tacdo diagnostica” parecem ter maior capacidade de desconcentracao no territério do Estado,
mostrando uma menor aderéncia a localizacdo no nuicleo metropolitano, caindo de 76,8% para
53,5% e de 72,8% para 60,8%, respectivamente, entre 2006 e 2010. Estes dois segmentos demons-
tram capacidade de re-localizagao inclusive no interior da regido metropolitana, como mostra a
Tabela 4, particularmente o primeiro (queda de 87,3% para 72,1%, no mesmo periodo).

Os dados da RAIS sugerem, assim, que as atividades que compdem o nlcleo da cadeia poderdo
apresentar um cenario menos concentrado espacialmente na capital pernambucana nos
préximos anos, a medida que os grandes investimentos em curso no sul da regido metropo-

10 Mudangas na classificagdo das atividades econdmicas impedem a comparagéo entre os dois periodos, 0 que exigiu a
montagem das duas tabelas, com a compatibilizagdo dos segmentos que constituem os elos da cadeia. Por esta razéo,
alguns segmentos, como no caso de “Servicos moveis de atendimento a urgéncia’, que ndo apresentam nenhum posto de
trabalho em 2006. Maiores detalhes sédo encontrados nas notas da Tabela 1.

11 Na base de dados da RAIS/MTE, a Regido Metropolitana do Recife apresentava 1.016.074 empregos formais, em 2010, o
que corresponde a nada menos que 66,1% do total dos postos de trabalho formal existentes em Pernambuco naquele ano,
expressando uma elevadissima concentragdo do emprego formal pernambucano na RMR.



litana e na zona da mata norte, assim como o crescimento da renda no interior do Estado
promoverem a expansdo do mercado de trabalho nestas regioes, diversificando a localizagdo de
NoVos investimentos em servigos pessoais, entre 0s quais servicos de atenc¢do a satide. Embora se
saudando essa diversificacdo locacional dos novos investimentos, visto que a concentragio exis-
tente expressa um padrdo de desigualdades regionais que deve ser combatido para o bem estar
da populagio, essa tendéncia impde a revisdo do papel que o Recife teria entdo a desempenhar
como cabeca da rede urbana pernambucana.

Neste sentido, considerando que estdo ainda mais concentrados na capital os segmentos popula-
cionais mais qualificados, e que o crescimento da demanda por servicos acentua a demanda por
mao de obra, ressalta-se a importancia de investimentos que levem ndo apenas a elevagao da quali-
ficacdo especialmente de profissionais de nivel médio (auxiliar de enfermagem, atendentes, opera-
dores de maquinas e equipamentos e profissionais de seguranca hospitalar, entre outros), mas da
maior interagdo entre as competéncias cientificas e tecnoldgicas presentes nas instituicdes cienti-
ficas e tecnologicas localizadas na cidade. Para esta questdo volta-se a atengdo a seguir.

Capacidade instalada de pesquisa e desenvolvimento

O nivel de incorporacdo de novas tecnologias pelos hospitais e pelos segmentos que compdem
o nucleo da cadeia de satde em Pernambuco como um todo é relativamente elevado, na
opinido unanime de entrevistados neste e em estudos anteriores. Indicadores para este julga-
mento incluem nimero de hospitais e clinicas com instalagdes complexas, de unidades de
terapia complementar (onde se enquadram as UTIs) e de equipamentos sofisticados de apoio
a diagnose, especialmente por imagem. Tomando-se o Datasus como fonte para estes indi-
cadores, observa-se que existiam 1.499 estabelecimentos privados prestadores de servigos de
atengao a salde no Recife, em 2009, de um total de 1.722 estabelecimentos, dos quais 47 eram
hospitais. Concentrada em um espago de trés mil metros quadrados, onde se localiza o Polo
Médico do Recife, encontra-se a maior parte deste conglomerado de hospitais, clinicas, labo-
ratorios e centros de diagnosticos clinicos e por imagem, cujos investimentos ao longo dos
Ultimos 25 anos contabilizaram aproximadamente RS 250 milhdes (LIMA e GALINDQO, 2006).
Estimulados por essas atividades de atengido a saude surgiu uma variada gama de atividades
complementares que incluem estabelecimentos comerciais de artigos de salde, prestadores
de servicos diversos orientados ao setor, instituicdes formadoras de recursos humanos espe-
cializados, empresas de planos de salde etc, que contribuem para consolidar a cadeia de
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saude no Recife e, como efeito difusor, em diversos municipios espalhados pelo Estado, como
Petrolina, Caruaru e Serra Talhada.

Associada a esses investimentos, encontra-se uma quantidade significativa de equipamentos
complexos de apoio a diagnose no Recife. Além de 345 aparelhos de ultrassom (22,1 aparelhos
em uso por cem mil habitantes), a Tabela 2 mostra que a cidade contava, em 2009, com 52
mamografos, 41 tomografos computadorizados e 18 aparelhos de ressonancia magnética, o que
equivaliaa 3,1,2,6 e 1,2 aparelhos em uso por cem mil habitantes, respectivamente™. A dimens&o
deste parque de equipamentos ganha significado quando comparada a média nacional (2,1, 1,5
e 0,5, respectivamente) e mesmo aos valores para a cidade de Sao Paulo (3,1, 2,1 e 09 equipa-
mentos por cem mil habitantes, respectivamente) (www.datasus.gov.br), confirmando informa-
¢des coletadas nas entrevistas. Ao mesmo tempo, 0 nimero relativo de equipamentos encon-
trados para a capital pernambucana na base de dados do Datasus reafirma a suspeita de que
pode existir, de fato, alguma sobre-capacidade instalada na cidade. Por outro lado, indica que
a atividade de manutencdo de equipamentos pode constituir uma oportunidade de negocios
na cadeia local, que poderia atender uma demanda mais ampla que aquela instalada na capital,
considerando o crescimento esperado para a economia pernambucana e dos estados vizinhos
nos préximos anos. Os dados confirmam essa tendéncia: 0 emprego no segmento “Manutencio
de equipamentos” sai do patamar de 137 postos de trabalho, em 2000, para 279, em 2005 (dados
com CNAE 1.0), alcangando 402, em 2006, e 1.284, em 2010, o que representa 1,82% do emprego
formal da cadeia de satde neste ultimo ano.

Outro indicador da intensidade tecnoldgica da cadeia, como mencionado, sdo os segmentos da
chamada medicina intervencionista, ou seja, a praticada nas unidades de terapia complementar
(entre as quais sdo classificadas as unidades de terapia intensiva — UTI). Essas unidades somavam
630 leitos na cidade, em 2010 (www.datasus.gov.br), 373 dos quais voltados para terapia intensiva,
incluindo aquelas dedicadas a queimados (2). Vale salientar que a concentracdo desses leitos no
Recife é bastante elevada frente aos demais municipios pernambucanos, com a capital respon-
dendo por 71,6% do total de UTls e 100% das UTls Infantil Il e ll, Neonatal Ill e Queimados.
apresentam um bom nivel nos hospitais publicos, tanto em termos de agregacao de tecnologia
quanto de procedimentos de qualidade, mesmo se comparado ao que se pratica em unidades

12 Estd incluido nestes valores o parque de equipamentos publico e privado, visto que a base de dados do DATASUS nio
diferencia a propriedade privada ou publica dos equipamentos em seus Cadernos de Informagdes de Saude (htep://tabnet.
datasus.gov.br/tabdata/cadernos/pe.htm).



semelhantes fora do pais. O mesmo é visto também na iniciativa privada, como acontece com
a UTI do Hospital Santa Joana, com aparelhos de Ultima geragéo, no Hospital Portugués, e no
Hospital De Avila, que tem um servico de neonatologia considerado entre os melhores do Brasil.

Tabela 2 - Recife: Nimero de equipamentos de categorias selecionadas existentes, em uso, disponiveis ao SUS e
por 100.000 habitantes, segundo categorias do equipamento Dez/2009

. . . . Equip uso/ Equip SUS/
52 48 18 33 31

Mamografo

Raio X 71 684 14 45,5 43,8
Tomografo

Computadorizado a1 40 % 26 26
Ressonancia 18 18 9 12 12
Magnética

Ultrassom 345 335 76 221 215
Equipo

Odontolégico 730 726 150 46,7 46,5
Completo

Fonte: CNES. Situagdo da base de dados nacional em 10/04/2010. DATASUS, www.datasus.gov.br.

No caso dos laboratérios de analises clinicas, os entrevistados indicam que as empresas no
Estado encontram-se num patamar comparavel ao do Sudeste, ou, segundo alguns, compa-
ravel ao mercado internacional, uma vez que os equipamentos que sdo langados no exterior
também sdo disponibilizados no mercado nacional e local em questdo de meses. Todo o setor
se beneficiaria da tecnologia e, mesmo com equipamentos de menor porte, as unidades produ-
tivas trabalham com boa qualidade. Deve-se recordar ainda que foi observada uma tendéncia

a centralizagdo de capital neste segmento, a qual pode impulsar a dinamica de introdugao de
novas tecnologias.

A incorporacgdo de novas tecnologias, porém, é vista com certa ressalva pelos entrevistados,
principalmente por conta dos elevados custos que acarreta. A preocupagdo mais comum no
ambito dos prestadores de servigos locais é a de assegurar a manutencdo do maquinario exis-
tente nas unidades. Por conta dos custos elevados de aquisicdo e de uso, os equipamentos,
as vezes, sdo utilizados por um periodo superior ao recomendado, recorrendo-se para isso a
arranjos ou remendos, como é o caso mais usual das maquinas de hemodialise. Com isso, em
algumas situagdes, ao contrario do que afirmam alguns entrevistados, o nivel tecnoldgico pode
estar defasado em fungio dos custos envolvidos.
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A intensidade da tecnologia empregada na cadeia, especialmente nos segmentos do seu nlcleo,
como se observa, é compreendido pelos entrevistados basicamente como expressdo dos equi-
pamentos utilizados nos servigos de atencgdo a salide. Embora seja de fato um indicador rele-
vante, que expressa o dinamismo da inovagao nos setores da industria de equipamentos médico-
-hospitalares, a introducdo de aparelhos modernos nos servicos é apenas um dos esforcos por
meio dos quais uma cadeia de salde assegura o grau de dinamismo necessario ao enfrenta-
mento da concorréncia e ao alcance do objetivo de contribuir para elevagdo da saide e bem
estar de seres humanos.

Quanto a realizagdo de pesquisas, os entrevistados consideram que essa atividade ainda é um
gargalo no arranjo produtivo dos servicos médicos, principalmente no ambito dos hospitais. Ainda
assim, ndo ha maiores preocupagdes com uma articulagdo mais ativa com a pesquisa, mesmo que
no ambito das universidades locais. Contudo, pode-se dizer que a base cientifica local detém
competéncias cientificas e tecnoldgicas que podem contribuir para o desenvolvimento da cadeia,
além de formar recursos humanos qualificados, como mostra a Tabela 3 a seguir.

A atividade de formagdo de profissionais de nivel superior na cidade remonta ao século 19,
quando é criada a Escola de Cirurgia Pratica do Recife, por ocasido da Revolugdo Pernambu-
cana de 1817, para atender as vitimas do conflito (FIMENTEL NETO, 2008). A preocupagdo
com a formagao de quadros na area perdurou e encontrou novo estimulo com a criagdo da
Escola de Farmacia e Odontologia do Recife (1902) e da Faculdade de Medicina do Recife (1914)
(FERNANDES et al, 2011). Desde entdo, sucessivos novos cursos e instituicdes foram criados,
a0 passo que a pesquisa encontra maior impulso com criagido de programas de pds-gradu-
agdo a partir dos anos 1970, quando os grupos de pesquisa comegam a se organizar de forma
mais sistematica. Atualmente, segundo o Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPg, contabi-
liza 175 grupos nas institui¢des cientificas e tecnoldgicas estabelecidas na cidade nas areas de
conhecimento compreendidas na grande area da saude, 89 dos quais filiados & UFPE. Entre as
areas de conhecimento, destaca-se a de medicina e a de salide coletiva, com 63 e 26 grupos,
respectivamente. Os 175 grupos desenvolvem 704 linhas de pesquisa, compreendem 1.458



Tabela 3 - Recife: nimero de grupos de pesquisa por area de conhecimento e instituigdo . 2010

Linhas de
Grupos . Pesquisadores | Estudantes | Técnicos
Pesquisa L/G P/G E/G P/L
© ; (P) (E) )

()
Total de grupos 398 1752 3.071 4439 449
da cadeia
Grande drea 175 704 1458 2175 261 40 83 124 21
da satde
Areas afins 223 1.048 1.613 2.264 188
Ciéncias da 2 198 225 4§24 16 76 87 163 1]
computacio
Ciéncia da 5 14 44 EY) 3 28 88 64 3]
informagao
Biofisica 7 33 49 59 4 4,7 7,0 8,4 1,5
Engenharia 18 86 16 187 7 48 64 104 13
elétrica
Engenharia 2 13 14 17 0 65 70 85 11
biomédica
Engenharia 10 56 69 80 8 56 69 80 12
Mecanica
Engenharia 10 40 83 87 7 40 83 87 21
Nuclear
Engenharia 15 80 110 135 20 53 73 90 14
quimica
Fisica 2% 102 100 84 16 42 42 35 10
Fisiologia 5 20 31 39 2 40 62 78 16
Genética 19 93 149 200 12 49 78 105 16
Imunologia 3 10 25 27 6 33 8,3 9,0 2,5
Microbiologia 15 44 128 189 26 29 85 126 29
Parasitologia 7 25 51 47 13 3,6 73 6,7 2,0
Psicologia 2 66 155 310 6 30 70 141 23
Quimica 16 80 109 135 19 50 68 84 14
Botanica 19 88 155 212 19 46 82 88 18
Total grupos 936 4122 7561 9616 907
Pernambuco
Cadeia salide/ 425 42,5 40,6 46,2 49,8
total PE
Grande area/ 18,7 171 193 22,6 29,0

total PE
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pesquisadores, 2.175 estudantes e 261 técnicos, atuando numa grande variedade de objetos de
pesquisa e na formagdo de novos pesquisadores preparados para atender demandas da socie-
dade. Neste sentido, deve-se destacar que a pesquisa cooperativa com empresas faz parte das
preocupagdes de 20 do total dos grupos localizados nas ICTs recifenses (17 da UFPE), os quais
interagem com 37 empresas. Segundo os dados do Diretério, 17 destas empresas mantém
relacionamentos com grupos da area de farmdcia (12 da UFPE), seis da medicina, seie da odon-
tologia, quatro da enfermagem, dois de educagao fisica, um de nutricdo e um de saude cole-
tiva. Os relacionamentos mencionados sdo preponderantemente com empresas locais (26
sdo empresas de Pernambuco), acompanhando o padrdo nacional (FERNANDES et al, 2012),
embora ndo se restrinjam as divisas do estado, ao se perceber quatro empresas de Sao Paulo e
outras sete distribuidas em Estados de todas as macrorregides brasileiras.

Vale salientar que a existéncia desta base cientifica local, no que diz respeito a capacitagdo de
recursos humanos, ndo limita a procura por outros centros. Nos ultimos 30 anos formaram-se,
no Estado, profissionais que buscaram aperfeicoamento em residéncias, em centros médicos
mais desenvolvidos no pais e no exterior, em cursos de mestrado e de doutorado, o que contri-
buiu de maneira substancial para o adensamento dos servicos médicos em Pernambuco e para
a credibilidade do Polo Médico do Recife, tornando-o um dos mais importantes do pais. Por sua
vez, no que tange ao pessoal de apoio, a qualidade dos profissionais ainda deixa muito a desejar.
Essa situagdo é bastante comum principalmente quando se trata do pessoal que trabalha na area
de enfermagem, nas chamadas especialidades complementares. Note-se que parcela significativa
dos entrevistados considera que esse é um dos gargalos do APL de servigos médicos no Estado.

Cabem aqui algumas qualificagdes sobre o que foi dito acima. Em primeiro lugar, € importante
ter em conta que, embora sejam utilizados equipamentos de ponta, nem sempre sdo utili-
zados processos que permitem a melhor utilizagdo da tecnologia em termos de informatizacido
e gerenciamento. Além disso, a dinamica tecnoldgica é, em Ultima instancia, definida exoge-
namente, com base em novos equipamentos e isso exige investimentos que nem sempre 3o
compativeis com a capacidade financeira das empresas.

Cabe ainda salientar, que ha no Recife um nlmero razoavel de pesquisadores, em universidades
e institutos de pesquisa, de renome nacional e internacional, nas areas de farmacia, quimica,
fisica, informatica, eletronica etc, fundamentais para a renovagdo do conhecimento tecnolégico
do Polo Médico. Além disso, ha “(.) duas faculdades de medicina (UFPE e UPE), referéncias no

Nordeste, podendo transformar seus hospitais universitarios em polos de formagao profissional



e de atracdo regional, caso haja uma concentracio de esforcos em areas estratégicas pré-selecio-
nadas. Apesar do potencial das instituicdes publicas de pesquisa, 0 acesso a esse elo principal do
sistema local de inovagdo é muito débil, o que reflete a auséncia de uma estratégia de especiali-
zacio melhor definida para o Polo Médico (SICSU, 2004: 258)".

Outro aspecto que merece atengdo é que a assisténcia técnica e a introdugdo de inovagéo
passam pelos fornecedores de equipamentos e maquinas. Ndo ha maiores ligagbes nesses
aspectos entre o nlcleo dos servicos de salide e instituicdes como o Senai ou as universidades.
Geralmente, esses servigos sdo prestados por representantes das fabricas de equipamentos ou
diretamente pela fabrica e por algumas empresas locais.

Finalmente, vale observar que nessa situagdo em que a dinamica tecnoldgica é definida exogena-
mente, ndo se percebem diferencas significativas entre os diversos subsetores do arranjo produ-
tivo no que diz respeito a gestao tecnoldgica. O que se busca, em Ultima andlise, é adotar os equi-
pamentos sofisticados dos centros mais desenvolvidos em nivel mundial. Essa logica, conforme
ressaltava Sicst (2004: 259) “(..) além de resultar em pesados investimentos, leva a uma cres-
cente perda de autonomia na escolha dos rumos tecnoldgicos pelas empresas (...). Pode-se com
isso perder, inclusive, a capacidade critica de observar que nem sempre sdo necessarios equipa-
mentos de Ultima geracdo para atender a contento o mercado local e regional.””

Fragilidades e potencialidades

A seguir, faz-se um esforco de apontar aspectos de fragilidade e de potencialidades nos servigos
de salide suplementar no Recife com o intuito de chamar atencdo para eventuais intervencoes
que podem diminuir as fragilidades e explorar as potencialidades.

De acordo com as entrevistas realizadas e também com trabalhos anteriores sobre o complexo
da salde em Pernambuco (LIMA (Coord) et al, 2004; LIMA e GALINDO FILHO, 2006), um
aspecto preocupante no segmento € a queda da qualidade do ensino e a desatualizacdo dos
curriculos nas faculdades de medicina e mesmo em outros da area médica. Isso ocorre, em
boa proporgao, em vista das caréncias de financiamento das universidades publicas, o que tem

13 Vale registrar, entretanto, que em alguns casos essa logica ndo é seguida, ou seja, nem sempre sdo usados os equipamentos
mais sofisticados.
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levado a abertura de cursos médicos e paramédicos em faculdades ou universidades privadas
com condi¢des muitas vezes mais precarias. Com isso, os profissionais egressos das universi-
dades, em geral, ndo tém condicdes de apresentar um bom desempenho ao se defrontarem
com o mercado de trabalho. Essa qualificaco insuficiente dos egressos dos cursos de graduagéo
na area de satide pode ser revertida com a passagem dos profissionais pelas residéncias, mas aqui
ha também caréncias de vagas, segundo observado por alguns entrevistados.

Uma parcela significativa dos servicos prestados pelas unidades de saide suplementar atende
demandas do SUS e padece com a baixa remuneragdo pelos procedimentos que sdo feitos. Esse
aspecto soma-se com o ja mencionado conflito com as operadoras de planos de salde, que
também tém suas tabelas de pagamentos comprimidas e remuneram de forma ndo satisfatoria
aos agentes que recebem pelos procedimentos, o que tem como contrapartida o estimulo a que
mais procedimentos sejam solicitados para ganhos na escala de prestacdo de servicos, o que, por
sua vez, entra em conflito com as auditorias das operadoras dos planos e do proprio SUS, gerando
friccdes e dificuldades de equilibrio financeiro, em casos ndo raros, conforme ja comentado ante-
riormente. Note-se que esse quadro termina enfraquecendo os estimulos da demanda maior por
servicos sobre os investimentos e com isso as prestadoras de servicos que s&o mais dependentes do
SUS e das operadoras ndo investem adequadamente em expanséo das suas unidades, mesmo nos
momentos de crescimento da economia, como é o caso presente em Pernambuco.

Outro aspecto preocupante é a falta de articulagdo e cooperacio entre as unidades de salde
no sentido de estabelecerem uma politica de compras em comum, ndo sé de material como
medicamentos e outros insumos descartaveis, mas também uma central de compras de equipa-
mentos e o seu uso compartilhado para evitar a ociosidade.™

Ao lado desses pontos acima mencionados que “inspiram cuidados”, ou preocupagdes, ha outros
a levar em consideracéo:

. assimetria entre os elos da cadeia com hegemonia crescente das operadoras de planos de
salde e, de forma decrescente, dos grandes hospitais;

- caréncia de infraestrutura (viaria, saneamento, coleta de lixo, estacionamento etc.);

14 Note-se que Pernambuco conta com uma experiéncia interessante nesse sentido, que é a do Oftalmolaser, um centro que
congrega cerca de 40 oftalmologistas, que adquiriram um equipamento para corrigir problemas de miopia (Lasik), a um custo
elevado, mas que vem sendo usado racionalmente por esses profissionais acarretando resultados financeiros favoraveis.



« deficiéncias na formacdo de mio de obra e escassez de médicos bem treinados em algumas
especialidades;

« entrada de concorrentes de capital externo ao estado com carater securitario;

« concorréncia crescente com servicos de capitais mais préximas e cidades do interior do Es-
tado (perda de mercado);

« concorréncia com servicos de saude publica.

Do lado das potencialidades, deve-se ter em conta que o setor de salde suplementar em
Pernambuco apresenta-se com chances de crescimento num horizonte de tempo mais alon-
gado. Essa opinido baseia-se no fato de que o Sistema Unico de Satde (SUS) ndo tem condicdes
de atender de forma satisfatoria a demanda crescente por servicos de salide no pais, seja por difi-
culdades de financiamento, seja por gestdo inapropriada, portanto o crescimento da medicina
suplementar é uma realidade/necessidade. Alia-se a isso o fato de que ja existe no Recife uma
estrutura bem desenvolvida e um corpo de profissionais experientes e capacitados, em geral,
para atender essa demanda que cresce com a melhoria das condi¢des de renda e emprego da
populagédo em Pernambuco e nas cidades préximas que estdo na area de influéncia do Recife.

O volume de atendimentos médico-hospitalares no Recife, por seu lado, é grande o suficiente
para permitir que a médio e longo prazos possam ser atraidas para ca empresas fornecedoras
de insumos e de equipamentos, estes com menor énfase. Ao lado disso, esse maior volume de
servicos possibilita ganhos de aglomeracgdo as unidades ja existentes que podem atrair para o
Recife a prestacdo de servicos que hoje € feita em centros mais desenvolvidos, como Sdo Paulo
ou Estados Unidos. Essa possibilidade coloca-se, por exemplo, para o caso de laboratdrios de
andlises clinicas que poderdo centralizar no Recife os exames coletados pela rede de filiais do
Nordeste. Coloca-se também a possibilidade de atracido de pacientes de outros estados em
casos de especialidades médicas mais sofisticadas e de maior complexidade por conta da exis-
téncia no Recife de profissionais com qualificagdo e experiéncia. Para isso, faz-se necessario que
sejam ampliadas as condicdes para a formagéo e aprofundamento da capacitagdo dos profissio-
nais locais, mas também um esforco de divulgacéo da disponibilidade e qualidade dos servicos
de saude no Recife.

Ademais, deve-se considerar que a cidade do Recife comporta um nimero razoavel de pesqui-
sadores de universidades e institutos de pesquisa de renome nacional e internacional nas areas
cientifica de farmacia, quimica, biologia, fisica, informatica, eletrénica, etc, fundamentais para
a renovacgdo do conhecimento tecnoldgico do Polo de Médico da Cidade do Recife (PMR) e
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mais trés faculdades de medicina (UFPE, UPE e FBV/IMIP) referenciais podendo transformar seus
hospitais universitarios em polos de ensino e de atracdo real de formacéo para o Nordeste, caso
haja uma concentragdo em areas estratégicas pré-selecionadas.”

Alguns outros fatores favoraveis devem ser também mencionados como elementos de um
contexto positivo, que podera ser mais bem explorado no futuro. Entre estes, encontram-se:
« exceléncia dos servicos oferecidos;
«  busca de capacitagdo por parte dos profissionais de salide em centros mais desenvolvidos;
. estrutura fisica e tecnoldgica disponivel;
«  espirito empreendedor da classe médica;
- diversificagdo dos servicos oferecidos;
+ localizacéo privilegiada, na cidade e na regiéo;
- busca de diversificagdo e eficiéncia;
+ exclusividade na prestagdo de alguns servigos/tratamentos na regido Nordeste;
- credibilidade e referéncia regional do Polo Médico do Recife;

.+ competéncias de informatica presentes na cidade, junto com grupos de pesquisa das univer-
sidades locais.

Ainda nesse contexto de potencialidades a explorar, deve ser lembrado que estd em curso
por parte do governo federal a Politica de Desenvolvimento Produtivo que inclui, entre outros
segmentos, o chamado Complexo Industrial da Satide. Com isso, pretende-se:

“(i) consolidar no Brasil uma indlstria competitiva na produgdo de equipamentos médicos,
materiais, reagentes e dispositivos para diagnostico, hemoderivados, imunobiolégicos, interme-
diarios quimicos e extratos vegetais para fins terapéuticos, principios ativos e medicamentos
para uso humano;

15 Note-se que, apesar deste potencial das institui¢des de pesquisa, a interagdo com esta parte principal do sistema local de ino-
vacdo é muito débil, o que reflete a auséncia de estratégia de especializagdo bem definida para a cadeia da satide suplementar.



(i) dominar o conhecimento cientifico-tecnolégico em areas estratégicas visando a reducio da
vulnerabilidade do Sistema Nacional de Saude;”

No caso em exame, ha oportunidades que poderiam se inserir nesses objetivos, 0 que preci-
saria ser mais bem estudado, entre elas as mencionadas por um dos entrevistados, qual sejam as
oportunidades para atracdo de empresas multinacionais de producio de reagentes e mesmo de
equipamentos, tendo em vista o volume destes produtos aqui consumidos e as possibilidades
de, a partir daqui, se ter uma base para atendimento dos mercados do Norte/Nordeste e do
exterior. Isso se enquadra também em medidas mais recentes adotadas pelo governo federal na
area de compras governamentais, onde passa ser dada preferéncia aos fornecedores domésticos,
mesmo com um diferencial de preco a maior de 25% em relagdo aos fornecedores externos.

Oportunidades de novos empreendimentos

A seguir, faz-se uma apresentagdo dos resultados das entrevistas e oficinas realizadas com empre-
sarios e especialistas do segmento, tendo em vista a identificagio de oportunidades de expanséo
das atividades existentes no chamado Polo Médico do Recife.

De acordo com o cronograma de trabalho estabelecido no Termo de Referéncia deste estudo,
foram realizadas duas oficinas de trabalho que contaram com a participagao da equipe do CGEE,
dos consultores, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Prefeitura do Recife, bem como de
empresarios do setor e de especialistas. Essas oficinas foram realizadas nos dias 28 de marco e no
dia 29 de maio de 2012. Por ocasido das oficinas foram discutidos os aspectos mais diretamente
ligados ao segmento da salide no Recife, com destaque para o diagndstico preliminar apresen-
tado e para a discussao dos segmentos com potencialidades de expanséo na cadeia da saude
no municipio.

Na oficina de 29/05/2012, realizada na cidade de Olinda, tendo como base a apresentacgio feita,
foram apontados os itens descritos no quadro a seguir, como sendo 0s que tém maiores poten-
cialidades de representarem oportunidades de novos negdcios, ao lado das respectivas necessi-

16 De acordo com o site do MDIC: http://www.desenvolvimento.gov.br/pdp/index.php/sitio/conteudo/setor/41; acesso em
julho de 2012.
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dades de inovacéo e das acbes que sdo consideradas necessarias para que cada item seja passivel
de dinamizacéo.

Alguns comentarios serdo feitos a seguir sobre os itens enumerados no Quadro 1. Em primeiro
lugar, cabe destacar que, a partir dos depoimentos dos entrevistados, dois elos da cadeia de valor
da salide suplementar no Recife tém-se destacado em termos de crescimento nos Ultimos anos:
os laboratorios de andlise clinica e os servigos de diagndstico por imagem, tendéncia que devera
ser mantida no futuro, tendo em vista a crescente dependéncia dos atendimentos de salide a estes
exames. Ademais, abre-se aqui uma possibilidade mencionada nas entrevistas de ampliagao desses
exames por parte da rede suplementar na direcio da substituicdo, pelo menos parcial, dos laboraté-
rios e equipamentos existentes na rede publica, passiveis de falhas de manutencdo mais frequente e
de transtornos de fornecimento de seus respectivos insumos. O que se vislumbra, tendo em vista
experiéncias em cursos em outros Estados da Federacéo, Rio de Janeiro, por exemplo, € a realizacdo
de licitagdes desses servigos por partes dos governos estaduais e municipais, Com o que 0s servicos
seriam realizados por unidades privadas com maior presteza e em maior volume e com a possibili-
dade de reducéo de custos, em vista dos ganhos de escala e de uma gestdo mais eficiente.

Outra oportunidade de expansdo de atividades que foi destacada nas oficinas encontra-se
na area de manutengdo de equipamentos das diversas unidades de saide publica e privada.
Observa-se que os equipamentos enquanto no periodo de garantia tém manutengao assegu-
rada por parte dos fabricantes através de suas representacdes locais, mas que ha escassez de
empresas que possam assumir essa manutencio depois do periodo de garantia. Para que tal
oportunidade seja exercitada, faz-se necessario o estudo de um modelo de negdcios que possa
viabilizar a entrada de novos fornecedores de servicos nessa atividade, definindo-se a partir daf
incentivos especificos ao surgimento de novas empresas na area.

De forma menos enfatica, foi também mencionada na oficina como oportunidade de negdcio
a prépria produgdo de equipamentos, area onde o Recife ja tem algumas empresas e onde
outras poderiam surgir com o aproveitamento das competéncias existentes nas instituicdes
de pesquisa locais, via incubadoras, parque tecnoldgico e incentivos para a viabilizagdo de



Quadro 1- Oportunidades de negécios na cadeia da satide do Recife

Oportunidades de negdcios Necessidades de inovagao Propostas de agao

Servicos de informatica: tecnologias
relevantes para area médica

Utilizagdo das empresas do Porto
Digital/polo de Tl para resolugéo
de problemas do polo médico

Articulagdo com Porto Digital/
polo de Tl de Recife

Servigos de manutencao de
equipamentos para o setor
publico e privado

Estudo de modelo de negocios

Apoio ao surgimento de empresas

Formagéo de méo de obra -
Técnicos de enfermagem e
manutengao de equipamentos

Articulagdo com universidades
e instituicdes de ensino

Apoio a formagao de recursos
humanos especializados

Nichos para produgao de equipamentos

Instituigdes de articulagao
universidade x empresas

Incentivos para Start up e incubagdo
uso do Parque Tecnologico

Desenvolvimento de produtos e
tecnologias médico-hospitalares

Apoio a interagdo ICT vs hospitais

Financiamento e apoio as pesquisas
de ICTs em ambientes hospitalares

Consultorias para gestéo/
identificagdo de oportunidades -
consolidagdo das empresas locais

Conceber mercado extra
local, benchmarking, etc.

Apoio as empresas para insergao
em novos mercados

Servigos de Turismo Médico

Modelo de negdcios e benchmarking

Interagdo com a area de turismo

Sistemas de Gestdo Hospitalar

TIC e modelos de gestao

Articulagdo com Porto Digital/
polo de Tl de Recife; articular com
instituicdes da area hospitalar;
Negociagdes com Sarah K.

Tratamento de Lixo hospitalar

Desenvolvimento de tecnologias
para tratamento de lixo hospitalar

Apoio e fomento a pesquisa

Certificagao/ acreditacdo hospitalar
e de servigos da cadeia

Anélise do modelo do SUS e
credenciamento de instituigdo

Apoio ao credenciamento
de instituigdes

Laboratérios de Analise Clinica:
énfase andlise patologica

Servicos de diagnosticos por imagem

Fitoterapicos

Articular a politica de compras do SUS.

Telemedicina

Infraestrutura de conexao

Disponibilizagdo de infraestrutura
de interconectividade; fomentar
acordos extra locais

Pesquisas de interatividade homem/
maquina para area médica

Energias alternativas/ renovaveis/
otimizagdo da utilizagdo

Andlise das alternativas e
aplicabilidades; eficiéncia energética

Viabilizar Financiamento;
Incentivos fiscais;

Melhoria de infraestrutura
e mobilidade
Visdo extra local
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empreendimentos desse tipo. Sabe-se de antemao que essa area apresenta relevantes barreiras
aentrada em vista do porte das empresas lideres do mercado, mas ha nichos em que empresas
menores podem penetrar.

Uma outra oportunidade de expansao de negécios localiza-se no fornecimento de servios de
informatica dedicados as especificidades das unidades de salide. Atualmente, ja existem algumas
empresas atendendo esse mercado, mas de forma insuficiente, segundo os entrevistados. Aqui
caberia uma articulagdo maior das unidades de satide com as empresas do Porto Digital, com uma
possivel articulagdo de orgaos publicos como as secretarias de ciéncia e tecnologia da prefeitura e
do governo do Estado.

Vale também destacar uma outra area em que ha caréncias mais evidentes: a de formagdo de
mao de obra para as unidades de satide, onde despontam necessidades de técnicos de enfer-
magem, operadores de equipamentos, técnicos de manutencao de equipamentos, mas também
recepcionistas e atendentes para hospitais e demais elos da cadeia produtiva. Nesse caso ha que
se articular essas demandas com as empresas ja existentes que fazem esse servico, mas também
criar oportunidades para que novas instituicdes de formagao de mao de obra venham a se esta-
belecer no Recife.

Na area hospitalar foram destacadas oportunidades possiveis nas areas de desenvolvimento de
produtos e tecnologias médico-hospitalares, sistemas de gestdo hospitalar, tratamento de lixo
hospitalar (desenvolvimento de tecnologias de tratamento do lixo) e telemedicina, que exigiria a
disponibilizacio de infraestrutura mais avancada de interconectividade, além de articulagio com
unidades de satde de outros centros. Afora isso, foram também mencionadas com chance de
éxito oportunidades na area de certificagdo/acreditacdo e no chamado turismo médico. Este é o
caso da atragdo de pacientes de fora da regido, inclusive de outros paises, que viriam para o Recife
com o intuito de realizar procedimentos meédicos programaveis e assim se beneficiar de menores
precos e das competéncias locais em satide. Esse modelo de atragio de clientes é exercitado em
outros centros do pais, mas no Recife ainda encontra-se muito incipiente exigindo a formulagdo de
um modelo de negocios e interagdo com o segmento mais voltado ao turismo propriamente dito.

Ainda no quesito hospitais, uma indicagio de oportunidades de novos negdcios esta na implan-
tacdo de novos modelos de gestdo hospitalar que tenham por base as novas tecnologias de



informatica e comunicagdes, incluindo uma negociacdo com o Hospital Sarah Kubistchek para
a instalacdo de uma nova unidade no Recife. Nessa linha abre-se a possibilidade de desenvolvi-
mento de consultorias para gestdo, identificagdo de oportunidades e consolidagdo de empresas
locais, inclusive para o aproveitamento de mercado extra local.

Finalmente, vale uma referéncia a oportunidades de negocios na produgdo de medicamentos
fitoterapicos que podem vir a ter na politica de compras do SUS um importante apoio para
atragdo e fixagdo de novas empresas locais, com a possibilidade de articulagio com areas agri-
colas das proximidades, que seriam dinamizadas com o cultivo de plantas medicinais adaptadas
ao ambiente local. O Quadro 1 resume os itens acima comentados e inclui alguns outros que
nao foram explicitados acima.

Prioridades e acdes de politica econdmica

Do que foi investigado até agora, pode-se chamar a atengdo para algumas agdes prioritarias que
estdo sendo apontadas para fazer parte da agenda de atencdes da Prefeitura do Recife, ou em
articulagido com 6rgéos estaduais e federais.

Alguns itens merecem destaque: o reforco dos programas de formacéo e treinamento de mao
de obra, envolvendo pessoal de nivel médio, principalmente. Aqui ha espago para empreendi-
mentos de cursos técnicos privados que poderiam ser estimulados pela Prefeitura em articu-
lagdo com as empresas do PMR.

Ao lado disso, sobressai-se a necessidade de articular os segmentos do setor salide com os varios
grupos de pesquisa existentes nas universidades e institutos de pesquisa locais, de forma a melhor
aproveitar as potencialidades e as sinergias que podem daf advir. Essa articulagido deve envolver
os diversos agentes do PMR, juntamente com os grupos de pesquisa, as empresas incubadas ja
existentes e o parque tecnoldgico do Curado, ora sendo dinamizado pelo Governo do Estado.

Em sendo a cadeia da salde suplementar muito sujeita a conflitos internos e pouco afeita a
cooperagdo entre seus membros, comporta a necessidade de acdes que propiciem a diminuigéo
desses conflitos e uma maior cooperagdo, o que poderia ser feito com a articulagdo de uma
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mesa permanente de negociacdes entre os diversos agentes da cadeia”. Essa articulagdo e a rede-
finicdo de remuneracdes entre os varios prestadores de servicos e as operadoras de planos de
salide é fundamental para a expansio do complexo da satide suplementar em vista dos estran-
gulamentos comentados acima.

Uma outra agdo, mais especifica por parte da Prefeitura, que € mencionada pelos agentes econé-
micos diz respeito ao estudo de possibilidades de pagamento de tributos municipais em troca
de fornecimento de servicos de salde. Essa medida poderia ser uma forma de renegociagéo
de dividas fiscais e de implantar uma nova sistematica de cobranca, o que poderia aproveitar a
capacidade instalada das unidades de salide privada ampliando o seu grau de utilizagdo.

Um aspecto destaca-se como politica horizontal de apoio aos agentes da cadeia como um todo:
a melhoria da infraestrutura viaria que facilite a mobilidade e o acesso aos hospitais e demais
entidades da rede de salde suplementar. Além disso, sdo requeridas agdes que reduzam a inse-
guranca e os frequentes casos de roubos e assaltos. Para o caso mais especifico do desenvolvi-
mento da chamada telemedicina, nota-se a necessidade de reforco nas facilidades de acesso a
internet e demais formas de conectividade.

Tendo em conta a Politica de Desenvolvimento Produtivo do Governo Federal e a disponibili-
zacgdo das compras governamentais com preferéncia para fornecedores domésticos, seria impor-
tante que estudos mais aprofundados fossem elaborados e que agdes especificas de atragdo de
investimentos fossem desenvolvidas para captar empresas que venham a fornecer a partir do
Recife material de consumo e equipamentos para o mercado local, mas também para mercados
externos ao Grande Recife.

Os itens abaixo relacionados resumem as agdes propostas:

+  Reforgar os programas de treinamento de mao de obra para atividades meio e, principal-
mente, para atividades fins (auxiliar de enfermagem, operadores e mantenedores de equipa-
mentos de diagnostico por imagem etc.);

-+ Articulagdo com o Porto Digital e empresas de Tl para fornecimento de servicos dedicados
as empresas do PMR.

17 Segundo um dos entrevistados, Flavio Wanderley, ja existe uma experiéncia desse tipo em andamento, o Férum de Saude
Suplementar, que poderia ser dinamizado e contar com o apoio dos 6rgaos publicos pertinentes.
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Facilitar as oportunidades de pds-graduacio (stricto e lato sensu) para médicos e paramédi-
cos e de treinamento em servigo em centros avangados;

Promover articulagdo entre instituicdes privadas e publicas para melhoria no ensino e pes-
quisa, incluindo a atualizagdo da grade curricular, e na oferta dos servicos;

Integrar atividades da satide suplementar com o sistema publico:

Examinar a possibilidade de abertura de licitagdes para que laboratérios de andlise clinica e de
diagnosticos por imagem possam fornecer servicos a rede publica;

Ampliagdo de programas de residéncia médica e desenvolvimento de novos produtos/
processos.

Articular os elos da cadeia com a base cientifica e tecnoldgica regional para modernizagio,
inovagdo e criagdo de novos negdcios (start ups, incubagdo etc.);

Articular e incentivar pesquisas de ICTs em ambientes hospitalares;

Estimular a maior cooperagio entre os grupos empresariais para ganhos compartilhados de
competitividade;

Maior participagdo da ANS na tarefa de negociagdo dos conflitos e arbitragem;

Discutir com a Vigildncia Sanitaria as exigéncias relativas a licencas de funcionamento para
novas unidades da rede da saude suplementar;

Examinar possibilidade de pagamento de tributos com prestagéo de servicos;

Melhorar a infraestrutura nos itens de seguranca, agua e transporte bem como de coleta e
tratamento de lixo infectante;

Agilizar a aprovagdo de projetos de novos estabelecimentos, por parte de Prefeitura;

Examinar a viabilidade de captar investimentos de empresas fornecedoras de material de
consumo e de equipamentos para a cadeia da satde.
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SINTESE DO DOCUMENTO DO SETOR DE LOGISTICA:
“OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS E MEDIDAS A SEREM
IMPLEMENTADAS PELOS GOVERNOS NO MUNICIPIO DO RECIFE”

IDELOG- Instituto Logos-SCM

Contextualizando o trabalho

O trabalho visa contextualizar a situacdo do estado de Pernambuco, sua infraestrutura logistica
instalada ou em fase de projeto, bem como identificar os elos da cadeia logistica com maior
potencial de dinamismo no municipio de Recife. Segundo Ching (2010), “Supply Chain é todo
esforgo envolvido nos diferentes processos e atividades empresariais que criam valor na forma de
produtos e servicos para o consumidor final”.

Com o anuncio de Pernambuco como sede de um dos grupos da Copa da FIFA em 2074, o
Estado foi impelido a tomar medidas para resolver um de seus maiores gargalos que é a questéo
da mobilidade. De diferentes perspectivas, sdo bastante visiveis as condi¢des favoraveis de cres-
cimento e encadeamento de oportunidades econdmicas nos municipios da Regido Metropoli-
tana do Recife (RMR) ampliada com a ideia de interiorizacio do crescimento preconizada por
parte do governo, com os recentes investimentos em Goiana, Salgueiro, Escada, Ipojuca, Bom
Conselho, Caruaru, Garanhuns, Petrolina e outros municipios. Esses investimentos refletem o
comportamento futuro da economia pernambucana, certamente consolidando ou mesmo
ampliando o movimento recente da economia local. (SICSU & GALINDQO, 2012).

O E stado possui uma localizagdo estratégica privilegiada, para distribuicio de cargas de/para o
Nordeste. Na Figura 3, a seguir, pode-se observar a posi¢do do estado para a logfstica interna-
cional, onde os portos de Suape, Recife e Petrolina estdo estrategicamente localizados ligando-se
aos principais portos no mundo.



= Porto de Suape
= Porto Recife
= Porto Petrolina San Francisco - 5,800
-"Sao Luiz
New York - 3,678

Roftterdan - 4,280 mihas

% Maceid

. Aracaju
Salvador Singapore - 9,558 milhas
Tokyo - 10,600
Buenos Aires — Durban - 4,200
2,181 milhas

Figura 3 - Posicdo estratégica principais portos mundiais - Fonte: Suape Global (2011)

Nos Ultimos 10 anos, a economia de Pernambuco vem apresentando um desempenho muito
melhor em termos de crescimento relativo. Isso, comparando o crescimento estadual com o
da economia brasileira, embora as taxas médias tenham ficado nos limites do crescimento
raquitico observado no Brasil desde os anos 1980, representou no periodo 1999/2003, 2,4%
ao ano para Pernambuco e 1,9% para o Brasil, no periodo 1999/2003. Esse melhor desem-
penho relativo tem a ver, entre outros fatores, com a atragdo de alguns investimentos para o
Complexo Industrial Portuario de Suape, com a expanséo da fruticultura irrigada do entorno
do municipio de Petrolina e com a expanséo das atividades de confec¢des do Polo Caruaru/
Toritama/Santa Cruz do Capibaribe. Além disso, observou-se nos anos mais recentes uma
recuperacdo da atividade alcool-agucareira e um expressivo incremento do turismo, embora
mais localizado em Porto de Galinhas e em Recife e aquém do observado em outros Estados
nordestinos. Merecem destaque, em termos de crescimento no Estado, a consolidagdo de
atividades terciarias de comércio atacadista, de servicos de salide e de informatica, concen-
tradas na RMR. Atualmente, Pernambuco apresenta algumas facilidades potenciais para
a atracao de grandes projetos estruturadores. Com a consolidacdo de importantes infraes-
truturas e com a perspectiva de consolidagdo como polo regional de servicos, verifica-se a
atracdo de grandes projetos para instalagdo no Estado, melhorando, as condi¢des de emprego
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e renda. Esses projetos tém forte sustentagio na area do conhecimento e se apresentam como
novos desafios para a formagdo de recursos humanos e para a pesquisa, destacando-se a
importancia das Universidades e Instituicdes de Pesquisa.

O posicionamento geografico do Recife é outro fator de atragio de investimentos. No raio de
300 km de Recife existem quatro capitais, dois aeroportos internacionais, trés aeroportos regio-
nais, quatro portos internacionais e 12 milhdes de pessoas. Pernambuco representa aproximada-
mente 35% do PIB do Nordeste.

Nao obstante, existem alguns fatores que dificultam esse desenvolvimento e tornam-se desa-
fios a esse crescimento. A malha rodoviaria de Pernambuco conta com 42.365 quildmetros de
rodovias , 6.293 quilémetros de estradas pavimentadas e 36.092 quilémetros de estradas ndo
pavimentadas e ndo muito diferente dos demais Estados do pais, ¢ muito baixo o nimero de
estradas em bom/étimo estado de conservagdo. Em Pernambuco, apenas 25,3% sdo conside-
radas como étimo e bom, conforme pesquisa CNT (2010), Grafico 1 abaixo.

Nordeste _ 376 27,2 7,5
Maranhéo _ 36,7 337 4,5
- il ma s
i | ® 7 10
Rio Grande do Norte _ 31,6 24,2 14
P B o ws ’
Pernambuco 20,6 47
. Péssimo
Alagoas 47,7 88 [ Ruim
. Regular

Bom

sai B e s me sime

Grafico 1- Situagdo das estradas brasileira - Fonte: Pesquisa CNT (2010)

As principais BR do Estado sdo a 107 e a 232 e o nimero de veiculos que circulam por estas
estradas é de 55.466 caminhdes, 653.585 carros e 49,6 onibus.



Ha um projeto de duplicagdo da BR 101 (arco metropolitano) com uma extensdo de 100 km
e investimento de R$ 1 bilhdo que ligara Suape a llha de ltamaraca. Esse projeto, associado a ja
duplicada BR 232, promovera um dinamismo nos dois polos — Litoral Norte e Suape Global.

Com o objetivo de facilitar o escoamento da produgao econdmica nordestina esta sendo cons-
truida a Transnordestina, que consistira em 1.758 km de ferrovias interligando o Porto de Suape
ao Porto de Pecém.

A ideia da Transnordestina foi concebida no século 19, mas s6 em 2006 foi iniciado um inves-
timento de R$ 1,3 bilhdo para sua construcdo. A Ferrovia Transnordestina unira as trés pontas
inativas do sistema ferroviario do Nordeste — Missdo Velha/CE, Salgueiro/PE e Petrolina/PE —,
alavancando, assim, o desenvolvimento econdmico de diversos setores em sua area de abran-
géncia, especialmente o polo gesseiro do Araripe e o polo agroindustrial de Petrolina e Juazeiro.
Além disso, integrara o sistema hidrovidrio do Sdo Francisco, o sistema rodovidrio sertanejo e o
sistema ferroviario ja existente, tornando mais eficiente a logistica do transporte de cargas. A
implantacdo da ferrovia podera facilitar em muito o escoamento da producio de gesso e de
frutas do extremo oeste de Pernambuco, podendo também impactar favoravelmente sobre a
instalagdo de usinas de biodiesel e sobre a reativagdo da avicultura, suinocultura e aquicultura.

Para que isso ocorra, o Estado precisa preparar-se para a atragdo de novos investimentos, reestru-
turando sua infraestrutura de ciéncia e tecnologia (C&T) e a rea de logistica, para dar suporte
a essas atividades. A estimativa de movimentagao de carga para o primeiro ano é de 2.000.000
toneladas, no segundo ano dobrar para 4.000.000 tonelada, passando para 6.000.000 toneladas
no terceiro ano, e 8.000.000 toneladas no quarto ano, chegando a 10.000.000 toneladas no
quinto ano de funcionamento da ferrovia Transnordestina.

A plataforma logistica multimodal de Salgueiro fica localizada no sertdo central de Pernam-
buco, com uma area territorial de 1.639 km, populagdo de 53.167 habitantes e distancia de 518
km de Recife. Com a plataforma logistica multimodal de Salgueiro, Pernambuco reduzira tempo
e custos, pois sua localizagdo é no extremo oposto do Recife, com proximidade das principais
capitais do nordeste (Aracaju: 541 km, Maceio: 514 km, Salvador: 739 km, Fortaleza: 642 km, Natal:
607 km, Séo Luis: 1.078 km, Jodo pessoa: 558 km, e Teresina: 636 km). Além de ser um ponto de
entroncamento com as BR 232 e 116 e com localizagdo estratégica do ponto de vista logistico.
A proposta da plataforma logistica de Salgueiro é de redugdo de custos logisticos, otimizacdo
de trafego e cargas, promocdo da multimodalidade, diversificagdo de servicos, acesso a tecno-
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logia da informacéo, estruturacao geral da plataforma com terminal aéreo, terminal rodoviario,
terminal ferroviario, estacdo aduaneira, centro comercial e de servicos, centro administrativo,
distrito industrial e aeroporto industrial.

O Porto de Suape, o complexo industrial e portuario de Suape, é 0 mais completo polo para
a localizacdo de negocios industriais e portuarios da Regido Nordeste. Dispondo de uma infra-
estrutura para atender necessidades dos mais diversos empreendimentos, Suape tem atraido
um nUmero cada vez maior de empresas interessadas em colocar seus produtos no mercado
regional ou exporta-los para outros paises. Esse ritmo de atragdo, no entanto, traz preocupagoes.
A infraestrutura existente, ainda ndo completamente implantada, precisara ser bastante expan-
dida para abrigar os projetos previstos, 0 que exigira do poder publico um volume significativo
de recursos, ainda ndo totalmente assegurados.

Mais de 70 empresas ja se instalaram ou estdo em fase de implantagdo no complexo industrial,
representando investimentos da ordem de USS$ 1,7 bilhdo. Além da infraestrutura adequada,
essas empresas contam ainda com incentivos fiscais, oferecidos pelos governos estadual e muni-
cipal, com o objetivo de estimular a geracdo de empregos e incrementar a economia regional.
Localizado a 60 km de Recife, o Porto de Suape representa a unido de um complexo indus-
trial com um porto de aguas profundas, tendo sua localizagdo estratégica em relagdo as prin-
cipais rotas de navegacdo, o que torna Suape o principal destino para investidores nacionais e
internacionais na atualidade. Situado na extremidade oriental da costa da América do Sul, o
Porto destaca-se pela curta distancia, de apenas oito dias, da costa norte-americana e do Leste
Europeu. Com perfil concentrador de cargas (hub port), esta interligado a mais de 160 portos
em todos os continentes.

Em seu complexo industrial existem diferenciais determinantes na decisdo do empreendedor
de instalar-se em Pernambuco, como: a disponibilidade de uma infraestrutura eficiente, a exis-
téncia de polos industriais segmentados, os programas de capacitagido da mio de obra local e as
licencas ambientais das areas pré-aprovadas (EIA/Rima), etc.

Beneficios fiscais também s&o fortes atrativos. Redugdes de até 75% nos impostos federais
(Sudene) e de até 50% nos municipais e programas estaduais como o Programa de Desenvolvi-
mento da Industria Naval e de Mecénica Pesada Associada do Estado de Pernambuco (Prodinpe)
e o Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (Prodepe), objetivando o estimulo a geragdo
de empregos e o incremento da economia regional.



Suas dimensdes possuem 15,5 metros de profundidade no porto interno e mais de 20 metros
em sua bacia de evolugéo, tornando-se o principal concentrador de cargas da Regido Nordeste.
A operagdo de navios ocorre nos 365 dias do ano sem restricdes de marés e condigdes clima-
ticas. Para auxiliar as operagdes de acostagem de navios, as manobras sdo acompanhadas por
praticos da empresa Pernambuco Pilots e o certificado internacional do ISPS Code garante a
seguranca de todas as operagdes portuarias no local. Os acessos rodoviarios e as vias internas de
Suape estdo sendo duplicados e o fornecimento de agua bruta e tratada, gas natural, telefonia
e energia elétrica em 69 KW e 13.8 KW garantem o funcionamento e a produgio das empresas
instaladas dentro do complexo.

O Porto do Recife S.A. é uma sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria de Desenvol-
vimento Econdmico do Estado de Pernambuco. Possui acesso rodoviario e conexdo com a Av.
Norte, com a BR 101 (norte e sul) e a BR 232.

Os investimentos previstos até 2014 totalizam RS 256 milhdes a serem aplicados em silo portu-
ario, terminal maritimo de passageiros, infraestrutura de atracagéo, infraestrutura aquaviaria,
sede administrativa e vistoria de carga. Atualmente, a estrutura possui terminais de cevada,
graos e agucareiro, além de equipamentos como empilhadeiras, guindastres MHC, LHM-400
e armazeéns.

As principais cargas movimentadas no porto do Recife sdo: agUcar, fertilizante, cevada e trigo e
eventualmente carga geral conteinerizada. Os principais atuais operadores sdo: Agemar Trans-
portes & Empreendimentos; Agéncia Maritima Amazdnia; Exito Importadora e Exportadora;
Fertimport S.A,; Gulftainer; Manuchar Comércio Exterior; Rhodes; Rodrimar; Star Navegacio;
Suape Comércio e Navegacao; Windrose Servigos Maritimos e Tegma Logistica.

O porto conta ainda com beneficio de reducéo fiscal de 20% de ICMS para cargas desembara-
cadas no Porto do Recife (Lei Estadual n°14. 109/2010).

Estdo previstos varios investimentos originados da Secretaria Especial dos Portos (SEP), governo
do Estado, recursos do proprio porto e da iniciativa privada, conforme Tabela 4.

O aeroporto internacional dos Guararapes esta localizado em Jaboatdo dos Guararapes,
e dado a sua proximidade dos principais pontos logisticos sua estrutura permite operagoes
de intermodalidade.
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Tabela 4 - Investimentos no porto do Recife — de 2012 a 2014

Investimentos previstos para 2012 4 2014

Descrigao Recurso
Silo portuario 450.000,00
erg';z'ggfgs“mo 2527321919
Infraestrutura de atracagao 201.648.148,00
et aquaira 277531585
Sede administrativa 3.210.529,80
Vistoria de cargas 138.574,29
Total 255.495.782,13

Recursos SEP, governo de Pernambuco,
porto de Recife e privado

Fonte: Porto do Recife (2012)

Cadeia logistica mapeada

Vale ressaltar que na Figura 4, a seguir, foram mapeados todos os elos da cadeia logistica, sendo
os inputs chamados de “cadeia a montante”, ou seja, os elos que alimentam diretamente a cadeia
principal, o desdobramento da cadeia principal e como se relacionam entre si e 0s outputs ou
“cadeia a jusante”, a quem se destinam os produtos e ou servicos da cadeia principal.

A seguir serdo apresentados os elos identificados como de maior dinamismo na cadeia logistica,
especialmente para o municipio de Recife, tomando como base o que foi exposto anteriormente.
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Cadeia Logistica
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Figura 4 - Cadeia Logistica
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Transporte de Pessoas

Transporte de Cargas

Analise geral do desempenho e evolucao recente
do segmento logistico

A economia pernambucana vem, mais recentemente, demonstrando sinais de recuperacao de
dinamismo e de capacidade de articulagdo, que vem contribuindo para a atragio de grandes
projetos de investimento. Tais projetos tém impactos diretos e sdo influenciados pela infraes-
trutura logistica da Regido Metropolitana do Recife (RMR) que pelo seu elevado porte e pelas
possibilidades de integracdo, poderdo implicar grandes transformacdes e alavancar o dinamismo
da estrutura produtiva, a depender da capacidade de integracao que a sociedade e economia
pernambucanas venham a desenvolver.
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No entanto, o municipio de Recife tem uma base bastante solida para os setores de servicos e
para 0 comércio, representando 84,4,% do emprego formal em 2010.

Este dado remete ao fato de que os elos da cadeia logistica com maior capacidade de dinamismo
no municipio tenderdo para a oferta de servicos no setor.

Por outro lado, também se verifica que setores ja consolidados da economia deverado, nos
proximos anos, enfrentar novos desafios para manterem sua competitividade. Dentro desse
contexto destaca-se o “Transporte em geral” (carga e passageiros) e seus fornecedores. Com a
ampliagdo das industrias instaladas e a construcao de novos empreendimentos, surge a oportu-
nidade da logistica para as cargas de projeto.

Segundo CBF BROKER (2011), Carga de Projeto é qualquer tipo de carga pesada ou volumosa
que, devido as suas dimensdes ou tonelagem, ndo possa ser transportada em contéineres conven-
cionais, exigindo equipamento, caminh&o, navio ou aeronave especial como, por exemplo, trans-
formadores, reatores, caldeiras, vagdes, torres, guindastes, geradores, usinas completas, prensas,
tornos, etc. Essas cargas sdo destinadas a instalagdo das novas industrias, o que requer apoio logis-
tico diferenciado. Vale ressaltar que esse tipo de carga necessita de outros servicos, tais como: arma-
zenagem, embalagem, fretamento do navio ou aeronave, transporte rodoviario especial e estudos
para solugdes logisticas, requerendo uma mao de obra qualificada e planejamento, a fim de evitar
surpresas e custos além do orgamento. Identificou-se que ainda ha uma demanda para cargas de
projeto destinadas para todo o Estado para pelo menos mais cinco anos, ou seja, até 2017.

Por outro lado, o plano estratégico do Complexo Portudrio de Suape, conhecido como Suape
Global, apresenta uma perspectiva de crescimento na movimentagao de cargas com o horizonte
até 2025, onde o volume em toneladas movimentadas passaria das estimadas 11.000.000 tone-
ladas até final de 2012, para aproximadamente 15.000.000 toneladas em 2025, conforme pode
ser observado no Gréfico 2.
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Grafico 2 - Estimativa de carga porto de Suape em Toneladas

Fonte: Suape Global (2011)

No Gréfico 3, observa-se a estimativa de crescimento em T.EU.s (Twenty Equivalent Unit —
unidades equivalentes a container de vinte pés).
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Grafico 3 - Estimativa de carga porto de Suape em T.E.U.s

Fonte: Suape Global (2011)
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Com a estimativa de crescimento na movimentagao de cargas pelo Porto de Suape, associada a
revitalizagdo e dragagem do Porto do Recife, ndo s6 para os navios cargueiros, mas também para
o recebimento de transatlanticos, surge a necessidade de empresas especializadas e credenciadas
pela Receita Federal e Anvisa para atuarem na prestacdo de servico de suprimento as embar-
cagbes. Este servico especializado, devidamente mapeado como parte da cadeia a montante,
chama-se de “Servico de suprimento de navios” (shipchandler). A atividade do shipchandler é de
extrema importancia na prestagao de servigos logisticos, uma vez que consiste no suprimento de
géneros alimenticios, mobiliarios e utensilios, bem como, pegas para os navios.

Esse crescimento no nimero de operagdes de navios tanto de cabotagem como de longo curso,
abriu oportunidade de crescimento para algumas empresas especializadas se consolidarem
nesse nicho de mercado.

Ainda a partir do incremento de novas industrias no estado, surge a oportunidade da pres-
tacdo de “servico de M.R.O” (Manutengdo, Reparo e Operacao). Manutencao: sdo os itens neces-
sarios para “manter” a fabrica em perfeita operacdo. De lampadas a toalhas de papel, lixas e
ferramentas manuais, estes itens sdo componentes necessarios para o perfeito funcionamento
da planta. Reparo: inclui tudo de parafusos e porcas e equipamentos necessarios para reparar
maquinario na planta quando uma maquina para ou esta programada para uma manutengao de
rotina. Operagao: operacdes englobam itens como equipamentos de seguranca EPI, ferramentas
de corte ou qualquer outra coisa necessaria para operar a fabrica eficientemente MRO Logistics
é a prestacdo de servicos logisticos voltados aos segmentos que possuem grande movimen-
tacdo de materiais de MRO. Dessa forma, faz-se necessario consolidar um provedor de servicos
logisticos com foco no atendimento de operacdes com grandes movimentagdes de equipa-
mentos e materiais de MRO atuando especialmente em locais remotos, envolvendo a gestao
de estoque e de CMD (Central de Materiais Descartados), garantindo a identificacéo e desti-
nagdo de inserviveis, além de definir itens que devem ser estocados em funcéo de parametros
como lead-time (tempo de entrega a partir do pedido), criticidade, lote econdmico, custo do
item, entre outros. Trata-se de um conceito que complementa a atividade da “Logistica verde
ou reversa” que “é o processo de planejamento, implementacéo e controle do fluxo dos residuos
de pds-consumo e pds-venda e seu fluxo de informagdo do ponto de consumo, até o ponto de
origem, com o objetivo de gerar valor ou realizar um descarte adequado. Desta forma contri-
buindo para o conceito de sustentabilidade no ambiente empresarial, apoiada nos conceitos
de desenvolvimento ambiental, social e econdmico” (GUARNIERE, 2011). A logistica reversa é o
papel inverso da logistica direta, pegando os produtos altamente dispersos e devolvendo-os as



suas origens para tratamento, disposicdo final ou reciclagem. Também, serve para controlar os
residuos gerados nas organizagoes.

Os sistemas de informagdo logistica™® combinam software e hardware para gerir, controlar e
medir as atividades logisticas. O hardware inclui computadores, dispositivos de input/output
e multimidia. O software inclui sistemas operativos e aplicacdes utilizados no processamento
de transagdes, controle de gestdo, andlise de decisdo e planeamento estratégico. Este tipo de
arquitetura inclui a informagéo base para manter o armazenamento dos dados e a execugdo
de componentes. A informagdo base contém ordens de compra, estado dos estoques e enco-
mendas dos clientes. O armazenamento de dados contém informagdo relativa a atividades
passadas e o seu estado corrente e bases para planeamentos futuros.

Fazendo uma analise do desempenho nos Ultimos anos da utilizagdo da Tl nas empresas, uma das
ferramentas de maior destaque em termos de crescimento de utilizagdo é o WMS (Warehouse
Management System). Na década de 1990 a grande maioria dos armazéns no Grande Recife
nao utilizavam sistemas de gerenciamento de armazenagem. Eram armazéns relativamente
pequenos com controles manuais. Com a chegada de novos operadores logisticos, crescimento
das operagdes e maiores areas de armazenagem, surgiu a necessidade de controles mais precisos
e automatizados, aumentando a demanda pelos hardwares como coletores de dados, antenas
e impressoras especiais. Apesar disto, segundo o Centro de Estudos e Sistemas Avancados do
Recife (C.E.S.AR), a maioria absoluta (99%) dos clientes que compram tecnologia de informagéo
esta fora de Recife. Inicialmente, exportava-se mao de obra especializada, agora esta-se retendo
0s novos talentos, atraindo mao de obra de fora do Estado, além de exportar novas tecnologias
e desenvolvimento de projetos.

Analise das perspectivas futuras da cadeia produtiva e seus
elos de maior dinamismo

Carro chefe dos projetos estruturadores em Pernambuco, Suape ¢é a entrada do Estado na
cadeia nacional de petrdleo, que ja representa 60% dos investimentos industriais no pais. Com

18 Sistema de informagéo e tecnologia da informagdo é uma ferramenta que interliga as atividades logisticas num processo
integrado. Este processo integrado é constituido por quatro niveis de funcionalidade: transagdes, controle de gestéo, anélise
de decisdo e planejamento estratégico (BOWERSOX et al 1996).
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o pré-sal, o Brasil esta entre os maiores produtores mundiais de petroleo. Inserir Pernambuco
nesse mercado é a oportunidade de impulsionar o PIB estadual, que deve triplicar nos proximos
25 anos. A Refinaria do Nordeste Abreu e Lima, maior empreendimento do Complexo de Suape,
é um exemplo dessa insergao.

Vale ressaltar que na regido do grande Recife ha varios empreendimentos estruturadores, os
quais merecem destaque: a “Italiana Mossi & Ghisolfi (M&G)", ancora no segmento petroqui-
mico, é a maior unidade mundial de produgéo de resina PET, usada, por exemplo, na produgédo
de garrafas plasticas para refrigerantes (em pleno funcionamento); o “Estaleiro Atlantico Sul’, o
maior Estaleiro do Hemisfério Sul, capaz de construir navios de grande porte, investimento de R$
2 bilhdes (em operacéo); a “Sidertrgica CSN / Gerdau” investimento de US$ 400 milhdes (cerca
de RS 698 milhdes) e uma area de 100 hectares, empregara diretamente 500 trabalhadores (em
obra); a “Cia Petroquimica Suape”, investimento de RS 6 bilhdes e previsio de inicio de funciona-
mento ainda em 2012, serdo gerados 1.800 empregos diretos e contratados; a “Refinaria Abreu
e Lima”, apresenta o maior investimento ja realizado em Pernambuco, com or¢amento inicial de
USS 2 bilhdes e atualmente de USS 14 bilhdes e com previsdo de término em 2016.

Jano processo de interiorizagdo do crescimento do estado, alguns empreendimentos e segmentos
merecem destaque: Vitdria de Santo Antdo — Sadia (em operagdo); Goiana — Polo farmacoqui-
mico (em operagdo) e fabrica da Fiat (projeto); Caruaru — Polo Téxtil de moda (em funciona-
mento) e a Montadora de caminhées e énibus Schacman (projeto); Bom Conselho — Perdigao
(em operagéo); Salgueiro — Plataforma logistica (em obra); Araripina — gesso (em operacdo) e
Petrolina — Polo fruticultura (em funcionamento).

Gargalos

O Estado ainda tem uma série de deficiéncias que impedem o desenvolvimento do setor de
logistica. Muitos trechos da malha rodoviaria estdo em situacdo precaria, a malha ferroviaria
praticamente ndo existe e ha um déficit de mao de obra especializada, seja em nivel superior, seja
em nivel médio. E existe ainda o problema da carga tributaria e da guerra fiscal entre os Estados.

No entanto, as perspectivas sdo positivas. A duplicacdo da BR-101, os investimentos estrutura-
dores em Suape, o projeto da ferrovia Transnordestina — que foi incluido no PAC (Programa de
Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal) —, e o desenvolvimento do polo de logistica de



Petrolina vdo dar dinamismo a regido, repercutindo positivamente no setor. Surgirdo demandas
para a terceirizacdo de atividades logisticas, especialmente com o crescimento do varejo, da
indUstria farmacéutica, da telefonia e da informatica.

Apesar de o Estado ter menos de uma dezena de operadores logisticos capazes de atender ao
mercado nacional e internacional, empresas como a Rapiddo Cometa, recentemente comprada
pela Fedex, Norlog e Log Express, estdo empenhadas nesta estruturagdo. Outros grandes opera-
dores Logisticos, que até entdo atuavam apenas nas Regides Sul e Sudeste, estdo agora se insta-
lando em Recife oferecendo armazéns de grande capacidade, muita tecnicidade e automagao.
Empresas como, Wilsonsons, Local Frio, Agemar, 2 Aliancas, Windrose, Cesa Logistica e Cone
Logistica, sdo grandes operadores logisticos que exercem um papel importante dentro da cadeia,
oferecendo servicos como armazenagem com estruturas verticalizadas, servigos de integragéo
logistica através de ferramentas de TI (Tecnologia de Informagéo), recepcio, ova e desova e
armazenagem de containers. Importante destacar entre estes o empreendimento Cone, que se
trata de uma plataforma de empreendimentos de logistica industrial e servicos que ira atender
a crescente demanda por areas dotadas de infraestrutura de qualidade, capazes de abrigar as
empresas que querem contar com a grande vantagem competitiva do Complexo de Suape. O
Cone Suape tem aproximadamente 15 milhdes de metros quadrados com a comodidade de
estar proximo ao complexo e a 15 km do Aeroporto do Recife, situado a dez minutos do centro
econdmico da capital e a 9 km do cais do Porto de Suape.

Categorias de servicos oferecidos pelo Cone:

« Mercado - estudos de viabilidade, pesquisa de mercado, modelos econdmico financeiros,
business plan, modelagem societdria, abertura de empresa ou filial, assessoria juridica, identi-
ficagdo de parceiros locais;

«  Obtencédo de financiamentos — assessoria para obtencao de financiamentos junto a BNB,
BNDES, etc;

« Incentivos fiscais — assessoria para obtencdo de incentivos de dmbito federal, estadual e
municipal;

« Infraestrutura e licenciamentos — relacionamento com o Porto, estudos especiais (EIA/
RIMA e outros);

+ Servigos de RH — recrutamento, selegdo, treinamento, executive search, medicina ocupacional;

« Servigos de Tl — gestdo de Tl, implantagdo de ERP (Enterprise Resource Planning);
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+ Consultorias — juridica, contabil, imobiliaria, contratacdo de energia, planejamento estraté-
gico, publicidade e propaganda, assessoria de imprensa, etc,

- Seguranga patrimonial;
- Seguros;

+  Certificagoes.

O desafio de cada empresario é encontrar seu nicho de mercado e se destacar na qualidade de
Servigo com custos competitivos.

Identificacao e descricao das oportunidades de negocios no
municipio do Recife para a cadeia produtiva e seus elos de
maior potencial

Devem ser destacados:

- Sistema de informagao e tecnologia da informagao é uma ferramenta fundamental para in-
tegracdo logistica. Atualmente o sistema de comunicago via internet e celular ainda é muito
precario. Apesar de muitos paises ja utilizarem o sistema 4G, tem-se ainda um sistema lento,
com quedas constantes ou até inexisténcia de sinal em muitas areas do grande Recife. Com
0 crescimento previsto para o Estado, o municipio de Recife deve se tornar um importante
fomentador do T, logo, essa continua sendo uma importante area de atuagio e oportuni-
dade de negocio dentro do municipio. Com a chegada desses novos e grandes empreendi-
mentos, a utilizagdo da Tl aumentara rapidamente, visando integragdo das informagdes entre
os disversos elos da cadeia, monitoramento e controle de processos, para assegurar agilidade
e confiabilidade nas operagbes logisticas.

« Outra oportunidade de negbcio mapeada, diz respeito a atividade de suprimentos de navios.
Servico de suprimento de navios (shipchandler) Pernambuco possui o Porto de Suape, que
ja esta consolidado e é um dos portos do Brasil com maior potencial de crescimento. Com a
revitalizacido do Porto do Recife, ndo sé para os navios cargueiros, mas também para o rece-
bimento de transatlanticos, surge a necessidade de empresas especializadas e credenciadas
pela Receita Federal para atuarem na prestagdo de servigo de suprimento as embarcagoes.

160




+ M.R.O - manutengao, reparos e operagdes € um servico que engloba todo material indireto
ndo relacionado diretamente ao produto e servicos que sdo vitais para o continuo funcio-
namento da industria. Tudo que ndo é matéria prima e que ndo fara parte do produto final
se enquadra nessa classificacdo. Estes itens variam de baixo valor agregado e grande volume
(arruelas) a itens de alto valor e consumo especifico (projetor de perfil). Existem diversos gru-
pos de commodities que caracterizam MRO, entre eles estdo: abrasivos, adesivos, fitas ade-
sivas, armazenagem, movimentagao, elevagdo, correias, mangueiras, plasticos industriais, EPI
EPC seguranca e protegio, equipamentos para oficina, ferramentas e instrumentos de teste,
fixagdo e vedagéo, instrumentos de medicao, lubrificagdo, 6leos, fluidos e solventes, material
elétrico, pintura e limpeza, solda e ar comprimido.

Capacidade instalada de pesquisa e desenvolvimento tecnologico

Destacam-se, na area de T, as seguintes instituicoes:

« CESAR — Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife é o érgio responsavel por
estabelecer a ponte entre as atividades académicas e o mercado de trabalho. Hoje atua tanto
na area de desenvolvimento de software tendo empresas como Motorola como clientes
como na incubagdo de empresas de tecnologia da informagéo.

« Porto Digital — reconhecido como o maior parque tecnologico do Brasil em faturamento
e numero de empresas totalizando 173 empresas em 2010, entre elas, multinacionais como
Motorola, Borland, Oracle, Sun, Nokia, Ogilvy, IBM e Microsoft.

« Agéncia Estadual de Tecnologia da Informagdo — 6rgéo do Estado que da suporte as agdes
de tecnologia da informagéo.

Pernambuco se destaca no ensino tecnolégico. O Centro de Informatica da Universidade Federal
de Pernambuco (CIn/UFPE), responsavel pelos cursos de ciéncia da computagio, sistemas de
informagédo e engenharia da computagéo, é grande fornecedor de mio de obra especializada
em tecnologia para o Porto Digital e para diversas multinacionais do setor de tecnologia. A
UFPE foi uma das cinco institui¢des de ensino selecionadas em todo o mundo para o programa
mundial de pesquisas da Microsoft, o que permitiu o seu acesso ao codigo-fonte dos compo-
nentes do Visual Studio. As outras quatro universidades selecionadas foram a Yale University
(USA); a Monash University (Australia); a University of Hull (Inglaterra); além da Unesp, sendo o
Brasil o Unico pais que teve duas universidades escolhidas.
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O Estado possui dois institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia (Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco e o Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano), antigos Cefets e escolas técnica e agrotécnicas federais,
que se dedicam ao ensino técnico ha quase cem anos e tém oferecido com exceléncia cursos
superiores na area de tecnologia.

Inevitavelmente o crescimento da economia e principalmente a integracdo da cadeia logistica
depende diretamente da utilizagéo inteligente da tecnologia de informagdo. Apesar de termos
um centro de referéncia nacional em producéo e desenvolvimento de projetos de Tl, a sua utili-
zacdo na nossa Regido ainda é muito pequena. Porém, com a chegada desses novos e grandes
empreendimentos, a utilizagdo da Tl aumentara rapidamente, visando integracéo das informa-
¢des entre os disversos elos da cadeia, monitoramento e controle de processos, para assegurar
agilidade e confiabilidade nas operagdes logisticas.

Inovagdes tecnoldgicas necessarias para o desenvolvimento e
aproveitamento das oportunidades de negocios do Recife

Entre as principais areas de Inovacdo, destacam-se:

- Inteligéncia em TI: uma importante iniciativa sera a oferta de servi¢os de inteligéncia logis-
tica a partir da criagdo de uma empresa cujo benchmarking seria o CES.A.R, onde haveria
a atuagao de renomados professores e pesquisadores do Estado para o desenvolvimento de
solucdes logisticas integradas tanto para a iniciativa privada como para o poder publico.

+ Integragdo do Siscomex: as operagdes de cabotagem passaram a estar sujeitas a todas as exi-
géncias e prazos inerentes as regras estabelecidas pelo Siscomex, o que gerou lentiddo nas
entregas das cargas. Como consequéncia, um maior lead time nas operagbes realizadas por
cabotagem.

- Sistema de comunicacdo banda larga e 4G: a logjstica integrada depende diretamente da
eficiéncia do sistema de comunicagdo. Os paises mais desenvolvidos ja possuem sistema 4G.
Recife precisa intensificar estudos e direcionar recursos e esforcos para no menor tempo
possivel, ter um sistema de telefonia e de internet eficientes para que isto ndo se torne um
empecilho para o desenvolvimento.



Recomendacgdes de iniciativas governamentais e dos parceiros
para o desenvolvimento da cadeia produtiva no municipio

Essas novas tendéncias das atividades logisticas podem apresentar oportunidades de investi-
mentos para Recife e Pernambuco.

Da parte do Municipio, o desafio para a prefeitura ¢é facilitar a mobilidade. A recuperacéo e
fortalecimento do Porto do Recife como destino logfstico. E uma alternativa vidvel e competitiva
em relagdo ao porto de Suape e outros portos localizados no Nordeste. Dada a sua localizagéo
mais préxima ao mercado consumidor, possui forte vocagdo para cargas de cabotagem (aquelas
realizadas entre portos e pontos dentro do pais) de importacéo e de projeto. Para que isso seja
factivel, precisa-se primeiramente resolver o problema de acesso ao porto, viabilizando vias tran-
sitaveis, rodovidrias e ou ferroviarias que permitam a entrada e saida de cargas e passageiros do
porto durante 24 horas nos 365 dias do ano, sem que haja comprometimento ainda maior no
transito da cidade. O incentivo a movimentagéo através do Porto do Recife refletira no aumento
da arrecadacdo de ISS para a Prefeitura e maior geracdo do ICMS relativo a cota destinada aos
municipios, assim como maior geracdo de empregos.

Para viabilizar um gerenciamento integrado da cadeia logistica e do sistema de informagéo sera
necessario a criacao de um 6rgao voltado para inteligéncia logistica, seja utilizando um modelo
semelhante ao C.ES.AR, seja através de outra metodologia, de forma que o mercado passasse
a ter este servico ofertado no Estado de Pernambuco. Entende-se que o municipio de Recife é
bastante promissor para este item, e que se pode tornar uma referéncia na prestacdo de servicos
de inteligéncia logistica para todo o Estado e até mesmo para as regides Norte e Nordeste.

No que se refere a mobilidade urbana, foi sugerido um projeto de revitalizagdo e utilizagdo do
Rio Capibaribe como meio de transporte de passageiros. Merece ser feita uma revisdo nos atuais
projetos de transporte coletivo de passageiros que estio pautados na construgdo de corredores
para o transporte de onibus e terminais de integragdo.

Foi proposto também a reducdo de ISS para instalacdo de operadores logisticos no trecho proximo
a Sdo Matheus (BR 101) que servira para dar suporte a futura fabrica da Fiat em Goiana e demais
cargas descarregadas através do porto de Recife que poderdo trafegar pela Av. Norte. E, por fim, a
falta de empresas homologadas para atuarem na escolta armada para acompanhar cargas de alto
valor agregado, o que gera um passivo trabalhista para as transportadoras.
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Além desses, areas precisam ser complementadas:

Centros comerciais

O crescimento econdmico ocasionado pela instalagido de grandes empreendimentos impulsiona
o comércio e em consequéncia disso exigira que as entregas sejam cada vez mais frequentes
dentro da regido metropolitana do Recife. Para isso, sera necessario desenvolvimento de carros
utilitarios e empresas de logistica especializada e conhecimento de engenharia de trafego para
viabilizar o deslocamento dessas mercadorias.

Plataformas logisticas para integracao dos modais

Estdo sendo construidas modernas plataformas logisticas para atender as necessidades de arma-
zenagem, transporte e servicos especializados dos grandes empreendimentos que estdo sendo
implantados especialmente em Suape. A maioria desses investimentos esta se concentrando nas
proximidades do complexo portudrio, no Cabo ou em Ipojuca. Podemos citar como exemplo a
construgdo do complexo empresarial Cone e a Plataforma Logjstica e multimodal da Transnordes-
tina dentro do complexo portuario de Suape. Em Recife, cabe pensar em plataformas situadas na
periferia que evitem o trafego de caminhdes pesados e grandes cargas no centro da cidade.

Logistica reversa

Os grandes investimentos nos segmentos de salde, quimicos e metallirgica irdo aumentar os
descartes e necessitardo de apoio e orientagdo para atendimento aos aspectos legais. Sera impor-
tante incentivar o reuso e tratamento por empresas especializadas que podem agregar valor a
esses produtos e trazer solucdes inovadores para essas empresas. Dentro desse contexto, as
prefeituras e o governo precisam reforcar também o papel como agente fiscalizador. Os opera-
dores logisticos devem atentar para oportunidades de negdcio oriundas do servigo de logistica
reversa, ndo apenas de residuos sélidos e liquidos, mas também através de centros de reparos
credenciados pela industria e que sejam proximos aos clientes, evitando o retorno (transporte)
de produtos defeituosos.



ENGENHARIA CONSULTIVA: RECIFE E O SETOR DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA CONSULTIVA
PANORAMA A PARTIR DA VISAO DE EMPRESARIOS F LIDERANCAS'

Abraham Sicst e Osmil Galindo

Observagoes iniciais

O presente estudo procura expor o panorama atual e tendéncias do setor de servicos técnicos
especializados em engenharia consultiva, a partir da visdo de relevantes liderangas e empresa-
rios do setor. Neste trabalho, optou-se trabalhar com stakeholders evitando levantamentos
detalhados e estatisticamente representativos. Contou-se com o apoio da Prefeitura do Recife,
através da Secretaria de Financas, para realizar um primeiro levantamento do perfil atual e dina-
mica recente do setor. Além dos empresarios, foram consultados programas e instituigbes com
liderangas estratégicas, como a Rede Metroldgica do Estado de Pernambuco, o Porto Digital e
a Fundagio Instituto Tecnolégico de Pernambuco (ITEP). Esse levantamento aponta para uma
retomada do setor no municipio e perspectivas futuras de crescimento.

Para este texto, entende-se por empresas de engenharia consultiva as que concentram suas
atividades em:

1. pesquisas de mercado;

estudos de pré-viabilidade;

estudos de viabilidade técnico-econdmica e socioambiental;
projetos basicos;

projetos executivos e de detalhamento;

servicos de suporte, vinculados a implantagédo de empreendimento;

N o v oA W

servicos de suporte na area de qualificagdo, qualidade, metrologia e certificagao.

19 Este trabalho teve como ponto referencial inicial o seguinte trabalho: SICSU, A. B; DIAS, Adriano Batista. Caminhos da
Engenharia Consultiva em Pernambuco: Uma Primeira Abordagem. In: Abraham Benzaquen Sics(; Denise Dunke de Me-
deiros. (Org.). Qualidade e Inovagdo em Servigos: Contribui¢des da Engenharia de Producao. Recife: Editora Universitaria
UFPE, 2003, p. 103-113.
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Localizando a questao

Toda area de atividade tem em si uma légica de funcionamento, um modus operacional que
define o perfil empresarial requerido e as possibilidades de éxitos das diferentes iniciativas tidas
no setor. Neste sentido, é fundamental conhecer as tendéncias da atividade bem como as expec
tativas e exigéncias dos seus possiveis demandantes. Tal conhecimento é importante para dirimir
riscos e potencializar as oportunidades detectadas. No caso da engenharia consultiva deve-se
chamar a atencédo pelo menos a dois elementos, a saber, ser uma atividade de consultoria e ter
um perfil de demanda especifico.

No que diz respeito a ser uma atividade de consultoria, traz como consequéncia a necessidade de
respostas atualizadas, objetivas e com grande rapidez. As empresas de consultoria normalmente
s sdo contatadas quando o solicitante ndo tem condi¢bes de resolver um problema, seja por
falta de conhecimento técnico, seja por exiguidade de tempo. Esses dois fatores, que em geral
vem em conjunto, sdo os motores dos potenciais demandantes. Podem ser também contatadas
quando um potencial demandante percebe um menor custo na solugdo de um problema pela
via da consultoria, as vezes por se tratar de solugdes que, embora do dominio técnico da equipe
do contratante, exijam conhecimentos ndo rotineiramente a ela demandado, mas fagam parte
das lides cotidianas do consultor, situagdo com frequéncia encontrada em solucdes de problemas
envolvendo variados conhecimentos de alto grau de especificidade e variados graus de profundi-
dade. Em outras palavras, o que se espera de uma consultoria é que tenha acesso a conhecimento
especializado, que tenha uma linguagem e propostas que facilitem a operacionalizagéo de solugdes
de problemas e que tenha uma visdo ampla do ambiente em que os problemas estéo ocorrendo.
De um lado se quer um bom especialista, de outro uma consciéncia do mundo em que a questao
estd inserida.

Quanto ao perfil de demanda que o setor apresenta é basico compreender que esta fortemente
atrelado ao ciclo de investimentos e a criacdo de infraestrutura basica. Sua demanda tem uma
forte concentragdo em periodos em que se pronunciam mudancas de ordem técnica, como
adaptagdo a novas exigéncias de um mercado ou quando se esta gestando um novo periodo
de crescimento da economia, quando estao sendo gerados projetos para dar sustentaculo a
esse periodo expansivo. Desta maneira, depende fortemente do planejamento das atividades
produtivas e de servigos publicos, apresentando como caracteristica propria periodos de forte



demanda e periodos de alta retragdo. Ou seja, a engenharia consultiva é uma atividade que
obriga suas empresas, caso tenham perspectiva de longo prazo, a terem como proprio da ativi-
dade, processos ciclicos e busca constante de novos nichos que possam estar surgindo para
contornar queda brusca de demanda. Também, cabe salientar que a propria reestruturagéo
produtiva inclui novas variaveis que devem ser consideradas no perfil da demanda. Conceitos
como qualidade e flexibilidade passam a ser estratégicos para os perfis dos projetos.

A insercdo de processos informatizados automatizados vem aliada a novas técnicas gerenciais.
A velocidade da renovacédo tecnoldgica traz a necessidade de constante atualizagdo e meca-
nismos ageis de informacéo. Nesse modelo, n4o séo separados os fornecedores, das empresas,
da cooperacdo entre empresas, das estratégias tecnolodgicas, dos processos consultivos. A
interagdo sinérgica surge como um pré-requisito basico para os novos projetos. Cria-se uma
nova cultura em que é fundamental a associacio de oticas diferenciadas. Acordos coopera-
tivos sdo definidores de éxitos nas novas concorréncias, inclusive entre as proprias empresas
consultivas. Estas qualificagbes sdo basicas e definidoras do perfil de demanda que o setor
atualmente apresenta.

Estas caracteristicas gerais do setor ndo podem ser esquecidas se se tem em mente a estrutu-
ragdo do setor de uma maneira consistente e permanente.

Evolugdo recente

Na evolucdo recente do Brasil nota-se que o setor de engenharia consultiva sofreu fortes
impactos advindos do ciclo de investimento, bem como do planejamento oficial do desen-
volvimento do Pais. Enquanto no final dos anos sessenta e primeiro quinquénio dos anos
setenta vé-se estruturar de forma significativa o setor, nota-se uma queda brusca, nos anos
oitenta e inicio dos 90. Enquanto o chamado periodo do Milagre e o inicio Il PND, permitem
a estruturacao de grandes empresas no setor, com operagao a nivel nacional, a interrupgao
dos investimentos previstos no Plano, a recessdo dos anos 80, as profundas oscilagdes entre
crescimento e queda de atividade (stop and go) na década passada, fez com que o setor fosse
reduzindo suas atividades e que varias empresas ou desaparecessem, ou sofressem processos
de grande enxugamento.
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Em recente seminario promovido pela FINEP?, fica evidente que, se por um lado o setor sofreu
uma desestruturagdo na década dos 90, por outro, 0 movimento atual da economia brasileira
aparece como uma oportunidade concreta para seu soerguimento. No entanto, para isso, é
fundamental enfrentar os principais problemas que o setor apresenta, apontados pelos especia-
listas consultados:

. Falta de coordenacio e previsibilidade da demanda interna existente por servicos de enge-
nharia de projetos no Pais

. Fragilidade da estrutura de capital das empresas nacionais para contratagdo de projetos
de porte

+ Mecanismos de financiamento inadequados as caracteristicas do setor
«  Caréncia de Recursos Humanos Qualificados
- Baixa atratividade do emprego em engenharia de projeto

«  Custo Brasil

Neste contexto, Pernambuco aparece como reflexo do nacional. Por possuir uma boa base de
engenharia, e por aqui estar sediada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, 6rgéo que definia o planejamento do desenvolvimento regional, e a Companhia Hidro-
elétrica do Séo Francisco - CHESF, entre outras razdes, é o estado nordestino onde se consolida a
base mais sélida do setor e onde se localizam as principais empresas regionais e filiais das grandes
nacionais. No entanto, com a crise brasileira dos anos 80 e inicio dos 90, o setor foi pouco a
pouco se retraindo e perdendo a relevancia que tinha na economia do estado. Deve-se alertar,
contudo, que ainda assim possuia bases sélidas que permitiram vislumbrar a retomada de suas
atividades e de sua reestruturagao.

Nos anos 1990 comega a se desenhar um novo ciclo expansivo para a economia nacional que
terd, sem duvida, forte impacto sobre o setor de engenharia consultiva. A estratégia de insercdo
competitiva, voltando o Pais para a interagdo crescente em mercados mundiais e abertos contri-
buiu para que se aumentasse substancialmente a atencdo a competitividade, logo fazendo com
que se premiassem solugdes redutoras de custos, solucdes rapidamente desenhadas e imple-
mentadas, solugdes elevadoras da qualidade. Isso faz com que se suceda a necessidade, por

20 Ver, “Relatério Final- WORKSHOP ENGENHARIA DE PROJETO NO PAIS’, Finep, maio de 2012 in http://download.finep.
gov.br/dcom/RELATORIO%20FINAL_workshop_engenharia_projeto.pdf



parte de empresas e orgdos governamentais, de adequagdes de expressivo porte, onde avultam
0s servicos técnicos estranhos as tarefas cotidianas de suas equipes, a0 tempo em que vai grada-
tivamente crescendo a economia brasileira. A nova realidade que incluiu os processos de privati-
zacio e abertura ao capital externo teve profundos impactos no setor de infraestrutura e conse-
quentemente em investimentos. Areas como telecomunicacdes, transporte (intermodal, rodo-
viario, ferroviario, fluvial e maritimo) e energia foram bésicos para a estruturacdo do sistema
proposto. O proprio discurso das elites empresariais e governamentais, no sentido de diminuir o
“Custo Brasil” deu uma nogdo da importancia que se pretendia dar ao setor nos préximos anos.
Neste particular destaca-se a propria apreciagdo cambial do Real, produtora do largo déficit na
conta de transagdes correntes do Balanco de Pagamentos, tio indutora de importagdes e téo
desfavoravel a competitividade das exportacdes brasileiras. A superacdo desta apreciagdo do
Real foi um item a mais a contribuir para a expansao das atividades produtivas, através da expor-
tacdo, com seus reflexos positivos sobre a demanda de servicos técnicos.

Cabe entdo, detalhar o porqué de se pensar em Pernambuco como um potencial polo de
empresas especializadas no setor.

Em primeiro lugar, embora tenha sofrido profunda retragdo nos dltimos anos, continua sendo o
estado mais bem estruturado do Nordeste. Esta estrutura de empresas, restante do periodo de
expansao anterior, permite vislumbrar a retomada de atividades e consolidagao do setor.

Também, conta com uma base sélida na area de computacéo e ciéncia da informacdo. Estas
areas do conhecimento s&o estratégicas para o perfil que o setor deve tomar nos préximos anos.
Cabe salientar que o mercado de engenharia consultiva torna-se cada vez mais aberto ndo se
atendo aos limites geograficos em que os investimentos ocorrem. Nesse sentido, a concorréncia
também tende a se dar, cada vez mais, em esfera nacional e internacional. Na area especifica de
desenvolvimento de softwares, nota-se um intenso intercdmbio com grupos extras regionais o
que pode significar uma vantagem competitiva para a inser¢ao nos mercados mundiais.

O processo de reestruturagdo do estado brasileiro, por outro lado, veio a causar uma relagéo
excepcionalmente alta, nas areas de conhecimento relacionadas a engenharia consultiva, entre
numero de formalmente aposentados e niimero de profissionais na ativa. Tal inesperada relacao
numérica, hoje de ordem de grandeza de um para um, nunca observada anteriormente, nem
racionalmente esperada em algum futuro, esta agravada pelo aspecto qualitativo do conjunto
de profissionais de maior experiéncia em érgéos publicos de longa existéncia e de grande conhe-
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cimento acumulado, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
(primeira agéncia de desenvolvimento regional do pais), a Companhia Hidroelétrica do Sdo Fran-
cisco - CHESF (primeira empresa estatal na area energética nacional), e a Universidade Federal
de Pernambuco - UFPE (primeira universidade criada na regido Nordeste) ter passado a cate-
goria de aposentados. O conjunto abrange uma ampla gama de especialistas onde se encon-
tram os das areas tratadas profissionalmente numa empresa de grande porte em geracdo e
transmiss&o, como a CHESF, gama ainda mais ampla no que diz respeito a agéncia de desenvolvi-
mento regional SUDENE e mais ampla ainda no que tange a universidades como a UFPE, criando
para as empresas de engenharia consultiva, por pelo menos mais uma década e meia, uma oferta
de mao de obra altamente diversificada, da mais alta qualificacdo, conhecedora das condicdes e
especificidades regionais, com alta disponibilidade de locomocao.

Estes aspectos sdo fundamentais para se acreditar num crescimento continuo do setor no
estado, desde que as empresas se reestruturem para acompanhar as tendéncias de mercado.

Experiéncias estratégicas de suporte ao setor”'

A auséncia de empresas de maior porte no mercado nordestino, na area de engenharia consul-
tiva, tem levado a algumas iniciativas estratégicas para suprir essa lacuna. Nessa direcido cabe
ressaltar trés iniciativas de porte que merecem ser mais bem analisadas:

a) Fundagéo Instituto Tecnoldgico de Pernambuco ITEP e a Certificagdo de Mdo de Obra

O ITEP tradicionalmente tem dado suporte ao segmento produtivo na area de engenharia
consultiva, principalmente na area de ensaios e testes para a Construcdo Civil. Nesse setor, inclu-
sive, tem forte programa para a capacitagdo de méo de obra de nivel médio. Também, nos
ultimos anos, apresenta agdes relevantes na area de tecnologia ambiental, contando ndo s6 com
laboratérios especializados, mas com Cursos em nivel de Pés Graduagdo e Mestrado para a
Formagdo de Mao de Obra especializada.

A novidade a ser destacada € a tentativa de criar um Centro de Certificacdo de Mao de Obra
hospedando iniciativas das principais institui¢ces do Pais na area.

21 Os dados desta segdo foram obtidas em entrevistas com profissionais das seguintes instituicdes: UFPE, ITEP, SINDHOSPE,
FIEPE, IEL/PE, SEBRAE/PE, SENAI/PE além das Empresas de engenharia consultiva



O governo de Pernambuco, o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP), Petrobras e as
principais associacdes de certificacdo profissional do Pais, dentre elas a Associacdo Brasileira de
Ensaios Nao Destrutivos e Inspecdo-Abendi, Associacdo Brasileira de Corrosdo-Abraco, Asso-
ciagdo das Empresas Brasileiras de Manutengdo-Abraman, Fundagao Brasileira de Tecnologia de
Soldagem-FBTS e Senai-PE assinaram Protocolo de Intenc¢des para a implantagao do Centro de
Certificacao Profissional de Pernambuco, aproveitando o evento Pernambuco Petroleum Busi-
ness 2011, encerrado no dia 20 de outubro, em Porto de Galinhas.

O Centro de Certificagdo Profissional vai concentrar em um mesmo ambiente varios Orga-
nismos Certificadores de Pessoas - OPCs acreditados pelo Inmetro, cuja finalidade é promover a
certificacdo de competéncias profissionais em varias areas. A constituicao e consolidagio desse
Centro estdo alinhadas com o Projeto Suape Global, conduzido pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico e pelo Complexo Industrial e Portuario de Suape, cujo objetivo maior € o de
tornar Pernambuco um centro de referéncia mundial na area metal-mecénica voltada para a area
de petroleo, gas, offshore e naval.

O Centro de Certificacdo dever4 ocupar uma area de aproximadamente 2.600 m” na sede do
Itep, na Cidade Universitaria, e o objetivo é que seja concluida até o final de 2012, a um custo
estimado de R$ 10 milhdes.

b) Rede Metroldgica de Pernambuco

A Rede Metrolégica de Pernambuco - Remepe é uma entidade civil, sem fins lucrativos, que
trabalha desde 1998 objetivando o desenvolvimento e a importancia da metrologia no Estado
de Pernambuco e a0 mesmo tempo, capacitar profissionais e empresas da area. Tem por obje-
tivo, estimular e promover a difusdo e geracdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e sua
utilizagdo em areas da metrologia, fomentando a implantagao de sistemas da qualidade labora-
torial. A Remepe completou 13 anos de atividades, desde entdo vem realizando Cursos, Capa-
citagdes, Avaliagdes de Reconhecimeto em Laboratoérios, Workshop e servigos correlatos a area
de metrologia. Como entidades fundadoras contam com sete instituigoes: SENAI-PE, UFPE, ITEP,
FUNDA), UPE, FIEPE e FACEPE.

Embora nos primeiros anos ndo sejam observados avangos muito significativos, a mudanga do
quadro de investimentos no Estado permite articular novas atividades e aponta para uma pers-
pectiva de dinamizar a Rede.
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¢) O Porto Digital e o Programa de Qualificacdo de Empresas e Pessoal

Em fins de 2011, o Porto Digital do Recife langou um programa de capacitagdo, que espera quali-
ficar até 2013 cerca de 4.400 profissionais do mercado de Tecnologia da Informagdo (TI). Até
2020, esperam-se 20 mil postos de trabalho qualificados. A ideia é que as empresas embarcadas
no Porto sejam atendidas primeiro. Estudantes que ainda ndo tiveram experiéncias profissionais
também sdo alvos do programa. Também seréo verificadas as demandas futuras ligadas ao cres-
cimento do mercado de tecnologia em Pernambuco. O Programa envolve cursos de Mestrado,
Especializacdo e Certificacdes Técnicas. Além disso, também ird capacitar profissionais nas areas
de linguagem de programagcao, lingua inglesa, gestao de projetos, gestdo empresarial, empreen-
dedorismo, qualidade de software e residéncia em software. Todas elas voltadas para o aprimo-
ramento das habilidades técnicas, empresariais e gerenciais do parque tecnolégico.

d) Programas na area de qualidade e certificagio de empresas

Desde 1992, o Programa Pernambucano da Qualidade (Propeq) estimula a implantacdo
de programas de Gestdo pela Qualidade Total nos diversos segmentos socioecondmicos de
Pernambuco, procurando contribuir para o aumento da competitividade do setor e fortale-
cendo a inser¢do do estado na nova economia globalizada. Conta com diversas entidades e
instituicbes parceiras, entre elas a Federagdo das Industrias do Estado de Pernambuco (Fiepe),
o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae), a Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ), o Movimento Brasil
Competitivo (MBC), Grupo Geragdo e Gespublica. Além desses parceiros, o Propeq conta ainda
com a ajuda anual de mais de 100 colaboradores de empresas pernambucanas, que atuam como
examinadores na realizacdo do Prémio Gestdo da Qualidade de Pernambuco. Este ambiente
incentivou as diferentes instituicdes de ensino superior do estado, principalmente nas areas
de engenharia e administracdo em criar pos graduagdes, stricto e latu sensu, dirigidas para a
formacao no segmento e um nimero grande de profissionais foram formados na area, possibili-
tando o acompanhamento dos programas de qualidade das empresas pernambucanas. Existem
muitas pequenas empresas e consultores independentes no estado que déo suporte na area,
principalmente nos baseados nas normas ISO das séries 9000 e 14000 e OHSAS 18001. Mais
recentemente em programas de Gestdo Integrada dessas normas. No entanto, nao ha os escri-
torios operacionais de entidades certificadoras e empresas de consultoria de maior porte aqui
implantadas. Os processos de certificagdo, principalmente para grandes e médias empresas, em
geral, séo acompanhados por grandes empresas de fora da regio.
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Estas iniciativas criam um ambiente propicio a expansdo do setor de engenharia consultiva em
Pernambuco, inclusive com a criagdo de um Mercado de Trabalho Qualificado que pode dimi-
nuir em muito os custos de implantagdo de novas empresas no estado.

A visdo dos stakeholders e perspectivas para o Recife

Caracteristicas do polo de engenharia consultiva de Pernambuco

O segmento de engenharia consultiva no estado, historicamente, tem uma caracteristica muito
voltada para o gerenciamento e fiscalizacdo de obras. A cadeia produtiva da engenharia tem
seu marco inicial na engenharia consultiva, que corresponde a concepgdo, acompanhamento
e implantagdo de projetos, seja de construcéo civil, ou de empreendimentos de grande porte,
publicos ou privados, a exemplo de barragens, hidroelétricas, rodovias, ferrovias, projetos de
navegabilidade, saneamento etc.

Atualmente em Pernambuco existem aproximadamente 200 empresas que pertencem a cate-
goria da engenharia consultiva, conta com uma secao regional do Sinaenco — Sindicato da Arqui-
tetura e da Engenharia, que representa as empresas de engenharia consultiva, engenharia e arqui-
tetura consultiva, a qual tem 38 empresas associadas no Estado. Essa entidade realizou estudo
em 2011 com base na Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), que apontou um crescimento significativo das empresas desse
tipo de consultoria em todo Pals e particularmente no Nordeste. Segundo o estudo o ndmero
de profissionais contratados no periodo de um ano entre o primeiro bimestre de 2011 compa-
rado com o de 2012 apresentou uma elevacdo de 22,9%, revelando o bom momento do setor.
Em Pernambuco o saldo de movimentagdo do emprego no segmento de engenharia e arquite-
tura foi o terceiro do pais ficando abaixo apenas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Para se ter ideia do crescimento do setor de engenharia consultiva nos Ultimos oito anos, de
acordo com dados da Secretaria de Financas do Recife (Sefin), os dados de arrecadacéo de ISS
das atividades mais diretamente vinculadas ao segmento na cidade do Recife (servicos de enge-
nharia e atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura) indicam que ocorreu uma
elevacdo de 181,3% (passa de R$ 2,68 milhdes em 2003 para RS 7,54 milhdes em 2011, a valores
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constantes de dezembro de 2011 calculado pelo IPCA do IBGE), o que representa um cresci-
mento anual da ordem de 13,8%, com o maior volume de arrecadagdo ocorrendo a partir de
2008, quando comegam a surgir no estado os grandes projetos de mobilidade.

Entre as empresas com atuagdo em Pernambuco, que tem tido maior destaque na atuagao de
mercado e apresentaram maior crescimento nos Ultimos anos, pode-se apontar: ABF Enge-
nharia Servicos e Comércio LTDA (realiza consultoria, projetos eobras), Projetec — Projetos
Técnicos Ltda. (consultoria em engenharia e planejamento), Maia Melo — Engenharia Ltda.
(consultoria em engenharia e planejamento), Norconsult — Projetos Consultoria Ltda. (consul-
toria, projetos, supervisio de obras, monitoramento e controle ambiental), JBR — Engenharia
Ltda. (consultoria em engenharia), Astep — Engenharia Ltda (consultoria e projetos), ATP —
Assessoria, Tecnologia e Planejamento Ltda. (projetos e assessoria técnica), Engeconsult —
Consultores Técnicos Ltda. (engenharia sanitaria), Geosistemas — Engenharia e Planejamento
(consultoria em engenharia), e Concremat — Solugdes Integradas de Engenharia (engenharia e
meio ambiente), empresa do Rio de Janeiro com filial no Recife, associada a ABCE (Associacdo
Brasileira de Consultores de Engenharia).

Dessas empresas, cinco foram entrevistadas para esse relatorio: ABF, Projetec, Maia Melo,
Norconsult e Concremat.

O setor é composto de um pequeno nimero de empresas de porte médio, trés, que depen-
dendo dos projetos sob sua responsabilidade, tém envolvido o trabalho de um numero signifi-
cativo de mao de obra, geralmente acima de cem pessoas. Ha, também, uma faixa intermediaria
de empresas, cinco empresas, que se aproximam dos cem funcionarios. No entanto, a grande
maioria das empresas, é de porte pequeno e ¢ um setor bastante pulverizado, podendo ser
considerado como composto por pequenas e micro empresas.

A grande concentragio de pessoas especializadas e de know-how encontra-se nas maiores
empresas que se dividem em dois grandes blocos de trabalho: na ponta inicial se tem o trabalho
de consultoria ao projeto, que envolve a concepcéo, antes da execugdo da obra, do projeto; e
o de supervisao, acompanhamento e execucdo dos projetos. Hoje, 0 gerenciamento tem um
sentido mais amplo, mais aberto, porque muitas vezes o cliente ja contrata um gerenciamento
que abrange desde a concepg¢ao do projeto. A engenharia consultiva ja ndo faz mais sé o projeto,
mas ajuda a concebé-lo, a atender a necessidade do cliente. Em suma, linearmente falando, o



segmento se divide entre o que sdo trabalhos de supervisdo e acompanhamento das obras, e os
trabalhos de concepcao.

Especializacdes das empresas de engenharia consultiva

De acordo com uma das empresas entrevistadas, Pernambuco tem empresas que podem ter
um amplo leque de atuagdo nos diversos segmentos que demandam servicos de engenharia
consultiva especializada. “Nao tem nenhuma empresa que faga tudo, mas cada uma delas tem a
sua especializagdo. Tem empresas aqui com perfil nacional, com expertise em aeroportos, portos,
abastecimento de agua, irrigacao, ferrovias, rodovias, que correspondem a parte significativa dos
contratos que dominam tanto o mercado pernambucano como também do nacional.”

Tanto as grandes empresas do segmento como as pequenas tém suas particularidades, mas
também tém semelhangas. Entre as empresas pesquisadas, algumas estdo mais focadas nas areas
de saneamento e de drenagem, como é o caso da ABF, da Projetec e da Engeconsult?2. Em maior
numero se tem as empresas voltadas para projetos em estradas, a exemplo da prépria Projetec,
que iniciou suas atividades com foco na area de irrigago, hoje atuando também no setor portu-
ario, em estradas e em planejamento de outras naturezas, basicamente o mesmo foco de negé-
cios da ATP (empresa n4o pesquisada), outra grande empresa que atua em Pernambuco e com
penetracdo no exterior. A Norconsult e a Maia Melo possuem expertise no segmento de rodo-
vias. A Concremat com filiais espalhadas pelo pais, uma delas em Recife, tem um campo de acio
um pouco mais vasto. Atua em tudo que é ligado ao setor de transporte e logistica (estradas,
pOrtos e aeroportos); no setor de saneamento (projetos, estudos e saneamento de dgua e esgoto,
tanto gerenciando quanto elaborando projetos nessas areas; desenvolve projetos de gasodutos,
além de gerenciar e fiscalizar obras; atua na mineracdo e na industria pesada (projetos para a
Companhia Vale do Rio Doce em Minas Gerais e no Pard). Além desses, a empresa atua nos
segmentos de edificacdes publicas e edificacdes privadas (shoppings e hospitais privados).

Praticamente todas as empresas de maior porte de Pernambuco possuem projetos em outros
estados do Nordeste — Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba — que ndo tém empresas
de consultoria qualificadas para tocarem grandes empreendimentos.

22 Embora algumas empresas ndo tenham sido entrevistadas, tiveram-se informagdes sobre seu perfil através dos de-
mais consultados.
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Fatores que permitiram a consolidacdo do setor

O estado de Pernambuco esta bastante focado para a questdo da mobilidade, tanto por conta
da Copa da Fifa a ser realizada em 2014, como pelos investimentos que estdo sendo implan-
tados. Suape ndo deixa de ter um grande peso nessa atual conjuntura, a0 mesmo tempo em que
o poder publico vem incentivando a descentralizacdo dos investimentos. A todo o0 momento
surgem projetos voltados para as areas de saneamento, abastecimento d'agua, esgotamento
sanitario, drenagem de aguas pluviais, infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, aeroportuaria, portu-
aria, mobilidade urbana etc. Por sua vez, o governo de forma inteligente esta tirando um pouco
o foco no eixo norte-sul e aos poucos caminhando em direcdo ao eixo leste-oeste, no momento
em que se pensa na expansio em direcdo a Salgueiro, na Transnordestina, no canal do sertao.
Petrolina também aparece como um polo de atragdo de investimentos.

Diversos fatores vém contribuindo para fortalecer e consolidar o segmento de engenharia consul-
tiva no estado. O primeiro deles corresponde ao dinamismo recente de Pernambuco, associado a
determinantes prévios a presenca do Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros
e a insercdo local nos mercados nacional e internacional, impulsionada pelos grandes empreen-
dimentos e também pela posicdo geografica estratégica de Suape, como importante eixo de
ligacdo com as demais regides do Pais e com o exterior.

O Estado, que ja vinha apontando fragilidades em termos de infraestrutura tanto econdémica
quanto social na tltima década, tanto que ja vinha elaborando no periodo alguns projetos impor-
tantes nos segmentos rodoviario, de saneamento de agua e esgoto, portuario e aeroportuario, de
trens urbanos, entre outros a partir de meados dos anos 2000, com a oferta de grandes empre-
endimentos industriais e dos seus provaveis efeitos encadeadores, se viu compelido a intensi-
ficar esses projetos. O segmento de engenharia consultiva, que vinha passando por uma crise
que ja durava mais de duas décadas, teve nesse momento um ponto de inflexdo, com o surgi-
mento de inimeras oportunidades de negdcios. Com os empreendimentos que foram surgindo
exacerbou-se a geracio de novas oportunidades de trabalho e com elas foi posta a tona uma
das grandes fragilidades da metropole que foi a questido da mobilidade. Mais recentemente com
0 anuncio de Pernambuco sediar um dos grupos da Copa da Fifa em 2014, o estado de certa
forma foi impelido a tomar medidas para resolver um dos maiores gargalos que € a questdo da
mobilidade, ampliando mais ainda o ja vasto leque de oportunidades para as empresas de enge-
nharia consultiva, com o surgimento de inimeros projetos de rodovias, aeroportos, navegabili-
dade de rios etc.



De diferentes perspectivas, sdo bastante visiveis as condi¢des favoraveis de crescimento e enca-
deamento de oportunidades econdmicas nos municipios da RMR, amplitude que vem se
espalhando com a ideia de interiorizagdo preconizada pelo governo, que vem se consolidando
com os recentes investimentos em Goiana, em Salgueiro e em outros municipios do interior, a
exemplo de Escada, Bom Conselho, Caruaru, Garanhuns, Petrolina e outros. Ao se analisar os
investimentos com rebatimento na atividade econdmica implantados nos Ultimos cinco anos e
0s que deverao ser executados até 2014, a possibilidade de maiores projetos para o segmento de
engenharia consultiva é cada vez mais latente.

Esses investimentos refletem o comportamento futuro da economia pernambucana, certa-
mente consolidando ou mesmo ampliando o movimento recente da economia local, o que
implica diretamente no crescimento do setor de engenharia consultiva. O momento aquecido
do segmento ja vem sendo notado, quando se coloca um andncio no jornal oferecendo vagas
para engenheiros qualificados e dificilmente aparece alguém, segundo os entrevistados, pois logo
que saem da universidade ja tém colocagao certa. Isso é um fato preocupante, pois as empresas
do ramo sé podem crescer se contarem, nos seus quadros, com pessoal qualificado.

Pode-se afirmar que hoje as empresas sediadas em Pernambuco cobrem praticamente todo o
setor da engenharia consultiva, com pequenas exce¢des, como no caso da industria naval e em
alguns aspectos de segmento de petréleo e offshore. Um dos entrevistados e membro do Sina-
enco ressaltou que todas as empresas estdo habilitadas e qualificadas para elaborar quaisquer
projetos que sejam necessarios. Por exemplo, a maior vitrine do Estado é o Polo de Suape e grande
parte dos investimentos que estao sendo ali realizados teve seus projetos elaborados por empresas
pernambucanas, a ndo ser aqueles que exigem alguma especificidade, como é o caso do estaleiro,
cuja obra € atipica, que nao se constréi todo dia, no caso grande parte do projeto foi elaborado
fora. Mas os projetos de terraplenagem, de drenagem, do acesso viario, do abastecimento d’agua,
da energia elétrica entre outros foram cobertos por empresas locais. Pernambuco sé ndo possui
expertise no polo naval e offshore, e no setor de petréleo, mas ja existem empresas locais atuando
nessas areas, como a Maia Melo, que também tem expertise no segmento logjstico, assim como
a ATP. A Norconsult possui cadastro na Petrobras sendo qualificada a atuar no setor de petréleo
e gas, tendo inclusive participado de diversos processos licitatorios no empreendimento. Como
ela, podem também ser mencionadas a ATP Engenharia, a JBR e a Projetec, todas com projetos
na Petrobras, atuando no setor de petroleo e gas. No entanto, deve-se ressaltar que todas essas
empresas tém entrado em projetos de menor complexidade, sendo que os que exigem maior
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especializacdo tém sido realizado por empresas extra locais, nacionais e mesmo internacionais.
Este, 0 segmento de concepgio de projetos em setores de maior complexidade tecnologica, é um
setor ainda a ser estruturado no Estado.

Segmentos que apresentam perspectivas mais promissoras para os
proximos anos

Segundo os entrevistados, as perspectivas setoriais sdo bastante promissoras:

“Todas as empresas de engenharia consultiva do Estado estdo com uma demanda grande
de trabalho. Existem segmentos para serem desenvolvidos, como o setor de projetos para a
area de eletricidade. De maneira geral, tudo o que diz respeito a infraestrutura é promissor.
O pais tem caréncia de tudo: irrigagdo, abastecimento de dgua, esgoto, drenagem, energia,
telecomunicagdes, rodovia, ferrovia, infraestrutura portuaria, aeroportuaria, tratamento do
lixo, limpeza urbana, processamento, navegabilidade. Tudo isso tem um vasto campo a ser
percorrido, principalmente em se sabendo que no Nordeste a infraestrutura ainda é bastante

deficitaria e obviamente esses tipos de servigos serdo demandados em grande escala.”

“Ja se comega a falar na construgdo de aeroportos, quando ha uma década a maioria dos
aeroportos do pais foram ampliados ou totalmente reconstruidos. Tem-se observado que os
portos no Brasil cresceram bastante, mas o principal porto brasileiro, 0 porto de Santos, deve
estar situado em torno do 30° porto em nivel mundial no ranking dos cem maiores, entre os
quais no figura nenhum outro porto brasileiro. Deve-se ressaltar que atualmente o Brasil é
considerado a sexta economia do mundo, e ainda ha muito para onde crescer nos setores

portuario e aeroportuario.

Segundo um entrevistado, “a demanda esta ai, mas falta politica para efetivamente se investir
mais nisto ou naquilo e falta uma efetiva alocagdo de recursos financeiros para cumprir a priori-
dade politica.”

Na area portuaria, onde algumas empresas locais tém um conhecimento bastante forte, foram
desenvolvidas expertises, com Suape contribuindo significativamente nesse sentido. O fato de
Pernambuco estar numa boa situagdo econdmica, 0 mesmo acontecendo de modo geral no
Nordeste, tem permitido as empresas de engenharia consultiva expandir os seus horizontes.



Porém, vale ressaltar que o fato de esse perfil econdmico ndo existir no passado, para as que
sobreviveram fez com que estabelecessem estratégias que lhes habilitaram para enfrentar a crise.
Essas empresas, no momento das dificuldades procuraram fora de Pernambuco e do Nordeste,
até mesmo no exterior, outros mercados onde pudessem atuar dentro das suas especialidades e
até mesmo se qualificando em outras, o que as permitiu crescer. Entre as empresas entrevistadas
podem ser mencionadas a ABF, que buscou outros mercados regionais e a Projetec, que hoje
tem atuagdo em todo Brasil e no exterior, em projetos de grande escala.

Perspectivas de grandes empresas nacionais e internacionais terem filiais
em Pernambuco

Como a lente do desenvolvimento esta focada em Pernambuco, é inevitavel que a atracio das
empresas nacionais e até internacionais seja uma constante. Isso se percebe pela propria mao de
obra que vem do exterior, principalmente da Europa que passa por uma séria crise. Verifica-se a
presenca de engenheiros de varias nacionalidades, principalmente espanhdis e portugueses, que
trazem conhecimentos extremamente valiosos para ampliar a qualificagio das empresas locais,
fundamentalmente naqueles segmentos onde ainda ndo foram criadas expertises. O Crea cria
alguns obstaculos para a aceitagdo imediata desse profissional que vem do exterior. Por sua vez,
a prépria legislacdo brasileira, através dos tribunais especificos (Tribunal de Contas do Estado —
TCE e Tribunal de Contas da Unido — TCU), exige que o profissional que esteja no campo tenha o
registro do Conselho de Engenharia, e existe uma fiscalizagdo intensa para que isso seja cumprido.

As grandes empresas de engenharia consultiva no mundo tém buscado alguma consolidagdo no
mercado nacional e especificamente no local, através de fusdes ou mesmo por aquisicdes. Hoje
verificam-se varias empresas no Brasil, de grande porte, que fazem parte de grupos internacio-
nais de consultoria, e isso sinaliza uma tendéncia a tomar impulso no mercado nacional, como
preveem alguns entrevistados.

As grandes empresas nacionais ja atuam em Pernambuco, normalmente de forma isolada, mas
ja se observam algumas parcerias. Esta se consolidando a procura de firmar parcerias ndo sé
com empresas nacionais bem como com extranacionais. Por forca da legislacdo que protege o
profissional da engenharia no pas, ainda ndo ha uma grande participagdo de profissionais estran-
geiros, mas isso é uma questdo de tempo, afirmam alguns entrevistados. Sobre empresas de
outras areas que atuam no estado ha algum tempo podem ser mencionadas a Concremat, cuja
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sede € no Rio de Janeiro e a Ecoplancom sede no Rio Grande do Sul. Muitas empresas do eixo
Rio de Janeiro/S4o Paulo/Minas Gerais tém participado de concorréncias no estado, também se
notando a presenca nessas licitagbes de empresas estrangeiras, que normalmente vém consor-
ciadas com outras empresas nacionais, fato comumente verificado nas concorréncias no &mbito
do complexo industrial e portuario de Suape.

Perfil das empresas na concorréncia atual: como as empresas locais
enfrentam a concorréncia

A concorréncia se da com um perfil de varias naturezas: empresas locais versus empresas nacio-
nais versus empresas internacionais. As locais concorrendo entre si e com empresas nacionais.
Existem cerca de oito empresas de tamanho nacional que sio concorrentes nos trabalhos mais
especializados, algumas delas, dependendo do tipo de trabalho a ser realizado, se consorciam
com empresas estrangeiras.

Sobre a forma como as empresas locais enfrentam a concorréncia, é importante destacar que
as empresas locais de grande e médio portes, além de serem especializadas no ramo em que
atuam, possuem a experiéncia concreta de sobreviverem a varias crises que o Brasil tem passado,
conseguindo se manter enfrentando os desafios com muito trabalho, fruto das suas experiéncias
acumuladas ao longo do tempo e gracas a qualificagdo do seu pessoal e da expertise naquilo que
faz. Para que isso ocorresse, algumas empresas locais associaram-se com empresas nacionais. Nas
palavras de entrevistado “os Ultimos cinco anos sdo de bonanga, mas os 25 anteriores foram de
terras devastadas e so sobreviveu quem teve muita competéncia.”

Nota-se, atualmente que empresas extra locais e algumas internacionais estido chegando, ndo s6
para Pernambuco como para outros lugares do Brasil. Isso se observa dentre outros no Espirito
Santo onde se tem investimentos significativos no porto de Tubardo e nos empreendimentos
da Petrobras, Vale e outras siderurgicas; em Sao Paulo; no Rio de Janeiro; no Pard; e no Nordeste,
além de Pernambuco, na Bahia, no Ceara e no Maranhédo. Agora, com a perspectiva de nos
proximos anos a China reduzir seu ritmo de crescimento, pode haver uma diminuicdo do fluxo
de investimentos. Por isso é importante que o Brasil fomente o consumo interno, investindo
mais na infraestrutura que até certo ponto esta bastante desgastada e até mesmo inexistente. £
a aposta dos empresarios do setor.



Obviamente que com o mercado nacional e o local mais aquecido, e com o mercado europeu
de certa forma estagnado, a perspectiva é que diversas empresas de fora procurem penetrar no
mercado nacional, trazendo know-how naquilo que se propdem a fazer.

Porém a concorréncia vai depender do esforco de cada uma. A empresa de consultoria tem
como seu maior patriménio o conhecimento, a expertise, ou seja, 0 patrimoénio intelectual. Em
outras palavras, o saber acumulado ao longo do tempo.

Nesse sentido, os entrevistados vém Recife como o principal polo de atragio dessas empresas
em Pernambuco, tendo em vista o contingente de pessoal qualificado, desde que sejam dadas
condicbes fisicas e fiscais atrativas a consolidacdo dessas empresas.

Desvantagens das empresas locais frente a concorréncia externa

Uma grande dificuldade das empresas locais refere-se ao acesso a financiamento. Basicamente
as empresas se mantém com esfor¢o proprio, porque os bancos tanto os particulares como os
oficiais, ndo tém linha de financiamento paro o setor. Esse € um grande fator que impede as
empresas crescerem e se expandirem. As construtoras e as imobiliarias detém linhas especi-
ficas de financiamento, linhas proprias até porque elas detém patriménio fisico, como maquinas,
galpdes etc. No caso da engenharia consultiva como patrimdnio é imaterial, ¢ o conhecimento
técnico da mao de obra, ndo é um bem que se possa desapropriar em caso de fracasso do
empreendimento, dai o desinteresse do sistema financeiro.

Tecnologicamente as empresas mais fortes em termos de capital estdo mais atualizadas e,
portanto, mais capacitadas a executarem seus projetos em tempo habil, o que significa bara-
tear os produtos. Mas em relagdo ao dominio das técnicas, dos fundamentos da engenharia,
nesses campos as empresas locais ndo devem nada as de fora (tanto as nacionais quanto as
estrangeiras). Segundo entrevistado, “ao contrario, algumas evidéncias mostram que determi-
nadas empresas que chegam alardeando “sabedoria” terminam, de certa forma, decepcionando.
Tal fato se verifica em diversas areas do conhecimento.”

Em relagdo a desvantagem, alguns entrevistados mencionaram a elevada taxacdo do ISS que incide
sobre o trabalho executado pelas empresas de engenharia consultiva no Recife. Sobre isso a reivin-
dicago é que se tenha um projeto municipal de beneficios fiscais, que ofereca melhores condicdes
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para a empresa permanecer no municipio, caso contrario elas migrardo para outros municipios
onde a tributagio é menos onerosa. Por sua vez, a localizacdo da empresa no Recife deveria ter
como referéncia a melhoria da mobilidade, tanto urbana como a de se ter estradas em boas condi-
¢Oes de trafegabilidade, onde fosse possivel visitar os clientes sem perder tempo, de um bom aero-
porto no qual se tivesse voos regulares para todo pais e para os principais centros do exterior, onde
se tivesse facil acesso a redes de informatica e houvesse facilidade de utilizar instrumentais como
skype e internet, onde se tivesse circuito interno de televisdo. Quase nada disso funciona bem. A
propria rede de telefonia, quer seja fixa ou mével é um caos, segundo os entrevistados.

Uma saida para enfrentar a concorréncia externa seria a de as empresas locais saberem lidar
com a realidade e tirarem o melhor proveito dela. Selecionar os parceiros mais importantes em
nivel internacional e desenvolver algumas competéncias que possam aplicar neste mercado. O
caminho ndo seria o de tentar fechar as portas para o concorrente externo como alguns setores
do poder publico querem ao tentar dificultar a vinda de empresas extranacionais. Se existem
parceiros la fora que podem agregar valores, isso deve ser aproveitado pelas empresas locais o
que Ihes possibilitara novos aprendizados, ter acesso a mais tecnologias e crescer com isso.

Algumas ressalvas devem ser feitas em relagdo a desvantagem das empresas locais frente a concor-
réncia externa. A primeira diz respeito a questdo do capital, porque quando uma empresa estran-
geira vem para Pernambuco normalmente ela conta com o apoio do seu pais de origem. Um dos
entrevistados recorda que ha dois ou trés anos houve uma licitagao para concessdo de uma rodovia,
acha que em Séo Paulo, onde uma empresa espanhola ganhou por um valor simbdlico de R$ 1,00
a proposta de cobranca de pedagio, e depois se soube que havia um incentivo do governo espa-
nhol pra que essas empresas ganhassem a concorréncia. Entende-se que com a crise da Europa, as
empresas de Portugal, da Espanha e da Italia, fatalmente vao chegar aqui no Brasil, ja se observando
sua presenca em Suape (o0 GruppoMossi&Ghisolfi é um exemplo da utilizagdo desses servicos).

Forma como as empresas locais tém se organizado para reduzir os
elementos da concorréncia externa

As empresas locais tém investido muito em consultorias especializadas tanto nas atividades meio
do segmento, ou seja, nos aspectos tributario, legal, de politica trabalhista, como nas atividades fins,
na capacitagdo, no desenvolvimento gerencial e no desenvolvimento tecnologico por exemplo.



Observa-se que a questdo chave é de fixacdo de preco que seja competitivo nas concorréncias,
porque as empresas que vém de fora de certa forma tém que ter uma infraestrutura aqui que as
empresas locais ja possuem. Isso também ocorre nas empresas locais que entram em licitagdes
em outros estados, daf a preméncia de se analisar com bastante acuidade o projeto objeto da
concorréncia para se or¢ar um preco competitivo, e na medida do possivel, se buscar parcerias
com empresas locais.

As empresas de menor porte vém sobrevivendo nesse mercado tio disputado. E claro que elas
ficam com os projetos menores. Para uma empresa de grande porte ndo é vidvel concorrer em
projetos com baixa destinagdo orcamentaria, a ndo ser por uma questao estratégica. Como se
verificam muitas licitagdes de pequeno porte em Pernambuco, existe mercado tanto para as
grandes quanto para as pequenas empresas de engenharia consultiva uma vez que o mercado
esta aquecido.

Nao se tem nenhuma noticia de alguma empresa de grande ou médio porte que fechou suas
portas no periodo da crise. Houve empresas que calram de porte, mas nao que faliu. O problema
maior foi com as empresas que tinham sua matriz fora do Estado. Em geral de grande porte,
sairam do Estado.

Existem alguns exemplos exitosos de parcerias com empresas extras-locais. Uma das empresas
entrevistadas, por exemplo, acabou de cumprir um contrato de trés anos de duracdo consor-
ciado com uma empresa de Sdo Paulo, na area de controle de perda de agua. Entre parcerias
exitosas podem ser mencionados consorcios entre Concremat e Engeconsult, a Maia Melo com
empresas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia, Ceard, Parana e espanhola, a Projetec tem consor-
cios com empresas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e com empresas belgas e inglesas.

Vantagens e desvantagens das empresas se localizarem em Recife

O grande atrativo da cidade do Recife ¢ a sua localizacdo geografica em relacdo ao Nordeste.
Analisando o mapa da Regido Nordeste se vé que Recife fica no coracao dessa regido. Em um raio
de 800 km se tem 80% a 90% da economia do Nordeste. Lamentavelmente, na RMR observa-
-se grande caréncia de infraestrutura urbana, é notoria a falta de hotéis, de um sistema viario
adequado. A questdo da seguranga que pesava muito contra apresentou uma melhora, mas
ainda deixa a desejar. Apesar do grande potencial, o transporte maritimo de passageiros ndo é
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utilizado. Historicamente, Recife tem um porto com razoavel estrutura, tendo condicdes de se
tornar a porta do turismo internacional com pouco investimento.

O entendimento da maioria dos entrevistados do segmento de engenharia consultiva é de que
esse setor, que foi criado na década de 60, é tdo importante quanto o de informatica. Porém, dife-
rentemente da engenharia consultiva, existem varios incentivos oficiais para desenvolvimento do
polo de informatica. Existem empresas no Recife, com mais de 40 anos de atividade, ja conso-
lidadas e tradicionais, mas todas elas sobrevivendo a custa do esforco proprio, sem nenhum
incentivo e com uma carga tributaria muito elevada.

Por conta da significativa demanda existente hoje e a concentracio de empresas especializadas,
pode-se considerar que existe um polo de engenharia consultiva no Estado. Ndo ha nenhuma
lei que beneficie o setor, a comecar pela elevada taxacdo do ISS. Uma das saidas seria promover
a jungdo Estado/universidade/consultoria, triangulo que mutuamente poderia se ajudar muito.
Decididamente a universidade ndo responde totalmente pela formagao de recursos humanos,
faltando a pratica, que seria funcdo da consultoria. Poderia haver uma integracdo de interesses,
de tal sorte que o estado, que é o maior financiador da universidade pUblica, contratasse mais
as consultorias, por sua vez a consultoria completaria o trabalho da universidade no sentido de
promover estagios praticos para seus formandos e assim cada um se beneficiaria.

O Polo de conhecimento na area de engenharia como
um fator diferenciador

Pernambuco tem boas universidades e cursos de engenharia o que de certa forma é um fator
que traz influéncia relevante para o setor de engenharia consultiva, mas pelo que se saiba o
setor de consultoria ndo esta institucionalmente interligado com a universidade. Até foi feito
um esforgo razoavel nesse sentido através do Sinaenco visando a promogéo de cursos, inclusive
de especializagdo latu sensu, de 400 horas aula, com um ano de duragdo. Conseguiu-se realizar
dois cursos na UFPE e um na UPE, mas a proposta ndo teve seguimento. Eventualmente o setor
recorre as universidades ou as escolas em busca de mao de obra, porque é grande a necessidade.

Os 25 anos de 'terras devastadas, que ocasionaram séria crise no segmento, gerou um gap de
duas geragdes. Levando-se em conta que um engenheiro pode ser considerado sénior com 10
a 12 anos de formado, 25 anos significa tempo suficiente para formar duas levas de profissionais



experientes. Questiona-se uma estratégia atual querendo tirar o atraso comprimindo o periodo
de formagdo em prazos extremamente exiguos, 0 que na opinido dos entrevistados do setor,
poderia ser um erro.

O sindicato, por sua vez, tem insistido em manter parcerias com as universidades, mas sempre
aparece um entrave, por diversos fatores que poderiam ter sido relevados. A propria universi-
dade parece ndo querer que o sindicato entre nessa particularidade de capacitagdo. Tanto que
ha um tempo o sindicato teve que buscar parceria com a Universidade do Rio de Janeiro porque
fora do Estado é até mais facil.

Voltando um pouco a essa questao da legislagao, um tipo de legislagéo especifica que poderia bene-
ficiar o segmento de engenharia consultiva seria algum incentivo como o que favoreceu o Porto
Digital que contribuiu para desenvolver um cluster e, a partir dai, criou-se as condi¢des para que as
coisas acontecessem da forma mais rapida. Se existir essa vontade na engenharia consultiva esse
segmento teria tudo para ser alavancado, segundo os entrevistados. Um dos fatores diferenciadores
da engenharia consultiva é que ja se tem um polo de conhecimento na area de engenharia e isso é
um fato diferenciador, motivo pelo qual o Estado é diferenciado dos outros da regido. As maiores
empresas de engenharia do Nordeste, nas 10 primeiras posicdes, mais da metade encontra-se em
Recife. A dificuldade que Recife tem hoje de crescer mais nesse sentido é que a sua capacidade de
producdo de gente qualificada é limitada. A Universidade Federal de Pernambuco, a Universidade
Estadual de Pernambuco, a Universidade Catdlica, além dos polos regionais em Caruaru e Petrolina,
tém um numero limitado de vagas e conseguem colocar no mercado um niimero bastante inferior
a0 que 0 mesmo necessita. Para se manter o ritmo de crescimento mais acelerado, para atender
essa demanda, teria que se fazer uma importagdo de méo de obra. O problema é que néo existe
parceria efetiva com as universidades e nem mesmo com centros tecnoldgicos ou escolas técnicas.
Por outro lado, a formagdo de uma pessoa na escola técnica ndo substitui a formagdo de um enge-
nheiro, segundo os entrevistados. Infelizmente ndo existem parcerias efetivas com universidades,
com centros tecnoldgicos, com escolas técnicas.

Setores de petroleo, naval e offshore, logistico e polo médico: a visdo das
empresas do setor de engenharia consultiva

Um estudo atual, em realizagdo, esta procurando analisar os setores que vém tendo um cresci-
mento significativo, como os de petréleo, naval e offshore, polo médico e logistico em Pernambuco.
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A indUstria naval tinha no Rio de Janeiro o seu polo, onde se ressaltava a engenharia naval de
projetos e de construgdo. No entanto, o setor passou por uma crise profunda. Reduziu-se muito a
construgdo de navios, passando, a exemplo da engenharia consultiva, cerca de 25 anos sem pratica-
mente nenhum projeto. Agora que a atividade se aquece, fortemente embasada nos investimentos
da Petrobras, observam-se as empresas do setor se realimentando, reforcando-se para voltar a
serem players. Inclusive muitas deles ndo estdo vindo para Pernambuco, até porque aqui ndo se
tem conhecimentos especificos. Tem-se que trazer do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e da Bahia, por
causa de Camagari. O mesmo ocorre em relagio ao segmento petrolifero e mesmo ao logistico.

Como néo existia know-how no Estado e ndo se tinha tempo para desenvolver essas qualifica-
cbes, a grande maioria da mao de obra especializada desses segmentos teve que vir substan-
cialmente do eixo sul/sudeste ou até do exterior. Observa-se atualmente um grande desafio
das universidades, das escolas técnicas de preparar profissionais para poder suprir a demanda.
No caso da industria naval o estaleiro tem uma demanda de mao de obra bastante intensa nos
momentos de pico, quando existe demanda por navios ou plataformas, momento em que é
necessario contratar até seis mil funcionarios. Na temporada de baixa esse nimero se reduz a
30% o que acarreta problemas, inclusive do ponto de vista social. Ha um desafio tecnoldgico
em dar formagéo as pessoas no setor naval quando se sabe que o emprego depende das enco-
mendas, e nesse sentido fica dificil desenvolver competéncias, quando na época da entressafra
esses profissionais passam por dificuldades. Se isso ocorre no setor produtivo, tem rebatimento
nas empresas de engenharia consultiva. Formar competéncias especificas para projetos na area
passa por uma melhor visualizagdo do crescimento da demanda dos setores fim, a qual ainda
ndo é muito clara.

Sobre o polo médico, o segmento esta estabilizado, mas ainda apresenta um gargalo quanto a
capacitagdo de pessoal em engenharia clinica e manutencio de equipamentos sendo necessaria
uma maior parceria com as instituicdes do conhecimento para formacao de pessoal e sua reci-
clagem constante.

Em relagdo ao segmento logistico, alguns entrevistados ressaltam que as dificuldades que se
encontram aqui ndo é um problema sé do Recife, e sim do pais como um todo porque a logis-
tica ndo é pensada. Existe no Estado alguma infraestrutura que esta sendo criada em termos
de licenciamento de ferrovia e portos, que séo os grandes desafios do momento, mas é preciso
que se tenha algum know-how local. Observar experiéncias de outras regides do Pais parece ser
caminho a ser seguido.



Em suma, verifica-se certo distanciamento do setor de engenharia consultiva com esses setores
elencados. Talvez por desconhecimento mutuo, ou seja, o setor da engenharia consultiva nio
tem acesso as informagdes acerca das necessidades do polo médico e da indUstria naval e
esse préprio setor, por sua vez, desconhece que ja existe essa capacidade instalada no Estado,
embora ainda dando os primeiros passos. Foi ressaltado que seria preciso algum instrumento
que promova esse entendimento entre as partes.

Dificuldades das empresas locais e acdes e instrumentos de politicas publicas
que poderiam ser idealizados para aumentar a competitividade local

Ao longo da entrevistas foi recorrente a colocagédo de que o grande custo para toda atividade
produtiva da engenharia consultiva é tributério. E bom que se ressalte que a maioria dos tributos
que oneram o setor ndo ¢ da esfera municipal ou estadual e sim da federal. Nesse sentido, tinha
que haver uma articulagdo nos trés niveis do poder para que o setor pudesse ser incrementado
e tivesse chances de competir com igualdade de condi¢cdes com as empresas extra nacionais.
Por sua vez, € muito caro fazer comercializagido no exterior, entdo, a exemplo do que ocorre
com os paises cujas empresas vém participar de licitagdes, o governo brasileiro poderia ajudar
as empresas locais através de crédito a juros baixos para financiar gastos em tarefas comerciais,
viagens para a preparacdo de propostas e mesmo para a deteccao de oportunidades. Isso seria
de interesse do proprio governo, porque uma empresa de consultoria que va para o exterior
levaria a ponta de langa da venda de equipamentos e de servicos especializados.

Algumas ac¢des ou instrumentos de politica publica poderiam ser idealizados. O Sinaenco tem
procurado divulgar o trabalho da engenharia consultiva. Por exemplo, com o evento da Copa do
Mundo de 2014, realizou-se alguns workshops de divulgacdo da questdo do planejamento das
cidades para esse evento. Esses encontros (feiras, congressos, seminarios, rodada de negocios)
seriam uma das formas de se divulgar e de criar um elo entre a demanda e o setor da engenharia
consultiva. A construgdo civil, representada pelo Sinduscon e a Ademi tém feito algumas acdes
de divulgacao, mas o foco dessas entidades ¢ mais a construcdo, a obra em si, e ndo a divulgacéo
nem a criacdo de um mercado potencial de concepcio e planejamento de grandes investimentos.

Sobre os servicos de engenharia consultiva que ndo estdo disponiveis localmente ou que ainda
atuam de forma incipiente no mercado, a exemplo do petrolifero e do naval, embora exista uma
limitada capacidade das empresas locais em entrar em campos novos, minimamente se observa
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uma vontade, uma disposicdo e até mesmo uma alocagio de recursos para se entrar em novas
atividades. Talvez, existam outros setores onde ainda ndo exista expertise no Estado, segundo os
entrevistados, mas o importante é que o fundamental da infraestrutura que o Brasil necessita,
ou seja, transportes em geral, saneamento em geral (agua, esgoto, drenagem, residuos sélidos e
doencas transmitidas por vetores, as empresas locais tém expertise.

O cerne da questdo é que medidas poderiam ser tomadas para consolidar Recife como um
polo de engenharia consultiva que se torne referéncia nacional. Nesse sentido, pode-se salientar
em primeiro lugar uma politica de incentivo as empresas locais. Como o grande contratante
dos servicos do setor é o Estado, se esse ator entendesse que dispor do saber acumulado pelas
empresas ¢ um elemento diferenciador e de atracdo de investimentos, o setor se desenvolveria
de forma mais rapida e com consisténcia.

Deve-se entender que os projetos e as obras dependem do interesse politico para que acon-
tecam, mas tem que se pensar que por tras existe uma logica do mercado. Se o segmento de
engenharia consultiva quisesse crescer mais do que cresce hoje teria que passar por um processo
semelhante ao do Porto Digital, que contou com beneficios fiscais associados, que ofereceu uma
série de incentivos para que jovens técnicos viessem para o Recife. O Porto Digital seria um bom
exemplo de querer fazer e acontecer.

Uma boa maneira para suprir a demanda dos segmentos que ndo estao disponiveis em Pernam-
buco seria através de treinamento. As universidades e as empresas tém profissionais compe-
tentes que poderiam muito bem treinar os profissionais que entram no mercado. Uma forma
de divulgar os conceitos, os conhecimentos, seria através de cursos de pds-graduagdo, onde
as universidades teriam papel fundamental. Porém, a formagdo de um profissional é algo a ser
conseguido em médio prazo. O Sinaenco trouxe ha dois anos dois cursos de pos-graduagido
em petroleo e gas. Aproximadamente 40 profissionais foram treinados, mas isso ainda é pouco
para a demanda que se apresenta. £ sabido também que a formacio nio se resume a treina-
mento, sendo necessario que seja repassada a experiéncia adquirida por outros atores ao longo
do tempo e trazer esse know-how seria fungdo do setor piblico.



Perfil esperado das empresas

Os argumentos até aqui expostos levam a pensar um novo perfil para as empresas do setor.
Se existem potencialidades para aproveitar os novos mercados emergentes, também ¢é funda-
mental que se tenha claro que a nova realidade impde desafios.

Para poder participar de um mercado que tende a ser cada vez mais competitivo e especializado
no mundo contemporaneo marcado pela dominancia de questdes de vantagens comparativas-
-produtividade-competitividade é fundamental que se mantenha um sistema de acompanha-
mento das oportunidades que vem surgindo e da andlise dos principais fatores que venham a
apontar novos caminhos. Tal atividade torna-se problematica se for pensada apenas por uma
empresa local emergente ou por unidades empresariais isoladas. Nesse sentido, é oportuna
a atuacgdo de entidade de classe que agregue esforcos no sentido de fornecer informagdes as
empresas do setor e facilitar a participagdo em concorréncias nacionais e internacionais.

Para participar destas concorréncias faz-se necessario o dominio do instrumental mais atuali-
zado que existir para o setor, em esfera nacional e internacional.

Neste sentido, é necessario pensar sistemas de parcerias que permitam 0 acesso a0 mesmo.
Especificamente, na area de softwares especializados, joint-ventures e associagdes a nivel interna-
cional tém sido tendéncias em outras regides que devem ser imitadas com maior énfase pelas
empresas locais.

Também, é caracteristica atual que os problemas sejam analisados em ¢ticas transdiscipli-
nares, em que diferentes aspectos devem ser contemplados. Assim, por exemplo, usualmente,
problemas de energia envolvem aspectos de engenharia, mas também de meio ambiente, de
manejo de recursos naturais, socioecondmicos, institucionais, entre outros. Desta maneira as
empresas, além de dominarem as técnicas especificas, sio forcadas a terem uma consciéncia
mais abrangente dos problemas e de seus diferentes aspectos, bem como a se expressarem com
uma nova linguagem e com énfases diferentes das anteriormente utilizadas. Os tratamentos
transdisciplinares atualmente aplicados a solucdo de problemas concernentes a uma area espe-
cifica envolvem o trabalho com equipes multidisciplinares. Equivale a dizer que problemas de
diferentes Oticas e até diferentes linguagens particulares a diferentes areas de conhecimento tém
de ser administrados. A composicio das competéncias das equipes, em areas funcionalmente
relacionadas a area central de um estudo, a disposicdo de uma empresa de consultoria pode, em
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algumas circunstancias se tornar um fator decisivo na disputa por contratos. A atual énfase em
tratamentos transdisciplinares ndo ¢ um modismo académico. Neste sentido, é bom observar
como organismos internacionais, entre eles, BID e BIRD, mudaram, profundamente, as priori-
dades, para os projetos de infraestrutura, nos tltimos anos, incluindo o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel, implicando na consideracdo a aspectos relativos a efeitos sociais e ecologicos
dos projetos, em adicdo a seus efeitos econdmicos.

Por fim, chama-se a atengao para a importancia de ser repensado o marketing institucional do
setor em Pernambuco e, em particular, em Recife. E extremamente necessario que se institua a
ideia de que o Estado conta com uma engenharia consultiva consolidada e com potencialidades
competitivas, inclusive em mercados externos ao pais. A consolidacdo dessa imagem depende
ndo sé dos investimentos que as empresas fagam em sua modernizagdo, na adequagéo do perfil
profissional de seu pessoal permanente e credenciado para trabalhos temporarios e nas parcerias
que fagam extra regionalmente, mas também numa agdo conjunta de divulgacdo do setor e de
suas reais potencialidades. E fundamental que a cidade seja reconhecida como um importante
polo nacional na area de engenharia consultiva, e isto depende de uma agdo que envolva outras
parcerias, inclusive com a participagéo de setores governamentais e entidades de apoio empre-
sarial, além de criagdo de instrumentos especificos, inclusive legais, de apoio ao setor.

Tem-se consciéncia de que este estudo é um esforco preliminar de levantamento de questdes
que mostram a potencialidade do setor, exigindo para sua concretizacio o firme engajamento
das empresas do setor e das entidades de apoio governamentais e ndo governamentais.

Observacoes finais

Recife ja é considerado um polo de engenharia consultiva, sendo o mais importante do Norte e
Nordeste, inclusive com mais expertises do que o de Salvador, segundo apontam as entrevistas, que
seria 0 seu concorrente principal. Pernambuco historicamente representa um polo da engenharia
consultiva, mas para aumentar a competitividade local é preciso que se promova uma atualizagéo
dos conceitos, além de buscar competéncias de forma a abranger outros segmentos ainda nao
cobertos pelas empresas locais, a exemplo dos setores naval, de petroleo e gas e metaltirgico.

Deve-se ressaltar que nas grandes concorréncias, as empresas locais ainda entram em areas de menor
complexidade, sendo que os que exigem maior especializagdo tém sido realizado por empresas



extra locais, nacionais e mesmo internacionais. Este, 0 segmento de concepcdo de projetos em
setores de maior complexidade tecnoldgica, € um setor ainda a ser estruturado no Estado.

No caso especifico das grandes obras do Estado, complexo industrial e portuario de Suape e
mais recentemente as da Copa, empresas do eixo Rio de Janeiro/Sdo Paulo/Minas Gerais tém
participado de concorréncias, também se notando a presenca nessas licitacbes de empresas
estrangeiras, consorciadas com outras empresas nacionais.

Recife é o principal polo de atracio dessas empresas de engenharia consultiva em Pernambuco,
com um contingente de pessoal qualificado significativo. No entanto, a qualificacdo de méo de
obra foi também apontada como um dos entraves ao crescimento do setor.

As instituicdes do conhecimento, universidades, centros tecnologicos e escolas técnicas, ndo
respondem totalmente pela formacdo de recursos humanos. Os conhecimentos praticos séo
fundamentais e se exige uma articulagdo com as empresas de consultoria. O problema é como
firmar efetivamente essas parcerias.

Além disso, devem ser estruturados mecanismos de atracdo de mao de obra qualificada de
paises centrais, atualmente em crise, diminuindo a burocracia e exigéncias feitas, e aproveitando
0 bom momento da economia pernambucana.

Também, para consolidar Recife como um polo de engenharia consultiva sio necessarias
medidas a cargo das instancias de governo, desde uma politica de incentivo as empresas locais
até a utilizagdo do seu poder de compra e contratagio. Mas, além disso, como facilitador das
parcerias necessarias e das articulagdes nacionais e internacionais.
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PETROLEO, GAS, NAVAL E OFFSHORE: OFICINA DE
TRABALHO PARA ORIENTACAO DO ESTUDO DO SETOR

Relator: Abraham B. Sicsu

Apresentacao

No dia 25 de junho de 2012, dentro do estudo de Cadeias Selecionadas para a Cidade do Recife,
como primeiro trabalho para a analise do setor de petréleo, gas, naval e offshore, estiveram reunidos
a equipe do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), especialistas, consultores e repre-
sentantes da Prefeitura do Recife. O objetivo do encontro foi procurar uma melhor delimitagéo
do escopo a ser analisado, bem como de pontos a serem aprofundados em Estudo Futuro.
Procurou-se compreender melhor como segmento de relevancia na estratégia atual de desenvol-
vimento do Estado de Pernambuco pode ter rebatimentos econdmicos para a dinamizagio da
cidade. Nesse sentido, a oficina foi conduzida procurando aproveitar a experiéncia de formadores
de opinido e especialistas no setor para a definicdo de problemas atualmente encontrados, elos
de maior potencial na cadeia e medidas a serem aprofundadas em trabalhos posteriores.

Contextualizando o setor global

Numa visdo global, a cadeia dos setores em analise pode ser caracterizada pelo diagrama a seguir:



A cadeia de fornecimento offshore é bastante
abrangente englobando um grande niimero de elos
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1) Inclui todos os materiais e
equipamentos para os quais a cadeia
offshore é pouco representativa, ficando
portanto fora da cadeia de fornecimento principal

Fornecedores Diretos

Setores Relacionados

Diagrama 1 - Cadeia de fornecimento offshore

Nessa cadeia, os elos relevantes podem ser descritos conforme o fluxograma a seguir:

Fuxograma dos setores da cadeia de petréleo
( Cadeia de fornecimento de O&G ) ( Setores relacionados com a cadeia )
Fornecedores diretos Apoio / Suporte

y Médulos / Sistemas Inddstria e yqrejo de bens de consumos dlgr?iveis: moveis,
P eletro-eletronicos, equipamentos de informatica,
. EPC -«
. . equipamento de ginastica
»  Equipamentos mecanicos
), Indstria elvarejo de Ii)ert\)s é:le Cﬁnsum?s nao-duraveis:
o . oot vestuario, alimentos e bebidas, higiene, farmacéutica
4 L':j::l:f%?s <4 »  Equipamentos elétricos &
Industria e varejo de insumos, ferramentas
Operador da b Tubulacées basicas e maquinario
produgio de | G Servicos de pocos b Insumosﬂbésicos em geral: petroquimica,
petréleo b Siderurgia, forjaria, fundicio metais nio-ferrosos, cimento
Educagéo e capacitagao técnica: escolas, universidades,
p Sismica «“ b Produtos quimicas centros de formagao profissional, centros de pesquisa
{ b HSE / EPI » Infra-estrutura: telecomunicagoes, energia, transportes
Apoio logistico < . " s ;
$ d Servigos especializados: instituigoes financeiras, seguros,
Produtos Integradores advocacia, engenharia, tecnologia da informagao
Servico

Fluxograma 1 - Fluxograma dos setores da cadeia de petroleo
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Ou, explicitando de uma maneira melhor, os principais participantes, agrupados em:

Principais processos E&P Offshore

Levantamento de
informagoes geologica,
geofisicas, e ambientais
dos reservatorios

Construgdo de unidades
de transporte e apoio
(perfuragdo e operagao)

Execugdo do revestimento,
avaliagao e completgio
do pogo de produgao

Fabricagdo e integragao
de infraestrutura

Construgdo de unidades
de perfuragao offshore

Suprimento e apoio das
atividades de perfuragio

offshore

Construgdo de unidades
de produgéo offshore

Operagao de Produgao

Operagao e
gerenciamento
das unidades
de perfuragao

Execugdo do
revestimento, avaliagdo
e complementagdo do
pogo exploratoério

Instalagdo de
equipamentos de
superficie em unidades
de produgéo

Servigos e equipamentos
de manutengéo de pogos

Principais participantes da cadeia
Operadores
Servigo de campo / pogo
Estaleiros
EPCistas
Sistemistas / Moduleiros

Fabricantes de equipamentos

submarina

. . . — Prestadores de servicos de apoio
Construgao de navios Construgao de dutos Desativagdo e abandono o a
de transporte e estocagem  para transporte de 6leo das atividades de

de petréleo e gas produgio Fabricantes de componentes

para equipamentos

Fluxograma 2 - Principais participantes da cadeia

Nesse contexto, cabe ressaltar que os segmentos podem ser ordenados, segundo o esforco neces-
sario para o desenvolvimento, segundo trés subconjuntos explicitados no diagrama a seguir:

o
g _Seg!-n_entos que Segmentos que
s individualmente possuem individualmente oferecem
uma relagdo custo e beneficios elevados com
beneficio equilibrada . um baixo/médio custo
0 @ Estaleiros
8 Automagdo, medigao
S ® Servicos de perfuracio e controle @ Sistemas elétricos
@ Serv. e Equip. de completagio
° EPC / Integrados
; Geradores @ @ Engenharia béasica
Sistemas de turbo geradores Equipamentos Submarinos
° ) .
k Tubos e Tubulagoes @Apoio logfstico
°
g Trocadores de calor
S Segmentos que e Operagio de sondas ® Valvulas @
8 individualmente possuem Sismica @ @ Compressores ®
< 2| custos elevados para @ Brocas Bombas
] | beneficios limitados
Baixo

Elevado

Esforgo necessario para o d
@ Decisdo local
@Subsidiaria estrangeira

Diagrama 2 - Matriz de direcionamento para desenvolvimento dos segmentos off-shore

fonte: Balango das empresas, entrevistas, Analises Booz & Conpany

Se for pensada uma Agenda de Competitividade, a mesma pode ser refletida como a seguir:
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Vetores Politicas para o desenvolvimento da cadeia de bens e servigos offshore

2
Conhecimento
e produtividade
Arranjos 3 4
produtivos e
tecnolégicos
Fortalecimento > S
empresarial
local

10,

Isonomia
competitiva

Agbes - “quais os pilares que tangibilizam as politicas?”- O que fazer

I 4
[ 2
I 2
1l 2
1l 2
I 4
[ 2
[ 2

Mecanismos - “quais as ferramentas para a implementagao dessas politicas?’- Como fazer

Diagrama 3 - Agenda de competitividade

Tendo esse panorama como pano de fundo, procurou-se entender um pouco melhor o direcio-
namento do setor para as especificidades apresentadas por Recife.

Recife: caracteristicas gerais e visdo de especialistas entrevistados

Para subsidiar a oficina, procurou-se entrevistar, antes do evento, alguns especialistas nacionais e
locais, cujas opinides serviram de subsidio para o debate. Partiu da visio de que Pernambuco esta
em um processo virtuoso de crescimento e Recife esta no centro de um triangulo importante
de investimentos: Suape ao sul, cidade da Copa ao oeste e o Polo Farmogquimico e automobilis-
tico ao norte. Também concentra os setores intensivos em conhecimento no Estado, entre os
quais os de educagio, atividades criativas e tecnologia da informagdo. Além disso, se caracteriza
como uma cidade de servigos e comércio. Nesse contexto, foram levantadas as seguintes ques-
toes para discussio:

« Recife deve se concentrar nas atividades de prestacdo de servicos de alto nivel as empresas.

«As competéncias na area de petroleo e gas estdo fortemente instaladas no sudeste com ten-
déncia de maior concentragéo.

« O setor naval e offshore oferecem maiores oportunidades para Recife.

« Asareas de engenharia podem ser estimuladas.
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.+ Aatragdo de competéncias externas para formacéo de pessoal local deve considerada. Paises
como Portugal, Franga, Espanha e Italia dispdem de pessoal qualificado.

+ O pals comporta a instalagdo de mais de um centro de exceléncia na area naval. Recife dis-
pde de condigdes para a instalagido de um centro de alto nivel para atender as demandas da
regido.

.+ Adreade instrumentacéo, controle e de automagdo tém potencial de desenvolvimento local.
Considerando a competéncia instalada na area software e de engenharias, o desenvolvimento
desta area podera atender a demanda de outros setores com ganhos de escala.

+ A demanda por supply boat deve aumentar no pais. Estima-se em torno de 300 unidades
($50 milhdes cada) contendo forte componente de instrumentagdo de bordo.

+ Ademanda por sistemas de posicionamento dinamico é critica nestas embarcagdes de apoio.

+ O desenvolvimento desse tipo de instrumentacgdo tem interface com outros setores COmo
de defesa, aeronautico e espacial.

+ Instalagdo de centros de inteligéncia naval deve considerar parcerias internacionais para capa-
citagdo e operagdo rapida.

« Avisdo de mercado deve ser global, voltando a producédo para atender a outros mercados
como Africa e América latina

«  Existe potencial e mercado para forjados e fundidos de grande porte com demanda para
outros setores também, Como automotivo.

Ainda, como subsidio ao debate foi levantado na tabela 5, a seguir:
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Avaliagao da demanda

Tabela 5 - Questoes para avaliagdo

Topicos Descrigao ncipais Mensagens

Estimamos a demanda por
bens e servicos (Capex) do
setor de O&G offshore no Brasil
para os préximos 10 anos

Demanda é significativa (cerca de USD
320 B em investimentos e USD 80 B

em gastos operacionais associados a
cadeia) para os proximos 10 anos sendo
capaz de impulsionar cadeia local em
diregédo a competitividade global

Demanda local serd crescente e muito
concentrada em torno da petrobras

Caracterizagdo da oferta

Caracterizagéo dos principais
elos da oferta da cadeia de
fornecimento offshore

Oferta local é abrangente mas
ainda possui baixa participagao
no fornecimento, principalmente
em Bens de Capital

Setor ¢ capaz de expandir a
capacidade instalada caso seja
necessario - foco deve ser em
capacitagdo e avango tecnoldgico

Identificagdo de lacunas
de competitividade

Avaliagdo e quantificagdo de
aspectos sistémicos e associados
ao setor com elevado impacto
na competitividade local

Fatores sistémicos possuem impacto
relevante na competitividade do setor...

Apresentagdo de casos selecionados
de comparagéo de pregos

..Entretanto, aspectos como

escala, tecnologia, processos e
produtividade local também devem
ser considerados para reduzir lacunas
de competitividade do setor

Casos de sucessos locais

Avaliagdo de casos de empresas
com produgéo local que atingiram
competitividade internacional

uma série de fatores sdo
apontados como fontes do
sucesso destas empresas

Identificagao dos pilares do
sucesso destas empresas

- Foco multi-setorial e geografico
- Elevada escala

- Foco em treinamento e
capacitagdo da mao de obra

Desenvolvimento de
propostas para o setor

Com base em um amplo
diagnostico local, experiéncias
internacionais, casos de sucesso
e andlises especificas, propostas
e agdes para o desenvolvimento
do setor foram desenvolvidas

A agenda de competitividade é
abrangente, envolvendo tanto aspectos
relacionados ao conhecimento,

polos industriais, curva de
aprendizado, regras de contetdo

local, produtividade da méo de

obra, estimulos ao fortalecimento
empresarial e adequagdes nos

aspectos de financiamento e garantias,
tributdrio e de materias-primas

Impacto das propostas

Avaliagdo do impacto das propostas no
desenvolvimento da cadeia e sociedade

O desenvolvimento da cadeia pode
ter um impacto relevante para a
sociedade com a geragdo de dois
milhdes de empregos até 2020

As politicas devem atingir toda a
cadeia uma vez que o foco restrito nos
elos principais reduz significativamente
os beneficios gerados - é imperativo
garantir a retengao dos investimentos
por parte da cadeia local
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Com esse panorama, procurou-se orientar as participagdes para trés aspectos relevantes a serem

aprofundados no debate: problemas a enfrentar, elos a priorizar nos estudos, medidas sugeridas

para dinamizar o avanco do setor em Recife. As principais conclusdes foram:

Problemas a enfrentar

Entre as principais dificuldades levantadas, como importantes aspectos a serem analisados numa

estratégia de busca de crescimento do setor em Recife, foram apontadas:

Nesses setores, em grande parte das vezes, as empresas chegam com arranjos empresariais
fechados, ndo havendo grande grau de liberdade para a introdugéo de novos agentes locais;

Nessa dirego, foi destacado que a cadeia de suprimento ja estd estruturada, o que dificulta
uma maior participagdo de empresas locais;

Também, foi ressaltado que as matrizes das empresas sdo extra regionais e as decisdes nem
sempre sdo locais, o que faz com que seja mais dificil a introducédo de preocupagbdes locais;

Por fim, também se observou que os fornecedores de tecnologia séo fortes influenciadores
do perfil que a cadeia de suprimento toma e sdo fundamentais articulagbes nesse setor para
garantir uma maior participagao.

Elos a serem priorizados

Pensou-se, como hipdtese de trabalho, que Recife podera ser um polo regional de servicos espe-

cializados para o setor. Com o quadro anteriormente descrito, chegou-se a conclusdo de que os

elos da cadeia que apresentam maiores oportunidades de negocio para a cidade de Recife se

concentram em:

As areas de engenharia e tecnologia da informagdo surgem como segmentos chaves para o
setor, com concentragdo em Recife;

Na area ligada a siderurgia os segmentos de forjados e fundidos, ndo necessariamente empre-
sas de transformagao, mas na sua cadeia de valor;

Da mesma forma a area de metal mecénica pode apresentar segmentos relevantes, inclusive
tendo em mente que o Estado também esta estruturando um setor automotivo;



« Na area de servigos especializados para as empresas, como de advocacia, engenharia, conta-
bilidade, entre outros, parecem ter sua vocagdo concentrada na cidade;

«  Foiaventado que na area de servigos de montagem industrial podem ter as sedes da empresa
em Recife;

« A existéncia de um Polo de Conhecimento, com universidades e instituigdes tecnologicas,
abre a possibilidade de transbordamento para a area produtiva;

« Recife parece estar vocacionada para o apoio logistico ao setor emergente;

« Os estaleiros e EPCs podem ser base para o surgimento de empresas direcionadas para o
setor de naval e offshore;

« A capacitagdo de mio de obra tem em Recife o principal 6cus para sua concentragio;

«  Lembrou-se ser relevante estudar a possibilidade da cidade desempenhar um papel impor-
tante na articulagdo de um setor de bens de capital e equipamentos de base tecnologica,
segmentos que ja foram relevantes no Estado;

« Por fim, chamou-se a atengio de que Recife podera vir a constituir-se num dos elos de um
pdlo adaptador de tecnologias para Africa e América Latina, papel que o Brasil pretende de-
sempenhar nos proximos anos.

Medidas de politicas sugeridas

Partiu-se da idéia de que Recife tem a vocagdo para uma cidade em que se produz conheci-
mento e se valoriza as atividades ligadas a alta tecnologia.

Nesse contexto, para definir medidas de apoio, ressaltou-se como premissas:
«  E fundamental analisar a fundo os cendrios que os documentos do Prominp e a prépria
Petrobras vem desenhando para a cidade;
« Efundamental ter uma viso global que é a que define a ldgica do setor;

« Compreender que Recife ndo pode ser analisado isoladamente, tem que ser visto no con-
texto regional, onde se destacam outras cidades no setor, como Natal e Aracajy;

« Devem ser avaliados panoramas de curto e longo prazos. Definir estratégias e medidas passa
por essa visdo mais nitida;
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+ Por fim, chama-se a atencdo de que dado o desenvolvimento atual do Estado, com o surgi-
mento de segmentos que podem utilizar fornecedores similares, como a industria automo-
bilistica, pode-se comecar a pensar em escalas compativeis para a competitividade no setor.

Com essas premissas, sugeriu-se:

+ Pensar Recife como um centro de inteligéncia na area naval;

- Para consolidar os segmentos de petréleo, gas, naval e offshore na cidade, procurar atrair par-
ceiros internacionais com expertise no setor;

- Sistematizar agbes para o fortalecimento do empresariado local;

+  Pensando em médio e longo prazos, consolidar a producdo de conhecimento, e sua inter-
ligagcdo com o setor produtivo, principalmente nas areas de materiais avangados, eletronica,
mecanica, instrumentagao e quimica fina;

« Procurar uma maior e efetiva articulagdo com o empresariado de porte no setor procurando
credenciar os servigos e produtos locais nas cadeias de suprimento;

« Procurar consolidar a cidade como centro de capacitacio e formagao de recursos humanos;

«  Essas agdes necessitam de um arranjo institucional que garanta a governanga e dé maior agi-
lidade aos empreendimentos concebidos.
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