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Apresentagao

O Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI surgiu da ideia de se constituir um centro de
exceléncia direcionado a dois propésitos principais: o estudo sistematico e avancado, a partir de
uma perspectiva estratégica e transdisciplinar, das questdes estruturais, oportunidades e opgoes
de desenvolvimento do Brasil, no marco dos desafios postos atualmente pela crise dos modelos
econdmicos tradicionais e pela nova configuragdo da economia internacional; e a elevagdo da
capacidade técnica e institucional do Estado brasileiro para planejar e coordenar o processo de
desenvolvimento nacional, mediante a formagao e capacitacido de quadros, com alto padrdo de
qualificacdo e em diversos niveis profissionais e académicos, para a formulagéo, direco e gestdo
estratégica das politicas publicas. Essa ideia nasceu durante a gestdo de Aloizio Mercadante no
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), no ano de 2011. Impulsionada pelo ministro,
foi rapidamente abragada por professores e pesquisadores dos institutos de economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro UFR] e da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
e incorporada anualmente ao programa de atividades do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
(CGEE) através de seu Contrato de Gestdo supervisionado pelo MCTI.

Durante a fase preparatéria, desenvolvida ao longo de 2012 e 2013, foram consolidadas as relagdes
com os institutos de economia da UFR] e da UNICAMP e com a Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL) e foram realizadas varias atividades de pesquisa, debates e disseminacao de
informacdes. Além disso, avancou-se no desenho das atividades iniciais de formacdo e capacitacéo
de quadros e, no segundo semestre de 2013, materializou-se a primeira etapa do processo de
institucionalizacado do Centro, com a formacdo de uma associacdo civil e a implantacdo de seus
correspondentes 6rgaos de governanca.

Os trabalhos que ora temos a satisfagdo de apresentar, nos Volumes |, Il e Ill, como parte do
apoio prestado pelo CGEE a esse esfor¢o de construcdo do Centro de Altos Estudos Brasil Século
XXI, sdo contribuicdes originais sobre alguns dos principais componentes da problematica do
desenvolvimento brasileiro nesse inicio de século e resultam dos trabalhos de pesquisa realizados
por especialistas e parceiros do Centro ao longo dessa fase preparatéria. As publicagdes sintetizam,
ainda, os principais debates ocorridos nos seminarios e nas oficinas técnicas ocorridos no periodo.
Esperamos que sua leitura estimule a reflexdo sobre a natureza dos desafios que o Brasil enfrenta



na atualidade e seja apenas a primeira de uma série de contribuicbes que o Centro de Altos
Estudos Brasil Século XXI possa dar ao aprofundamento e a melhor compreensdo de questdes
estratégicas para o desenvolvimento nacional. Boa leitura!

Mariano Francisco Laplane
Presidente do CGEE



Capitulo 1

A projecio do Brasil na América do Sul e na Africa
Subsaariana e o controle da Bacia do Atlantico Sul

José Luis Fiori (coordenador)’
Raphael Padula?
Maria Claudia Vater?

Introducao

E comum falar da existéncia de uma “vocacio natural” de pafses e povos que estaria determinada,
em Ultima instancia, pela geografia, pela historia e nivel de mobilizacdo de suas sociedades. E
sempre existiram paises ou povos que atribuiram a si mesmos uma vocagao superior, um “destino
manifesto” de converter, civilizar ou governar os demais povos do mundo. Entretanto, quando
se estuda a historia mundial, descobre-se que nunca existiram povos com vocagdes inapelaveis,
nem paises com destinos “revelados”. Descobre-se também que todos os paises que conseguiram
projetar seu poder para fora de suas fronteiras e se transformaram em grandes poténcias, em
algum momento, foram paises periféricos ou secundarios dentro do sistema mundial. Por isso, em
todos os casos de poder e influéncia, ou mesmo de lideranga, existiu um momento em que houve
uma distancia muito grande entre a capacidade imediata da qual o pais dispunha e sua vontade
ou decisdo politica de mudar seu lugar na hierarquia internacional. Uma distancia objetiva que foi
sendo superada sem voluntarismos e com planejamento e “vontade estratégica” que se sustentou
de forma consistente por um longo periodo e independente da mudancas de governo.

Por imposicdo geografica, historica e constitucional, a prioridade nimero um da politica externa
brasileira foi sempre a América Latina, mas, na Ultima década, esse foco regional deslocou-se para
a América do Sul. Hoje, o Brasil ndo tem mais como sustentar seus objetivos e compromissos

1 Professor do Instituto de Economia da UFR] e coordenador do estudo.
2 Professor do Instituto de Economia da UFR).
3 Professora do Instituto de Estudos em Satide Coletiva da UFR).
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sul-americanos sem pensar e atuar simultaneamente em escala global, comegando por sua presenca
no Atlantico Sul, incluindo seu “horizonte africano”. Dando por suposto que acabou o tempo dos
“pequenos paises” conquistadores, como Portugal ou Inglaterra, por exemplo, o futuro do sistema
mundial dependera, daqui para frente, de um jogo de poder entre os paises continentais, como
foram os casos pioneiros dos Estados Unidos e da Unido Soviética, no século XX, e deverdo ser
também o de China e RUssia e, talvez, num prazo mais longo, de India e Brasil, durante o século XXI,
e da Unido Europeia, se lograr atuar como Unico poder soberano dentro do sistema mundial. Os
EUA ja ocupam o epicentro do sistema, e 0s outros quatro paises controlam, em conjunto, cerca de
um quarto do territdrio e quase um ter¢o da populagdo mundial. Todos os quatro paises disputam
a hegemonia dentro de suas regides e ja projetam neste momento, de outra forma e com maior ou
menor intensidade, seu poder econdmico ou diplomatico para fora de suas proprias regides.

Numa primeira aproximagdo desse novo jogo mundial, o que se deve esperar, na proxima década,
é que a Russia dé prioridade a reconquista do seu antigo territério e de sua zona de influéncia
tradicional; que a China siga envolvida em sua disputa regional com os EUA, e com a Russia e o
Japdo; e que a India se mantenha circunscrita & construco de barreiras e aliancas que protejam
suas fronteiras, ao norte, onde se sente ameagada pelo Paquistdo e pelo Afeganistéo, e ao sul,
onde se vé ameacada pelo novo poder naval da China. Desse ponto de vista, comparado com
esses trés paises continentais, o Brasil tem menor importancia econémica do que a China e muito
menor poder militar do que a Russia ou India. Ao mesmo tempo, é o Unico desses paises que nio
enfrenta qualquer tipo de disputa territorial com seus vizinhos, por isso, provavelmente, é o que
tem maior possibilidade e espaco de projecédo pacifica de sua influéncia e lideranga dentro da sua
propria regido e nas circunvizinhas.

Cabe destacar que o Brasil contou, no inicio do século XXI, com a lideranga politica de um presidente
que transcendeu seu pais e projetou internacionalmente sua imagem e sua influéncia carismatica,
COMO ocorrey, em outro momento e numa outra clave, com a lideranca mundial de Nelson
Mandela, que foi muito além do poder real da Africa do Sul. Trata-se de um fenémeno passageiro,
mas, no caso brasileiro, possibilitou ao pais dar alguns passos importantes no periodo, visando
aumentar sua autonomia estratégica e sua capacidade de sustentar posi¢des internacionais com seu
proprio poder politico, econdmico e militar, mesmo que seja no longo prazo. Nessa direcdo, o Brasil
se posicionou, estabeleceu aliancas e criou expectativas dentro do jogo de poder internacional, cuja
mudanga ou abandono lhe custara um prego muito alto do ponto de vista de sua imagem e de seu
futuro dentro do sistema mundial.

Nos Ultimos dez anos, por exemplo, o Estado brasileiro definiu uma nova politica de
desenvolvimento e de defesa, e tragou algumas diretrizes estratégicas para o século XXl a



A projecéo do Brasil na América do Sul e na Africa Subsaariana e o controle da Bacia do Atlantico Sul

partir da formulagdo do seu Plano Nacional de Defesa (PND) e de sua Estratégia Nacional de
Defesa (END), aprovados pelo Congresso Nacional, respectivamente, em 2005 e 2008. E mais
recentemente, por meio de seus novos PND e END, de 2012, que ainda estdo em discussdo no
Congresso Nacional. Nesses documentos, o Brasil define uma politica externa e de defesa a
partir do estabelecimento e delimitacdo de seu “entorno estratégico™ o espaco onde o Brasil
se propde a irradiar sua influéncia e a projetar sua lideranca diplomética, econémica e militar,
incluindo a América do Sul, a costa ocidental da Africa, a Antartida e o Atlantico Sul, regido
esta onde se concentram recursos e oportunidades, mas onde também estdo presentes outras
poténcias com seus proprios interesses e conflitos, e com suas aliangas, e apoios em cada um
dos paises desse mesmo “entorno estratégico”.

Dentro de seu proprio territorio, o Brasil definiu como prioridade a ocupagdo econémica e a
defesa da Bacia Amazdnica, e da parte que lhe cabe da Bacia do Prata; além da conquista de
um acesso multiplo e continuo a Bacia Econémica do Pacifico, por meio da construcédo de um
sistema integrado de transporte, comunicagdo e defesa do territorio sul-americano. O Brasil
lidera, atualmente, esse processo de integracdo fisica e econdmica, e vem construindo um
projeto comum de seguranca e defesa por meio da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul),
do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) e do Conselho de Infraestrutura e Planejamento
(Cosiplan). Além disso, o Brasil lidera o processo de expansdo do Mercosul e sua relagdo com
os paises da Alianga Bolivariana para as Américas (Alba) em competicdo cada vez mais clara
com a Alianga do Pacifico, liderada pelos Estados Unidos, com a participagdo sul-americana de
Chile, Peru e Colémbia.

Com relacio a Africa, o Brasil tem priorizado sua aproximacio diplomatica, econémica e militar
com Nigéria, Angola e Africa do Sul e com alguns paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, como é o caso de Mogambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde. O Brasil trabalhou junto
com a Nigéria a favor da aprovacdo nas Nacodes Unidas da Resolucdo n° 41/11, de 27 de outubro
de 1986, que criou a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (Zopacas) e vem estreitando suas
relacdes com a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao), liderada também
pela Nigéria. Além disso, o Brasil prioriza sua relacdo com a Africa do Sul dentro da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), mas, sobretudo, dentro do Férum de Didlogo
India-Brasil-Africa do Sul (Ibas), criado em 2004, com a participacio da India. Por fim, o Brasil tem
relagdo estreita e antiga com Angola, desde sua independéncia, em 1974.

Finalmente, situado entre os dois continentes, a Bacia do Atlantico Sul se transformou num espaco
de interesse estratégico fundamental para o Brasil, sobretudo depois da descoberta das reservas
de petroleo do pré-sal dentro da plataforma maritima do Brasil, sua Amazoénia Azul. A Bacia do
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Atlantico Sul tem importantes recursos biolégicos, minerais e energéticos tanto na costa brasileira
quanto na africana ou mesmo na sua zona de jurisdi¢do internacional. O comércio maritimo
brasileiro se da prioritariamente pelo Atlantico e representa 90% do comércio internacional do
pais. Além disso, cerca de 95% das reservas totais de petréleo do Brasil e 85% de suas reservas
de gas natural estdo no mar, assim como 90% de sua producéo atual de petréleo e 75% de sua
producédo de gas, segundo dados da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP). O Brasil possui trés
ilhas atlanticas e tem importante projecdo sobre o territorio da Antartida. Entretanto, o Atlantico
Sul coloca um problema estratégico complicado para o Brasil, ja que se encontra, desde o século
XIX, sob o controle inconteste do poder naval britanico e norte-americano. Entre 1952 e 1977, a
Marinha brasileira esteve sob tutela material e estratégica dos EUA e sé comecou a desenvolver
seu préprio planejamento autdbnomo a partir da dentincia do Acordo Militar com os EUA e da
formulacdo de seu Plano Estratégico da Marinha, no ano de 1977.

O sucesso futuro dessa nova concepgdo estratégica do Estado brasileiro dependera muito
da evolugdo das transformagdes mundiais que estdo em curso, e da maneira como o Brasil vai
conseguir utiliza-las em seu favor. E tudo isso dependera muitissimo de sua prépria persisténcia
estratégica e do grau de mobilizacao e apoio que obtiver da sociedade brasileira. Ademais, o Brasil se
enfrentara com seus proprios limites financeiros e com a precariedade de seu equipamento militar,
em particular na disputa pelo Atlantico Sul.

Este capitulo ndo foi escrito com objetivos académicos ou editoriais e se propde a ser apenas um
mapeamento preliminar de alguns desafios e oportunidades do Brasil na América do Sul e na Africa
Subsaariana, assim como na Bacia do Atlantico, situada entre os dois continentes, utilizando-se de
informacéo secundaria disponivel na bibliografia que aparece ao final do texto.

Além desta introducéo, este capitulo contém mais seis topicos: o segundo analisa as transformagdes
do sistema mundial nas Ultimas décadas e seus impactos dentro dos grandes tabuleiros geopoliticos
ao redor do mundo com énfase particular na América do Sul. A terceira parte, da localizagdo
geopolitica e geoecondmica do Brasil dentro da América do Sul e tenta identificar os recursos e as
oportunidades brasileiras dentro do continente sul-americano. O quarto discute a importancia do
Atlantico Sul para o Brasil e analisa os limites do Brasil e dos demais paises litoraneos frente ao poder
naval anglo-americano. O quinto mapeia os recursos e algumas oportunidades brasileiras na Africa
Subsaariana. Por fim, o sexto apresenta algumas consideragdes finais, absolutamente preliminares,
seguidas da proposta de uma agenda de pesquisa e de trabalho para o futuro.
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1. Grandes transformacdes do sistema mundial e seus impactos regionais

1.1 A ordem mundial do pds-guerra e suas transformacdes

As duas Guerras Mundiais do século XX cumpriram, em conjunto, o papel de uma guerra
hegemonica®. Entre 1860 e 1914, ocorreu uma forte redistribuicao do poder e da riqueza internacional
e, em 1914, um pequeno incidente deu inicio aos dois grandes conflitos que envolveram a maioria
dos Estados e todas as grandes poténcias do sistema mundial que haviam participado ou que haviam
sido afetadas pela redistribuicdo anterior do poder e da riqueza capitalista®. Depois de 30 anos,
e apos duas guerras e uma grave crise econdmica, os anglo-saxdes mantiveram sua centralidade,
mas foram os Estados Unidos que assumiram a lideranca da guerra, a partir de 1941¢, e depois do

4 “The expression hegemonic war, have been coined by Aron; certainly he has provided an excellent definition of what Thucydites
called a great war. Describing World War as a hegemonic war, Aron writes that such a war “is characterized less by its immediate
causes or its explicit purposes than by its extent and the stakes involved. It affect(s) all the political units inside one system of relations
between sovereign states. Let us call it, for want of a better term, a war of hegemony, hegemony being, if not the conscious motive,
at any rate the inevitable consequence of the victory of at least one of the states or groups’, Thus, the outcome of a hegemonic
war, according to Aron, is the transformation of the structure of the system of interstate relations”, in Gilpin, R, The theory of
hegemonic war’, Journal of Interdisciplinary History, Vol 18, n® 4, The Origin and Prevention of Sources (Spring, 1988), pp.:591-613.
“A expressao guerra hegemonica foi cunhada por Aron que, sem duvida, apresentou uma excelente definicdo do que Tucidides
chamou de uma grande guerra. Ao descrever a Guerra Mundial como uma guerra hegeménica, Aron escreve que esse tipo
de guerra “é menos caracterizado por suas causas imediatas ou seus fins explicitos do que por sua extensdo e os participantes
envolvidos. Ela afeta todas as unidades politicas em um sistema de relagdes entre Estados soberanos. Na falta de um termo melhor,
vamos chama-la de uma guerra de hegemonia, onde a hegemonia, se ndo for o motivo consciente sera, para todos os efeitos, a
consequéncia da vitéria de pelo menos um dos Estados ou grupos”. Assim, o resultado de uma guerra hegeménica, segundo Aron,
é a transformagdo da estrutura do sistema de relagdes entre estados (em Gilpin, R,. “The theory of hegemonic war”, Journal of
Interdisciplinary History, Vol. 18, n® 4, The Origin and Prevention of Sources (Spring, 1988), pp.: 591-613). (Tradug&o nossa)

5  FIORI, J. L. (1999) Estados, moedas e desenvolvimento, in FIORI, J. L. (Org.) Estados e moedas no desenvolvimento das nagoes,
Petrépolis: Editora Vozes, 1999, p . 64 e 65.

6 Com relagdo ao “ sorpasso” da Inglaterra pelos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial, é interessante ouvir a opinido
de Virgil Jordan, presidente do National Industrial Conference Board dos Estados Unidos, a principal organizagio do Grande Capital
Norte-Americano. S&o palavras pronunciadas na reunido anual da Associagdo dos Banqueiros de Investimento dos Estados Unidos,
exatamente em dezembro de 1940: “Whatever the outcome of the war, America has embarked on a career of imperialism in wolrd
affairs and in every other aspect of her life. Even though by our aid England should emerge from this struggle without defeat, she
will be so impoverished and crippled in prestige that it is improbable she will be able to resume or maintain the dominant position
in world affairs which she has occupied so long. At best, England will become junior partner in a new Anglo-Saxon imperialism , in
which the economic resources and military and naval strength of the United States will be the center of gravity.. The spectre passes
to the United States” Commercial and Financial Chronicle, New York, December 21, 1941). Commercial and Financial Chronicle,
New York, December 21, 1941).Cit in R. Palme Dutt, “Britain’s Crisis of Empire”, Lawrence & Wishart, London, 1949, p: 44. “Qualquer
que seja o resultado da guerra, a América embarcou em uma carreira de imperialismo nas questdes internacionais e em todos os
outros aspectos de sua vida. Apesar de, com nossa ajuda, a Inglaterra poder sair dessa batalha sem ser derrotada, ela estara tao
empobrecida e com o prestigio tdo prejudicado que é improvavel que consiga reassumir ou manter a posicdo dominante nas
questdes mundiais — um posto que ocupou por muito tempo. Na melhor das hipdteses, a Inglaterra sera uma parceira menor em
um novo imperialismo Anglo-Saxdo, onde os recursos econdmicos e o poderio militar e naval dos Estados Unidos serdo o centro
da gravidade.. O espectro é transferido aos Estados Unidos”. (Commercial and Financial Chronicle, Nova York, 21 de dezembro de
1941). Citado em R. Palme Dutt, "Britain's Crisis of Empire", Lawrence & Wishart, Londres, 1949, p: 44. (Tradugéo nossa)
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bombardeio atdbmico de Hiroshima e Nagasaki assumiram a direcdo do processo de reconstrucao
e reorganizagdo do sistema politico e econdmico internacional. A emergéncia dos EUA se deu
com um projeto de hegemonia dentro do mundo capitalista, regulada e gerida por instituicdes
multilaterais e tuteladas pelo pais e seus principais aliados, como o Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrugdo
e Desenvolvimento (Bird), entre outros. Por baixo dessa institucionalidade, entretanto, a engenharia
da nova ordem mundial se apoiou na bipolarizagdo geopolitica e ideoldgica do mundo, entre EUA e
Unido Soviética, e na relagao privilegiada dos americanos com a Inglaterra e todos os povos de lingua
inglesa. Também tiveram papel decisivo no funcionamento e no sucesso dessa “ordem americana”
do pds-guerra a unificagdo europeia, sob protegdo militar da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (Otan), que se estendia também a Turquia; e a articulagido econdmica dos Estados Unidos
com o Japao e a Alemanha. Estes dois paises foram transformados em protetorados militares norte-
americanos e em lideres regionais do processo de acumulacéo capitalista na Europa e no sudeste
asiatico. Esse periodo de “hegemonia benevolente” dos Estados Unidos durou até a década de 1970,
quando os EUA sofreram varios revezes internacionais. Antes disso, porém, entre 1945 e 1970, 0S
acordos de paz do pés-guerra pacificaram a Europa, apesar de terem deslocado o epicentro da
Guerra Fria para o leste e o sudeste asiatico. Os acordos de Bretton Woods permitiram a reconstrugao
da Europa e um crescimento econdmico assimétrico, mas continuo, da economia mundial, apesar
de terem provocado, simultaneamente, um desequilibrio crescente do balango de pagamentos dos
Estados Unidos e uma competicao econdmica cada vez mais intensa entre os capitais americanos
e os capitais dos demais paises que haviam sido reconstruidos com a assisténcia norte-americana.

Na década de 1970, entretanto, os Estados Unidos foram derrotados no Vietné e, depois do Tratado
de Paz de 1973, sofreram sucessivos revezes politicos e diplomaticos no Ird e no Afeganistao; na
Africa e na América Central. No campo econdmico, os EUA enfrentaram uma pressio crescente
sobre seu balango de pagamento e sobre o ddlar, até que decidiram abandonar, em 1973, o sistema
monetario internacional que haviam criado em Bretton Woods, baseado na paridade fixa de sua
moeda em ouro e na regulamentacdo dos sistemas financeiros nacionais. O fim de Breton Woods
provocou uma crise que se somou a alta dos precos do petréleo e desembocou na primeira
grande recessao da economia mundial depois da Segunda Guerra. Foi uma crise dura e profunda
e, por isso, se falou, na época, de uma “crise da hegemonia americana™, mas a crise dos anos
1970 foi também e a0 mesmo tempo o momento e a oportunidade em que os Estados Unidos
mudaram sua estratégia geopolitica e sua politica econdmica internacional. A nova estratégia
americana, que se consolidou na década de 1980, promoveu, por sua vez, uma reversao da crise e
uma reviravolta dentro do sistema mundial. Como consequéncia, o mundo deixou rapidamente
para tras o modelo regulado de “governanca global”, liderado pela “hegemonia benevolente” dos

7  FIORI,J. L. Globalizagéo, hegemonia e império . in TAVARES, M. C. e FIORI, J.L. (Org). Poder e dinheiro. Uma economia politica
da globalizagédo . Petrépolis: Editora Vozes, 1997, p. 107.
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Estados Unidos do pos-guerra, e foi se movendo na direcdo de uma nova ordem mundial com
caracteristicas mais imperiais do que hegemonicas, num processo acumulativo que culminou,
entre 1989 e 1991, com a queda do Muro de Berlim, a vitéria dos Estados Unidos na Guerra do
Golfo, o desaparecimento da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria.

Nos anos 1980 e 1990, a politica monetaria dos EUA e a desregulacdo generalizada dos mercados
financeiros contribuiram decisivamente para o nascimento de um novo sistema monetario internacional
— "délarflexivel” ® — que ja ndo tinha mais nenhuma base metalica e estava lastreado apenas pelo poder
dos Estados Unidos e pelos seus titulos da divida publica. Esse novo sistema transferiu para os EUA um
poder monetario e financeiro sem precedente na histéria da economia mundial, na medida em que
0 pals passou a arbitrar o valor de suas dividas pelo manejo unilateral do valor da sua prépria moeda.
Por outro lado, no inicio da década de 1970, a sombra de sua derrota no Vietn3, os Estados Unidos
comegaram a negociar uma nova parceria asiatica com a China, que engendrou o deslocamento do
eixo geopolitico do mundo e uma nova fronteira de expansdo da economia internacional. Além disso,
0 acordo entre os dois paises pacificou o sudeste asiatico e conferiu aos EUA a liberdade de acdo
necessaria para levar a frente uma estratégia agressiva de escalada antissoviética e anticomunista — a
“Segunda Guerra Fria” — que culminou com a derrota soviética no Afeganistao e o fim da URSS.

Na década de 1990, depois do fim da Unido Soviética e da Guerra Fria, 0o mundo parecia ter alcancado a
plena unipolaridade. Falou-se no “fim da histéria” e se difundiu a crenca no poder convergente e pacifico
dos mercados e da globalizagdo econdmica, e na possibilidade de um governo mundial cosmopolita e
democratico sob a lideranga pacifica dos Estados Unidos. No entanto, os EUA mantiveram a mesma
estratégia imperial de antes de 1991 e seguiram acumulando poder militar e econdmico numa
velocidade muito superior a de todos os demais paises desenvolvidos. E estabeleceu um novo tipo de
poder imperial, sem coldnias, baseado na sua capacidade de controle e intervencdo militar em todas
as regides do mundo, e na sua capacidade de condicionar toda a economia mundial por meio de sua
moeda e de suas finangas. Por isso, varios analistas passaram a falar pura e simplesmente de um novo
tipo de “império militar global”, como afirma Chalmers Johnson, no seu livro The sorrows of empire:

8  “Noatual padrdo dolar-flexivel, os crescentes déficits em conta corrente ndo impdem nenhuma restrigédo de balanga de pagamentos
a economia americana. Como o délar € o meio de pagamento internacional, ao contrario dos demais paises, praticamente todas
as importagoes dos Estados Unidos sdo pagas em dolar. Isso também implica que praticamente todos os passivos externos
norte-americanos sdo denominados em délar. Como os ddlares sdo emitidos pelo FED, é simplesmente impossivel (enquanto
as importagdes americanas forem pagas em délar) os Estados Unidos ndo terem recursos (ddlares) suficientes para pagar suas
contas externas. Além disso, naturalmente, é o FED que determina diretamente a taxa de juros de curto prazo do délar, enquanto
as taxas de juros de longo prazo em dolar séo inteiramente dominadas pela expectativa do mercado sobre o curso futuro da
taxa do FED. Portanto, como a “divida externa” americana é em dolar, os Estados Unidos estdo na posicao peculiar de determinar
unilateralmente a taxa de juros que incide sobre sua prépria divida externa. Como a divida publica americana que paga os juros
determinados pelo FED é o ativo financeiro de maior liquidez em ddlar, ela é também o ativo de reserva mais importante do
sistema financeiro internacional.” Serrano (2004), Relagdes de poder e politica macroeconémica americana, de Bretton Woods ao
padrao dolar-flexivel, in FIORI, J.L. (Org ). O Poder americano . Petropolis: Editora Vozes, 2011, p. 211.
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Entre 1989 e 2002, ocorreu uma revolucéo nas relagbes da América com o resto do
mundo. No inicio desse periodo, a condugdo da politica externa norte-americana
era basicamente uma operagéo civil. Mas depois, os Estados Unidos deixaram de ter
politica externa e tém agora um impeério militar. Durante esse periodo de pouco mais
do que uma década, nasceu um vasto complexo de interesses e projetos que eu chamo
de império e que consiste numa rede de bases navais permanentes, guarnicoes, bases

aéreas, postos de espionagem e enclaves estratégicos em todos os continentes do globo.
1.2 A conjuntura internacional depois do fim da Guerra Fria

De nosso ponto de vista, depois da “crise de hegemonia”, da década de 1970, os Estados Unidos
redefiniram sua estratégia internacional e seguiram expandindo seu poder militar e econémico até
o fim da URSS e da Guerra Fria. Apos 1991, os EUA terminaram de instalar uma infraestrutura milicar
global no mesmo momento em que sua politica econdmica internacional impunha ao resto do mundo
uma moeda nacional, sem base metalica, com um poder internacional sem precedente na histéria do
sistema capitalista. Por isso, de nosso ponto de vista, nem os EUA nem o capitalismo estdo vivendo
qualquer tipo de “crise terminal”. E ndo consideramos que o declinio relativo do poder americano —
com relagdo ao crescimento da importancia econdmica e politica da China — venha a atingir a sua
posicao como pivot do sistema nas proximas décadas. Pelo contrario, nossa tese é a de que os Estados
Unidos se transformaram na cabega de um sistema imperial que enfrenta, neste inicio do século XX,
as contradicoes e as incertezas produzidas pela mudanca do seu status, da condicdo de poténcia
hegemonica, até a década de 1970, para a condi¢do de poténcia imperial, depois de 1991.

Esse novo estatuto imperial obrigara os EUA a uma mudanga na administragdo de seu poder global.
E 0 mais provavel é que os EUA adotem uma posicéo cada vez mais equidistante e arbitral em todos
e em cada um dos grandes tabuleiros geopoliticos do sistema mundial, so6 fazendo intervengoes
diretas em Ultima instancia, promovendo ativamente as divisdes e os equilibrios de poder regionais,
segundo o modelo classico da administracao imperial adotado pela Gra-Bretanha durante o século
XIX. Isso ndo acontecera sem conflito e sem guerras, e as demais poténcias regionais e emergentes
deverdo trabalhar de forma permanente para construir blocos e coalizbes capazes de resistir,
equilibrar e, algum dia, superar o poder global dos EUA. Mas este serd o jogo a ser jogado nas
proximas duas décadas: de um lado, os EUA se distanciando e s¢ intervindo em Ultima instancia; de
outro, as demais poténcias regionais tentando escapar do cerco americano por meio de coalizdes de
poder que venham a neutralizar o divisionismo estimulado pelos EUA.

De qualquer maneira, é impossivel saber exatamente como sera administrado esse novo tipo de
império, porque ele ndo é colonial e terd que conviver com 195 Estados e economias nacionais que

9  JOHNSON, C. The sorrows of empire . New York: Metropolitan Books, 2004, p.22-23.
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sdo ou se consideram soberanos. A propria expansao do poder americano segue fortalecendo novas
poténcias emergentes que deverdo competir com os EUA nas proximas décadas pelas hegemonias
regionais no mundo. Nessa direcdo, cabe lembrar que a vitdria de 1991 ndo foi apenas americana,
mas também da Alemanha e China. e representou uma perda de posicdo relativa da Franca, da Gra-
Bretanha e do proprio Japdo. Por outro lado, o desaparecimento da URSS e o fortalecimento da
China obrigaram a India a assumir uma nova postura internacional; e a derrota da URSS recolocou
a Russia de volta no mapa da geopolitica das nagdes na condigdo de uma ex-poténcia que luta pela
reconstituicdo de seu territdrio e de sua zona de influéncia. Além disso, no inicio do novo século,
as guerras do Irague e do Afeganistdo, e as mudancas no norte da Africa, redefiniram as posicdes
relativas dos paises da Asia Central e do Oriente Médio. A expansdo econdémica do sistema mundial
aumentou a importancia regional da Turquia, do Brasil, da Africa do Sul e da Indonésia, entre outros.
Por isso, é importante sublinhar as dificuldades e incognitas proprias desse novo tipo de poder imperial
que ndo exclui a possibilidade de derrotas ou fracassos militares localizados dos EUA, nem exclui a
repeticdo de crises financeiras, como a de 2008, que tudo indica ter sido mais uma crise ciclica, propria
do sistema monetario internacional que se formou a partir da década de 1970, e que é, por exceléncia,
contraditorio e instavel. Dentro desse sistema, toda crise financeira interna da economia americana
devera afetar sempre, em maior ou menor grau, toda a economia mundial pela corrente sanguinea
do “délar-flexivel” e das finangas globalizadas. Mas essas crises ndo deverdo alterar, em principio, a
hierarquia econdmica internacional, enquanto o governo e os capitais americanos puderem repassar
seus Custos para terceiros paises, e puderem manter sua capacidade de superagdo e seu controle
monopolico da “ponta” da inovagéo tecnolégica, sobretudo no campo militar. Ha que compreender de
uma vez que todas as grandes crises apds a Segunda Guerra Mundial foram provocadas pela expanséo
vitoriosa e ndo pelo declinio do poder americano. Mas ndo ha duvida de que a nova engenharia
da economia mundial, criada pela associacido entre as economias americana e chinesa, contribuiu
para transformar a Asia no principal centro de acumulacio capitalista do mundo e também para
transformar a China numa economia nacional com poder de gravitagdo sobre a economia mundial
equivalente ao dos Estados Unidos. Esta nova geoeconomia internacional e seu imenso potencial
de crescimento aumentaram a intensidade da competicdo intercapitalista. E hoje ja se pode falar de
uma nova corrida imperialista, cujo espaco preferencial serd a Africa. Essa nova corrida imperialista
provocara um aumento dos conflitos localizados entre os principais Estados e economias do sistema,
mas ndo esta no horizonte uma nova “guerra hegemonica”. Daqui para frente, o que é essencial para
0 novo poder imperial americano é impedir que alguma poténcia regional ameace a supremacia naval
dos EUA em qualquer lugar do mundo e, sobretudo, impedir que ocorra uma “guerra hegemonica”
capaz de atingir a sua supremacia militar global.

Por fim, é possivel dizer, com relagdo ao Brasil, em particular, que o pais conquistou um razoavel
grau de autonomia na primeira década do século XXI e entrou para o grupo dos Estados e
das economias nacionais que fazem parte do “calidoscopio central” do sistema, onde todos
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competem com todos, e todas as aliangas sdo possiveis, em funcdo dos objetivos estratégicos

do pais e da sua proposta de mudancga do proprio sistema internacional. Essa nova importancia

politica e econdmica devera crescer de forma continua nas préximas décadas na América do Sul
e no Atlantico Sul, incluindo o sul da Africa, mas o Brasil seguird sendo um pafs sem capacidade

de projecéo global de seu poder militar.

1.3 Os impactos regionais das mudancas do pos-Guerra Fria

A nova configuracao politica e econdmica internacional, construida depois do fim da Guerra Fria, vem
produzindo efeitos e criando oportunidades diferenciadas dentro das varias regides e dentro de cada

um dos tabuleiros geopoliticos e geoecondmicos ao redor do mundo. Em termos muito sintéticos:

D)

Comegando pela Europa, onde teve inicio a historia do sistema interestatal capitalista
e que ainda detém o software do atual sistema mundial. Depois de 1991, aumentou o
numero de socios da Unido Europeia, bem como a extenséo territorial coberta pela Otan,
mas, depois do fim da Guerra Fria e da reunificagédo da Alemanha e de uma grande euforia
ideoldgica que durou toda a década de 1990, a Unido Europeia chegou a um impasse e
aproximou-se cada vez mais da paralisia estratégica e decisoria. E esta cada vez mais visivel
o nucleo duro do impasse: a Unido Europeia ndo dispde de um poder central unificado e
homogéneo capaz de definir e impor objetivos e prioridades estratégicas ao conjunto de
seus associados. Além disso, esta cada vez mais dividida entre os diferentes projetos para
a Europa - da Franga, Gra-Bretanha e Alemanha, que s&o seus Estados lideres e tém entre
si divergéncias estratégicas seculares. Divergéncias que ficaram adormecidas até o fim da
Guerra Fria, mas que reapareceram depois com a reunificagdo da Alemanha e o ressur-
gimento da velha Russia, dentro do cenario geopolitico europeu. Com a reunificagéo, a
Alemanha se transformou na maior poténcia demografica e econdmica do continente e
passou a ter uma politica externa mais autbnoma, centrada nos seus proprios interesses
nacionais. Nessa linha, vem se envolvendo cada vez mais com a hegemonia da Europa
central e, a0 mesmo tempo, estabelecendo lagos cada vez mais extensos com a Russia,
estratégia que recoloca a Alemanha no epicentro da luta pela hegemonia dentro de toda
a Europa, ofusca o papel da Franca e desafia o americanismo da Gra-Bretanha.

Por outro lado, com relagdo a Russia, é importante lembrar que ndo houve um acordo
de paz depois do fim da URSS e da Guerra Fria que definisse claramente as suas perdas e
reparacdes. De fato, o territorio soviético ndo foi atacado, seu exército ndo foi destruido
e seus governantes ndo foram excluidos ou punidos. A despeito disso, durante toda a
década de 1990, os Estados Unidos e a Unido Europeia, junto com a Otan, incentivaram
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a autonomia dos paises da antiga zona de influéncia soviética e promoveram ativamente
o desmembramento do territdrio russo, comegando por Letdnia, Estonia e Lituania e
seguindo por Ucrania, Bielorrissia, Balcas, Caucaso e os paises da Asia central. Em 1890,
0 império russo, construido por Pedro, o Grande, e Catarina Il, no século XVIII, tinha
22.400.000 km? e 130 milhdes de habitantes. Era o segundo maior império territorial
continuo da histéria da humanidade e uma das cinco maiores poténcias da Europa.
No século XX, durante o periodo soviético, o territdrio russo se manteve do mesmo
tamanho, sua populagéo chegou a 300 milhdes de habitantes e a URSS se transformou
na segunda maior poténcia militar e econdmica do mundo. Hoje, a Rissia tem 17.075.200
km? e apenas 152 milhdes de habitantes, ou seja, na década de 1990, 0 palis perdeu
cerca de 5.000.000 km?* e aproximadamente 140 milhdes de habitantes. Apesar disso,
ainda mantém seu arsenal atdmico, junto com a decisdo cada vez mais explicita de
retomar seu lugar e sua importancia dentro do continente eurasiano. Do outro lado do
tabuleiro, desde 1991, os Estados Unidos e a Unido Europeia tutelaram a desmontagem
do territorio soviético e lideraram a expansido da Otan na Europa central. Essa ofensiva
estratégica da Otan e da Unido Europeia, e a sua intervengdo conjunta nos Balcas, foram
uma humilhacdo para os russos. Provocaram uma reagdo imediata e defensiva que
comegou com o governo de Vladimir Putin, em 2000, e seguiu nos anos seguintes com
a recentralizacdo do poder do Estado e da economia russa com a retomada do seu
complexo militar-industrial, com a nacionalizagdo de seus recursos energéticos e com
a definicdo de uma nova doutrina estratégica do Estado russo que autoriza o uso de
armamento nuclear em caso de ataque — ainda que convencional — a Russia.

Nos proximos anos, nao é impossivel que Alemanha e RUssia busquem uma aproximagao
mais estreita, uma vez que a Russia é a maior fornecedora de energia da Alemanha e de
toda a Europa, além de ser a segunda maior poténcia atdmica do mundo. E a Alemanha
tem condices de fornecer a Russia a tecnologia e os capitais dos quais o palis necessita
para recuperar o dinamismo econdmico indispensavel a uma grande poténcia. Tal
aproximagao afetara radicalmente o futuro da Unido Europeia e suas relagbes com os
Estados Unidos, e ndo é improvavel que traga de volta a competicdo geopolitica dos
Estados europeus que foram os fundadores do atual sistema mundial. Mas o movimento
decisivo ainda esta nas maos dos EUA, que continuarao sendo o pivot militar da Europa
por muito tempo. Existem pelo menos duas grandes alternativas no horizonte estratégico
do poder imperial americano, tendo presente que os EUA ja controlam as forcas da
Otan e os arsenais atdmicos de Alemanha, Itdlia, Bélgica, Holanda e Turquia. A primeira
é manter a estratégia classica, definida por Halford Mackinder no inicio do século XX. A
mesma estratégia que foi seguida pela Gré-Bretanha durante o século XIX e pelos EUA
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apos o fim da Segunda Guerra Mundial: cercar a RUssia e impedir de todas as maneiras a
sua aproximacéo da Alemanha. Esta foi de novo a op¢ao dos EUA apos o fim da Guerra
Fria com a incorporagdo militar da Europa central a Otan e o estabelecimento de bases
militares americanas nos territérios da Asia central como forma de apoio as guerras
do Iraque e do Afeganistdo. Mas existe a possibilidade de uma segunda alternativa,
mais inovadora e ousada, que poderia redesenhar o mapa geopolitico da Europa e do
mundo com efeitos imediatos sobre a geopolitica da Asia Central e do Oriente Médio.
Os EUA promoveriam um acordo de médio prazo de pacificacdo da fronteira russa,
junto com uma acomodagdo negociada com o Ird, envolvendo o apoio da Rissia e a
simpatia implicita da Alemanha. Sendo assim, a Russia daria uma contribui¢ao decisiva
para a estabilizacio da Asia central e do Oriente Médio. Nesse caso, mediante uma
negociacdo envolvendo o Ird e a Turquia com vistas a construgdo de um novo equilibrio
de poder regional. Em troca disso, a RUssia teria 0 apoio norte-americano para recomar
sua zona de influéncia e reconstruir sua hegemonia nos territérios perdidos depois da
Guerra Fria, desde que fosse sem o uso das armas e pelo caminho do mercado e das
pressdes diplomaticas, como foi permitido, e aconteceu, com Alemanha e Japao a partir
da década de 1950. Essa alianga estratégica com a Russia ajudaria a bloquear a expansao
chinesa e envolveria o apoio econdmico americano ao desenvolvimento do capitalismo
russo com vistas a superacao do seu viés atual de natureza “primario-exportadora”.

No leste e sudeste asiatico, o sistema de Estados e economias nacionais lembra, cada vez mais,
o velho modelo europeu de acumulagio de poder e riqueza que esta na origem do atual
sisterna mundial. £ a zona de maior dinamismo econémico dentro do sistema mundial e, a0
mesmo tempo, € onde esta em curso a competi¢ao mais intensa e explicita pela hegemonia
regional, envolvendo suas velhas poténcias imperiais, China, Japao e Coreia, mas também
Russia e Estados Unidos. Até os anos 1930, o Japédo foi o aliado principal da Gra-Bretanha
no sudeste asiatico e depois também dos Estados Unidos até a invasdo japonesa da China,
em 1938. Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos se opuseram a invasdo
japonesa e se aproximaram da China, patrocinando sua participagdo na reunido tripartite
de Moscou, na qual foi convocada a Conferéncia de Sao Francisco, e depois patrocinaram a
inclusdo da China no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Com o comeco da Guerra
Fria e com a vitdria da Revolugdo Chinesa, seguida pelas guerras da Coreia e do Vietna, o
Japéo foi “reabilitado” e transformado em “protetorado militar” dos Estados Unidos, com
uma posigdo econdmica importante dentro da hegemonia americana no sudeste asiatico.
Mas, a partir da década de 1970, a mudanga da estratégia internacional dos Estados Unidos
e sua reaproximagdo com a China alteraram essa arquitetura regional montada apos a
Segunda Grande Guerra. Hoje, ndo ha dtvida de que a grande novidade geopolitica do leste
e sudeste asiatico é produto direto da expansao econémica da China e de sua disposigéo
crescente de lutar pela hegemonia politica e militar regional. Do ponto de vista geopolitico,
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0 mais provavel — até 2030 — ¢ que a China se restrinja a luta pela hegemonia no sudeste
asiatico e no Pacifico Sul, mantendo-se fiel a sua estratégia atual de ndo provocar nem aceitar
nenhum tipo de confronto fora de sua zona de influéncia. Mas, se a China seguir o caminho
passado de todas as grandes poténcias do sistema interestatal capitalista, o mais provavel é
que tenha que combinar, em algum momento, a sua nova centralidade econdmica mundial
com algum tipo de expansdo politica e militar para fora de sua propria regido imediata. A
China tem uma posi¢ao geopolitica hibrida, com um territério interior amplo e cercado, e
uma fronteira maritima muito extensa, o que pode se transformar numa dupla fonte de
inseguranca ou numa dupla frente de expansao, dependendo da estratégia de longo prazo
do Estado chinés. No curto prazo, entretanto, a China ainda ndo conta com um poder naval
capaz de se impor ao controle norte-americano do Pacifico Sul. Sem poder naval, a China
ndo ird muito longe. E passardo muitos anos ainda para que a China venha a ter um poder
naval capaz de ameagar o controle maritimo global da Marinha norte-americana. O proprio
Japdo tem uma capacidade naval maior do que a da China. E, com certeza, os EUA deverdo
incentivar o aumento do poder militar do Japéo e da Coreia com vistas a um equilibrio de
poder regional que contenha a China.

Se os EUA refizerem suas relagdes com a Russia, como ja dissemos, estardo promovendo
também uma mudanca no equilibrio de poder no Oriente Médio e na Asia central, onde se
situam os principais conflitos e as principais dificuldades americanas neste inicio do século
XXI. Para comecar, terdo que reconhecer o papel central do Ird como a poténcia militar
com capacidade de condicionar os desdobramentos politicos e geopoliticos do Golfo
Pérsico, da Palestina e também do Afeganistédo e do Paquistdo, com ou sem o dominio
da tecnologia atémica e a posse de um modesto arsenal nuclear. Esse reconhecimento
americano envolvera um realinhamento de suas aliancas tradicionais, em particular com
Israel e Arabia Saudita. Israel tem capacidade de sobrevivéncia autbnoma, e a dinastia Saudi
nao e absolutamente indispensavel para a presenca regional do EUA. Nesse redesenho de
forcas, a Turquia deve desempenhar um papel cada vez mais importante, constituindo-se
numa pega essencial do equilibrio de poder que sera promovido pelos norte-americanos.
O Iraque devera perder importancia e ficara sob uma influéncia estabilizadora do Ir3,
e 0 mesmo deve acontecer com o Libano. No curto prazo, a mudanga mais dificil de
administrar sera mesmo entre o Ird e a Arabia Saudita, porque o confronto Ira versus Israel
deve ficar mais distante, na medida em que os EUA reconhegcam a sua importancia e
estabelecam uma forma de acomodagdo com o governo iraniano, que busca a hegemonia
regional, mas ndo tem tragos nem tradigao de expansionismo territorial. Com relagdo a
Asia central, a possibilidade de um grande acordo entre os EUA e a Russia deve facilitar
a retomada de posi¢des regionais por parte dos russos e deve facilitar a saida americana
e a neutralizagdo do Afeganistdo, sem que os EUA desfagam seu apoio simultaneo ao
Paquistdo e a India como forma de neutralizar e de estabilizar o sul da Asia, mantendo a
India ocupada com suas fronteiras e com a ameaca do Paquistdo e da China.
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4)  Durante a década de 1990 generalizou-se a conviccio de que a Africa seria um continente
inviavel e marginal dentro do processo vitorioso da globalizagdo econdmica. Tratava-se de
um continente que n4o interessaria as grandes poténcias nem as suas corporagoes e bancos
privados. Mas a Africa ndo é tdo simples nem homogénea, com seus 57 Estados, cinco
grandes regides e seus quase 1 bilhdo de habitantes. Um mosaico gigantesco e fragmentado
de Estados, onde ndo existe um verdadeiro sistema estatal competitivo, tampouco se pode
falar de uma economia regional integrada. De fato, o atual sistema estatal africano foi criado
pelas poténcias coloniais europeias e s6 se manteve integrado, até 1991, gracas a Guerra Fria
e a sua disputa bipolar, que atingiu a Africa Setentrional depois da crise do Canal de Suez
em 1956; a Africa Central, depois do inicio da luta pela independéncia do Congo, na década
de 1960; e, finalmente, a Africa Austral, depois da independéncia de Angola e Mocambique,
em 1975. Depois da Guerra Fria e do fracasso de sua intervencao na Somalia, em 1993, 0s
EUA redefiniram sua estratégia para o continente negro, propondo como objetivo central o
crescimento econdémico por meio dos mercados, da globalizacio e da democracia. Poucos
anos depois, durante o primeiro governo republicano de George Bush (filho), os Estados
Unidos participaram de varias negociacoes e forcas de paz, e se envolveram no controle dos
processos eleitorais das novas democracias da Libéria, de Serra Leoa, do Congo, do Burundi
e do Suddo. Mas, de fato, a preocupacio dos Estados Unidos com a Africa se restringiu
até o fim da primeira década do século XXI, quase exclusivamente, a disputa das regides
petroliferas e ao controle e repressao das forgas islamicas e dos grupos terroristas do Chifre
da Africa. A tendéncia, nas proximas duas décadas, é de uma mudanca do comportamento
americano e de uma tentativa de retorno dos europeus, na medida em que a Africa se
transforme — uma vez mais — no epicentro da nova corrida imperialista que ja esta em
curso e que devera se aprofundar ainda mais até 2030. Nesse periodo, ndo é improvavel
que as velhas e novas poténcias do sistema mundial, envolvidas na disputa pelos recursos
estratégicos da Africa, voltem a pensar na possibilidade de conquista e dominacio colonial
de alguns dos atuais paises africanos criados pelos proprios colonialistas europeus.

1.4 América do Sul: uma regido muito particular

No transcurso do século XIX, as guerras e as disputas politicas e territoriais na Ameérica do Sul
produziram - em algumas regides - consequéncias parecidas as das guerras de centralizagao
do poder e de formacgido dos Estados e das economias nacionais europeias. Assim mesmo, na
América do Sul como um todo sé muito mais tarde é que se constituiu um sistema integrado
e competitivo como ocorreu na Asia apds sua descolonizacdo. Por isso, nunca existiu na
América do Sul uma disputa hegemonica entre Estados e economias nacionais, e nenhum dos
Estados jamais disputou a hegemonia continental com as grandes poténcias. De fato, desde sua
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independéncia, o continente sul-americano viveu sob a tutela anglo-saxdnica: primeiro, da Gra-
Bretanha até o fim do século XIX e, depois, dos Estados Unidos até o inicio do século XXI. Como
consequéncia, os Estados latino-americanos nunca ocuparam posi¢ao importante nas grandes
disputas geopoliticas do sistema mundial. Durante todo o século XIX, eles se constituiram zona
de experimentacdo do imperialismo de livre-comércio da Gra-Bretanha. No século XX, em
particular depois da Segunda Guerra Mundial, quase todos os Estados sul-americanos alinharam
sua politica externa com os Estados Unidos e aderiram, com graus diferentes de sucesso, as
politicas econémicas desenvolvimentistas, com as quais os Estados Unidos concordaram até
a década de 1970. Nos anos 1960, depois da vitdria da Revolugdo Cubana, os Estados Unidos
apoiaram os golpes de Estado e a formacdo de governos militares em quase todo o continente
sul-americano. Apos o golpe que derrubou o presidente Salvador Allende, no Chile, em 1973,
incentivaram a mudanca da politica econémica dos governos sul-americanos que deixaram para
tras, em sua maioria, o seu desenvolvimentismo do pos-guerra. No inicio da década de 1980, a
politica do dolar forte do governo americano provocou um acentuado desequilibrio dos balangos
de pagamento na América Latina e deu origem a sua crise da divida externa dos anos 8o. A crise
se prolongou por toda a década de 1980 e conviveu com o processo de redemocratizagdo de
quase todos os paises do continente, 0 que também contou com o apoio dos Estados Unidos.

Na década seguinte, quase todos os governos do continente se alinharam com os EUA no projeto
de globalizagéo liberal e das politicas do chamado Consenso de Washington, que produziram
sucessivas crises cambiais, como no caso do México, em 1994, da Argentina, em 1999, e do Brasil,
em 2001, levando ao esgotamento e abandono progressivo do consenso. Mas apds os atentados
de 11 de setembro de 2007, a politica externa norte-americana mudou de rumo, relegando a
segundo plano as questdes econdmicas e priorizando o combate global ao terrorismo. Mesmo
sem grande entusiasmo, o governo Bush ainda seguiu patrocinando o projeto da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca) de integragdo econdmica continental, proposto na década de
1990 pela administragio Clinton. A resisténcia sul-americana, porém, e, em particular, a oposicao
do Brasil e da Argentina apds 2002, esvaziaram o projeto e logo engavetaram a proposta norte-
americana em 2005. Depois disso, os EUA mudaram seu projeto inicial e passaram a negociar
tratados comerciais bilaterais com alguns paises do continente. De tal forma que, depois do
fracasso das politicas neoliberais do Consenso de Washington, do abandono do projeto da Alca
e da desastrosa intervencdo norte-americana a favor do golpe militar da Venezuela, em 2002, os
Estados Unidos mudaram sua posicdo no que se referia aos assuntos continentais. Mantiveram
sua supremacia militar e sua importancia econdmica para toda a América do Sul, mas perderam
sua lideranca ideoldgica no continente, passando, a partir de entdo, a adotar uma posicdo mais
imperial e distante dos assuntos regionais, e assim se mantivera, até quase o fim da década. No
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mesmo periodo, a maioria dos governos sul-americanos fez um “giro a esquerda” e foi bafejada
pela bonanga da economia mundial, até a crise de 2008.

No inicio da segunda década do século XXI é possivel identificar pelos menos quatro grandes
tendéncias dentro do tabuleiro geopolitico e geoecondmico sul-americano e trés pares de
alternativas econdmicas, politicas e militares que devem se manter nas proximas décadas: i) o
aumento da projecdo e do poder politico e diplomatico do Brasil; ii) 0 novo ativismo militar dos
Estados Unidos; iii) o crescimento exponencial da importancia econémica da China; e, finalmente,
iv) a desaceleracdo do processo de integragdo econdmica do continente.

1.5 As tendéncias e alternativas sul-americanas

1.5.1 A projegao da lideranga e do poder politico e diplomatico do Brasil

O Brasil controla atualmente metade da populagéo e do produto sul-americano e é o ator regional
mais importante no tabuleiro geopolitico da Ameérica do Sul, tendo alcancado, inclusive, uma pre-
senga expressiva na América Central e no Caribe. Do ponto de vista econdmico, a diferenga entre
o Brasil e o resto do continente aumentou geometricamente nos Ultimos anos: em 2001, 0 produto
interno bruto (PIB) brasileiro girava em torno de US$ 550.000 milhdes, a precos constantes, e era infe-
rior a soma do produto dos demais paises sul-americanos, que girava em torno de US$ 640 milhdes
na mesma época. Dez anos depois, essa relagdo mudou radicalmente: o PIB brasileiro cresceu e alcan-
cou a cifra aproximada de US$ 2.500 bilhdes, em 2011, enquanto o valor do produto bruto do resto
da América do Sul era de cerca de USs 1.600 bilhdes, menos de 50% do PIB brasileiro.

O Brasil aceitou o comando da missdo de paz das Nagdes Unidas no Haiti, tomou uma posicéo
decidida a favor da reintegracéo de Cuba na comunidade americana e tem defendido, em todos os
foros internacionais, o fim do bloqueio econémico a Cuba. Ao mesmo tempo, tem exercido uma
razoavel influéncia ideolégica sobre alguns governos de esquerda da América Central e tomou uma
posicdo rapida e dura frente ao golpe de Estado militar de Honduras, em junho de 2009, e na tenséo
com os Estados Unidos, com respeito a coordenacéo da ajuda ao Haiti, no terremoto de Porto
Principe, no inicio de 2010. Apesar de seu maior ativismo diplomatico, o Brasil ndo tem nenhuma
possibilidade de competir ou questionar o poder americano no seu “mar interior caribenho”.

Na América do Sul, entretanto, o Brasil tem demonstrado vontade e decisio de defender
seus interesses e seu proprio projeto de seguranca e de integracdo econdmica do continente.
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Com a expansio do Mercosul, a criacdo da Unasul e do Conselho Sul-Americano de Defesa, o
Brasil contribuiu para o engavetamento do projeto da Alca e reduziu a importancia do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar) e da Junta Interamericana de Defesa, criados e
sustentados com patrocinio dos Estados Unidos. Além disso, o Brasil teve uma participagdo ativa
e pacificadora nos conflitos de fronteira desta primeira década entre Equador e Coldmbia, e entre
Colémbia e Venezuela, e fez uma intervencéo discreta, mas eficiente, para impedir que os conflitos
regionais da Bolivia se transformassem numa guerra de secesséo territorial na sua fronteira, e bem
na América do Sul. Finalmente, em 2012, 0 Brasil liderou a reagdo da Unasul contraria ao “golpe civil”
que derrubou o governo do presidente Fernando Lugo, do Paraguai, e foi favoravel ao afastamento
do Paraguai do Mercosul até a sua completa redemocratizagao.

Em 2009, o Brasil assinou um acordo estratégico militar com a Franca que podera alterar, no longo
prazo, o seu poder naval no Atlantico Sul, porque até 2050 adquirira a capacidade simultanea
de construir submarinos convencionais e atémicos, e de produzir os seus proprios cagas-
bombardeiros. Essa decisdo ndo caracteriza uma corrida armamentista entre o Brasil e seus vizinhos
do continente, muito menos com os EUA, mas sinaliza uma mudanca da posigdo internacional
brasileira e uma clara decisdo de aumentar sua capacidade politico-militar dissuasoria e de “veto”,
dentro da América do Sul, com relacdo as posicdes norte-americanas. Nesse mesmo periodo,
a Venezuela e a Argentina também assinaram acordos militares e financeiros com a RUssia, e 0
Chile e a Colémbia mantiveram seus gastos militares, os mais altos do continente, relativamente
(cerca de 3,4% e 4% do PIB doméstico, respectivamente). Apesar das novas compras e dos novos
armamentos, nenhum dos paises sul-americanos, tampouco o Brasil, tem ou adquiriu capacidade
de projetar seu poder militar além de suas préprias fronteiras.

1.5.2 Novo “ativismo militar” dos Estados Unidos

Desde o inicio da “guerra global ao terrorismo” do governo Bush, os Estados Unidos diminuiram seu
grau de envolvimento politico em assuntos e paises sul-americanos, mas aumentaram sua presenca e/
ou preocupacao militar com o continente. Inscreve-se nessa nova perspectiva americana sua decisio
de reativar, em 2008, a sua IV Frota Naval responsavel pelo controle maritimo do Atlantico Sul. Ao
mesmo, desenvolviam-se as negociagdes inacabadas do novo acordo militar com a Colémbia, que dara
acesso aos militares norte-americanos a sete bases aéreas e navais dentro do territério daquele pais,
na contramao do projeto de criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano liderado pelo Brasil. Com
relacdo a América Central e ao Caribe, a posicio americana continua a mesma das Ultimas décadas, tal
como foi definida por Nicholas Spykman, na década de 1940, antes que terminasse a Segunda Guerra
Mundial e comegasse a bipolaridade da Guerra Fria. Segundo Spykman (1942, p. 60):
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“[..] a América Mediterrdnea é uma zona em que a supremacia dos Estados Unidos néo
pode ser questionada. Para todos os efeitos, se trata de um mar fechado cujas chaves
pertencem aos Estados Unidos. O que significa que o México, a Colémbia e a Venezuela
ficarGo sempre numa posigio de dependéncia absoluta dos Estados Unidos” Essa
visdo geopolitica dos EUA explica a permanéncia, até hoje, das suas 13 bases militares
localizadas em Cuba, Porto Rico, Aruba, Curagao, El Salvador, Honduras, Costa Rica e
Panamd e agora de suas novas bases localizadas no territorio colombiano. Com relagéo
a América do Sul, entretanto, a reativagdo da IV Frota Naval dos EUA denuncia uma
linha de agdo mais realista e imperial de delimitacdo de zonas de influéncia invioldveis, do
ponto de vista norte-americano. O almirante Gary Roughead, chefe de Operagdes Navais
da Marinha Americana, foi muito claro e contundente ao explicar as razées e os objetivos
da reativagdo da IV Frota Naval dos Estados Unidos: “[..] proteger os mares da regido
daqueles que ameagam o fluxo livre do comércio internacional [..]; ao mesmo tempo em
que advertia que “[..] ninguém deveria se enganar: porque esta frota estard pronta para

qualquer operacdo, a qualquer hora e em qualquer lugar, num maximo de 24 a 48 horas’”

1.5.3 Crescimento exponencial da importancia econémica da China

O aumento da presenca econdémica da China na América do Sul na primeira década do século XXI
seguiu uma trajetoria ascendente e acelerada, chegando a transformar-se no maior parceiro comercial do
Brasil no mundo. Nesse periodo, a China mais que dobrou sua participagao nas importacoes realizadas
pelos paises sul-americanos, e o seu valor bruto cresceu mais de 700%, enquanto as exportagoes
brasileiras para a América do Sul, no mesmo periodo, cresciam menos de 40% do crescimento chinés.
Mesmo durante a crise econdmica de 2008, a participagdo brasileira no mercado argentino recuou de
42% para 31,5%, enquanto que a participacdo chinesa subiu de 21,5% para 30,5%. E 0 mesmo aconteceu
na Venezuela, onde a participagdo chinesa subiu de 4,4,9%, em 2008, para 11,5% nos quatro primeiros
meses de 2009. A parcela chinesa também aumentou pelo lado dos investimentos, e hoje a América
Latina, como um todo, recebe 18% dos recursos do pais asiatico, perdendo apenas para a Asia, para
onde vdo 63% do investimento externo chinés. De tal maneira que, no final da primeira década, o mapa
dos investimentos chineses na América Latina se estendia do Uruguai - onde produzem automaoveis
- a0 Peru e a Venezuela - onde os chineses financiam obras de infraestrutura. No Chile, financiam a
pesca e a produgao de cobre e, na Coldmbia, propdem se associar para a construgao de um oleoduto
de grandes proporcdes. Em linguagem estruturalista classica, pode-se dizer que a China se tornou um
novo “centro ciclico principal” com relagio a economia do continente, refortalecendo a velha vocacéo
primério-exportadora da maioria das economias sul-americanas. E verdade que o principal interesse
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dos chineses na América do Sul segue sendo os recursos naturais e minerais do continente, mas sua
participacao nas licitagdes dos governos locais também vem crescendo de forma agressiva e o cenario
para os préximos anos promete uma oferta excedente de produtos e capitais chineses, o que deve
derrubar barreiras e constituir-se num imenso desafio competitivo para os capitais norte-americanos
e brasileiros. Mas é importante destacar que nesse periodo ndo houve nenhum sinal, nem parece
haver nenhuma perspectiva de que a China venha a se envolver no jogo geopolitico sul-americano nas
proximas décadas.

1.5.4 Desaceleragao do projeto de integragdo econdémica do continente

O projeto de integracao sul-americana nunca foi uma politica dos Estados da regido, indo e vindo na
forma de projeto ou utopia sazonal que se fortalece ou enfraquece, dependendo das flutuagdes da
economia mundial e das mudancas de governo dentro da prépria América do Sul. Durante a primeira
década do século XXI, os novos governos do continente, alinhados com uma postura critica ao
neoliberalismo, e o crescimento generalizado das economias regionais, entre 2001 e 2008, estimularam
e fortaleceram os projetos de integracdo da Ameérica do Sul, em particular o Mercosul, liderado por
Brasil e Argentina, e a Alba, liderada pela Venezuela. Com a crise de 2008, entretanto, esse cenario
mudou. Num primeiro momento, em razéo de limitagdes fiscais e da dificuldade de financiar os
projetos econdmicos e sociais, nacionais e continentais que haviam sido concebidos na fase anterior.
Mas a América do Sul saiu rapidamente da crise e retomou o caminho do crescimento, puxada, uma
vez mais, pelo crescimento da economia chinesa e da demais economias asiaticas, que mantiveram
os precos das commodities sul-americanas num nivel extremamente elevado. Entretanto, esse mesmo
sucesso econdmico de curto prazo recolocou e aprofundou, de forma paradoxal, velhas dificuldades
objetivas do projeto de integragédo econémica da América do Sul, ou seja: i) o fato de quase todas as
economias sul-americanas seguirem sendo primario-exportadoras e pouco integradas entre si; ii) a
existéncia de grandes assimetrias e desigualdades nacionais e sociais dentro de cada pais e em todo o
continente; iii) a falta de uma infraestrutura continental eficiente; iv) e, finalmente, a falta de objetivos
regionais permanentes, capazes de unificar a visdo estratégica do continente.

E nesse contexto de reprimarizagio de quase todas as economias sul-americana que se deve
entender o “cisma do Pacifico”, ou seja, 0 aparecimento e o fortalecimento recente de um novo eixo
politico-diplomatico e econdmico dentro do continente, a Iniciativa do Arco do Pacifico, ou, mais
simplesmente, Alianca do Pacifico, com a participagédo do Chile, do Peru e da Coldmbia, ao lado do
México e do Panama, e sob a lideranca dos Estados Unidos. Sao paises com forte participacdo das
exportagdes na composicido do seu produto nacional e que se mantém fieis a ortodoxia politico-
economica liberal e a defesa da abertura comercial e da integragdo dessas pequenas economias
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nacionais a economia internacional na condi¢do de periferias classicas dos EUA e agora também
na condicdo de periferia da China e das demais economias asiaticas. Na verdade, o bloco latino-
americano de paises associados a Alianca do Pacifico faz parte do processo de criacao da Parceria
Trans-Pacifica (TPP), que se transformou na pega central da politica externa da administragdo
Obama e de seu projeto de afirmacdo do poder econémico e militar norte-americano no Pacifico
durante as proximas décadas. Além dos cinco paises latinos fazem parte do projeto americano
Canada, Australia, Nova Zelandia, Malasia, Singapura, Brunei, além de Coreia do Sul e Japdo. Sem
0 Japdo, esse acordo tera menor relevancia, mas, se as resisténcias japonesas forem vencidas, esse
bloco de livre-comércio e rigorosa protegao dos diretos de propriedade incluiria 40% do PIB mundial
e acrescentaria 60 bilhdes de dolares as exportagdes norte-americanas. Segundo a Revista Foreign
Affairs (nimero de julho/agosto de 2012): “If the TPP negotiations bear fruit, the United States will
become far stronger, economically and politically, over the next generation”.

2. América do Sul: recursos, desafios e oportunidades

2.1 A geografia e a geopolitica sul-americana

A América do Sul esta situada nos hemisférios sul e ocidental, e seus limites naturais sdo: ao norte,
o mar do Caribe; a leste, nordeste e sudeste, 0 oceano Atlantico; e a oeste, 0 oceano Pacifico.
Sua extensdo é de 17.819.100 km?, cobrindo 12% da superficie da Terra e sendo habitada por 6%
da populacio mundial. Separada da Ameérica Central pelo istmo do Panama e da Antartida
pelo Estreito de Drake, tem uma extensdo de 7500 km desde o mar do Caribe até o cabo Horn,
situado no extremo sul do continente. Quatro quintos do continente ficam abaixo da Linha do
Equador, que corta Peru, Coldbmbia, Brasil e o pais homdnimo, e é cortado também pelo Tropico
de Capricornio, que atravessa Chile, Argentina, Paraguai e Brasil. A América do Sul tem trés grandes
bacias hidrograficas: do rio Orinoco, do rio Amazonas e do Rio da Prata, e seus rios interiores tém
enorme potencial para navegagio e aproveitamento de energia hidraulica. Os trés sistemas drenam
em conjunto uma area de 9.583.000 km2 Assim mesmo, o espaco geografico sul-americano esta
segmentado por grandes barreiras naturais que obstaculizam sua integragdo fisica, como é o caso
da Amazonia e da Cordilheira dos Andes, que tem 8 mil km de extensdo e atinge 6700 metros
de altitude, oferecendo pontos de passagem naturais apenas atraves dos seus “passos” e “nds”. Na
floresta Amazdnica predominam as terras Umidas; na regido central do continente predominam
areas alagadas, como é o caso do Pantanal brasileiro e do Chaco boliviano. Mais ao sul, ha planicies
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e cerrados e, na costa leste, a floresta original cedeu lugar a agricultura, urbanizagdo e industria. O
litoral atlantico é baixo e marcado por uma larga plataforma maritima, ao contrario do litoral do
Pacifico, que apresenta grandes profundidades e onde ndo existem plataformas continentais. No
Pampa da Argentina, do Uruguai, do Paraguai e do sul do Brasil se encontram as terras mais férteis
do continente e algumas das melhores terras do mundo. Também existem pequenas areas com bons
solos nos vales andinos e na zona central do Chile, e, igualmente, na planicie equatoriana de Guayas e
no vale colombiano de Cauca, além das excelentes terras roxas no lado brasileiro da Bacia do Parana.
Por sua vez, as terras da Bacia Amazdnica e a maior parte das planicies tropicais s&éo muito pobres e
de baixa fertilidade.

Por isso também a populagao das terras tropicais da Venezuela, da Guiana e do Suriname vive quase
toda a poucos quildmetros da costa. A combinagdo de montanhas e florestas tropicais também
limita enormemente as possibilidades de integracdo econémica dentro do arco de paises que se
estende da Guiana Francesa até a Bolivia. No caso do Peru, por exemplo, existe uma clara divisao
econdmica e social dentro do seu territorio entre as zonas costeiras, onde se concentram as atividades
extrativa e de exportagdo, e um interior extremamente isolado e atrasado economicamente. O
Chile, por sua vez, apresenta clima temperado e terras produtivas, mas é um dos paises mais isolados
do mundo, o que dificulta sua integragdo econdmica com os demais paises do Cone Sul, Argentina,
Uruguai e Brasil, e o transforma obrigatoriamente numa economia aberta e exportadora, voltada
quase exclusivamente para os EUA e os paises asiaticos do Pacifico. Mas a verdade é que, de uma
forma ou outra, pode-se dizer quase 0 mesmo a propodsito dos demais paises sul-americanos. Sua
insercdo dentro da divisdo internacional do trabalho, como exportadores de commodities, estimulou
ou refor¢ou sua ocupagdo econdmica e demografica dispersa e voltada para o litoral sempre em
busca dos mercados centrais e com escasso interesse nos mercados regionais. O Atlantico foi
historicamente, até o final do século XX, mais importante do que o Pacifico para o comércio de
largo curso da Ameérica do Sul. A presenga de importantes bacias hidrograficas articuladas ao
litoral atlantico, além da maior proximidade da Europa e dos EUA, desfavoreceu o lado pacifico do
continente durante os dois primeiros séculos de sua historia independente. Contudo, alguns desses
fatores vém mudando e ganhando maior relevancia no século XXI. Assim como: 1) a crescente
aproximacao entre os paises do continente; 2) a crescente valorizagido do Atlantico Sul, como espaco
dotado de recursos estratégicos e como rota comercial; 3) a crescente importancia global e regional
da Bacia do Pacifico, como espaco mais dindmico na economia global devido aos crescentes fluxos
de comércio, investimentos e acordos internacionais originados e ligados as economias da Asia.

Por fim, a América do Sul foi até hoje, pelo menos relativamente pacifica e ndo registra na sua
histéria conflitos generalizados pela hegemonia regional, havendo uma predominancia de conflitos
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localizados e focalizados em questdes fronteiricas ou de controle de recursos especificos. As relagdes
entre os paises do continente se caracterizaram por aliancas que criaram uma espécie de equilibrio
de poder regional e sé mais recentemente os paises caminharam para uma maior integracio e
cooperagdo entre si. Assim mesmo se deve anotar que sempre houve ingeréncia externa, pelo
menos da Gra-Bretanha e dos EUA, buscando influenciar conflitos e conter possiveis expansdes ou
aliangas locais que pudessem pdr em risco a sua hegemonia no hemisfério.

O Brasil é o maior pais do Atlantico Sul e da América do Sul, com aproximadamente 47% do seu
territdrio, e o quinto pais do mundo em territdrio e populagdo. O Brasil tem um litoral de quase 75
mil km, o maior do Atlantico Sul e cerca de 2/3 do litoral atlantico da América do Sul, e quase 16
mil km de fronteiras terrestres, fazendo fronteira com dez paises da América do Sul, exceto Chile
e Equador. E fronteirico com outros pafses da costa do Atlantico ou com acesso a ele: Argentina,
Uruguai, Venezuela, Coldmbia e Guiana Francesa. Varios arquipélagos do Atlantico Sul fazem parte
do territdrio brasileiro: Fernando de Noronha, Atol das Rocas, Arquipélago de Sdo Pedro e Sio
Paulo e Trindade e Martim Vaz. Assim, devido a sua natureza bifronte, maritima e continental a
um so tempo, o Brasil enfrenta vantagens e dificuldades e custos desse dualismo geopolitico, do
ponto de vista da ocupacdo demografica e econdmica, e da seguranca do seu territério. Além disso,
o promontério (saliente) nordestino do Brasil e o saliente da Africa Ocidental marcam posicoes
estratégicas no Atlantico Sul. Natal mais a leste, o ponto mais préximo da costa ocidental da Africa,
cujo ponto extremo esta em Dakar, no Senegal. Juntos, formam uma “ponte estratégica” ou um
“gargalo” entre os Atlanticos Norte e Sul e entre o Brasil/América do Sul e a costa ocidental da Africa.

A posicao geografica do Brasil coloca para o pais a necessidade de uma participagéo ativa em duas
areas simultaneamente: na América do Sul e no Atlantico Sul. Além disso, em razdo da contiguidade
geografica proporcionada pelos meios de locomogéo e alcance da agressdo militar, sua fronteira
oriental ou perimetro de seguranga vai além do Atlantico Sul e alcanga a costa ocidental ou a
vertente atlantica da Africa, do Saara ao Cabo, incluindo paises costeiros das Africas central,
ocidental e austral. Nesse sentido, além de seus recursos e de seu papel vital como rota comercial,
via Cabo da Boa Esperanca, o Atlantico Sul serve de ponte estratégica entre a América e a Africa. A
Africa e o Atlantico Sul, além de suas riquezas minerais, s&o para o Brasil uma ponte de ligacio (via
de acesso) entre o Brasil e a América do Sul e os demais continentes.

O Brasil possui um territério que contém grandes reservas de recursos estratégicos, mas ainda
tem um mapeamento geoldgico incipiente, 0 que caracteriza um relativo desconhecimento dos
recursos presentes do proprio pais. Seu territério caracteriza-se pela presenca de minerais comuns
(como minério de ferro) e raros (como nidbio e silicio), energéticos (petroleo e gas), biodiversidade
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(principalmente na Amazdnia), potencial hidrelétrico (ainda inexplorado, principalmente no
Prata e na Amazonia), recursos hidricos e terras agricultaveis, entre outros, muitos deles em seu
territorio maritimo. O Brasil controla a desembocadura da Bacia Amazénica e participa da Bacia do
Prata, ambas articuladas ao Atlantico Sul e penetrando pelo interior do continente. A plataforma
continental do Brasil é extensa e contém importantes recursos biolodgicos, minerais e energéticos,
como petroleo e gas natural. A maior parte da exploragdo da produgdo brasileira atual provém
dessas reservas de petréleo e gas, que correspondem, respectivamente, a cerca de 90% e de 75%.

Em 2004, 0 Brasil submeteu uma proposta a Comisséo de Limites da Plataforma Continental (CLPC)
da ONU, visando ao reconhecimento da extensdo da plataforma continental brasileira em uma
area de mais de 963 mil km?, de acordo com a Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar. O ¢rgao da ONU reconheceu quase todo o territério reivindicado, mas excluiu do pedido
original um territério do tamanho do estado do Ceara que abrange uma area ao norte do pais
e outra que se estende das llhas Trindade e Martim Vaz até a fronteira sul do pais. Ndo houve
qualquer questionamento em relagdo a area que cobre o pré-sal, mas, assim mesmo, em 2009, O
Brasil apresentou novas alegacdes em defesa de sua proposta original, e esta se encontra ainda sob
exame das Nacdes Unidas. A extenso territorial do Brasil é de cerca de 8,5 milhdes de km? O mar
territorial somado a atual zona econdémica exclusiva (ZEE) compreende cerca de 3,5 milhdes de km?
e, se areivindicagao brasileira for aceita pela ONU, a extensdo de sua plataforma continental chegara
a 4,5 milhdes de km? o que significard um aumento maritimo de 52% do territorio brasileiro.

Assim mesmo, cerca de um terco do territorio brasileiro esta ocupado por florestas, e apenas 7% de
todo o seu territdrio, ou seja, cerca de 600.000 km? sio considerados como terras araveis. A propria
topografia do territdrio induziu uma ocupagao econdémica e urbanizagdo concentradas proximo a
costa atlantica, sobretudo, nas regides Sul e Sudeste do pais. Alem disso, a comunicagdo entre suas
grandes metrépoles, em geral, é dificil porque bloqueada por acidentes geograficos e dificultada
por uma cadeia montanhosa quase continua. Como consequéncia, o Brasil enfrenta ainda desafios
geopoliticos extremamente complexos e custosos e ndo é provavel que o pais logre supera-los
em curto espaco de tempo. Sdo eles: i) a protecdo de sua extensa costa atlantica e de sua grande
plataforma maritima; ii) a plena ocupagdo demografica e econdmica de seu territério interior; ii) e a
completa integragao da Bacia do Prata, uma area de alta produtividade e interatividade econdmica;
e, finalmente, iv) a plena ocupacio, o desenvolvimento e a integragcdo amazonica.
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2.2. Sociedade e condigdes de vida

2.2.1 Populacéo

De acordo com os dados estatisticos do Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) de 2010, a populagdo da Unasul este ano é de
393 milhdes de habitantes com a estimativa, para 2030, de quase 458 milhdes de habitantes. A
taxa média anual de crescimento da populacdo diminuiu em todos os paises da regido quando
comparada com a do quinquénio 1990-95 em paralelo ao decréscimo em todos os paises-membros
da taxa total de fertilidade. A populacéo localiza-se predominantemente na area urbana e com uma
razdo entre sexo por nascimento razoavelmente constante. (Tabela 1).

Tabela 1 - Dados demograficos — paises-membros da Unasul

Crescimento Taxa de Razao
o A Taxa Total
médio Urbana Idade dependéncia e de sexo
—_ o atE de fertilidade :
Total (milhdes) anual da (% do média (por 100 3 (nascim.
P (nascimento

Pai populagio total) (anos) pessoas com ot ) M/ 100

alses (%) 15—64 anos) P nascim. F)
1990- 2010 1990- 2010

1990 2010 2030 oo S015 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1995 o015 1990 2010
Chile 132 171 198 18 09 833 890 257 321 564 46.0 26 19 1036 103.8
Argentina 325 407 473 14 09 870 924 276 304 654 55.2 29 22 1034 1036
Uruguai 31 34 36 07 03 890 925 307 337 604 572 25 20 1044 1047
Peru 218 295 360 19 11 689 769 205 256 732 56.0 36 24 1034 1042
Brasil 1496 1954 2171 16 07 739 865 225 290 659 479 26 17 1035 1042
Venezuela 197 290 371 23 15 843 934 210 261 717 541 33 24 1042 1045
Equador 103 138 167 21 12 551 670 201 254 759 595 34 24 1036 1044
Colémbia 332 463 573 19 13 683 751 215 268 691 524 30 23 1041 1043
Suriname 04 05 06 14 038 600 694 230 276 612 539 26 23 1064 1072
Bolivia 67 100 130 23 16 556 666 192 219 808 682 4.8 31 1036 1041
Paraguai 42 65 85 24 16 487 615 193 231 833 632 43 28 1035 1039
Guiana 07 08 07 03 02 296 286 208 274 699 545 26 22 1028 1034

32

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.
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Neste trabalho, enfatiza-se a descricdo de alguns indicadores de desenvolvimento humano no

grupo dos 12 paises-membros da Unasul™ com destaque para sua importancia estratégica para

o Mercosul, principal bloco econémico da regido liderado pelo Brasil, e para os trés paises sul-
americanos participantes da area de livre-comércio da Alianga do Pacifico, Chile, Coldmbia e Peru.

Em termos de populacdo, o bloco econémico do Mercado Comum do Sul (Mercosul)™ tem

aproximadamente 243 milhdes de pessoas e corresponderia, em 2010, a 62% da populagao total da

Unasul, estimada em 393 milhdes de pessoas (Tabela 2).

Tabela 2 - Paises do Mercosul

Crescimento Taxa de Taxa Razdo
médio anual Urbana Idade dependéncia Total de de sexo
Total (milhoes) p (% do média (por 100 fertilidade (nascim.
da populagao | M
Pai %) total) (anos) pessoas com (nasc. por /100
aises 15—64 anos) mulheres)  nascim. F)
1990-  2010- 1990-  2010-
1990 2010 2030 S015 1990 2010 1990 2010 1990 2010 0c 015 1990 2010
Argentina 325 407 473 14 09 870 924 276 304 654 55.2 29 22 1034 1036
Uruguai 31 34 36 07 03 890 925 307 337 604 572 25 20 1044 1047
Brasil 1496 1954 2171 16 07 739 865 225 290 659 479 26 17 1035 1042
Paraguai 42 65 85 24 16 487 615 193 231 83 632 43 28 1035 1039

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.

Por sua vez, a populacdo dos paises sul-americanos do bloco de livre-comércio da Alianca do Pacifico

corresponderia a menos de 24% da Unasul, em torno de 92 milhdes de pessoas. Se incluirmos

0 México, a populagio total do bloco passa para 203,5 milhdes de pessoas com previsio para
239,6 milhdes de pessoas em 2030. A taxa média anual de fertilidade em toda a Unasul mantém a

tendéncia de decréscimo (Tabela 3).

10 México e Panama sdo membros observadores.

11 Ainda sem incluir a Venezuela.
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Tabela 3 - Paises da Alianga do Pacifico
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. Taxa de Razdo

Crescimento ~_ . TaxaTotal
A Urbana Idade dependéncia TH de sexo

Total médio anual o de fertilidade :

L. . (%do  média (per 100 . (nascim.

7 (milhoes) da Populagio (nascimento
Paises % total)  (anos) people ages e ) M/ 100
15-64) P nascim. F)

1990~  2010- 1990-  2010-
1990 2010 2030 oo S 1990 2010 1990 2010 1990 2010 Lo N 1990 2010
Chile 132 171 198 18 09 83 890 257 321 564 460 26 19 1036 1038
México 834 1106 1265 19 09 714 778 198 276 750 527 32 20 1040 1043
Peru 218 295 360 19 11 689 769 205 256 732 560 36 24 1034 1042
Coldémbia 332 463 573 19 13 683 751 215 268 691 524 30 23 1041 1043

Fonte: Relatorio de Desenvolvimento Humano, 2010.

2.2.2 Qualidade de vida

Mensurar a qualidade de vida de uma populacdo é uma tarefa ardua e envolve uma multiplicidade
de fatores ambientais, econdmicos, de satde fisica e mental e de condicionantes sociais dificeis de
serem apreendidos em uma Unica formula matemética. O Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) é uma medida comparativa usada para classificar os paises pelo seu grau de desenvolvimento
humano e exprime, em certo sentido, seu grau de estado de bem-estar. O IDH foi apresentado
no primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH) em 1990 e, a partir de entdo, é uma
publicacdo anual do Pnud.

No RDH de 2010, trés paises do Cone Sul, Chile, Argentina e Uruguai, lideram nas melhores posicoes
de IDH do bloco. Entre os 12 paises, o Brasil encontra-se na quinta posigao.

Os membros da Unasul encontram-se entre os grupos de médio e alto desenvolvimento humano
na classificacdo dos paises, sendo que o Chile esta bem proximo do nivel de corte (0,788) do grupo
de 42 paises com muito alto desenvolvimento humano no RDH de 2010. O Brasil e a area andina,
exceto a Bolivia, localizam-se nas posicdes intermediarias da distribuicdo desse indice entre os 12
paises da Unasul (Tabela 4).
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Tabela 4 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises-membros da Unasul e
sua posicao no ranking total de paises

. Posicdo do
Paises IDH IgDH
Alto Desenvolvimento Humano
Chile 0.783 45
Argentina 0.775 46
Uruguai 0.765 52
Peru 0.723 63
Brasil 0.699 73
Venezuela 0.696 75
Equador 0.695 77
Colémbia 0.689 79
Médio Desenvolvimento Humano

Suriname 0.646 94
Bolivia 0.643 95
Paraguai 0.640 96
Guiana 0.611 104

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.

Embora o componente isolado da renda nacional bruta (RNB) per capita (PPP US$) ndo coincida sua
distribuicdo com a do IDH, as posicdes relativas dos paises pouco se alteram. A RNB per capita da
Unasul, entretanto, tem uma grande variagdo de US$ 4.357 na Bolivia para US$ 14.603 na Argentina,
muito longe dos US$ 81.011 em Liechtenstein, que ocupa a sexta posi¢ao em IDH, ou mesmo os US$
58,810 da Noruega, pais com o mais alto valor de IDH (Tabela ).
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Tabela 5 - Renda Nacional Bruta (RNB) per capita (PPP US$)dos paises-membros da Unasul

Renda Nacional Bruta (RNB)

Paises per capita (PPP 2008 US$)
Argentina 14,603
Uruguai 13,808
Chile 13,561
Venezuela 1846
Brasil 10607
Colémbia 8,589
Peru 8424
Equador 7931
Suriname 7093
Paraguai 4585
Bolivia 4357
Guiana 3302

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.

O IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD) é uma forma de medir quanto a desigualdade interfere no
desenvolvimento humano das pessoas em uma dada sociedade, ou seja, quanto corresponde a perda
de desenvolvimento humano em fungéo da desigualdade nos trés componentes essenciais do indice
global. Em outras palavras, o nivel médio de desenvolvimento humano leva em consideracao o grau
de desigualdade interna, que em paises da América do Sul e da Africa é um fator de suma importancia.

Assim, quanto menor a desigualdade em esperanca de vida ao nascer, escolaridade e rendimento,
mais préximo estara o IDHAD do IDH. De acordo com o RDH de 2010, “[...] o IDH pode ser visto como
um indice de desenvolvimento humano ‘potencial’(ou o IDHAD maximo que poderia ser atingido
caso ndo houvesse nenhuma desigualdade), enquanto que o IDHAD é o nivel de desenvolvimento
humano real (incorporando a desigualdade)” (RDH, 2010, p. 91).

Em 2010, entre os paises-membros da Unasul, a Bolivia e o Peru foram os paises que tiveram
maior perda de desenvolvimento em funcio da desigualdade nos trés componentes, sendo o
rendimento o fator de maior peso.
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As mudancas nos trés indicadores de desigualdade também podem ser estudadas ao longo de uma
série historica como forma de avaliacido de impacto de politicas especificas em salide, educacéo e
renda (Tabela 6).

Tabela 6 - IDHAD dos paises-membros da Unasul

Valor Valor gleorg:I Valor P(eerSa Valor Pgﬁc)la Valor P(eozi)a
(%)

2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010
Bolivia 0.643 0.398 38.0 0.534 27.2 0.510 28.7 0.232 54.2
Peru 0.723 0.501 30.7 0.709 16.5 0.510 30.2 0.348 42.7
Colémbia 0.689 0.492 28.6 0.718 15 0.482 239 0.344 43.6
Paraguai 0.640 0.482 24.7 0.663 19.9 0.494 19.8 0.342 334
Brasil 0.699 0.509 272 0.698 16.6 0.470 257 0.401 376
Suriname 0.646 0.489 243 0.651 16.7 0.475 201 0.378 349
Argentina 0.775 0.622 19.7 0.790 10.4 0.672 121 0.460 344
Guiana 0.611 0.497 18.6 0.567 252 0.588 9.6 0.369 203
Venezuela 0.696 0.549 212 0.745 133 0.495 17.0 0.449 320
Equador 0.695 0.554 20.2 0.745 15.2 0.501 21.8 0.458 234
Chile 0.783 0.634 19.0 0.867 6.9 0.656 133 0.448 341
Uruguai 0.765 0.642 16.1 0.806 101 0.653 10.8 0.504 263

Fonte: Relatdrio de Desenvolvimento Humano, 2010.
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No bloco econémico do Mercosul, o Brasil, com IDH global de 0,699, tem a maior perda global de
IDH quando ajustado para desigualdade, equivalente a 27,2 %, sendo o rendimento e a educagio os
de maiores pesos respectivamente. O Uruguai é o pais desse bloco regional e de toda a Unasul que
tem a menor perda global quando ajustado para desigualdade, de 16,1% (Tabela 7).

Tabela 7 - IDHAD dos paises-membros do Mercosul

Indice de . .
Indice de Indice de
IDH esperanca de P .
. ] 2 educagao rendimento
IDH ajustado a vida ao nascer . ; . :
. : 5 ajustado a ajustado a
desigualdade ajustado a . .
’ . desigualdade desigualdade
Paises desigualdade
Perda
Valor Valor Global Valor e Valor a7 Valor 7
(%) (%) (%)
(%)
Paraguai 0.640 0482 247 0663 19.9 0494 19.8 0342 334
Brasil 0699 0509 272 0.698 16.6 0470 257 0401 376
Argentina 0775 0622 197 0790 104 0672 121 0460 344
Uruguai 0765 0642 16.1 0.806 10.1 0653 10.8 0504 263

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.

Na area de livre-comércio da Alianga do Pacifico, quando ajustado o IDH para desigualdade, o Peru
e a Coldbmbia tém porcentagem de perda global de IDH em torno de 30% e o Chile e 0 México, em
torno de 20%, sendo o principal componente da desigualdade o rendimento, seguido de educagio
e da salide nos trés casos (Tabela 8).



A projecéo do Brasil na América do Sul e na Africa Subsaariana e o controle da Bacia do Atlantico Sul

Tabela 8 - IDHAD dos paises da Alianca do Pacifico

Indice de : :
IDH esperanca Indice de Indice de
. ] devidaa educagao rendimento
IDH ajustado a . f . 3
X nascenca ajustado a ajustado a
desigualdade iustado 3 desieualdad desieualdad
Paises ajustado a esigualdade esigualdade
desigualdade
Perda
Valor Valor Global Valor Perda Valor Perda Valor Perda
(%) (%) (%)
(%)
Chile 0783 0634 19.0 0.867 69 0656 133 0448 341
México 0750 0593 210 0787 123 0564 179 0469 316
Peru 0723 0.501 307 0.709 165 0510 30.2 0348 427
Colémbia 0689 0492 286 0718 15.1 0482 239 0344 436

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.

NoRDH de 2010 foi introduzido o indice de pobreza multidimensional (IPM) em substituicdo ao indice
de pobreza humana (IPH), utilizado desde 1997 e que expressava as médias nacionais agregadas em
salide, educacéo e padrdo de vida sem, entretanto, apreender o nimero de pessoas com privagoes
sobrepostas ou a intensidade de pobreza desses individuos de tal modo a compreender a caréncia
em suas varias dimensdes como a ma nutricao, meios de subsisténcia e habitacdo inadequados,
baixo nivel educacional e outros que frequentemente se sobrepdem.” Nesse sentido, o IPM tem
maior adesdo em relagdo aos paises mais pobres e menos desenvolvidos, como é o caso de alguns
paises da América do Sul e a grande parte da Africa Subsaariana.

A pobreza monetaria é a forma mais usual de medida de pobreza e é expressa pelo limiar de pobreza
nacional. Mais da metade da populagdo (51,6%) do Peru esta abaixo desse limite. Entre os paises
da Unasul, a Coldmbia e a Bolivia tém 45,1% e 37,7% da populagcdo abaixo do limiar de pobreza,
sendo que 16,0% e 11,7% da populagdo vivem com US$ 1,25 (em poder de paridade de compra)
de rendimento diario, que corresponde ao limiar de pobreza estipulado pelas Nagdes Unidas.

12 “[..] Uma familia é multidimensionalmente pobre se sofrer privacdes, pelo menos, em dois até seis indicadores (a divisao varia
consoante o peso do indicador especifico na medida geral [...]. As divisdes sdo austeras, reflectindo privagoes agudas, e a maioria
esta relacionada com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.” RDH, 2010, p. 100). As limitagdes, sobretudo, de fonte de
dados desse indice estdo disponiveis na s notas técnicas do RDH.
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A Bolivia apresenta o pior indice de pobreza multidimensional (IPM) do bloco com mais de 30%

da populagdo sofrendo pelo menos uma privagao grave nas trés dimensdes analisadas: educacéo,

salide e padréo de vida (Tabela 9).

Tabela 9 - indice de pobreza multidimensional — paises-membros da Unasul

Populagdo em pobreza

Populagdo com pelo menos uma

Populagao
abaixo do limiar

multidimensional privacdo grave em da pobreza de
rendimento
Limiar
Populacio Padroes PPC$ 1.25 de
Paises IPM em risco de Educagao % Satde % . - pobreza
de vida % por dia % .
PM (%) nacional
%
Bolivia 0.175 21.6 37.8 314 38.0 .7 377
Peru 0.085 171 85 14.6 38.2 7.7 51.6
Paraguai 0.064 15.0 75 131 324 6.5
Guiana 0.055 6.5 4.7 124 10.8
Suriname 0.044 5.2 18.8 159 23
Colémbia 0.041 83 13.2 17.5 9.7 16.0 451
Brasil 0.039 131 20.2 5.2 2.8 5.2 215
Argentina 0.011 5.7 154 3.8 4.7 34
Equador 0.009 21 23 4.6 39 4.7 383
Uruguai 0.006 0.1 1.7 51 0.0 <2
Venezuela 35
Chile <2

Fonte: Relatorio de Desenvolvimento Humano, 2010.

“.": Dado ndo disponivel de acordo com a fonte.

Levando-se em consideracgéo os dados disponiveis no RDH de 2010, em relagdo aos paises-membros

do Mercosul, o Uruguai é o pais com o menor percentual da populagdo em situacao de pobreza
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multidimensional e em risco de estar nessa situacéo de toda a Unasul. O Brasil, por sua vez, apresen-
ta um IPM de 0,039 e tem em torno de um quinto da populagio abaixo do limiar de pobreza nacio-
nal e em torno de 20% da populagdo em privagao grave em educagio e 5,2% em salde.

No bloco de paises da Alianca do Pacifico, todos os paises, exceto o Chile (pela auséncia de dados
disponiveis), apresentam mais de 45% da populagdo abaixo do limiar de pobreza nacional, sendo
que, no caso mexicano, educagao e salide sdo as duas dimensdes que mais contribuem no percen-
tual da populagido com privagio grave (Tabela 10).

Tabela 10 - indice de pobreza multidimensional - paises da Alianca do Pacifico

. Populagao
Populagao em . ; o
. Populagdo com pelo menos abaixo do limiar
pobreza multi- S
. . uma privagdo grave em da pobreza de
dimensional .
rendimento
Paises IPM
« . « . Limiar de
Populagdo em risco Educagdo Satde % Padrées PPPS$ 1.25 obreza
de PM (%) % ? de vida % por dia % po
nacional %
Chile . . . . . <2
México 0015 5.8 10.1 92 67 4.0 470
Peru 0.085 17, 85 14.6 382 77 516
Colémbia 0.041 83 132 175 97 16.0 451

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.

..:Dado ndo disponivel de acordo com a fonte.

2.2.3 Emprego

A taxa da populagdo em idade ativa empregada cresceu na quase totalidade de paises do bloco
sul-americano entre 1991 e 2008. De acordo com o RDH, a definicdo de emprego vulneravel é a
“percentagem de pessoas empregadas como trabalhadores familiares ndo pagos ou trabalhadores
por conta propria”.

A Bolivia, com quase 71% de sua populacido em idade ativa empregada, tem, entretanto, mais de
60% desta na forma de emprego vulneravel.
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Tabela 11 - Populagdo empregada — paises-membros da Unasul

2 Emprego
Taxa de populagdo empregada Emprego formal vulnl:c)eré%el
Paises Gockpanlige (% de emprego total) (% de emprego total)
com 15-64 anos)
1991 2008 2000-2008 2000-2008
Chile 50.6 49.6 75.2 248
Argentina 53.0 56.5 799 20.1
Uruguai 52.7 56.4 74.7 251
Peru 534 68.8 60.1 39.6
Brasil 557 63.9 68.1 27.2
Venezuela 514 613 63.5 29.8
Equador 51.6 60.5 66.2 33.8
Colémbia 521 62.0 589 409
Suriname 453 465
Bolivia 61.4 70.7 381 61.6
Paraguai 61.1 728 532 46.8
Guiana 51.4 57.8

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.

Comparando os paises do Mercosul e da area de livre-comércio da Alianca do Pacifico no periodo
de 2000 a 2008, Argentina, Uruguai e Brasil apresentaram grande parcela de sua populagido
empregada no setor formal e do mesmo modo o Chile entre os paises sul-americanos da Alianga
do Pacifico. No mesmo periodo, os maiores coeficientes de variagdo da taxa de populagdo
empregada foram do Peru e do Paraguai, respectivamente, mas com forte énfase no emprego
vulneravel (Tabela 12).
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Tabela 12 - Populagdo empregada - paises da Alianga do Pacifico

Taxa de populagdo empregada Emprego formal vlilr}:\l)erl'g%/zl
Paises
(% de populagao com 15-64 anos) (% de emprego total) (% de emprego total)
1991 2008 2000-2008c 2000-2008c
Mercosul
Argentina 53.0 56.5 799 20.1
Uruguai 52.7 56.4 747 251
Brasil 55.7 63.9 68.1 272
Paraguai 61.1 728 53.2 46.8
Alianga para o Pacifico

Chile 50.6 49.6 75.2 24.8
México 56.5 571 70.5 295
Peru 53.4 68.8 60.1 39.6
Colémbia 521 62.0 589 40.9

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.

2.2.4 Educacao

Desde 1948, com a adesdo dos paises a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assumiu-se
formalmente a educagdo como um direito humano e a capacidade de ler e escrever como um
instrumento essencial para a o exercicio da cidadania, de direitos civis, politicos, econdmicos e sociais.

Entre os paises Unasul, os niveis de acesso a educacdo primaria na década passada sdo bastante
razoaveis em média, variando a taxa de alfabetizagdo de 84,2% para o Equador até paises
considerados livres do analfabetismo, como ¢ o caso de Chile, Uruguai e Argentina. No mesmo
periodo, a taxa de analfabetismo no Brasil esteve em torno de 10% com a meta de reduzir para
5% até 2015 em todo o palis.
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Em termos de acesso a educagdo de ensino superior, o Brasil esta entre as piores taxas da regio
(30%), sendo superado apenas por Guiana, Suriname e Paraguai na taxa de matricula bruta no
ensino superior (Tabela 13).

Tabela 13 - Educagdo dos paises-membros da Unasul

2005-2008a 2010 2001-2009a 2001-2009a 2001-2009a
Venezuela 95.2 27.7 1031 81.1 781
Argentina 97.7 44.6 114.6 853 68.1
Uruguai 98.2 44.6 114.3 92.0 64.3
Chile 98.6 51.8 105.6 90.6 521
Bolivia 90.7 293 1083 81.8 383
Peru 89.6 50.5 112.8 97.6 345
Colémbia 93.4 313 1199 90.6 354
Equador 84.2 370 118.5 69.6 353
Brasil 90.0 219 129.6 10011 30.0
Paraguai 94.6 264 108.3 659 255
Guiana . 40.0 108.7 1021 115
Suriname 90.7 . 113.8 754 123

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.
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2.2.5 Salide e recursos assistenciais

As variagdes na expectativa de vida entre os diferentes paises sdo, em sua grande maioria, causadas
por diferencas em salde publica, cuidados médicos e alimentagdo. Na quase totalidade de paises
da Unasul, a esperanca de vida ao nascer esta acima da média mundial em 2010 de 67,2 anos. Os
paises do Cone Sul apresentam as melhores expectativas de vida em relacdo ao resto da América
do Sul (Tabela 14).

Tabela 14 - Paises-membros da Unasul - 2010

Esperanca de vida

Pk ao nascer 2010
Chile 78,8
Uruguai 76,7
Argentina 757
Equador 754
Venezuela 74,2
Peru 73,7
Colémbia 734
Brasil 729
Paraguai 72,3
Suriname 69,4
Guiana 679
Bolivia 66,3

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010.

De acordo com os dados do CIA World Factbook, houve uma elevagédo de quase dez anos na
expectativa de vida ao nascer do brasileiro na tltima década™, atingindo o patamar em 2012 de 72,9
anos (figura 1).

13 Vale destacar que os dados do CIA World Factbook apresentam diferengas em relagdo aos dados do IBGE para o Brasil.
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Figura 1. Expectativa ao nascer (anos)

Fonte: CIA World Factbook, 2012.

Outro indicador importante é a mortalidade infantil, que expressa o nimero de mortes de
criangas menores de um ano por mil nascidos vivos no periodo de um ano. Essa taxa é um
indicador importante do nivel de satide de uma populagdo. No Brasil, na tltima década, ocorreu
uma queda de 49/1000 nascidos vivos no ano de 1990 para 14/1000 nascidos vivos em 2011, mas
esse indicador ainda esta acima do patamar minimo definido pela Organizagcdo Mundial de Saude

de 10 mortes/1000 nascidos vivos.

A Bolivia apresentava a taxa de mortalidade infantil estimada mais alta do bloco da Unasul
em 2011, no patamar de 39 mortes em menores de um ano para cada 1000 nascidos vivos,
enquanto Chile e Uruguai tém as menores taxas de mortalidade infantil da regido, de 8 e 9,

respectivamente (Tabela 15).
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Tabela 15 - Taxa de mortalidade infantil no periodo 1990-2011 na América do Sul

Taxa de mortalidade infantil (mortes/1000 nascimentos normais)

Paises 1990 1995 2000 2005 2010 2011
Bolivia 83 71 59 49 41 39
Guiana 48 44 39 34 30 29
Suriname 44 39 35 30 26 26
Equador 41 33 28 24 20 20
Paraguai 41 35 29 24 20 19
Colémbia 28 24 21 18 16 15
Brasil 49 41 31 22 15 14
Peru 54 41 30 21 15 14
Argentina 24 21 18 15 13 13
Venezuela 26 22 19 16 13 13
Uruguai 20 18 15 12 9 9
Chile 16 1 9 8 8 8

Fonte: WHO. MDG 4: Child mortality: Infant mortality by country.

Na América do Sul, a distribuicdo do nimero de médicos (med) para cada 1.000 habitantes (hab)
esta em torno de 2/1.000, excetuando o Uruguai, que lidera o topo da lista com 4 /1.000. A Argentina
tem 3/1.000. Cuba, pais vizinho da América do Sul, por exemplo, conta com um sistema universal
de satide com taxa de mortalidade infantil de 5 mortes/1.000 nascidos vivos e que priorizou o setor
de satide ndo somente como politica social, mas de pesquisa em salide e de politica externa. Sua
relacdo é de 6/1.000. (figura 2).
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Figura 2. NUmero de médicos estimados/1.000 hab. em paises-membros da Unasul e Cuba

Fonte: World Bank, World Development Indicators. Ultima atualizagio: 2/3/2011.
O gasto per capita em saude nos paises-membros da Unasul fica muito aquém quando comparado com a
média dos paises de muito alto desenvolvimento, com despesas na satide na ordem de US$ 4.000 per capita

ou quando se toma isoladamente o caso dos EUA com gasto per capita em satide de US$ 8.000 (Tabela 16)

Tabela 16 - Gasto per capita em saide em paises-membros da Unasul (US$)

Paises 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Argentina 283,15 33214 399,86 464,22 562,41 698,45 734,09 741,83
Bolivia 52,23 55,26 57,54 59,02 65,09 8535 90,42 96,52
Brasil 213,76 25741 387,27 491,65 610,01 714,99 734,06 990,39
Chile 34594 419,09 501,45 591,69 683,08 764,80 80191 947,22
Colémbia 145,71 172,52 211,03 272,66 336,59 377,00 391,86 472,15
Equador 109,62 129,87 146,93 205,09 228,48 270,06 32094 328,20
Guiana 52,15 66,43 74,83 116,75 122,56 153,51 166,72 180,38
Paraguai 69,88 80,51 86,37 101,24 121,54 162,07 147,15 162,88
Peru 102,02 110,73 127,21 149,69 193,60 256,33 23573 268,76
Suriname 172,76 206,72 24319 32336 345,05 403,79 467,35 492,38
Uruguai 350,70 348,99 42992 493,01 562,05 720,57 786,85 998,26
Venezuela 189,59 238,61 295,53 387,88 476,58 598,31 687,87 663,39
EUA 5.588,40 591117 6.258,60 7.072,56 7:437,29 7.719,63 7.959,95 836173

Fonte: World Bank, World Development Indicators. Ultima atualizagio: 2/3/2011.
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O indicador de gasto total com satide do Banco Mundial corresponde a soma dos gastos pUblico e privado
em salde na provisdo de servicos de salide preventivos e curativos, atividades de planejamento familiar,
nutricao e emergéncia em sauide e exclui os itens correspondentes ao abastecimento de dgua e saneamento.

No ano de 2010, os dois paises com o maior percentual do PIB gasto com salide na América do
Sul foram Brasil e Uruguai, muito longe, em termos relativos e absolutos, dos Estados Unidos, onde
correspondeu a quase 18% de um PIB em torno de US$ 15 trilhdes (figura 3).
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Figura 3. Gasto total em saiide em paises-membros da Unasul, Cuba e Estados Unidos

Fonte: World Bank, World Development Indicators. Ultima atualizagio: 2/3/2011.

2.2.6 Cooperagao

O Conselho de Saude da Unasul foi criado em 16 de dezembro de 2008 com os objetivos de
elaborar programas regionais na area de salde publica a serem financiados conjuntamente pelo
bloco sul-americano e de coordenar a politica de satide da Unasul. O conselho é composto pelos
ministros da area de salide de cada Estado-membro. E responsével pelo Plano Quinquenal em Satde
apresentado em 28 de outubro de 2010 e tem como linhas de acdo prioritdrias a construcdo da rede
sul-americana de vigilancia e resposta em saude (escudo epidemioldgico), o desenvolvimento de
sistemas de satide universais na regido, o acesso universal a medicamentos, a promogao da saude e
acao sobre os determinantes sociais e o desenvolvimento e gestao de recursos humanos.
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A ideia ¢é incorporar e integrar os avancgos sub-regionais do Mercosul, do Organismo Andino de
Saude — Convénio Hipdlito Unanue (Oras-Conhu) e da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazénica (OTCA). Na area da salde, a participacdo do Brasil nesse conselho restringe-se a
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e ao Instituto Nacional do Céancer (Inca) (figura 4).

Principios
Indicadores : Escfld(ll . Condigio de consulta e integragio
Epidemioldgico - - s ;

Valorizar as capacidades da Regido em satide
3 Respeito a diversidade e interculturalidade
Areas geograficas de alto risco e fronteiras
Interculturalidade Desenvolvimento de Acesso

Sistemas Universais R Universal a

Populagdes vulneraveis e excluidas de Satide Visao Medicamentos

Redes de trabalho e desenvolvimento institucional

Consolidar a América do Sul

Investigagao e inovagao como espago de integragdo que
A . contribua para a satide de todos
Harmonizagao e homologagdo de nomes, P Valores
procedimentos e instrumentos Direitos Humanos
Solidariedade
Informagao e comunicagao . Desenvolvimento Equidade
Determinantes S
Safl Recursos Participagao
aude Humanos Cidadania

~

Figura 4. Areas de aciio da Unasul - Saude

Fonte: http://wwwi.sags-unasul,org/media/image/organograma_estrut_portugues,pg

Em 2009, foi criado o Instituto Sul-Americano de Governo em Satde (Isags) da Unasul com sede no Rio
de Janeiro. E um espaco intergovernamental de caréter pUblico cujos objetivos declarado s3o a gestdo e
a produgédo do conhecimento; o desenvolvimento de liderangas; e o assessoramento técnico em satide.

Entre suas atividades, o Isags:

[..] organiza o conhecimento em satide publica e governanca em sauide a partir da
utilizagdo de resultados validados, da realizagéo de pesquisas, da produgdo de novas
evidéncias e da inovagéo em politicas e governanga em satide. Ele sistematiza, organiza
e difunde informagdes técnico-cientificas sobre satide regional e global, a fim de apoiar
as tomadas de decisdo no setor” [..] O Isags pretende se constituir em instituigdo de
referéncia em governanga em satde, operando em um ambiente organizacional que
favorega o intercambio de aprendizagem, pautando-se pelas necessidades e demandas

dos sistemas de satide e das instituicdes equivalentes. 14 (ISAGS, 2012)

14 http://isags-unasul.org/interna.aspilang=1&idArea=1&idSubArea=34 (disponivel em 14/12/2012)
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Seu conselho diretivo é um 6rgdo permanente constituido pelos delegados designados pelos
ministros da Salde dos paises-membros e que orienta suas agdes em fungao das prioridades do
Conselho de Satde Sul-Americano (figura 5).
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em Satde Conselho de Ministros Escolas de Satide Publica
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Promogao da Satde e Secretaria Tecnica Institutos Nacionais de
Determinantes Sociais Cancer (RINC)

Gestao de Riscos e
Mitigagao de Desastres

Desenvolvimento e Gestdao

de Recursos Humanos GYUPOS e Redes

— —
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Figura 5. Organizagdo do Conselho Sul-Americano de Satde

Fonte: http://www,isags-unasul,org/media/image/organograma_estrut_portugues,jpg

Os objetivos e as estratégias de acdo em cada area de trabalho do Plano Quinquenal de Satide 2010 séo:

< Desenvolver sistemas universais de salde nos paises sul-americanos, reconhecendo o
direito a saude e a abordagem inclusiva;

«  Estabelecer uma rede sul-americana de vigilancia epidemioldgica e resposta em salide no
controle das enfermidades transmissiveis, ndo transmissiveis e eventos de satide publica;

«  Desenvolver estratégias e plano de trabalho a fim de melhorar o acesso universal a
medicamentos;

«  Fortalecer a promogao da salide e a agao sobre os determinantes sociais com o objetivo
de reduzir as inequidades em cada um dos paises-membros mediante a geragdo de
informagéo e articulagio intersetorial e a participagdo comunitaria na formulagéo,
execucao e seguimento das politicas publicas;

«  Fortalecer a conducédo, formulagdo, implementacido e avaliagdo de politicas para o
desenvolvimento e gestdo dos recursos humanos de salide, em geral, e especial nas areas
técnicas da Agenda de saide da Unasul.

Do ponto de vista da participagao institucional brasileira, constata-se a quase total auséncia do
Ministério da Educacao (MEC) nas acOes de salide na Unasul, apesar de este ministério ter um peso
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fundamental na transformacéo da salide tanto na formacédo de profissionais de salide para o setor
quanto na pesquisa académica propriamente dita. De acordo com o MEC, os hospitais universitarios
“[..] sédo centros de formagao de recursos humanos e de desenvolvimento de tecnologia para a area
de salde. A efetiva prestacdo de servicos a populagio possibilita 0 aprimoramento constante do
atendimento e a elaboragao de protocolos técnicos para as diversas patologias [..]" junto ao sistema
de satide. As mudancas de longo prazo no perfil do setor s6 tém como serem feitas com a presenca
da reflexdo do pensamento critico nas diversas areas de formagdo dos profissionais de satide como
medicina, enfermagem, psicologia, fisioterapia e, sobretudo, no proprio campo da saude publica
com a formagao de sanitaristas graduados nas universidades ptblicas do pais.

Do ponto de vista tematico e de campo de atuacgdo, as universidades federais tém muito a
contribuir no processo de formacdo e reflexdo nos diversos campos da area de ética aplicada e
bioética, sobretudo no tema ligado a ética em pesquisa e nas relagdes de conflito de interesses
tdo presentes nas pesquisas académicas que envolvam ou que tragam consequéncias para seres
humanos, sobretudo aquelas ligadas aos ensaios clinicos para medicamentos e diagndstico, avaliagéo
de impacto nos sistemas pela incorporacgdo de tecnologias nos sistemas de salide, mas também no
campo da economia, da engenharia, das ciéncias humanas etc.

Umaatengao grande deve ser dada para que ndo haja, nem se permita, a exploragao de vulnerabilidade
por parte do Brasil ou de qualquer outro pais em regides ou paises com maior nimero de populagdes
vulneraveis do ponto de vista da pesquisa cientifica. Assim, o Brasil devera estimular e ajudar que
outros paises criem suas proprias instancias de regulacdo em pesquisa analogas a Comissao Nacional
de Etica em Pesquisa.

2.3 Economia: recursos, infraestrutura, comércio e financas

2.3.1 Regides e recursos estratégicos: Amazonia

A América do Sul apresenta uma geografia estratégica por sua posicao relativa e pelos recursos que
se encontram em seu entorno maritimo e em seu interior continental. Nesse sentido, podemos
destacar sub-regides no continente cujas condigdes fisicas tém implicacdes geopoliticas:a Amazdnia,
a Bacia do Prata e o litoral Pacifico — além do Atlantico Sul. Sdo areas que despertam interesses
politicos e econdmicos e onde se constata cada vez mais a intensa atuacao de poténcias tradicionais

15 Disponivel em: <http://portal mec.gov.br/index phpZoption=com_content&view=article&id=12267&Itemid=513> Acesso em 14 dez. 2012.
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e emergentes de outros continentes. O Brasil tem posicdo estratégica em relagdo as duas primeiras
areas geopoliticas citadas, participando da maior parte da Amazdnia (mais de 60%) e da Bacia do
Prata, com acesso a duas das principais bacias hidrograficas regionais, Amazonica e Prata, inclusive,
dominando a desembocadura da primeira, e tem projegao tanto continental quanto maritima para
o Atlantico Sul. No entanto, sua geografia coloca também como um imperativo permanente a
busca pelo acesso facilitado e penetracio politica e econdmica na costa do Pacifico.

Para sublinhar o significado geopolitico da Amazdnia, incluindo sua extensdo para o rio Orinoco
e o escudo das Guianas — o Eixo Amazonia-Orinoco —, assim como suas possiveis implicagdes,
devemos compreender que a regido abrange as areas de menor grau de desenvolvimento e
ocupagdes econdmica e demografica dos seus paises, embora envolva recursos e localizagio de
valor estratégico para os paises que a compartilham e para o mundo.

Ha uma diversidade de atores estatais e ndo estatais operando no ambito da Amazdnia, configuragio
que ganha contornos ainda mais complexos. Sao Estados, governos, empresas transnacionais,
corporagdes financeiras, organizagdes nao governamentais (ONGs), organizagdes internacionais,
governos locais, movimentos sociais, grupos politicos. Atores com objetivos proprios, articulados
entre si por meio de diferentes mecanismos de cooperagio, cooptagio e conflito, num quadro em
que o peso politico, simbdlico e financeiro dos Estados nacionais cumpre papel determinante. Esses
atores apoiam e sofrem pressdes dos demais atores quanto a suas decisdes sobre o uso do territorio,
regulacdes econdmico-financeiras, capacidade militar, etc.

A Amazonia é compartilhada por oito paises, Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela, e um territério ultramarino da Franga, a Guiana Francesa. Como macrorregiao
multinacional sul-americana, deve ser tratada a partir de uma perspectiva regional.

A Guiana Francesa é um departamento ultramarino da Franga que merece atencao em termos de
seguranca. Seu territério comporta a base naval ultramarina francesa de Dégrad des Cannes, além
de centros espaciais, para lancamentos de foguetes, e bases aéreas, que comportam helicépteros
destinados a seguranca e, eventualmente, cagas Mirage para atividades especificas, como a protegio
de langamento de foguetes. Portanto, é um territorio de um pais europeu na América do Sul
proximo a Amazonia que pode ser utilizado segundo os interesses franceses e de suas aliangas
militares, especialmente, diante de conflitos ou da necessidade de acessar recursos estratégicos para
0s seus interesses vitais ou de seus aliados (conforme a nova Doutrina da OTAN, abordada mais
adiante). Em uma acao hostil, o territério daria a Franca a capacidade de fechar a desembocadura

da Bacia Amazonica, controlada pelo Brasil, de se projetar para a Amazonia e de limitar a passagem
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entre o Atlantico Norte e o Atlantico Sul, atuando também a partir da costa ocidental da Africa,
onde registra influéncia imperial historica.

A Faixa do Orinoco é uma area ao norte da América do Sul, no chamado escudo das Guianas,
portanto, mais voltada para o Caribe, que corta o territério venezuelano de leste a oeste e o divide
entre suas regides norte e sul. A Faixa do Orinoco e o sul da Venezuela destacam-se pelos seus
potenciais: transporte hidroviario via Bacia/rio Orinoco, agricola e industrial do sul e de recursos
energeéticos e projetos associados que envolvem a Faixa Petrolifera do Orinoco, que é a maior
reserva de hidrocarbonetos do planeta. Esses fatores sustentam o interesse da Venezuela no
desenvolvimento e na seguranca dessa area, assim COMo seu carater estratégico.

Além de seu espaco, a posicao geografica da Amazoénia também se destaca por sua peculiaridade,
ao interconectar a Bacia do Orinoco com a Bacia do Prata e o altiplano boliviano, chamado por
alguns de coragdo continental sul-americano. Tendo como principal articulador o rio Amazonas, o
espago amazonico se projeta tanto para o Pacifico, via “nés” da cordilheira andina, quanto para o
Atlantico, servindo como um eixo bioceanico multimodal. A Bacia do Orinoco se articula e serve de
espaco de projecdo para o Caribe, a Bacia Amazonica, a Cordilheira dos Andes e o litoral Atlantico,
tendo como seu articulador o rio Orinoco. Assim, o eixo Amazdnia-Orinoco tem importancia tanto
na articulagdo norte-sul quanto leste-oeste da América do Sul.

A Amazobnia encontra-se geograficamente envolvida pelo Atldntico, onde os paises da Europa
Ocidental se projetam historicamente, e pelo Pacifico, onde se projetam crescentemente as poténcias
emergentes do leste asiatico. Os EUA, atualmente, se projetam a partir de aliados estratégicos do
litoral pacifico, especialmente a partir da Colombia. Através da Bacia do Pacifico, paises como China
e India vém ganhando importancia no comércio mundial e no comércio extrarregional da América
do Sul em relagdo ao predominio histérico da articulagdo com os paises centrais (metropoles
coloniais) via Atlantico (ver se¢do sobre o Pacifico adiante).

Assim, a Amazénia pode sofrer com a projecdo de poténcias extrarregionais, principalmente
com interesses articulados com paises sul-americanos, buscando acesso privilegiado aos seus
recursos naturais. Os financiamentos e investimentos em infraestrutura podem tanto servir a sua
integracdo interna da quanto facilitar o acesso aos seus recursos aos paises de fora da regido. Por
essa razdo, as politicas e regulagdes (comerciais, de investimentos, de uso do territorio, etc.) tém
papel fundamental no futuro da Amazénia e da América do Sul. As assimetrias socioecondmicas
regionais, o potencial econdmico e a conjuntura geopolitica internacional mostram a necessidade
de ocupagao, desenvolvimento e integragdo da Amazonia e que o tempo amazonico é urgente.
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Os planejamentos da localizagdo de projetos produtivos e de infraestrutura ganham relevancia
na indugdo ao seu desenvolvimento. Sobretudo, as politicas de ocupagdo, desenvolvimento e
integracdo podem contribuir com a sua seguranga.

O quadro descrito mostra a necessidade de uma politica brasileira de seguranca e defesa condizentes
com a importancia estratégica da Amazonia, na qual o Brasil deve buscar a protecio de seus
recursos e a soberania sobre o seu territério. Quando possivel, a estratégia de seguranca brasileira
deve ser articulada com os paises amazdnicos e sul-americanos, onde a Organizagdo do Tratado
de Cooperagdo Amazdnica (OTCA) e o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) devem ser os
instrumentos de articulacio e atuacio. E preciso também encarar a dimensio dos recursos naturais
a partir da dependéncia dos paises detentores desses recursos, de sua exploragdo e exportagdo, que
pode ser encarada como uma maldicdo ou dadiva, dependendo de como séo aproveitados para
mudancas estruturais e autonomia estratégica, ou de como se tornam alvos de disputas politicas
internas e entre as grandes poténcias pela apropriagdo de recursos e suas rendas.

Uma questdo importante e polémica que deve ser mencionada é a existéncia de comunidades e
reservas indigenas na Amazonia, ocupando especialmente a fronteira entre Brasil e Venezuela. Do
lado brasileiro, o Estado de Roraima tem mais de 50% do seu territério ocupado por areas indigenas,
com a maior populagdo indigena do Brasil, e as suas principais reservas minerais ficam localizadas
sobre as reservas lanomami e Raposa Serra do Sol*, contando com ouro, diamante, nidbio, minério
de ferro, cobre, cromo, manganés, estanho e outros minerais nobres. Essa area tem  significativo
potencial energético para construcao de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), com destaque para
a hidrelétrica do rio Cotigo, na reserva Raposa Serra do Sol, rio de canion que tem sua nascente no
Monte Roraima (municipio de Normandia), que pode ser construida com impacto de inundagio
praticamente irrelevante. Ainda, essas reservas indigenas amazonicas e fronteirigas, posicionam-se
em dreas estratégicas para os paises. Juntas, contam com cerca de 20 mil habitantes para mais de
170 mil km?, revelando n3o sé uma desproporcionalidade demografica para tal area, mas, sobretudo,
sua subocupagdo, subdesenvolvimento e vulnerabilidade. Do lado brasileiro, a Fundagdo Nacional do
Indio (Funai) argumenta que, devido 2 falta de verbas combinada com a grande extensio da area a ser
fiscalizada, encontra muitas dificuldades para manter seu papel fiscalizador. Em razdo de seus recursos e
dos problemas de fiscalizagdo, essas areas tém sido alvo de conflitos entre indios, grileiros e garimpeiros.

16 A reserva Raposa Serra do Sol fica a noroeste de Roraima, na fronteira com a Guiana e a Venezuela e tem 1,7 milhdes ha.
A reserva lanomami se situa no extremo norte brasileiro, nos estados de Roraima e Amazonas, com mais de 9,6 milhdes
ha — area maior que Portugal. Foi instituida em 1991, pelo presidente Collor, como um territério continuo bem superior ao
seu projeto original de 2,4 milhdes de ha. Juntas somam 11,3 milhdes ha (113 mil km?), formando a maior reserva indigena
coberta por floresta em todo o mundo. Na Venezuela, tribos lanomamis vivem na Reserva da Biosfera Alto Orinoco-
Casiquiare, de 8,3 milhdes de ha.
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Também € palco para a atuacdo de diversos atores, além dos ja citados, como centros de pesquisa
e ONGs nacionais e internacionais — ambientalistas, indigenistas e religiosas. Essas areas demandam
enorme atengao e preocupagao dos Estados, cuidando para que as comunidades e suas culturas sejam
preservadas e inseridas socialmente de forma cuidadosa, mas sem abrir méo da seguranca e soberania
sobre o territdrio e utilizacdo dos seus recursos para o desenvolvimento das economias nacionais e da
sociedade como um todo.

O carater geopolitico da urgéncia da integracdo e do desenvolvimento da Amazdnia aponta
a sua centralidade, passando por um processo de solugdo e planificagdo central comunitarias,
combinado com agdes descentralizadas, com participacdo harmoniosa dos Estados
amazdnicos, sem ferir as soberanias nacionais. Isso seria fundamental para afastar projetos de
internacionalizacdo e controle dos seus recursos. Devido a sua urgéncia e importancia, novas
tecnologias e a intermodalidade de transportes devem ter papel fundamental. O Brasil deve ser
o lider e o principal interessado nesse processo, devido ao seu peso politico e a sua condicio
geografica, controlando a desembocadura do Amazonas e participando de maior parte de seu
territério, onde faz fronteira com diversos paises.

No caso do tema energético na Amazdnia, além de aproveitar seu enorme potencial hidrelétrico,
merece especial atencdo das politicas publicas a geragdo a partir de fontes alternativas, principalmente
para promover o acesso a energia elétrica das comunidades isoladas e aproveitando recursos
naturais renovaveis locais. Alguns programas no Brasil merecem destaque e suas iniciativas devem
ser ampliadas e compartilhadas™.

Na Amazonia, inexistem interconexdes de gasodutos e oleodutos, apesar de todo o potencial
e complementaridade energética entre Brasil e Venezuela e da complementaridade energética
entre eles e os demais paises da América do Sul. A integracdo energética entre os dois paises se
resume a uma importante interconexao elétrica através da linha de transmissdo Guri-Boa Vista,
de 676 km (191 km no Brasil), em 230kV, que possibilita o abastecimento dessa area brasileira
que se encontra isolada do Sistema Interligado Nacional (SIN). Na Amazdnia, ndo ha articulagdes
ferroviarias entre os paises, e a integracdo rodoviaria é precaria, enquanto apresenta um enorme
potencial hidroviario subaproveitado.

O desenvolvimento e a integragdo da Amazonia sdo muito importantes para 0s paises que a
compartilham e para o continente garantir sua seguranga e repelir interesses externos em sua
internacionalizagio predatoria, ou justificada por falsos interesses ambientais cosmopolitas. No entanto,

17 Podemos apontar o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) e o Projeto Ribeirinhas. Conferir
em: www.mme.gov.br/programas/ (Ministério de Minas e Energia).
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ha enorme controvérsia entre as diferentes perspectivas sobre o tema, inclusive fomentadas de fora do
continente. Uma possibilidade é o Brasil avancar por meio da OTCA, de seu fortalecimento institucional,
financeiro e operacional, sem perder de vista que outros interesses podem influenciar e tentar se
apropriar da organizagdo. Nesse sentido, as articulagbes nos campos de seguranca e infraestrutura de
transportes e energia revelam papel fundamental. Sobretudo, mas nao somente, pelos recursos que
elenca, a area € um potencial foco de tensdes. Deve-se ressaltar que a questdo ambiental no deve ser
encarada como a Unica fonte potencial de conflito ou intervencdo na regido, pois devem ser relevados
temas como: a presenca militar estadunidense em paises vizinhos, como a Colémbia, a presenca de
um territdrio ultramarino francés, Guiana Francesa, o estabelecimento de territorios autdbnomos de
povos indigenas, o narcotrafico e a internacionalizacio de conflitos intraestatais (GUIMARAES, 2005).

Al Politica Nacional de Defesa (PND, 2005) e a Estratégia Nacional de Defesa (END, 2008) apontam
a Amazodnia, juntamente com o Atlantico Sul, como um dos espagos prioritarios para os interesses
brasileiros de seguranca e defesa, o que justifica a presenga de maiores efetivos militares e o emprego
da forca militar em caso de conflito armado nessas regides™. O Brasil desenvolve importantes
projetos, como o Programa Calha Norte (PCN), com uma area de atuagéo que corresponde a 32%
do territério nacional, e o Sistema de Vigildncia da Amazdnia (Sivam). O exercicio militar Operagdo
Amazobnia é realizado regularmente e conta ainda com operagdes civico-militares, além das
manobras de adestramento das tropas de forma conjunta. A Amazoénia ocidental é a area de maior
tensdo regional por conta da presenca de grupos armados e de atividades ilicitas, demandando
agdes conjuntas com os demais paises, principalmente Peru e Colémbia.

Ainfraestrutura para a integragéo entre a Bacia Amazonica e a Bacia do Orinoco, e para a integragio
dessas areas com os demais centros econdmicos e politicos da América do Sul, possibilitaria o
desenvolvimento e a articulacdo produtiva e comercial ao espaco sul-americano mais carente em
energia, transporte e comunicagdo e com enorme potencial de desenvolvimento no longo prazo.
Além disso, proporcionaria ao Brasil (i) acesso facilitado a portos mais préximos das rotas comerciais
internacionais estratégicas que passam pelo Caribe, potencializadas com o alargamento do Canal do
Panam4; (ii) inédita aproximagao com os paises da Bacia do Caribe, em um contexto em que a politica
externa para a integragdo regional favorece a ampliagdo de sua area de atuacido da América do Sul
para outras regides da América Latina e do Caribe, em consonancia com o empenho brasileiro na

18 NaEND, sua Diretriz8 aponta que “As preocupagdes mais agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico Sul”
(BRASIL, 2008, p. 13). “A identificado e a andlise dos principais aspectos positivos e das vulnerabilidades permitem vislumbrar as
seguintes oportunidades a serem exploradas: articulagdo das For¢as Armadas, compativel com as necessidades estratégicas e de
adestramento dos Comandos Operacionais, tanto singulares quanto conjuntos, capaz de levar em consideragao as exigéncias
de cada ambiente operacional, em especial 0 amazénico e o do Atlantico Sul” (BRASIL, 2007, p. 45). A Amazénia e o Atlantico
Sul sdo apontados como areas prioritarias nas quais devem se posicionar os maiores efetivos militares.

Dimensoes estratégicas do desenvolvimento brasileiro

) . ) - e » o i ; Volume 3
Brasil, América Latina e Africa: convergéncias geopoliticas e estratégias de integragdo

57



R Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos ’ Centro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo Altos Estudos
. ' /) Brasil Século XXI

58

criacdo e no fortalecimento da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac).
Para o Brasil, a construcdo de uma infraestrutura de integragcdo a Venezuela possibilitaria ainda o
rompimento do relativo isolamento de Roraima e um acesso mais eficiente as industrias do norte
do pais, especialmente do Polo de Manaus.

Do ponto de vista de potenciais hidroelétricos na Amazdnia que o Brasil deve aproveitar em
conjunto com paises vizinhos, podemos destacar projetos com o Peru e a Bolivia. Quanto ao
Peru, seis hidrelétricas se destacam: Inambari (2 mil MW), Paquitzapango (1.380 MW), Sumabeni
(1.080 MW), Urubamba (950 MW), Cuquipampa (800 MW) e Vizcatan (750 MW) (ELETROBRAS,
RELATORIO ANUAL, 2008). Inambari seria a maior hidrelétrica do pafs, e o Brasil consumiria
80% da energia gerada. Com a Bolivia, podemos destacar no rio Madeira, além do Complexo
Hidrelétrico de Jirau e Santo Antdnio, ambas em construcdo, a hidrelétrica binacional Brasil-
Bolivia com aproximadamente 2.000 MW de poténcia.

Sobre a OTCA, é uma iniciativa importante em relacao a Amazdnia, constituida em 1998, originada
a partir do tratado firmado em 1978. O tratado foi uma iniciativa brasileira e com objetivos de
impulsionar a cooperagao entre os paises amazdnicos e contrapor qualquer iniciativa extrarregional ™.
O documento destaca o problema do desenvolvimento — utilizagido dos recursos — e da conservagio
ecologica da Amazonia, dentro de uma cooperagdo regional em absoluta igualdade, enfatizando
que a competéncia sobre o desenvolvimento e a protecdo esta no ambito das responsabilidades
inerentes a soberania dos Estados signatarios, dentro do principio da nao ingeréncia internacional.
Apesar do otimismo que trouxe para o desenvolvimento amazonico, o tratado ndo promoveu
o desenvolvimento e a integragdo harmonica regional. Em dezembro de 1992, o governo Iltamar
Franco (Brasil) langou a Iniciativa Amazdnica, visando aprofundar a cooperagéo econdémica com os
paises amazonicos. Nem mesmo a constituicdo da OTCA e de seus planos e estratégias para a area
trouxeram resultados efetivos. Em 2002, foi instalada a Secretaria Permanente da OTCA em Brasilia.
Para Castro (1998, p. 3), 0s resultados insatisfatérios decorrem da postura dos paises signatarios, com
suas areas de maior densidade econdmica e demografica (ecimenos) afastadas, cujas diretrizes sdo
voltadas para o Pacifico, Caribe e Atlantico.

Em novembro de 2010, em Lima, na X Reunido de Chanceleres da OTCA, foi lancada a Agenda
Estratégica de Cooperacdo Amazonica, mais uma tentativa de fortalecer a acdo conjunta dos
paises-membros da organizacdo, mas ainda sem resultados efetivos. A Agenda Estratégica aponta

19  Segundo Guimardes (2005, p. 195), o tratado foi assinado “[..] como uma espécie de contrapartida geopolitica ao Tratado da
Bacia do Prata [1969] e um complemento diplomatico ao projeto militar [brasileiro] de ocupagéo fisica do territério [..]. Foi
ele ratificado em datas distintas, o que tem significagao politica, sendo pelo Brasil em 1978", em 1979 por Equador, Peru, Bolivia,
Guiana e Suriname, e em 1980 por Coldmbia e Venezuela.
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os objetivos do setor de infraestrutura® e destaca a necessidade de articulacdo com as diferentes
iniciativas regionais de integracao fisica, citando o Cosiplan, a fim de evitar a duplicagdo de esforcos
e otimizar recursos empregados. Como atividade de curto prazo, estabelece o fortalecimento das
atividades do grupo de trabalho sobre o regulamento de navegacao comercial nos rios da Amazoénia
para a atualizacido e harmonizacdo do transporte de carga e de passageiros. No setor de energia,
concentra-se na pesquisa, na identificagdo e no intercimbio de “[..] tecnologias para a geracio e
consumo de energias adequadas a regido amazonica”, incluindo, no longo prazo, a busca de novas
formas de energia, “em harmonia com a preservagdo dos ecossistemas e paisagens, com pleno
respeito a soberania dos paises-membros e levando em consideragio a legislagdo nacional” (Idem).
Em 22 de novembro de 2011, a Xl Reunido de Chanceleres da OTCA, realizada em Manaus, gerou
o Compromisso de Manaus, que aponta a necessidade de ampliar e aprofundar as iniciativas para
o relancamento da OTCA e ressalta a importancia da Agenda Estratégica, em especial a busca de
novas alternativas de financiamento, tendo em vista sua implementacéo.

A OTCA tem o potencial de ser o canal de articulagdo do Brasil junto aos paises vizinhos para
promover o desenvolvimento amazbnico e afastar interesses externos na regido. Tém sido
recorrentes as tentativas de vitalizar a organizagio, mas, como ressalta Guimardes (2005, P.196), 0s
resultados da OTCA “[..] tém sido modestos, inclusive pela falta de recursos adequados que teriam
de ser destinados pelos governos a execugao de programas concretos”. Tao importante quanto a
retomada da OTCA sob a lideranga brasileira, com a devida atencéo e recursos adequados, é o alerta
de Guimarées (Idem) sobre a necessidade de zelar para que a OTCA “[..] ndo sirva de veiculo para
maior interferéncia de ONGs e organismos estrangeiros na regido, o que levaria a internacionalizagéo
gradual da Amazonia por vias transversas, com aparéncia de legitimidade”.

2.3.2 Regides e recursos estratégicos: Bacia do Prata

A Bacia do Prata tem aproximadamente 3,2 milhdes de km? compartilhada por Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai. A sua area concentra a parte industrialmente mais avancada da América
do Sul, apresenta grandes aproveitamentos hidrelétricos do continente combinado com potenciais
nao aproveitados de articulagdo de transportes e de aproveitamentos energeéticos. Pela sua proximi-
dade do Atlantico, tem uma posicdo geografica vulneravel ao assédio externo. Por isso, demanda
atengao especifica em termos de seguranca e defesa e de projetos de desenvolvimento produtivo e

20 “Propiciar processos de didlogo para analisar os impactos da incorporagéo das regides amazonicas aos sistemas econdmicos
nacionais (produtivos e ndo produtivos) através da malha rodoviaria e fluvial e das tecnologias da informagdo, em harmonia
com a preservagdo dos ecossistemas e paisagens e com o0s servicos ambientais associados, coordenando, quando possivel, as
atividades com o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura [Cosiplan] da Unasul”.
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de infraestrutura, por parte do governo brasileiro, além de projetos conjuntos com os demais paises
que compartilham seus recursos estratégicos. £ a segunda maior sub-regido do continente sul-ame-
ricano, ficando atras da Bacia Amazdnica, e apresenta a maior hidrovia da América do Sul e um dos
maiores reservatorios de agua doce do planeta, o Aquifero Guarani. Ainda sedia algumas das maio-
res hidrelétricas da América Latina e do mundo, como ltaipu, Yacyreta e Salto Grande, e extensas
redes de transporte rodoviario e fluvial.

. Brasil
Bolivia

Paraguai

‘f— Uruguai

Argentina

Bacia do Prata

Figura 6. Bacia do Prata

Fonte: Fonplata.

Apesar de ser relativamente mais desenvolvido em termos produtivos e de infraestrutura fisica, o
Cone Sul apresenta enormes potenciais energéticos e de transportes subutilizados. Ja o interior do
continente é caracterizado pelo seu subdesenvolvimento e pela baixa densidade demografica. Mas,
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a0 Mesmo tempo, € um espago com enorme potencial em termos de recursos naturais estratégicos
— da Amazdnia as planicies férteis dos pampas argentinos, passando pelos minérios e pela crescente
producao agropecuaria (com destaque para gado e soja) na area central do continente, especialmente
no Paraguai e no centro-oeste brasileiro.

No interior da area platina e em sua ligacdo com a Amazonia, um exemplo ¢ a Bolivia, pais pobre e
subdesenvolvido que concentra minerais e recursos importantes, como litio, estanho, gas natural,
petréleo, zinco, tungsténio, antimoénio, prata, ferro, manganés, chumbo, ouro, madeira e energia
hidrelétrica. Sua economia exporta basicamente gas natural, soja e produtos de soja, petroleo em
bruto, minério de zinco, estanho. Seus parceiros principais sdo: Brasil (41,8%), Estados Unidos (12,2%),
Coreia do Sul (6,4%), Peru (5,7%), Argentina (5,2%) e Japdo (4,7%). Assim, apresenta uma pauta
exportadora essencialmente primaria e de baixo valor agregado e contém recursos que as grandes
poténcias buscam acessar e controlar. As descobertas recentes de grandes jazidas de litio na Bolivia
(no Salar de Uyuni) confirmam que as reservas do pais podem passar de 100 milhdes de toneladas,
0 que concentra as reservas desse metal estratégico no pais e na América do Sul. O Estados Unidos
importam 67% do seu consumo de litio, dos quais 66% da América do Sul (BRUCKMAN, 2011).**

Para aproveitar o potencial energético remanescente e desenvolver a Bacia do Prata é necessario que
o Brasil articule interesses além do Tratado de Itaipu — Acordo Brasil-Paraguai para o aproveitamento
do rio do Parana —, recupere e torne efetivo o que esta previsto no Tratado da Bacia do Prata (1969).
Existem empreendimentos de excelente complementaridade, sinergia e facilidade de integracéo
que podem se constituir numa fonte de implementacgdo desse polo energético. Entre os projetos
hidrelétricos potenciais na Bacia do Prata, destacam-se: ao longo do rio Parana, em sua parte baixa,
Chapeton (3.000 MW), Corpus Christi (entre 2.880 a 4.000 MW) e Pati (3300 MW); na parte do
rio Uruguai, San Pedro (600 a 745 MW), Roncador (2.800 MW) e Garabi (entre 1.800 a 2.200 MW).
Brasil e Argentina decidiram levar a frente dois aproveitamentos hidrelétricos: Garabi e Panambi,
somando 2.200 MW de capacidade instalada, com previsdo de quatro anos de obras. A Eletrobras
tem um projeto de conexdo elétrica com o Uruguai, previsto no Memorando de Entendimentos
firmado em julho de 2006. Em fase de implantagdo, com previsdo para entrar em operagio em
2013, a linha de transmissdo de grande porte (500 MW), de aproximadamente 400 km, ligara a SE
Presidente Médici (Rio Grande do Sul) a SE San Carlos (Maldonado).

21 Segundo Bruckman (2011, p. 200): “O atual governo da Bolivia dispds recentemente a construgdo de uma instalagdo para a
producdo de litio no Salar de Uyuni. Na primeira fase, espera-se produzir de 40 a 60 toneladas métricas (Tm.) de cloreto de
litio por ano; na segunda fase, produzir-se-a hidréxido de litio; e na terceira fase, litio metalico, que é a matéria-prima para
a fabricagdo de baterias recarregaveis. O Estado boliviano assume diretamente a gestdo da exploragdo e da producdo deste
mineral, que inclui pesquisa cientifica em cooperagdo com varias instituicdes do mundo. Ao ser declarado pela constituiciao do
pais como recurso natural estratégico, o Estado reserva-se direitos inalienaveis sobre este mineral”.
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A integracdo de infraestrutura na Bacia do Prata apresenta como caracteristica fundamental seu
potencial de articulagdo por hidrovias naturais, interligando seu espaco interno e articulando-o
ao Atlantico. Sua articulagdo para o Pacifico, no entanto, encontra o obstaculo geografico das
cordilheiras andinas e se da através dos pasos de Uspallata e Santa Rosa. O primeiro interconecta
Argentina e Chile, “[..] é aproveitado pela Unica transcontinental do continente entre Buenos Aires/
Valparaiso; o de Santa Rosa leva o sistema ferroviario boliviano até Arica, no Chile. Enquanto Upasllata
une as duas vertentes ocednicas o de Santa Rosa so6 o fara quando se complementar o trecho Santa
Cruz de La Sierra ja conectada com Santos no Atlantico e Cochabamba” (CASTRO, 1995, p.3).

2.3.3 Regides e recursos estratégicos: costa do Pacifico

Desde os anos 1970, a Bacia do Pacifico vem apresentando crescente importancia geoecondémica
e geopolitica, se tornando o espago mais dinamico da economia global, mas também cenério de
contendas politicas e projecdo de poder militar. O crescimento econdmico e o avango tecnoldgico
das economias asiaticas, os crescentes fluxos de comércio e investimentos, o estabelecimento de
acordos internacionais, e ainda o deslocamento geografico das atividades econémicas e (no governo
Obama) do foco da politica externa dos EUA, conferem maior importancia a Bacia do Pacifico. Com
a articulagdo mais intensa entre as economias do Pacifico, a vertente oceanica do Pacifico ganhou
crescente importancia na América do Sul. Tal importancia é reforcada pela formacéo de blocos
envolvendo paises sul-americanos.

Com a articulagido mais intensa entre as economias do Pacifico, tanto em acordos comerciais quanto
em cifras de comércio, investimentos e financiamentos, a vertente oceanica do Pacifico ganhou
crescente importancia na América do Sul. Tal importancia é reforcada pela formacéo de blocos
como a Cooperacio Econdémica Asia-Pacifico (Apec)?, a Iniciativa do Arco do Pacifico Latino-
americano® e a recém-formada (em 6 de junho de 2012) Alianca do Pacifico. Esta foi uma iniciativa
do Peru, reforcada pela Coldbmbia, envolvendo também Chile e México, que contara com a adesdo

22 Atualmente, a Apec conta com 21 membros: Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Hong Kong, Indonésia , Japéo , Coreia
do Sul, Malasia, México, Nova Zelandia, Papua Nova Guiné, Peru, Filipinas , Russia, Singapura, Taiwan , Tailandia , Estados
Unidos , Vietna. Criada em 1989 como um férum de discussdo entre paises da Asean (Association of the South-East Asian
Nations) e alguns parceiros econdmicos da regido do Pacifico, tornou-se um bloco econémico apenas em 1994, na Conferéncia
de Seattle, quando os paises se comprometeram a transformar o Pacifico numa éarea de livre-comércio.

23 Foi criada em janeiro de 2007, na reunido de Santiago de Cali, sob a iniciativa do governo do Peru, com a denominagéo de
Férum sobre a Iniciativa da Bacia do Pacifico Latino-Americana, tendo como membros: Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama e Peru. Seu objetivo seria promover “agdes conjuntas que
permitam uma cooperagdo mais dindamica dos paises da Bacia do Pacifico Latino- Americano entre si e conducentes a maiores
aproximacdes com a Asia Pacifico’, como consta na Declaracio de Santiago de Cali, que lancou a iniciativa (disponivel no sitio
da iniciativa: www.arcodelpacifico.org).
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de Panama e Costa Rica. Sendo que os EUA tentam articular um amplo acordo com esses paises
por meio da ja citada Parceria Trans-Pacifica (TPP) que, além das vantagens politicas e econdmicas
para os EUA, busca claramente conter a crescente influéncia chinesa e minar os projetos regionais
de iniciativa brasileira na América do Sul.

Em maio de 2011, ao assinarem o Acordo de Integragdo Profunda (AIP) do Pacifico, os presidentes
do México, da Coldmbia, do Chile e do Peru, apesar de fazerem comparagdes entre PIBs e afirmar
que o bloco seria um contrapeso regional ao Brasil e ao Mercosul, explicitaram que seu objetivo
seria buscar uma integracdo profunda, buscando livre circulagdo de bens, servicos, investimentos e
pessoas, entre os paises de economia aberta, além de estabelecer uma estratégia comum para os
mercados internacionais, principalmente para a Asia Pacifico, onde fazem parte da Apec, e os EUA.
Esse objetivo é um pouco dbvio, visto que tais economias nao apresentam complementaridades
ou politicas para estimula-las. Seus territérios nem sdo integrados internamente e suas economias
contam com um peso econdmico significativo do setor exportador de commodities nos seus
produtos internos. Apesar de algumas expectativas contrarias, o novo presidente do Peru, Ollanta
Humala, seguiu com o bloco liberal e, em junho de 2012, os paises consolidaram o acordo de
integracao profunda da Alianga do Pacifico.**

Atualmente, além de seus paises membros, a Alianga do Pacifico conta vinte Estados Observadores:
Australia, Canada, China, Coréia do Sul, Equador, EI Salvador, Espanha, Estados Unidos, Franga,
Guatemala, Honduras, Japao, Nova Zelandia, Republica Dominicana, Turquia, Paraguai, Portugal e
Uruguai. Dois dos Estados Observadores sao candidatos a se converter em Estados Membros, Costa
Rica e Panama, e quatro paises interessados em se tornar Estados Observadores - Italia, Alemanha,
Suica e Reino Unido. Vale observar que a iniciativa conta com o apoio dos EUA, a maior poténcia
global e hemisférica, e ja conta com o Uruguai e o Paraguai, ambos os paises membros do Mercosul,
como Estados Observadores.

Das exportagdes totais do Chile, apenas 5,8% se direcionam aos paises da Alianga do Pacifico, e
pouco mais de 11% para o restante da América do Sul, dos quais 8,8% para o Mercosul. Quanto
as importagdes totais do Chile, apenas 9,1% provém dos paises da Alianca do Pacifico, e quase
18% do restante da América do Sul, dos quais 6,3% procedem do Brasil. Das exportagdes totais da

24 Os objetivos declarados no Artigo 3 do Acordo de junho de 2012 reforcam o Acordo de Integragdo Profunda do Pacifico de
2011: 1 - Construir, de maneira participativa e consensuada, uma area de integracdo profunda para avancar progressivamente
para uma area de livre circulagdo de bens, servicos, capitais e pessoas; 2 - Impulsionar um maior crescimento, desenvolvimento
e competitividade das economias das Partes, visando lograr um maior bem-estar, a superagao da desigualdade socioeconémica
e ainclusdo social de seus habitantes; e 3 - Transformar-se em uma plataforma de articulagao politica, de integracdo econdmica
e comercial e de projecio a0 mundo, com especial énfase na Asia-Pacifico.
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Coldémbia, apenas 7,6 % se direcionam aos paises da Alianca do Pacifico, e pouco mais de 10% para o
restante da América do Sul, sendo 2,4% para o Brasil e 6,1% para o Mercosul. Das importagdes totais
da Colébmbia, 17 % se originam de paises da Alianga do Pacifico, uma proporcéo consideravel em
relagcdo aos demais parceiros, e 12% provém do restante da América do Sul, sendo 5% do Brasil. Das
exportagdes totais do Peru, apenas 7,6% se direcionam aos paises da Alianga do Pacifico, e 8% para
o restante da América do Sul, dos quais 2,8% para o Brasil (décimo colocado como destino) e 5,3%
para o Mercosul. Das importagdes totais do Peru, apenas 11% s&o oriundos dos paises da Alianca do
Pacifico, e 18,6% do restante da América do Sul, dos quais 6,4% do Brasil. >

Das exportacbes totais destes paises, € significativa a participacdo das exportacdes de bens
primarios: 89,2% no Chile (onde pouco mais de 60% das exportagdes totais sdo de minérios),
82,5% na Coldbmbia, e 89,3% no Peru (60% das exportacdes totais séo de minérios). Seus principais
mercados se encontram na regido da Asia-Pacifico. O Chile exporta principalmente cobre (quase
40% das exportacdes), minérios, madeira, frutas e vinhos. Seu setor exportador corresponde a
aproximadamente 35% do PIB (somando USs$ 81 bilhdes em 2011). Seus principais destinos de
exportagdes sdo: China (22,4%), Estados Unidos (11,3%), Japdo (11%), Brasil (5,5%) e Coreia do
Sul (5,4%) — ou seja, mais de 50% das exportacdes para a regiao Asia-Pacifico. As exportacdes
da Colémbia correspondem a aproximadamente 20% do PIB, sendo a economia maior, mais
diversificada e menos dependente das exportacdes entre os paises sul-americanos da Alianca do
Pacifico. Por outro lado, suas exportagdes (US$ 56 bilhdes em 2011) registram uma significativa
concentragdo no seu principal parceiro, tendo os EUA como principal destino, recebendo 38%
do total em 2011 - a segunda colocada é a China com somente 3,5% do total. O Peru exporta
principalmente minérios (20%), pedras e metais preciosos (22%) e combustiveis minerais (12%) —
ouro, cobre e outros minérios estdo entre seus principais produtos exportados. Suas exportagdes
alcangam cerca de 25% do PIB, somaram US$ 46 bilhdes em 2011, tendo como principais
mercados: China (18,4%), EUA (15,3%), Canada (11,5%), Japdo (5,6%), Espanha (5,4%), Chile (4,8%),
Coreia do Sul (4,6%) e Alemanha (4,1%) — ou seja, concentrando-se na regido Asia-Pacifico. 26

Assim, tais paises vém aproveitando o recente periodo de alta do crescimento dos precos e
volumes das exportacdes de commodities para impulsionar o crescimento de suas economias,
mas ndo vém utilizando suas divisas para promover mudangas estruturais, e sim aprofundando
sua dependéncia em relagdo a produgdo e as exportacdes de baixo valor agregado e baixa
intensidade tecnoldgica (commodities), dependente da demanda de marcados externos. Vale

25  Fontes: FMI; UN Comtrade; Aliceweb/MDIC-Brasil; CEPALSTAT/CEPAL.

26 Fontes: FMI; UN Comtrade; Aliceweb/MDIC-Brasil; CEPALSTAT/CEPAL.
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ressaltar ainda que estas economias, principalmente Chile e Peru, atraem elevados investimentos
externos no setor extrativo mineral.

Além da participagdo das exportacdes no PIB dos paises, jo mencionadas, podemos destacar o
alto grau de abertura econdmica das economias desses paises, especialmente do Chile e do Peru,
se considerarmos a participagdo das exportagdes mais as importacdes em relagdo ao PIB, que
alcangcam: 70% no Chile, 39% na Coldmbia e 50% no Peru.

Apesar da recente decisdo de zerar tarifas para 90% do comércio dentro do bloco, e das intengdes
de liberalizacao de circulagéo de pessoas, servicos e capitais, a Alianga do Pacifico ainda ndo avangou
de forma significativa, exceto com a politica de vistos e intercimbio de estudantes (esta Ultima
ainda muito timida). Os membros da Alianca ja mantém entre si acordos de liberalizacéo tarifaria
para a circulagio de bens, servicos e investimentos, o que significa que a definicio de regras de
origem é o tema mais importante do bloco em termos comerciais. Ademais, em 2019, quando
forem totalmente implementados os acordos assinados no ambito da ALADI e outros acordos de
complementagdo econdmica (ACE) assinados pelo Mercosul com Chile, Colémbia, Peru e demais
paises da regido, a liberalizacdo comercial na América do Sul alcangara estara completa. Assim, a
importancia do bloco é geopolitica, e ndo econdmica.

Na disputa global pelo poder e pelo acesso a recursos naturais estratégicos, inerente ao expansionismo
das grandes poténcias no sistema interestatal moderno, destacam-se atualmente as chamadas
poténcias emergentes asiaticas, especialmente China e India, que buscam uma penetracio pacifica
no continente pela costa do Pacifico, além da atuacdo de poténcias tradicionais, como os EUA e
paises da Europa, que buscam manter sua posicao privilegiada — o que vem acelerando a corrida
pelo acesso privilegiado e controle de recursos.

Os paises da Alianca do Pacifico sdo economias abertas que vém firmando unilateralmente Tratados
(ou Acordos de Promocio) de Livre Comércio (TLCs) com EUA #, paises da Asia (incluindo China,
Japdo, Coréia do Sul e India) e a Unigo Europeia. O comportamento e os acordos promotores de
livre mercado dos paises do litoral pacifico sul-americano se enquadram dentro do atual contexto
geopolitico e geoecondmico global, no qual poténcias tradicionais e emergentes se comportam de
forma expansiva, competindo para aumentar seu poder e influéncia politica e econémica no ambito
internacional, tendo aceso e controle de espagos, mercados e recursos estratégicos.

27 O tratado entre EUA e Chile é denominado Free Trade Agreement, enquanto os acordos com Colémbia e Peru sdo chamados
Trade Promotion Agreement, embora os acordos possuam os mesmos objetivos.
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Os acordos bilaterais de livre comércio realizados entre EUA e Chile, Colémbia e Peru apresentam
como caracteristica comum uma ampla abrangéncia de temas. Indo além da reducao de tarifas,
envolvem questdes negociadas na OMC, chamados “OMGCnplus”’, e ndo tratadas no dmbito da
organizacdo, denominadas “OMGC-extra’, como: regras de origem, salvaguardas, servigos, protegao
a propriedade intelectual, transparéncia regulatoria, controle de pirataria, falsificacdo e invasao
virtual, protecdo de copyright, patentes e marcas registradas, acesso a compras governamentais,
leis de concorréncia (e livre acesso a mercados), leis trabalhistas - com incentivo a fiscalizagéo e
ao cumprimento das leis contidas na Declaragéo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
de 1998 -, regulacdo ambiental, comércio eletronico e melhoria no setor de telecomunicagdes. Os
tratados bilaterais apresentam resolucdes que conferem a empresas estadunidenses a ampliacdo de
sua atuagao no outro pais sem discriminacao e a protegdo a esses investidores, sem discriminagido
em relagdo as empresas nacionais, buscando estabelecer a livre concorréncia.

Para o Brasil, € importantissima a construgéo de vias de comunicagéo — rodovias e ferrovias — que
lhe permitam um acesso mais facilitado e uma maior penetracdo politica e econdmica no litoral do
Pacifico sul-americano. Isso lhe permitiria articular interesses e se integrar de forma mais efetiva com
os paises da costa do Pacifico, um espaco de ampla penetrago de interesses de poténcias e grupos
econdmicos extra regionais.

Os corredores interoceanicos podem ter um importante papel na integragdo da América do Sul e para
0s interesses estratégicos do Brasil, dependendo do arranjo regional predominante e do conjunto de
politicas adotadas. Sem duvida, as ligagdes biocednicas, cruzando o continente de uma costa a outra,
interligariam seu paises e dariam maior acesso a mercados extra regionais, tanto aos espagos interiores
quanto pelo acesso as margens litoraneas opostas, e por isso podem contribuir fundamentalmente
para a integragdo fisica. No entanto, demandam politicas ativas que evitem a manutengio ou o
aprofundamento de assimetrias e de relagbes comerciais coloniais com paises de outras regides e,
assim, foquem no desenvolvimento interno e na constituicdo de cadeias de maior valor agregado
na América do Sul. Afinal de contas, qual papel as vias de transportes e as conexdes bioceanicas
podem ter no processo de integracdo regional? Podem atuar tanto em favor do desenvolvimento
socioecondmico, autonomia estratégica e dominio politico dos espagos geograficos do continente
por parte dos seus paises, quanto articular de forma eficiente os seus recursos naturais estratégicos
ao mercado internacional, atendendo a interesses de internacionalizacdo de recursos para poténcias
externas e empresas multinacionais. A facilitagido de fluxos e a diminuicdo de custos proporcionados
pelos corredores interocednicos, se ndo forem acompanhadas de um conjunto de politicas e de
uma tarifa externa comum, podem favorecer forcas concentradoras e, portanto, contribuir para o
aumento das assimetrias regionais e globais. Tais corredores podem funcionar como corredores de
exportagdo de recursos naturais e de bens de baixo valor agregado, bem como de corredores de
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importagdo de bens industriais de maior valor agregado e intensidade tecnolégica de outros paises e
continentes. Ainda, podem servir para a penetragao politica de poténcias externas, buscando acessar,
influenciar e controlar territdrios e recursos estratégicos dos paises da regido, inclusive no seu interior,
com destaque para os recursos da Amazonia e da Bacia do Prata.

Do ponto de vista dos paises da costa do Pacifico, ha um entusiasmo peculiar em relacdo as vias
interoceanicas, observando-as como uma oportunidade para a valorizagio de sua “situacdo geografica
estratégica sul-americana” como “fator de competitividade internacional” (SANTA GADEA, 2012, p.
176). As motivagdes vao além de estabelecer conexdes de transporte eficientes com os paises do
Mercosul, superando as barreiras naturais da América do Sul para ter maior acesso aos seus mercados
e aos portos do litoral atlantico. As visdes dos governos e de grupos de interesse, associados a
exploracao de recursos naturais e a atividade agropecuaria, dos paises do litoral Pacifico, especialmente
ligados a interesses externos, destacam sua posicdo geografica como de grande importancia para servir
como porta de entrada para a América do Sul e, a0 mesmo tempo, porta de saida da regido para as
economias da Asia-Pacifico, atuando como plataforma comercial e provedores de servicos logsticos
(SANTA GADEA, 2008). A projecdo dos paises do continente para o Pacifico, no &mbito da integracéo,
geraria ampla escala e seria intermediada pelos paises ribeirinhos do Pacifico, abrindo espaco para
colaboracdo e competicdo. Essa visdo encontra apoio nos partidarios do regionalismo aberto, nas
elites conservadoras dos paises sul-americanos que articulam sua riqueza a partir das exportacdes
de commodities, apoiadas pelos defensores politicos e ideologicos de estratégias econdmicas liberais.
Santa Gadea (2012, p. 176), ex-coordenadora nacional do governo peruano na lIRSA, afirma que:

Desde una perspectiva andina, las zonas de menor desarrollo relativo se ubican en el
interior de los paises, y en el caso de la CAN, particularmente en las zonas alto andinas,
asi como las zonas amazonicas, del ‘otro lado” de los Andes. Se trata de vincular estas
zonas a la dindmica nacional, a la salida al Pacifico y al resto del continente (los
paises vecinos y, en particular, Brasil). Este enfoque no compite con insertarlas en la

globalizacién, mas bien es un camino hacia ello.

Em uma perspectiva andina, as dreas de menor desenvolvimento relativo se encontram
no interior dos paises e, no caso da CAN, especialmente nas dreas do altiplano andino,
assim como nas dreas amazénicas do ‘outro lado” dos Andes. A questdo é vincular
essas dreas a dindmica nacional, a saida para o Pacifico e para o restante do continente
(os paises vizinhos, particularmente o Brasil). Esse enfoque ndo concorre com a inser¢édo
dessas dreas na globalizagéo. Pelo contrdrio, ele funciona como um caminho para tal

insercdo. (Tradugdo nossa)
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Os paises do litoral pacifico sédo caracterizados como pequenas economias, sem escala suficiente
para promover um processo de industrializacdo autdnomo baseado em seu mercado interno,
dotados de recursos naturais e historicamente exportadores de commodities. Por isso, seus governos
e grupos internos veem a sua geracéo de riqueza de forma articulada ao comércio global e adotam
permanentemente uma postura neoliberal. E preciso que o Brasil estabeleca uma infraestrutura
de integracio eficiente com esses paises e promova um comércio intrarregional que gere
desenvolvimento, baseado na troca reciproca de bens de maior valor agregado, e industrializagao,
articulados a interdependéncia regional. Nesse arranjo, o Brasil deve ter papel central de locomotiva
indutora do crescimento dos seus vizinhos, puxando suas exportagdes, para despertar seu interesse
pelo processo de integracdo da América do Sul, e afastar a penetracio de poténcias extrarregionais
e o desenvolvimento de projetos regionais voltados a logica do regionalismo aberto.

A América do Sul apresenta claros déficits de infraestrutura de transportes, energia e comunicagoes.
Vale ressaltar que o amplo territério brasileiro reproduz as mesmas caracteristicas fragmentarias de
integracdo territorial inadequada que prevalecem no continente sul-americano, com insuficiente
articulagdo inter-regional de transportes, concentra mais de 50% do seu transporte de cargas no modal
rodoviario e mais de 60% das rodovias se encontram em condicdes inadequadas — com as de melhor
qualidade ligando os centros econémico-produtivos a costa. Podemos afirmar que uma integragdo
fisica de infraestrutura plena da América do Sul passa também pela integracido do territério brasileiro.
A caréncia de infraestrutura é um obstaculo ao aproveitamento dos recursos da regido em favor do
desenvolvimento e da autonomia estratégica dos seus paises, assim como dificulta o dominio politico
dos espacos, tornando-os vulneraveis a penetracio de poténcias externas.

2.3.4 Blocos na fragmentacgao regional

Em termos econdmicos, o Brasil concentra mais da metade do PIB sul-americano, além de ter
uma industria mais diversificada e significativamente maior que as dos demais paises, o que lhe
confere superavits comerciais com todos os paises, exceto a Bolivia, por conta do gas natural,
superavits que cresceram ao longo dos anos 2000. As dimensdes relativas brasileiras e as assimetrias
comerciais atualmente registradas e ampliadas em favor do pais reforcam o temor de supostas
pretensdes imperialistas brasileiras na regido e afastam a possibilidade de uma maior integragdo
e coordenagao politica entre seus paises. Por outro lado, essas assimetrias revelam um enorme
potencial e oportunidade para que o Brasil exerca o papel de locomotiva do crescimento regional
por meio do dinamismo de seu mercado interno potencial, estimulando importagdes regionais
— inclusive com investimentos e financiamentos direcionados aos vizinhos — para promover o
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desenvolvimento do seu entorno estratégico e criar interdependéncias. O objetivo da promogdo
do desenvolvimento no entorno estratégico brasileiro ndo seria uma politica externa baseada na
generosidade, mas com o fim de afastar a vulnerabilidade e propensdo dos paises a penetragido
de poténcias externas (de forma pacifica ou militar) e garantir sua seguranca e estabilidade,
consolidando-o como area de influéncia do Brasil. Além disso, a articulagdo politica com paises
de seu entorno estratégico no ambito internacional pode proporcionar maior voz na construgio
(e diante da violagdo) de regras e institui¢des favoraveis no sistema internacional. Uma pergunta
se mostra pertinente: por que o Chile, pais pequeno e sem um mercado nacional com escala
suficiente para instalagdo de industrias sofisticadas, iria preferir ser exportador de commodities
para o Brasil, e ndo ser um exportador global de commodities, firmando acordos que o colocam
mais préximo politica e economicamente de grandes poténcias? A mesma pergunta poderia ser
feita aos demais paises da América do Sul.

Diferentes visdes sobre o papel da integracdo regional, e especificamente sobre a integracdo em
temas especificos (infraestrutura, seguranga, comercio etc.), figuram entre os Estados e os diferentes
grupos de interesse dos paises sul-americanos, decorrentes de fatores historico-geograficos, politicos,
econdmicos e sociais. As divergéncias decorrem de dispares concepcdes sobre como deve ser a
insercdo dos paises e da regido no sistema politico e econdmico internacional. Isso torna o processo
de integragao regional mais complexo do ponto de vista da construcdo de um projeto regional
pactuado entre os Estados e revela a complexidade na busca de uma convergéncia entre estratégias
nacionais e regionais dos Estados no ambito do processo de integragdo. Tal situagdo é agravada pelas
significativas assimetrias estruturais entre e dentro dos paises, em diferentes dimensdes.

A América do Sul se apresenta, atualmente, fragmentada em diferentes projetos de integracao
regional, com diferentes concepgdes. Os anos 2000 presenciaram a ascensio de governos mais
progressistas, ainda que em diferentes matizes, criticos ao neoliberalismo, que estabeleceram
novas demandas a agenda regional com as quais o Brasil teve que lidar, além de suas proprias
demandas por mudancas, sem eliminar as propostas de regionalismo aberto, especialmente
apoiadas por poténcias de fora da regiao.

O Mercosul foi constituido, inicialmente, como uma iniciativa comercialista, enquadrada na
perspectiva neoliberal do regionalismo aberto, langada nos anos 1990, mas vem mudando sua
perspectiva nos anos 2000. O bloco vem incluindo crescentemente as dimensdes social e produtiva
e tratando do tema das assimetrias entre os paises. As criacbes do Instituto Social do Mercosul,
em 2007, e do Plano Estratégico de Agdo Social do Mercosul, em 2008, colocam em pauta e em
relevancia o tema social. Sobre a dimensdo produtiva e das assimetrias, a criagdo do Fundo para
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Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul (Focem), em 2006, comega a
tratar do combate as assimetrias, e o Programa de Integragdo Produtiva (PIP) do Mercosul, criado
em 2008, busca contribuir para o fortalecimento da complementaridade produtiva e especialmente
das cadeias produtivas das pequenas e médias empresas (PME) regionais e das empresas dos paises
de menor tamanho relativo do bloco. Nesse sentido, recuperam algo do que estava presente na
Declaragdo de Iguagu, de 1985, e no Programa de Integragdo e Cooperacgéo Econdmica (Pice), de
1986, firmados pelos presidentes José Sarney e Raul Alfonsin, sob uma proposta de cooperagao e
desenvolvimento regional que foi a semente do Mercosul, mas apropriada e distorcida pela onda
neoliberal representada pelos presidentes Fernando Collor e Carlos Menem.

Liderado pelo governo brasileiro, o Mercosul vem se expandindo geograficamente, incluiu a
Venezuela e iniciou o processo de adesido da Bolivia como membro pleno em 2012, com expectativa
de adesdo do Equador. O bloco e mais especificamente a area do Cone Sul representam o espago mais
desenvolvido da América do Sul, e a adesdo da Venezuela pode contribuir para uma desconcentragao
do desenvolvimento regional e para uma maior atencdo a paises e areas de menor desenvolvimento
socioecondmico, como o norte e o nordeste do Brasil e o sul da Venezuela, incluindo a Amazodnia.
Sobretudo, apesar de muitas iniciativas ainda sem resultados efetivos, a ampliagio geografica e a
inclusdo dos temas sociais, produtivos e de assimetrias, ddo vitalidade ao bloco e o colocam como
um projeto contrario ao liderado pelos EUA na América do Sul, que enfrentara grandes desafios e
dependera crescentemente da atencao do Estado brasileiro.

Ao mesmo tempo, 0 modelo de integragdo neoliberal baseado na visdo conhecida como regionalismo
aberto, confeccionada pelo economicismo cepalino na década de 1990 (CEPAL, 1994), ou no novo
regionalismo do BID (2002), segue presente na América do Sul. Na América Latina, os EUA lideraram
a criagdo do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta) e, apos o fracasso do seu projeto
da Alca, vém estabelecendo Tratados de Livre Comércio (TLC) com paises da América do Sul,
especialmente as pequenas economias exportadoras de commodities da costa do Pacifico — Chile
e Peru — e seu aliado militar estratégico na regido — Coldmbia. Nas negociagdes bilaterais, os EUA
exercem maior assimetria de poder de barganha e conseguem maiores vantagens que em negociagdes
multilaterais. Buscam também liderar um bloco liberal anteposto ao Mercosul. A criagdo da Alianca
do Pacifico representou a consolidagdo desse projeto partidario do regionalismo aberto, que busca
articular a América do Sul com as economias da Asia-Pacifico, incluindo os EUA, e assim formar um
bloco regional de livre-comércio que busca uma maior associagdo com a liberalizacdo dos mercados
globais, e que aprofundara nossa insergéo politica e econdmica internacional subordinada baseada na
exportagao de commodities e importagdes de bens industriais de maior valor agregado e intensidade
tecnolégica. Como observamos anteriormente, todos esses paises vém firmando TLCs, além dos EUA,
com paises da Asia, incluindo a China, e da Unido Europeia e participam da Apec.
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A geopolitica do Pacifico representa um enorme desafio a consolidagéo de um projeto regional coeso
envolvendo todos os paises sul-americanos. A iniciativa da Alianga do Pacifico leva a uma fragmentagao
entre projetos de integracdo regional na América do Sul, a0 promover uma integragdo aberta e
principalmente conveniente ao interesse dos EUA na regido, e posteriormente das demais poténcias
do Pacifico. A Alianca do Pacifico revela-se uma peca menor dentro do projeto mais amplo dos EUA
para projetar sua influéncia no Pacifico e na América do Sul, onde a TPP é o seu principal instrumento.

No dmbito da América do Sul como um todo, as demandas por mudancas no trato do tema da
integracao regional estiveram presentes na lll Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada
em Cusco (Peru), em 2004, que constituiu a Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CSN ou Casa),
envolvendo todos os paises da regido, que iniciou o processo de institucionalizacdo da integragdo
que culminou com a criagido da Unido Sul-americana de Nagdes (Unasul) em 2007. O Brasil teve
papel fundamental como lideranca na institucionalizacio desse processo.

Sem duvida, os recorrentes e inéditos encontros e iniciativas entre os paises da América do Sul carregam
um contetdo histérico e simbdlico de aproximacdo politica nos anos 2000, assim como o maior
estreitamento entre diferentes esferas das sociedades dos paises. A Unasul representou a expressao
de uma tendéncia politica e revisionista. Ensaiou uma aproximacio entre Mercosul e Comunidade
Andina de Nagoes (CAN) no campo econdmico, inviavel no contexto atual de diferentes perspectivas
de integracdo apontados acima. Portanto, ndo representa, no curtissimo prazo, a possibilidade de ser
um canal de formagdo de um bloco econdmico e se trata mais de uma iniciativa politica na qual os
paises avancam e colocam em pauta dialogos e temas importantes na esfera regional. A Unasul e a
lideranca brasileira foram particularmente importantes nos casos de atentados a democracia e aos
governos do Equador e da Bolivia e, recentemente, com a suspensido do Paraguai diante do golpe
contra o presidente Fernando Lugo. Com a instituicdo da Unasul, abriram-se novas possibilidades de
tratamento de temas que ja vinham ganhando espago na agenda integracionista que se ampliava. Os
paises-membros da Unasul optaram pela constituicdo de conselhos e grupos de trabalho setoriais, de
natureza intergovernamental e integrados, em sua maioria, por ministros das diversas pastas, como a
forma mais adequada de coordenar os esforgos que vém se realizando na regido. Os conselhos criados
no ambito da Unasul sdo: Conselho de Defesa Sul-Americano, Conselho de Saude Sul-Americano,
Conselho Sul-Americano de Desenvolvimento Social, Conselho Sul-Americano de Educacao, Cultura,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Conselho Sul-Americano de Luta contra o Narcotrafico, Conselho de
Energia e Conselho de Infraestrutura e Planejamento.

Outro projeto paralelo em curso na que merece ser mencionado ¢é a Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (Alba), que se trata de uma iniciativa venezuelana baseada na cooperagéo
e na solidariedade entre os paises e seus povos, inicialmente formado como uma contraposicdo a Alca.

Dimensoes estratégicas do desenvolvimento brasileiro

) . ) - e » o i ; Volume 3
Brasil, América Latina e Africa: convergéncias geopoliticas e estratégias de integragdo

71



R Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos ’ Centro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo Altos Estudos
. ' /) Brasil Século XXI

72

2.4 Cooperacgao

2.4.1 Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Sul-Americana - IIRSA

Uma conjungéo de fatores historicos, geograficos, econdmicos e politicos determinou a distribuicéo
das principais areas de concentragdo econdmica e populacional da América do Sul de forma muito
dispersa, concentradas nafaixa litoranea, com espacos e atividades econdmicas voltadas para o comércio
exterior, inexistindo ou existindo apenas de forma muito inadequada conexdes viarias entre elas. A
histéria de ocupacéo e colonizagdo da regido privilegiou o estabelecimento de pontos de conexao ao
longo do litoral, a partir dos quais se organizou a exploragdo e ocupacao do interior do continente.
As opcdes de politica econdmica e de relagdes exteriores apds nossa independéncia formal, em geral,
reforcaram tais caracteristicas. Ndo havia qualquer preocupacdo com a integragdo entre nlcleos
urbanos e/ou econdmicos situados ao longo do litoral ou no interior: as ligagdes norte-sul nunca foram
consideradas ou estimuladas, pois se tratava de articular a producao para fora, primeiramente, para os
paises da Europa e, posteriormente, para os demais mercados dindamicos do Hemisfério Norte. Toda a
infraestrutura de comunicagdes viarias foi e esta predominantemente articulada para os portos.

Assim, a América do Sul é caracterizada como um vasto arquipélago com escassas conexdes, reali-
zadas por longas rodovias, modal que participa com mais de 50% do comércio intra-regional, resul-
tando em fluxos de longa distancia com elevadissimos custos ao comércio intrarregional. Os modais
ferroviario e aquaviario (hidroviario e de cabotagem), mais baratos e caracteristicos para transportes
de grandes cargas a longa distancia, além de serem ambientalmente mais favoraveis, ndo séo ade-
quadamente utilizados e apresentam mau desempenho. A integracdo fisica regional baseada no
modal rodoviario reflete a escolha de matriz de transporte dos paises.® O potencial de comércio
entre as principais areas econdmicas da regido, e especialmente entre as areas do Atlantico e do
Pacifico, ndo é devidamente explorado. O interior da regido, area dotada de importantes recursos
e ecossistemas, ndo esta devidamente ocupado e interligado ao continente, ou mesmo aos litorais.
Exemplos disso sdo as areas da Amazonia, os Cerrados, o Pantanal, o Chaco e os Pampas. Essa insu-
ficiente integragdo fisica pode ser considerada um obstaculo relativamente maior que os sistemas
tarifarios a uma efetiva integragéo produtiva e comercial do continente.

A América do Sul tem baixo consumo de energia per capita, caracteristica contraria a dos paises mais

28 A opcdo pelo modal rodoviario tem como razdes o menor custo e a maior flexibilidade (modulagdo) na implantagdo de
sua infraestrutura, e, em alguns paises, como o Brasil, 0 objetivo de impulsionar a industria automobilistica e o complexo
metalomecanico. A operacionalidade, a flexibilidade e a agressividade dos operadores de transporte deste modal podem
reforcar e criar dificuldades a possiveis mudangas em seu predominio na matriz de transportes.
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industrializados e desenvolvidos. De forma geral, os paises sul-americanos ndo tém aproveitado suas
complementaridades energéticas reais e potenciais em prol de uma politica de desenvolvimento,
de autonomia e seguridade energética regionais, embora algumas iniciativas possam apontar nesse
sentido®. E notdria a insignificAncia (baixa densidade) das redes de dutos e de interconexdes de
linhas de transmissdo entre paises, quando comparadas as dos EUA e da Eurasia, e a escassez de
projetos energéticos conjuntos ou de esquemas de comércio e reservas compartilhadas, apesar
das potenciais complementaridades e autossuficiéncia regionais. Assim, ndo ha uma coordenacgio
adequada da infraestrutura regional para o aproveitamento de todo o potencial econémico e
politico que um processo de integracao da América do Sul pode proporcionar aos seus paises,
que permanecem caracterizados pelo subdesenvolvimento socioecondémico e por sua posicao
econdmica e politica subordinada no sistema internacional.

O diagnostico de deficiéncia de infraestrutura de integragdo regional na América do Sul € lugar-
comum em analises com visdes diferenciadas sobre o papel da integragdo regional e da integracdo
fisica, embora possam ser apontadas diferentes explicacdes, para além das barreiras naturais
da Amazodnia e das cordilheiras andinas. No entanto, destacam-se visdes diferenciadas sobre as
formas de resolucdo dessa deficiéncia: as prioridades, o papel dos diferentes atores, as formas de
planejamento, a légica predominante e a forma ou relevancia da insercdo econdmica e politica
internacional dos paises sul-americanos e da regido, entre outros fatores.

Em 2000, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil organizou a Primeira Reunido
de Presidentes da América do Sul e propds a Iniciativa para a Integracido da Infraestrutura Sul-
Americana (IIRSA), que contou com a adesio de todos os paises sul-americanos. A IIRSA foi
estruturada sob a gestdo (com mandato de dez anos) do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), da Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento
da Bacia do Prata (Fonplata) — organizacbes com interesses proprios na regido, sendo o BID
altamente influenciado pelos EUA. Seguindo a concepgao predominante entre os governos da
regido, e especialmente no governo Cardoso, a IIRSA embasou-se nas concepcdes neoliberais da
integragéo regional (regionalismo aberto) e de investimentos em infraestrutura, sublimando o papel
do investimento privado. No campo da integragdo energética, a lIRSA deu énfase ao arcabouco
regulatorio, no sentido de prover seguranca aos investidores, e a importancia de harmonizar

29 As iniciativas regionais de integragdo energética fora da IIRSA, especialmente impulsionadas pela Venezuela como poténcia
energética regional, denotam motivagbes de projegdo geopolitica, desenvolvimento econémico e social e autonomia dos paises
da regido, mantendo a soberania dos Estados e trabalhando pela unidade regional, muito diferente da concepgdo que vigora na
IIRSA. Sdo exemplos iniciativas como o Gasoduto do Sul (envolvendo Venezuela-Brasil-Argentina e chegando ao Uruguai, em fase
de estudos), Petroamerica, Petrocaribe (no ambito na Alba, estabelecida em 2005), Petroandina (no ambito da CAN), e Petrosul
(com Brasil e Argentina, incluindo posteriormente o Uruguai). A cooperagdo energética é um dos principais eixos de integragdo da
iniciativa da Alba (Alianga Bolivariana para as Américas) impulsionada pela Venezuela (GRANATO & ODDONE, 2008).
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legislagbes e marcos regulatorios. O objetivo subjacente é criar um livre mercado regional (unificado)
de bens energéticos. Assim, seriam atraidos os investimentos de alta escala em conexdes, geracéo,
transmissdo, distribuicdo e em infraestrutura energética em geral, mas, a0 mesmo tempo, permitindo
que os mecanismos de mercado prevalecam na oferta/demanda de energia entre os paises. N&o foi
discutido um modelo de integracdo e compartilhamento solidario de reservas, de aproveitamento
de complementaridades sazonais e de matrizes energéticas entre os paises, de seguranca energética
e projecdo geopolitica, encarando os bens energéticos como estratégicos — embora iniciativas nesse
sentido tenham sido impulsionadas mais por conta da Venezuela.
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Figura 7. Eixos da [IRSA

Fonte: lIRSA (wwwiirsa.org//Cartera.asp?Codldioma=ESP).

A 1IRSA foi estruturada geograficamente em dez eixos geoecondmicos sub-regionais,
denominados Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID), sob as l6gicas do regionalismo aberto
e da geoeconomia de facilitagdo de fluxos, formando corredores voltados para fora. Enfocam,
portanto, a priorizagdo da concepcdo colonial de corredores de exportagao e buscam articular
o interior do continente com os mercados globais. Toda racionalidade geografica de Eixos e a
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concepgao (geo)politica para a integracdo foram submetidas a racionalidade (geo)econdmica
predominante. A figura 7 mostra os eixos eleitos no ambito da IIRSA. A légica dos corredores
interoceanicos predomina na IIRSA. Observando o desenho geografico dos eixos, constatamos
que todos buscam a articulagao do continente com seu litoral, mesmo os eixos de sentido norte-
sul — como o Andino, Andino do Sul, Escudo das Guianas e Hidrovia Paraguai-Parana. Os demais
EID transversais buscam a articulagdo interoceanica.

Com a ascensdo de governos mais progressistas, ainda que em diferentes gradagdes, na América do
Sul, nos anos 2000, dois movimentos passaram a ser crescentemente marcantes entre grande parte
dos governos, e em diferentes gradacdes: o questionamento em relacdo a logica da IIRSA e uma
maior aproximacdo do tema de infraestrutura, encarado como um setor estratégico. Os proprios
resultados insatisfatérios da IIRSA reforgaram esse movimento. Sua carteira ampla expressa a falta
de uma visdo estratégica da América do Sul, resultando da soma das visdes nacionais e revelando
graus diferentes de adesdo a propria iniciativa. A [IRSA se concentrou em pequenos projetos, e mais
especificamente nos projetos de conexdo de transportes de baixo impacto regional, abandonando
os demais setores. Tampouco conseguiu proporcionar férmulas inovadoras de financiamento e a
participacao do capital privado. Nao avangou no marco legislativo e regulatério e ndo construiu um
meétodo adequado de planejamento e selegao (hierarquizagio) de obras de sua carteira que leve em
conta o impacto regional dos projetos. Dos 31 projetos prioritarios da lIRSA a serem implementados
entre 2005 e 2010, até o final deste ano, nove ainda ndo haviam sido iniciados, e apenas dois haviam
sido concluidos. Ainda, a forma e os critérios de hierarquizacdo levaram a eleicdo de pequenos
projetos dispersos, desconexos e sem qualquer sinergia, de carater predominantemente nacional.

A estratégia da IIRSA para a Amazonia se resume a construgdo de uma infraestrutura viaria de
corredores de exportagao, especialmente para o Pacifico, incluindo um eixo bioceanico que tornaria
mais facil o acesso e a internacionalizagdo dos recursos da regido. O Eixo do Escudo das Guianas
envolve a Interconexdo Guiana-Suriname-Guiana Francesa-Brasil, onde vale destacar dois projetos
que interligam a Amazonia brasileira ao territério ultramarino francés da Guiana Francesa: a ponte
sobre o rio Oiapoque e a rodovia Macapa-Oiapoque (tramo Ferreira Gomes-Oiapoque). Nos dez
anos de IIRSA, esse foi 0 eixo que registrou menos projetos relevantes apresentados ou executados
(apenas a ponte que liga o Brasil a Guiana) e a Venezuela sequer tinha participado das reunides.
O baixo grau de adesio da Venezuela a IIRSA foi revelado tanto pelo nimero de participantes
enviados as reunides das instancias da iniciativa (CDE, coordenadores nacionais e GTEs) quanto pelo
escaldo dos funcionarios de governo venezuelanos enviados. Apesar do pouco desenvolvimento dos
projetos do Escudo das Guianas, nele figuram projetos centrais que deveriam ser priorizados tanto
para o Brasil quanto para a Venezuela, pois abrem espaco para transformagdes demograficas, sociais
e produtivas em areas de baixo desenvolvimento e ocupacio, tornando-as mais seguras.
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Na lIRSA, a articulacdo de transportes na Bacia do Prata também era vista a partir da perspectiva
do regionalismo aberto, buscando interconectar essa area aos mercados globais, como mostram
0s eixos transversais que cortam o espaco platino. Como afirmamos anteriormente, os projetos
eram concebidos como pequenos e fragmentados, podendo ser executados de forma isolada.
Especificamente sobre os projetos do Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana na IIRSA, juntos, eles
representam a melhora da navegabilidade na Bacia do Prata, nos rios Paraguai, Parana e Uruguai,
conectando-a com outros espagos estratégicos regionais. Assim, tais projetos fazem mais sentido
se implementados de forma conjunta e se concebidos e implementados com projetos energéticos
na bacia, proporcionando maiores sinergias, efeitos indutores de investimentos e interligagdes dos
espacos regionais. Mesmo o eixo da hidrovia no sentido norte-sul busca articular o interior da
América do Sul ao litoral, e, portanto, seus impactos dependem de um conjunto de politicas
adotadas de forma a estimular o desenvolvimento de atividades de maior valor agregado e um
comeércio mutuamente benéfico na regigo.

2.4.2 O Cosiplan e o Conselho de Energia da Unasul

Nas primeiras luzes do governo Lula, houve um receio na consideracéo da IIRSA por conta de seus
moldes de condugio e, em especial, de seu marcante direcionamento ao setor privado nos projetos
de infraestrutura. Esse receio foi se dissipando ao longo dos anos, e a aceitagdo da sua inclusio na
agenda das relagdes regionais, por parte da diplomacia brasileira, impds-se pelas demandas dos
vizinhos, mas sem deixar de haver uma revisdo ao longo do governo Lula (COUTO & PADULA,
2012). No caso do setor energético, o grupo técnico era denominado de Marcos Normativos em
Mercados Energéticos Regionais, revelando uma posicdo privatista do setor, na mesma linha da
l6gica adotada pelo Brasil no governo Cardoso. O novo governo ndo se sente confortavel com
essa visdo. A discussdo em torno do novo modelo regulatério brasileiro contribuiu para estancar
os trabalhos do grupo técnico, que mudou sua denominagdo para Integragédo Energética durante
a 62 Reunido do CDE, realizada em 2004, poucos dias depois da lll Reunido de Presidentes realizada
em Cuzco (Peru), que apresentaria a proposta de criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(Casa). Mais do que o nome, mudava a abordagem pela qual o tema seria tratado (Couto, 2009).

Na Primeira Reunido de Chefes de Governo dos paises da Casa (Brasilia, setembro de 2005),
estabeleceu-se uma agenda prioritaria para as atividades da entidade com oito temas selecionados,
entre eles a integracdo energeética e a integracao fisica. A partir dessa reuniao, além da reafirmacéo
da prioridade do setor, revelou-se uma maior aproximagdo dos governos quanto ao tema da
infraestrutura e da integragdo energética, mas tratados de forma separada, que teve continuidade
na Il Reunido dos Chefes de Estado da Casa e na criacdo de grupos de trabalho para a area
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de infraestrutura e integragdo energética (separados). Em abril de 2007, foi realizada a | Clpula
Energética Sul-americana, nas Illhas de Margarita, Venezuela, um resultado do GT de Integracédo
Energética da Casa, que criou o Conselho Energético da América do Sul, integrado pelos ministros
de Energia de cada pals, para que delineassem uma proposta compatibilizada de Estratégia
Energética Sul-Americana, de Plano de Acdo e de Tratado Energético da América do Sul, que
seriam discutidos mais a frente, na Ill Reunido de Chefes de Estado da Casa. Essa declaracdo
também mostrou um tom muito diverso do presente na IIRSA, tentando caminhar para uma
maior unidade energética regional, proporcionando maior autonomia e projegdo geopolitica para
os paises da regizo. Nesse encontro, foi decidido nomear o esforco integracionista da América do
Sul como Unido Sul-Americana de Nacoes (PADULA, 2010, pp.194-196).

O Tratado Constitutivo da Unasul apresenta como tendéncia a incorporagdo a organizagdo de
programas, instituicdes ou organizagdes em que seus Estados-membros participem, especialmente,
as de alcance regional, como foi o caso do Conselho Energético e, posteriormente, da IIRSA. Na Il
Reunido Ordinaria de Chefes de Estado e de Governo da Unasul, em agosto de 2009, foi decidida a
criagdo do Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), mais um resultado da lideranga
do governo brasileiro no processo de institucionalizacdo da integracdo regional. A criacdo do
Cosiplan almeja alcangar maior controle e respaldo politico por parte dos governos sobre o tema da
infraestrutura e, a partir disso, avangar para uma visdo politica e estratégica e uma maior capacidade
de alavancar recursos e gerar diferentes formas de financiamento, agregando diferentes agentes
(além dos que participam do CCT) e indo além de fatores meramente técnicos para avaliagéo,
viabilizagdo, execucdo e financiamento de projetos. Em junho de 2010, em Quito, foi realizada a |
Reunido Ordinaria de Ministros do Cosiplan, na qual foi estabelecido que a IIRSA seria incorporada
a Unasul como 6rgéo técnico do Cosiplan e que este assumiria as funcdes do Comité de Diregdo
Executiva (CDE) da IIRSA, com o intuito de dar continuidade aos trabalhos realizados pela iniciativa
nos seus dez anos de vida. As orientagdes da Unasul e do Cosiplan sdo de que este busque uma
dinamica interativa com o Conselho de Energia em temas de interesse e planejamento comum.

Na Il Reunido de Ministros do Cosiplan, realizada em Brasilia, em 30 de novembro de 2011, a Ultima
realizada sob a presidéncia pro tempore do Brasil exercida em 2011, foram aprovados o Plano de
Acdo Estratégico 2012-2022 (PAE) e a Agenda de Projetos Prioritarios de Integragéo (API)*°. A carteira
geral de projetos do Cosiplan foi herdada e seguiu os critérios da Carteira IIRSA, composta por 531
projetos, totalizando um volume de investimentos de US$ 116 bilhdes até 2022. A API selecionou
projetos que somam US$ 13,7 bilhdes.

30 Os documentos da reunido estdo disponiveis no site da IIRSA e no site do Ministério do Planejamento (Brasil): www.
planejamento.gov.br/noticia.aspp=not&cod=7895&cat=60&sec=10.
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Na Il Reunigo de Ministros, foi decidida ainda a criagdo de trés grupos de trabalho que funcionardo
como instancias de apoio ao conselho em suas respectivas areas tematicas, sobre: i) Integracdo
Ferroviaria Sul-Americana; ii) Mecanismos de Financiamento e Garantias; e iii) Telecomunicaces. O
Ultimo com o objetivo de estudar e propor alternativas para estimular a interligagdo das estruturas
de redes de fibras 6pticas na América do Sul e a formagio do Anel Optico Sul-Americano.

A API reline 31 projetos, que na verdade sdo 88 projetos individuais agrupados, anunciados como
projetos “estruturantes para a integracdo sul-americana’, de “alto impacto para a integragdo
fisica” e que teriam “forte potencial de impulsionar o desenvolvimento socioeconémico regional”,
segundo consta na Declaracdo de Ministros e na propria APl O Cosiplan manteve os EID
confeccionados no ambito da IIRSA e enfatizou a ampliagdo do seu conceito, incluindo temas
como assimetrias, desenvolvimento sustentavel e endogeno, seguindo tendéncias presentes nas
reunides presidenciais e na IIRSA desde 2006.

Provavelmente, o principal critério para a eleicdo dos projetos da API foi o consenso politico dos
Estados-membros em torno da aprovagao dos projetos sugeridos. Mas, sem duivida, comparando
a APl com a agenda prioritaria da IIRSA (AIC 2005-2010) apresentada em 2004, fica claro que os
critérios de selecdo e o agrupamento de projetos tiveram impacto significativo na escolha de projetos
de maior alcance regional, embora isso ndo descarte seu desenho voltado para fora, buscando a
articulacdo aos portos. Os projetos de transportes e os projetos rodoviarios seguem predominantes,
tanto em valor quanto em numero de projetos, mas cabe um destaque ao nimero de projetos
ferroviarios, que aumentou de dois para quatro e, mais que isso, sdo projetos de maior envergadura,
com contribuigdes a integragao regional, fazendo parte de corredores bioceanicos.

De fato, o Cosiplan apresenta em seu discurso principios e objetivos, uma tentativa de responder
as principais criticas vinculadas a IIRSA, por diferentes atores e visdes. Busca, assim: aproximar os
governos e dar maior respaldo politico aos projetos de infraestrutura e, com isso, dar aos governos,
e especialmente a lideranga brasileira, os créditos do avango do processo de integracio fisica; a
partir disso, ganhar maior capacidade de mobilizagao e alavancagem de recursos, especialmente,
de agregar os mais diversos tipos de instituicdes e mecanismos de financiamento, incluindo
novas engenharias financeiras adaptadas e agentes como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), do Brasil, e o Banco do Sul, em fase de criagdo); ndo se concentrar
somente nos projetos mais “maduros” e fragmentados, incluindo a variavel politico-estratégica
como forma de privilegiar projetos de maior impacto regional, estruturantes e com maior
coeréncia légica e sinergia na sua sequencia de financiamentos/investimentos, como demonstra a
construgao dos agrupamentos de projetos estruturantes (nao projetos fragmentados e dispersos);
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articular os projetos com a integragdo produtiva e com o combate as assimetrias regionais; buscar
o didlogo com comunidades envolvidas, uma maior aproximagao e apoio das sociedades dos
paises e considerar variaveis socioambientais nos empreendimentos.

No entanto, mudancas levam tempo e impdem enormes desafios e ainda ndo estio claras quais
mudancas se cristalizaram em termos praticos. Além disso, muitos atores seguem atuando sob
alogicada lIRSA. Um processo de integragao regional, em suas diferentes esferas, deveria buscar
resolver os problemas comuns dos paises da regido. No entanto, a verdade é que o processo
de integracdo regional é marcado pela convivéncia e interagdo entre projetos e interesses
nacionais e regionais, que podem se encontrar e divergir, em diferentes graus, dependendo de
questdes estruturais e conjunturais, internas e externas. Os paises da costa do Pacifico (Chile,
Peru e Coldbmbia), com suas economias relativamente pequenas voltadas as exportagoes
de commodities (sem contar com um mercado ou plano regional para industrializagdo),
seguem entusiastas do regionalismo aberto e do projeto da IIRSA, valorizando e disputando
a oportunidade de desempenhar o papel de plataforma comercial e provedor de servicos
logisticos entre a Asia e os paises do Mercosul. Por outro lado, a ascensio e o predominio
de governos mais progressistas na Ameérica do Sul exigem mudangas e mostram insatisfacdo
com os rumos da IIRSA. Tal quadro mostra o mosaico e a complexidade de interesses que
interagem no dmbito da conformagdo do Cosiplan, sob a lideranca brasileira, na tentativa de
mudancas (COUTO & PADULA, 2012).

Deve-se ressaltar ainda que o GT sobre Integracdo Ferroviaria Sul-Americana coloca em pauta a
importancia do modal ferroviario, ideal para transportes de grandes cargas a longas distancias,
que deve ter um papel maior na matriz de transportes da regido, assim como o modal aquaviario,
ganhando espago em relagcdo ao modal rodoviario. O modal ferroviario apresenta dificuldades em
sua implantagdo, como: regulacio da passagem de cargas (harmonizagdo), burocracia aduaneira,
altos investimentos por quilémetro (custo fixo elevado).

A lideranca brasileira na criacdo do Cosiplan, ao dar-lhe um sentido mais agregador e politico-
estratégico, buscava também trazer uma maior participacdo da Venezuela em uma instituicdo
de carater regional sobre o tema de infraestrutura, o que ndo vinha ocorrendo com a IIRSA em
razdo da postura critica do governo venezuelano. Nesse sentido, o Cosiplan e a lideranca brasileira
foram bem-sucedidos, visto que o governo venezuelano tem participado das reunides e enviado
funcionarios de mais alto escaldo. A entrada da Venezuela no Mercosul pode ajudar nesse sentido,
com uma ainda maior proximidade entre Brasil e Venezuela na sua alianga estratégica.



A projecéo do Brasil na América do Sul e na Africa Subsaariana e o controle da Bacia do Atlantico Sul

A lideranca do Brasil na criacido e concepcao do Cosiplan, exercendo em 2011 a sua presidéncia
pro tempore, ao construir consenso e influenciar a agenda de integragao fisica regional, abriu uma
grande oportunidade para consolidar e ampliar os avangos na institucionalizagdo multilateral e
na implementacédo da integragdo fisica sul-americana, mas ndo foi aproveitada em todas as suas
possibilidades. A presidéncia pro tempore passou ao Paraguai em 2012, mas, Com a suspensio desse
pais da Unasul e, consequentemente, do conselho, em decorréncia do golpe politico (violagdo da
clausula democratica) que depds o governo Lugo, a presidéncia teve que ser transferida a outro pais,
assumindo o Peru a condugao dos trabalhos.

Possivelmente, a constituicio do Banco do Sul como ator financeiro regional de carater democratico
e distributivo facilitara a capacidade e autonomia de atuagdo dos governos da regido no longo
prazo, suprindo lacunas que a atuacdo do BNDES nao alcanca. O Fundo para a Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul (Focem) tem se mostrado uma alternativa
a ser explorada, com enorme potencial e recursos alcangado niveis consideraveis, em relagdo ao
tamanho das economias menores envolvidas, embora seu desembolso ainda ndo tenha alcancado
dindmica satisfatéria (COUTO & PADULA, 2012).

2.4.3 Integracdo energética

A América do Sul se mostra rica em recursos energeéticos e, confrontando a produgéo e a demanda
de energia, superavitaria em seu balanco energético regional. Tem experiéncia no aproveitamento
de recursos hidricos envolvendo projetos de construgéo de hidrelétricas binacionais, especialmente
os projetos de grande envergadura realizados na Bacia do Prata. Segundo o estudo Unasur-Olade
(2012, p.42), em conjunto, esses projetos “[..] constituyen el mayor complejo de aprovechamiento de
recursos compartidos por varios paises en una misma cuenca hidrica en el mundo, un caso inédito
en la historia del desarrollo eléctrico mundial™'. No entanto, muitos potenciais hidricos da Bacia do
Prata ainda nao foram aproveitados.

Apesar da abundancia de recursos energéticos, a América do Sul apresenta uma distribuicdo ndo
homogénea e um subaproveitamento de seus recursos potenciais. Em razdo disso, varios paises,
especialmente no Cone Sul — Argentina, Chile e Uruguai —, enfrentam problemas recorrentes de
abastecimento energético, além de paises que podem sofrer eventuais problemas de abastecimento,
em um espaco com enorme potencial energético. A razdo para isso esta tanto na falta de

31 “[..] constituem o maior complexo de aproveitamento de recursos compartilhados por diversos paises em uma mesma bacia
hidrografica no mundo — um caso inédito na histéria do desenvolvimento elétrico mundial”. (Tradugao nossa).
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investimentos na exploragdo de recursos energéticos quanto na auséncia da construgio de uma
infraestrutura de interconexao energética que integre paises produtores e consumidores, enquanto
o tema é tratado predominantemente a partir de uma perspectiva nacional. Sobretudo, ha uma
falta de visdo supranacional (regional) e de esquemas de integragdo energética regional. O Conselho
Energético ainda nao apresentou resultados concretos. Acdes de integracdo energética na regiao
tém um carater mais bilateral, partindo da iniciativa direta e negociagbes dos governos, ainda que
possam aparecer eventualmente sob o rotulo de iniciativas regionais, como a IIRSA. No caso do
Brasil, foi assim na construcdo das hidrelétricas do rio Madeira (Santo Anténio e Jirau), e dependem
dessa forma de atuagdo a ampliagédo da capacidade da linha de transmissdo Guri-Boa Vista (Brasil-
Venezuela), o desenvolvimento de projetos hidrelétricos e de linhas de transmisséo entre Brasil e
Peru e a efetivagdo de usinas hidrelétricas e de linhas de transmiss&o na area da Bacia do Prata.

A América do Sul é rica em potencial energético hidrico (Figura 9), como apontado nas secdes
anteriores, com grande potencial inexplorado na Amazonia e no Cone Sul na Bacia do Prata, com
significativas possibilidades de projetos conjuntos entre paises que devem ser levados adiante no
futuro proximo. O Brasil é o pais com maior potencial e que dispde de uma matriz energética

baseada na geracédo hidrelétrica.
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Figura 9. Potencial hidrelétrico regional (2010) — total: 590 GW

Fonte: UNASUR-OLADE.
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Figura 10. Producio de energia hidrelétrica na América do Sul (2010)

Fonte: UNASUR-OLADE.

Quanto as reservas de petroleo, adicionando as reservas provadas da Faixa Petrolifera do Orinoco da
Venezuela e as descobertas recentes do pré-sal na costa atlantica do Brasil, a América do Sul ganha
uma posicdo de destaque internacional. Enquanto atualmente a produgéo de petréleo da regido
alcanga mais de 7 milhdes de barris diarios, seu consumo ¢ de cerca de 5 milhdes de barris/dia, o que
representa um superavit se considerarmos os paises em seu conjunto. No entanto, atualmente, as
reservas provadas se concentram no norte da América do Sul, na Venezuela.

Tabela 17 - Petréleo na América do Sul

Reservas em

Produgao em mil

el Bilhoes de barris e b/d e
Argentina 2,5 0,2% 607 0,8%
Brasil 151 0,9% 2193 2,9%
Colémbia 2,0 0,1% 930 1.2%
Equador 6,2 0,4% 509 0,7%
Peru 12 0,1% 153 0,2%
Venezuela 296,5 179% 2720 3,5%
Tortal 3235 19,6% 71 93
Fonte: EIA.
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Embora as reservas de gas natural da América do Sul sejam marginais no ambito global, com
participacdo inferior a 4%, estas sdo significativas para atender a demanda dos seus paises. A
producdo de gas, ainda incipiente, alcangou 124,4 bilhdes de metros clibicos em 2011, frente a
um consumo regional de 127 bilhdes de metros cibicos, mostrando praticamente um equilibrio.
O fluxo intrarregional também é relativamente pequeno, assim como a modesta densidade de
gasodutos. Em 2011, através de gasodutos, o Brasil importou 9,74 bilhdes de metros cubicos da
Bolivia, enquanto a Argentina importou 3,58 bilhdes de metros cibicos da Bolivia e exportou 0,12
bilhdes de metros clbicos para o Chile e 0,08 bilhdes de metros cibicos para o Uruguai. A Venezuela
importou da Colémbia 2,1 bilhdes de metros ctibicos em 2011. Os paises sul-americanos importam
gas natural liquefeito (GNL), principalmente, de Trinidad & Tobago (Argentina, quase 70% de suas
importagdes; Chile, 33% das suas importagdes) e, posteriormente, do Qatar e da Nigéria. O Brasil
importou 1 bilhdo de metros ctbicos de GNL de fora da regido em 2011 — dos EUA, de Trinidad
& Tobago, do Qatar e da Nigéria. Cabe destacar que a maior parte das reservas se concentra na
Venezuela, que explora de forma ainda muito incipiente o gas natural. A Argentina, maior produtor
da regido, explora suas reservas de gas natural de forma intensa ha mais de 40 anos, constituiu sua
matriz energética de eletricidade baseada em termoelétricas a gas, mas existem algumas duvidas
sobre a velocidade de novas descobertas no futuro, o que tem comprometido sua capacidade de
exportagdo a paises vizinhos que confiaram na sua capacidade de provimento, especialmente o
Uruguai e o Chile — este dependente de importacdes para suprir em mais de 70% sua matriz de gas,
petréleo e eletricidade.

Tabela 18 - Gés natural na América do Sul

Reservas Producao
Paises
trilhdes m? % global bilhées m* % global
Argentina 03 0,2% 38,8 1,2%
Bolivia 03 0,1% 15,4 0,5%
Brasil 0,5 0,2% 16,7 0,5%
Colémbia 0,2 0,1% 11,0 0,3%
Peru 0,4 0,2% 11,4 0,3%
Venezuela 55 2,7% 31,2 0,9%
Total 7] 3,4% 124,4 3,8%
Fonte: EIA.
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Os transportes de gas natural e de energia elétrica demandam a construcao de infraestruturas que
interconectem os paises, seja pela otica do mercado (comercial) ou do ponto de vista de um arranjo
que permita sua autonomia energetica , resolvendo problemas nacionais de déficit. No entanto, a
infraestrutura de interconexao entre os paises é muito incipiente, sem a devida densidade regional.

Os projetos de interconexao elétrica entre os paises da América do Sul se desenvolveram na década de
1990. O Brasil tem conexdes com a Argentina desde 1994, com a estacdo conversora de frequéncia de
Uruguaiana (RS), com poténcia atual 50 MW. As interconexdes de Garabi 1 e Garabi 2, que também
interconectam os dois paises, entraram em operagao em 2000 e 2002, respectivamente, COm poténcia
de 2.200 MW. O Brasil se interconectou ao Uruguai a partir da estacdo conversora de frequéncia
de Rivera, que esta conectada a cidade de Livramento (RS), com capacidade de transmissdo de 70
MW, desde 2001. Ainda, o Brasil, e especificamente Roraima, que esta isolado do Sistema Interligado
Nacional, se conecta a hidrelétrica de Guri, na Venezuela, pela linha Guri-Boa Vista, inaugurada em
2001, com capacidade de 200 MW, uma iniciativa dos presidentes Chavez e Cardoso.

Olhando para a América do Sul como um todo, encontramos poucas interconexdes elétricas e
divididas basicamente em dois grupos isolados: um envolvendo os paises do Cone Sul e outro ao
norte envolvendo Equador, Coldmbia e Venezuela.
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A Figura 12 (mapa acima) registra a baixa densidade de gasodutos na América do Sul, concentrados em
alguns poucos espacos. A ainda rarefeita malha de gasodutos se concentra no Cone Sul, onde a Argentina
se destaca por suas interligagdes com diversos paises — Chile, Uruguai, Bolivia e Brasil. O Gasoduto Brasil-
Bolivia (Gasbol) é importante na regido. A posicao geografica da maior parte das reservas regionais, situadas
na Venezuela, especialmente no norte do pais, leva a necessidade de um aumento da producéo neste pais e
da construgdo de uma densa infraestrutura de transportes de gas interligando toda a América do Sul para
que se resolvam os problemas de déficit energético no Cone Sul e o continente se torne autossuficiente.

De forma geral, os paises sul-americanos ndo tém aproveitado suas complementaridades energéticas
reais e potenciais — de matrizes energéticas e regimes sazonais nacionais — em prol de uma politica
de desenvolvimento, de autonomia e de seguridade energéticas regionais, embora algumas iniciativas
possam apontar nesse sentido, principalmente as provindas da Venezuela, com destaque para as
levadas no 4mbito da Alba. E notdria a relativa insignificAncia (baixa densidade) das redes de dutos e
de interconexdes de linhas de transmissao entre paises, quando comparadas as presentes nos Estados
Unidos e na Eurasia. Da mesma forma, ha escassez de empreendimentos energéticos conjuntos ou
de esquemas de comércio e reservas compartilhadas, apesar das potenciais complementaridades e
autossuficiéncia regionais. Assim, ndo ha uma coordenagéo adequada da infraestrutura regional para o
aproveitamento de todo o potencial econdmico e politico que um processo de integragdo da América
do Sul pode proporcionar aos seus paises. Do nosso ponto de vista, a integragao e a seguridade energeética
dos paises da regido, ao disponibilizar energia, pode favorecer o desenvolvimento industrial e econémico
em geral das economias nacionais e, assim, promover a apropriacdo desses recursos em favor do seu
desenvolvimento. Sobretudo, apropriar-se e desenvolver a exploracdo e a utilizagio desses recursos tem
um carater politico, principalmente, a0 promover a autonomia em um bem estratégico de caréncia e
disputa nas relagdes internacionais — objeto de cobica das grandes poténcias —, que sao importantissimos
ndo sb por mover as economias, mas também as maquinas militares de forma eficiente. Assim, para
promover uma maior estabilidade no seu entorno regional sul-americano e para garantir o seu proprio
abastecimento, é conveniente que o Brasil promova a integracdo energeética sul-americana.

Devido a sua posicdo geografica, seu peso politico e econdmico, o Brasil deve ter um papel
fundamental nesse processo. O Brasil deve buscar articular os paises produtores e exportadores de
energia — Venezuela, Paraguai e Bolivia — com os paises dependentes de importagdes situados no
Cone Sul do continente — Argentina, Chile e Uruguai. Essa articulagio deve se dar por meio de
um planejamento e de uma visdo que considere a regido como um todo, observando suas ofertas
e caréncias, a partir de uma matriz energética regional, e construindo uma real integracéo fisica
energética entre os paises, cruzando todo continente. O aproveitamento conjunto, planejado e
organizado, dos potenciais energéticos ainda nio aproveitados da Bacia do Prata, combinado com a
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construgdo de uma infraestrutura adequada entre os paises, deve ser um fator-chave nesse processo.
A participagdo brasileira deve se dar por meio dos Conselhos da Unasul, na esfera da articulagao
politica e do planejamento regional, mas também na esfera do financiamento (BNDES, Focem e
Banco do Sul) e da atuagédo de suas grandes empresas de energia — a Petrobras e a Eletrobras. Nesse
sentido, pode encontrar limites. Ainda, vale lembrar que grandes projetos de infraestrutura enfrentam
atualmente a oposicdo politica de grupos internacionais localizados nos paises sul-americanos, em
sua maioria com matriz ideolégica e de financiamentos articulados a interesses de grupos politicos
ou Estados de fora da regido, com compromissos supostamente cosmopolitas.

A internacionalizacdo da Petrobras teve seu maior impulso na década de 1990, em um contexto mais
amplo de medidas de liberalizacdo e privatizagio, e especificamente de abertura do setor. O Plano
Estratégico 2000-2010 da Petrobras explicitou importante papel para as suas atividades internacionais,
incluindo o ingresso em atividades downstream (além das upstream), destacando dois grandes objetivos:
tornar-se uma empresa integrada de energia (ndo apenas petréleo) e a companhia lider no setor na
América Latina. Nesse cenario, a América do Sul destacou-se, tanto pelos vizinhos terem ingressado na
onda de liberalizagdo quanto pela proximidade geografica e a consequente sinergia infraestrutural e de
projetos (PINTO, 2011).

A Petrobras, em sua internacionalizagdo, busca a posicdo de maior empresa da América Latina, pouco
direcionada a projetos de integracido de ambito regional, embora em alguns casos siga as diretrizes do
governo brasileiro. Hoje, na América do Sul, a Petrobras s6 ndo atua na Guiana e no Suriname. Com a
ascensdo de governos que alteraram as politicas de abertura do setor de hidrocarbonetos, a empresa
tem reestruturado suas operacdes. No entanto, as novas prioridades internas colocadas pelo desafio do
pré-sal alteraram consideravelmente as perspectivas de atuacdo internacional da companhia, prevendo
uma diminuigao relativa dos seus investimentos na regiao (ainda que com aumento absoluto), conforme
revela seu Plano Estratégico 2010-2020.

Em 2003, os presidentes Lula e Chavez assinaram um memorando de entendimento e, em 2005,
firmaram o convénio para investimentos conjuntos entre Petrobras e PDVSA para construir a Refinaria
Abreu e Lima no Nordeste do Brasil 2. Em 2006, os presidentes das companhias se reuniram em Caracas
e firmaram acordos para construcao da refinaria e, como contrapartida a participagdo da PDVSA nesta,

32 Foi acordado que a Petrobras teria 60% do empreendimento e a PDVSA 40%, e a refinaria processaria 230 mil barris por dia,
sendo metade petréleo ultrapesado proveniente da Venezuela. Atualmente, a estimativa total de investimentos é de cerca de
RS 23 bilhdes (bem superior a estimativa inicial de RS 4 bilhdes) e 50% das obras estao concluidas, com inicio das operagdes
previsto para fins de 2012.
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para investimentos em exploracdo por parte da Petrobras na Faixa de Orinoco, no bloco de Carabobo
A Petrobras desistiu de sua participagdo no bloco de Carabobo em janeiro de 2010, justificando néo
apresentar viabilidade econdémica diante dos vultosos investimentos envolvidos, o que reflete as novas
prioridades petroliferas brasileiras diante dos desafios do pré-sal. As negociacdes para a participagdo
da PDVSA como sécia da Refinaria Abreu e Lima ainda se encontram em fase de conclusdo, mas a sua
participagdo no projeto ndo esta assegurada. Os estudos para o projeto do Gasoduto do Sul (Venezuela-
Brasil-Argentina), acordado entre os governos em 2007, ainda ndo avangou.

O Plano Estratégico do Sistema Eletrobras 2010-2020 (item 3.2.5) aponta para a sua internacionalizagdo,
prioritariamente em projetos de geracdo hidraulica e transmissdo de energia, diretamente ou em
consércio com empresas nacionais ou estrangeiras, com foco principalmente no continente
americano. **

A Eletrobras tem um projeto de linha de transmissio elétrica de grande porte (em 500 MW) com o
Uruguai, de aproximadamente 400 km, em fase de implantagdo, com previsdo para entrar em operagao
em 2013. A linha ligara a SE Presidente Médici (Rio Grande do Sul) a SE San Carlos (Maldonado) *.

A Eletrobras e a Ebisa (Emprendimientos Energéticos Binacionales S.A, de capital estatal argentino)
assinaram convénios em 2008 e 2009 para a realizagdo de estudos conjuntos de inventario do rio
Uruguai, que em 2012 selecionaram dois aproveitamentos: Garabi e Panambi, que somam 2.200 MW de
capacidade instalada e investimentos estimados de US$ 4,8 bilhdes, em aproximadamente quatro anos
de obras.

Quanto ao Peru, a visdo da Eletrobras é de que o pais tem significativo potencial energético, de
geracdo e interconexdo com o Brasil, e, a0 mesmo tempo, um papel geografico na interconexao
sul-americana. Desde maio de 2008, envolvendo a Eletrobras, os governos de Brasil e Peru firmaram
acordos para construgao e estudos de seis hidrelétricas no Peru: Inambari (2 mil MW), Paquitzapango
(1380 MW), Sumabeni (1.080 MW), Urubamba (950 MW), Cuquipampa (800 MW) e Vizcatan (750

33 Em 2007, os governos do Brasil e da Venezuela elaboraram memorando de entendimento bilateral que envolvia: i) a
participagdo da Petrobras no Projeto Marechal Sucre, com a PDVSA abrindo méao de parte de sua percentagem no negocio;
ii) sociedade Petrobras-PDVSA na construgdo da refinaria Abreu e Lima, combinada com possibilidade de acordo PDVSA-
Petrobras para a constituicdo de empresa mista no campo Carabobo; iii) construgdo do Gasoduto do Sul (do Golfo de Paria
na Venezuela a Buenos Aires).

34 A Eletrobras abriu escritorios na Cidade do Panamé (Sucursal América Central e Caribe), em Montevidéu, (Sucursal Cone Sul -
Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile), e em Lima (Sucursal Andina).

35 Com o mesmo pais, em 22 de junho de 2012, a Eletrobras e a Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(UTE) firmaram um memorando de entendimento sobre a escolha do local onde as duas empresas pretendem construir em
parceria um parque eélico de 100 MW.
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MW) (ELETROBRAS, RELATORIO ANUAL 2008) 3. Inambari seria a maior hidrelétrica do pafs, e
o Brasil consumiria 80% da energia gerada, mas, em junho de 2011, o0 governo do Peru cancelou
a licenga de concessdo temporaria que a Eletrobras, sua subsidiaria Furnas e a construtora OAS
(que formam o Consorcio Egasur) tinham para trabalhar no seu projeto de construgio, diante de
pressdes de comunidades indigenas que seriam afetadas *”.

Por Ultimo, o projeto de expansao da linha de transmissédo Guri-Boa Vista e o projeto de interligacdo
de Manaus a Boa Vista, ambos envolvendo a Eletrobras Eletronorte, com conclusio prevista para
2015, jJuntamente com a linha de Tucurui a Manaus, vai interconectar Boa Vista e parte da Venezuela
ao SIN (Sistema Interligado Nacional).

A Eletrobras tem interesse revelado em realizar estudos sobre empreendimentos de geracdo
e interconexdo elétrica em diversos paises do continente, entre eles, Uruguai, Argentina, Peru,
Guiana e Venezuela. De forma predominante, mas ndo exclusiva, a Eletrobras busca um modelo
de integracao voltado ao abastecimento do Brasil, colocando os demais paises como fornecedores
de energia. Como os paises da América do Sul ndo consomem toda energia gerada, o modelo de
integracao energética proposto nio € articulado ao desenvolvimento produtivo (e especialmente
industrial) dos paises, que os leve a demandar mais energia no futuro.

Em uma regido que contenha recursos estratégicos e potenciais energéticos, sdo urgentes politicas que
almejem o desenvolvimento e o dominio politico e econdmico dos recursos, buscando promover a
autonomia estratégica regional. Os paises devem considerar uma politica conjunta de planejamento
energético que leve em conta as ofertas e suas necessidades internas, separadamente e em conjunto,
com suas diferentes matrizes (fontes) energéticas. Em todos os projetos energéticos, além da cooperagio
tecnolégica, o compartilhamento do financiamento e de riscos é um fator importante. A oferta e
a autossuficiéncia energéticas sdo necessarias pelos seguintes motivos principais: prover seguranca e
autonomia energética, aumentando sua independéncia politica e seu poder no sistema internacional;
a energia é fator fundamental para as possibilidades de desenvolvimento socioeconémico, mediante
uma maior disponibilidade de energia para projetos industriais, de maior valor agregado, geradores de
emprego e renda, intensivos em energia e engenharia; resolver os problemas de déficit de energia em
alguns paises da América do Sul, harmonizando o balanco energético regional.

36 Em maio de 2008, os governos brasileiro e peruano firmaram um protocolo de intengdes para a construcao de 15 hidrelétricas
no Peru, com produgdo estimada de 20 mil MW. Em outubro, a Eletrobras assinou um acordo de cooperagdo técnica com as
empresas Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Odebrecht Peru e Engevix, para a elaboragdo em conjunto dos estudos de pré-
viabilidade de mais cinco usinas hidrelétricas no Peru e um sistema de transmissdo de grande porte.

37 Para ser retomado, o projeto precisa ser aprovado por um processo de consulta a essas populagdes.
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As interligacbes elétricas e de gasodutos, assim como as iniciativas efetivas no campo do petroleo,
téem sido estabelecidas no ambito bilateral. A maior aproximagao entre os paises e a construgao de
instituicdes regionais ligadas ao tema, assim como uma atuagao regional mais intensa do Brasil e de
suas maiores empresas de energia (Petrobras e Eletrobras), ocorreram em um contexto de liberalizagdo
e privatizagoes, a partir dos anos 1990 e principalmente nos anos 2000. A lIRSA, ao longo dos anos
2000, estabeleceu uma logica baseada no mercado e nas privatizagdes. O Conselho de Energia, criado
em 2007, e o Cosiplan, criado em 2010, embora criados para mudar essa concep¢do, com a intengao
de atribuir um carater estratégico e um controle politico dos projetos de integragdo de infraestrutura,
promovendo a integracdo energética, ainda ndo apresentaram resultados efetivos nesse sentido, e
a capacidade de alavancar e criar férmulas de financiamento para os projetos seguem identificadas
como fatores limitadores. Por outro lado, o potencial energético nio explorado e a heterogeneidade
entre as matrizes energéticas e os regimes sazonais entre os paises revelam um enorme potencial na
integracao de infraestrutura energética regional para resolver os seus problemas de abastecimentos.

O Brasil tem um grande potencial para promover a integracio energética, em diferentes aspectos.
Geograficamente, com quase metade do territorio e fronteira com quase todos os paises sul-
americanos (exceto Chile e Equador), o Brasil pode promover a interligacio de redes de transmissdo
e gasodutos, integrando inclusive as redes do Norte e do Sul. Ao integrar energeticamente a
América do Sul, os paises poderao aproveitar as complementaridades entre os diferentes regimes
sazonais e as diferentes matrizes energéticas, resolvendo seus problemas de abastecimento. Pelo
seu peso politico e econdmico e sua consequente lideranca regional, o Brasil tem o potencial de,
por meio de instituicoes regionais (Cosiplan e Conselho de Energia), promover um processo de
efetiva integragdo energética sul-americana. Por meio de investimentos, financiamentos (BNDES,
participacdo no Banco do Sul e aportes no Focem) e de suas grandes empresas (Petrobras e
Eletrobras), tem capacidade de impulsionar projetos energéticos e de interconexao entre e nos
paises, ajudando a resolver problemas de abastecimento e integrando a regido. Sobretudo, o Brasil
tem capacidade para alavancar o potencial energético regional e promover uma integracao efetiva,
atrelada a uma transformacdo nas estruturas produtivas nacionais, para resolver problemas de
déficit energético e de subdesenvolvimento.

O processo de integragdo energética da América do Sul ndo esta livre de atritos, como os interesses de
poténcias externas em ter acesso privilegiado a recursos energéticos da regido (especialmente petréleo),
aoposicdo de organizagdes ambientalistas a grandes projetos, a posi¢ao politica de grupos mais voltados
a resolucdo de questdes nacionais (ndo privilegiando uma visdo regional) e a propria crise econdmica
internacional. A identificacio de que a seguranca energeética é estratégica, em termos socioeconémicos
e de seguranca militar, pode ajudar a criar prioridades e superar tais entraves no ambito regional.
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Em Ultima nota, observa-se que os paises da América do sul também possuem reservas de carvéo que

podem ser significantes para uso proprio: Brasil com 4,5 bilhdes de toneladas, Coldmbia com 6,7 bilhdes

de toneladas e Venezuela com 479 milhdes de toneladas, totalizando 1,5% das reservas mundiais.

2.4.4 Comércio e investimentos na América do Sul

Ao longo dos anos 2000, a corrente de comércio (exportagdes mais importagdes) do Brasil com os

paises da América do Sul foi ampliada em 250%, e sua participagdo no comércio global do Brasil, que era

de 12% em 2002, alcancou 17% em 2008. O Brasil ampliou seu superavit com o conjunto de economias

sul-americanas ao longo dos anos 2000: de 2003 a 2010, aumentou quase seis vezes. Enquanto o Brasil

ampliou suas exportagdes em mais de 300%, aumentou suas importagdes em quase 200%.

Tabela 19 - Comércio do Brasil com a América do Sul (em USS)

Ano Exportacdo Importagao Saldo Corrente
2000 11122.964.766 10.877.607.884 245.356.882 22.000.572.650
2007 10.284.058.631 9.293913.017 990.145.614 19.577.971.648
2002 7.493.669.687 7.630.563.178 -136.893.491 15.124.232.865
2003 10.171.652.356 7.655.441.483 2516.210.873 17.827.093.839
2004 15.722.780.445 9.278.468.057 6.444.312.388 25.001.248.502
2005 21237.628.893 10.733.683.386 10.503.945.507 31971312.279
2006 26.751.046.588 14.963.279.606 11.787.766.982 41714.326.194
2007 31.904.621372 18.516.301.366 13.388.320.006 50.420.922.738
2008 38.364.459.320 24139.692.719 14.224.766.601 62.504.152.039
2009 27.008.545.210 19.115.439.762 7.893.105.448 46123.984.972
2010 37169.150.093 25911924532 11.257.225.561 63.081.074.625
2011 45.262.153.543 30.907.575.753 14.354.577.790 76.169.729.296

Fonte: Aliceweb (MDIC).
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Ao longo dos anos 2000, o Brasil obteve superavit permanente com todos os paises sul-
americanos, exceto a Bolivia, por conta da importagio brasileira de gas natural. Analisando por
setores, o Brasil é deficitario na regido em produtos de menor valor agregado: produtos primarios
(animais, vegetais, gorduras, peles de couro e suas manufaturas) e produtos minerais — setores
em que ¢ superavitario no seu comeércio global. As relacdes comerciais do Brasil com a América
do Sul, estabelecidas ao longo dos anos 2000 e especialmente a partir de 2003, mostram que
as suas exportacdes de maior valor agregado e intensidade tecnolégica se ddo para os paises
da regido (PADULA, 2010). Devido as assimetrias e composicdo do comércio, os dados revelam
que o Brasil reproduz na América do Sul o padrdo comércio assimétrico do tipo centro-periferia,
enguanto participa do comércio internacional de forma subordinada, ainda que entre Brasil e
Argentina (paises mais avangados) as relacdes se deem mais intensamente entre industrias de
maior intensidade tecnoldgica e valor agregado (a indUstria automobilistica responde pela maior
parte do comércio do Mercosul), mas com superavit significativo em favor do Brasil.

O Brasil obteve saldo positivo com a América do Sul nos anos 2000, notadamente, nos seguintes
setores de maior valor agregado e intensidade tecnologica (que inclusive compensou em parte o
déficit em outros setores): maquinas, material eletronico e suas partes; materiais e equipamento
de transporte; produtos da industria quimica ou das industrias conexas, plasticos e borrachas, e
suas manufaturas. Somadas, as participacdes desses trés setores destacados sempre ficaram em
torno de 60% do total de exportagdes brasileiras para a regido e sempre foram fundamentais
para explicar o superavit do Brasil, configurando assim a posicdo do pais na divisdo regional
do trabalho. No entanto, esses mesmos setores ndo demonstram a mesma importancia nas
exportacoes do Brasil para o mundo, especialmente se excluirmos a América do Sul. Em relacdo
ao mundo, incluindo a América do Sul, o Brasil se posiciona como importador de maquinas e
material eletroeletrénico e suas partes, com participagdo significativa nas importagdes totais, e
em quimicos e conexos, plasticos, borrachas e suas obras, em que o desempenho brasileiro foi
largamente deficitario no comércio global. E importante sublinhar que, no resultado comercial do
Brasil com o mundo, grande parte dos déficits nesses setores foi compensado pelos superavits em
outros, especialmente nos setores de primarios e de fumo, bebidas e alimentos, nos quais o Brasil
¢ deficitario na América do Sul (PADULA, 2010). 38

38 Em 2008, nos setores de primarios, as exportagdes brasileiras para o mundo somaram US$ 37,6 bilhdes, contra importagoes
de US$ 6,8 bilhdes, gerando um saldo positivo de US$ 30,8 bilhdes. Nos setores de fumo, bebidas e alimentos as exportagdes
somaram US$ 21,7 bilhdes, com importagdes de US$ 1,5 bilhdes, gerando um superavit de US$ 20,2 bilhdes. Cada um destes
setores representou 19% das exportagdes totais do Brasil (juntos 38%), e suas importagoes representaram, respectivamente, 4%
e 1% do total de importagdes brasileiras (juntas 5%). Juntos, estes setores somam um superavit de US$ 51 bilhdes, mais que o
dobro do superavit global de cerca de US$ 25 bilhdes de 2008. Devemos lembrar que na regido o Brasil é deficitario no setor de
primarios, e teve superavit de US$ 783,6 milhdes em fumo, bebidas e alimentos. Em 2008, vale destacar também os superavits
no comércio mundial nos setores de Metais comuns e suas obras, com US$ 89 bilhdes, e Madeira, carvao vegetal e suas obras,
com US$ 6,5 bilhdes (PADULA, 2010).
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Ao mesmo tempo, o Brasil se defrontou com uma verdadeira invasdo chinesa no seu mercado
e na América do Sul nos anos 2000. Em sua trajetéria de crescimento continuo e acelerado
registrada ao longo dos anos, a China se defronta com um enorme desafio permanente no
processo de ampliacio de sua industrializagio, no qual a América do Sul e a Africa tém papel
relevante, no sentido de suas crescentes necessidades de bens primérios e energéticos. £ a
partir da necessidade desses recursos que deve ser analisada a estratégia de politica externa,
comercial e de investimentos da China para a América do Sul. Medeiros (2005) destaca duas
variaveis importantes: a importancia do consumo chinés em relacdo ao consumo mundial e, ao
mesmo tempo, seu modesto consumo per capitd, o que revela que o potencial de crescimento
do consumo chinés depende de importacdes e divisas e, a0 mesmo tempo, das possibilidades de
restricdes e poder de barganha aos paises abastecedores, caso estes se empenhem e disponham
dos meios politicos para estabelecer acordos estratégicos.

Sobre as principais atuacdes de poténcias extra regionais na América do Sul, os Estados Unidos
seguem sendo o principal parceiro comercial e o principal investidor na América do Sul, segundo
dados da Cepal, embora venham sendo crescentemente descolados pela penetracdo chinesa.
Ainda, suas empresas transnacionais seguem tendo peso fundamental na regiao. O presidente
dos EUA, Barack Obama, deixou muito clara a importancia para o seu pais do comércio com a
América Latina. Os EUA registraram superavits comerciais com a América do Sul ao longo dos
anos 2000, embora, apds a crise global, seus superavits tenham decrescido predominantemente
por conta de variacbes negativas nas importagdes sul-americanas em 2009/2010, combinadas
com aumento das exportagdes em 2010/2071.
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Tabela 20 - Comércio da América do Sul com os EUA (US$)

Ano Exportagdes Importacdes Total geral Saldo
2002 28.888.414.252 51427.390.421 80.315.804.673 22.538.976.169
2003 27418.742.777 57.993.854.848 85.412.597.625 -30.575.112.071
2004 35.374.986.059 76.157.175.048 111532161107 -40.782.188.989
2005 42.620.966.159 96.394.770.037 139.015.736.196 -53.773.803.878
2006 54.186.125.470 105.844.304.822 160.030.430.292 -51.658179.352
2007 67.243.216.439 106.132.903.414 173.376.119.853 -38.889.686.975
2008 89.795.248.254 130.525.968.624 220.321216.878 -40.730.720.370
2009 71937.968.905 83.617.545.704 155.555.514.609 11.679.576.799
2010 92.478.685.749 100.968.720.156 193.447.405.905 -8.490.034.407
2011 114.409.412.786 133.204.226.021 247.613.638.807 -18.794.813.235
Toral 624.353.766.850 942.266.859.095 1,566.620.625.945

Fonte: Comtrade.

Como ja observamos, os EUA buscaram ampliar sua presenca econémica na América do Sul
por meio de acordos bilaterais, indo além da liberalizagdo comercial, nas areas de propriedade
intelectual, compras governamentais, servicos financeiros, entre outros. Nesse sentido, os EUA tém
sido particularmente bem-sucedidos com os paises da costa do Pacifico e firmaram tratados de livre
comércio (TLC) com Chile, Coldmbia e Peru e pressionam correntemente pelo estabelecimento de
tratados com Uruguai e Paraguai diante de possiveis insatisfacdes com as assimetrias do Mercosul
(no passado, pressionavam Bolivia e Equador).

A América do Sul tem sido alvo de negociacdes e efetivagdes desses tratados que consolidam a
presenca politica e econdmica extra regional, especialmente na forma de relagbes comerciais
assimétricas, langadas especialmente por EUA, Unido Europeia e pelas poténcias que se projetam
ao Pacifico — como Japdo e China. Tais acordos buscam manter e reproduzir a especializagdo
historica dos paises sul-americanos na divisdo internacional do trabalho, baseada na producao e
em exportagdes de commodities de baixo valor agregado e baixa intensidade tecnologica. Chile,
Coldbmbia e Peru firmaram acordos com diversos paises, entre eles EUA, China e Unido Europeia.
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Esta Ultima negocia ainda com Mercosul e Equador. No entanto, o estabelecimento de acordo
enfrenta grandes entraves, muitos deles presentes nas negociagdes para liberalizacdo do comércio
internacional — a Rodada de Doha, impulsionada pelos paises desenvolvidos no ambito da OMC. Os
paises da UE desejam uma liberalizagdo bastante abrangente de bens industriais, servigos e compras
governamentais e a manutenc¢do de uma liberalizagao bastante restrita para os produtos agricolas, o
que se contrapde aos interesses dos paises do Mercosul.

A Comunidade Andina de Nagdes (CAN) é caracterizada pela sua abertura e por constantes
negociagdes de liberalizagdo comercial com paises de fora da América do Sul, especialmente
Estados Unidos, Unido Europeia e paises da Asia, buscando tirar proveito de sua posicio geografica
de interligacdo entre a costa do Pacifico e a América do Sul. Embora os paises da CAN tenham
afirmado a necessidade de uma politica externa comum e de negociar conjuntamente acordos
comerciais, paises do bloco estabeleceram separadamente os tratados com diversos paises, 0 que
levou a Venezuela a optar pela saida do bloco em abril de 2006, considerando os danos irreparaveis
as instituicdes do bloco sub-regional e articulando seu ingresso no Mercosul. Em setembro do
mesmo ano, o Conselho Andino de Ministros de Relagdes Exteriores concedeu ao Chile a condigdo
de pais-membro associado da CAN, abrindo caminho para seu reingresso ao bloco. Nos anos 2000,
em geral, ainda segue prevalecendo o modelo aberto de integragdo na CAN, mas sua importancia
foi deslocada pelo estabelecimento do Acordo de Integracio Profunda do Arco do Pacifico. Esse
acordo mostrou a completa adesdo dessas economias ao modelo de regionalismo aberto baseado
na sua insercdo internacional como economias exportadoras de commodities que ndo almejam
qualquer peso politico no sistema internacional, nem individualmente nem em conjunto. Acima
de tudo, reforcou a busca desses paises pela posicdo de plataforma comercial e papel de porta de
entrada e salda, respectivamente, das exportacdes de commodities das economias sul-americanas
e de suas importagdes de bens industriais de maior valor agregado e intensidade tecnoldgica
provindos dos paises da Asia-Pacifico, incluindo a costa oeste dos EUA.

Nesse sentido, é pertinente destacar a crescente presenca econdmica chinesa na América do Sul ao
longo dos anos 2000, deslocando o peso econdmico relativo dos EUA e do Brasil na regido. O comércio
da China com a América do Sul, em 2000, era de pouco mais de 8 bilhdes de dolares e cresceu mais
de 22 vezes de 2000 a 2011. Nos anos 2000, tanto no quadro evolutivo do comércio na América do
Sul gquanto no dos investimentos, vém se destacando a crescente presenca econdmica e a projecao
geopolitica chinesa, direcionadas a resolver suas limitagdes de matérias-primas e energeéticas, essenciais
para seguir seu processo de crescimento e industrializagdo acelerada, como ja destacamos. A analise
do comércio da regido com o mundo, destacando os negdcios com a China, mostra a crescente
presenca deste Ultimo nos fluxos de comércio, nas exportagdes e importagdes regionais, ganhando
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importancia em relacido ao comércio intrarregional e a parceiros tradicionais dos paises sul-americanos,

como o Brasil e os EUA, deslocando seus mercados e servindo de esteio para as exportacdes da regiéo,

mediante relacdes comerciais cada vez mais densas, incluindo investimentos.

Tabela 21 - Comércio da América do Sul com a China (USS)

Ano Exportacdes Importagdes Total geral Saldo
2002 3.923.476.281 6.833.415.965 10.756.892.246 -2.909.939.684
2003 5.367.899.737 12.333.633.506 17.701.533.243 -6.965.733.769
2004 8.721178.274 18.323.296.462 27.044.474.736 -9.602.118.188
2005 11.866.918.372 22.821.070.244 34.687.988.616 -10.954.151.872
2006 18.322.926.826 28.634.172.094 46.957.098.920 -10.311.245.268
2007 28.476.024.119 44.023.386.149 72.499.410.268 -15.547.362.030
2008 42.867.746.280 64.252.107.395 107.119.853.675 21.384.361115
2009 32.458.518.303 56.689.657.507 89.148.175.810 -24.231139.204
2010 54.013.744.475 79.933.406.885 133.947.151.360 -25.919.662.410
2011 74.297.101.303 103.554.677.680 177.851.778.983 -29.257.576.377
Total 280.315.533.970 437.398.823.887 717.714.357.857

Fonte: COMTRADE.

A participagdo da China no comércio da América do Sul com o mundo passou de 2,7% em 2000

para 10,3% em 2008, crescendo 1.069,2%. Cresceu, portanto, mais que o comércio da regido com

o mundo, que atingiu a marca de 208,1%, e mais que o comércio intrarregional, que aumentou

216,8%, e passou de uma participacdo no comeércio da regido com o mundo de 24,2% em 2000 para

24,9% em 2008 — um pequeno ganho de importancia relativa. Aumentou também bem mais que o

comércio do Brasil com a América do Sul, que cresceu 182,6%. Por fim, cresceu mais que 0 comércio
da América do Sul com os EUA, que se ampliou em 68,9%, e teve queda de importancia, de uma

participacdo de 26,3%, em 2000, para 14,4%, em 2008.

A China é sedenta por recursos naturais e pelas commodities da América do Sul, como produtos

agricolas (especialmente soja), minério de ferro, cobre e petréleo. Os dados levantados por
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Barbosa (2011, p. 282) sobre os principais produtos exportados para a China, desde os mais
importantes paises sul-americanos, sdo reveladores: o Brasil, maior parceiro comercial na regido
com 40% do comércio regional com a China, concentrou 72% de suas exportagdes, em ordem de
importancia, em minério de ferro, soja e petroleo; a Argentina, terceiro maior parceiro comercial
na regido, com 24% do comércio regional com a China, concentrou 84,7% de suas exportacoes
em soja e petroleo; o Chile, segundo maior parceiro sul-americano, com 16% do comércio regional
com a China, concentrou suas exportagdes — mais de 76% — em cobre e celulose; a Colémbia
concentrou 84% de suas exportagdes em ferro-niquel, cobre e petréleo; o Equador concentrou
quase 95% de suas exportagdes em petroleo e cobre; o Peru concentrou quase 70% de suas
exportacdes em cobre, farinha de peixe e minério de ferro; e o Uruguai concentrou mais de 60%
de suas exportagdes em I3, peixes e crustaceos e couro. Entre os paises sul-americanos, somente
Chile e Peru sdo superavitarios comercialmente com a China, e Venezuela e Brasil sdo os maiores
deficitarios. Ja as importagdes se concentram em 97% em produtos industrializados, dos quais
podemos destacar os principais produtos importados da China por palis da regido: para o Brasil,
maquinas, aparelhos e material elétrico; para a Argentina, téxteis, brinquedos, calcados, carros,
motocicletas, produtos eletronicos, trens e aeronaves; para o Chile, carros; para a Venezuela,
calcados, téxteis, locomotivas, carros e produtos eletrénicos.

Além de receptora global de investimentos, a China também é grande investidora — 4,3% de todos
os investimentos mundiais em 2009 foram chineses —, criando subsidiarias de suas empresas ao
redor do mundo, diversificando sua base de investimento e aumentando suas remessas de lucro.
Os investimentos chineses vao, em sua maioria, para os paises em desenvolvimento asiaticos, EUA
e Europa. Mas a Africa também tem sido uma regido na qual a China vem procurando aumentar
sua presenca, sendo destino de 1,4 bilhdo de délares em investimentos. Ja a América Latina e
o Caribe receberam 12,5% dos investimentos chineses, 31 bilhdes de dolares em 2009. Esses
valores, porém, se concentram em grande parte (95%) apenas nos territorios das llhas Cayman
e llhas Virgens Britanicas, de onde podem partir investimentos para os demais paises da regio.
Exceto pelos investimentos chineses na regido que tém como destino identificado os paraisos
fiscais citados, o restante foi principalmente para setores de recursos naturais, como cobre, soja,
minério de ferro e petréleo, apesar de uma parte também ser destinada a setores industriais
como automotivo e telecomunicagdes (ROSALES & KWUAYAMA, 2012).

A estratégia de going global presente no 10° Plano Quinquenal (2001-2005) do Comité
Central do Partido Comunista da China encorajou as empresas chinesas a investir no exterior
buscando garantir o abastecimento dos recursos naturais necessarios para a sustentagdo
de sua estratégia de crescimento, urbanizacdo e industrializacdo. Os principais motivadores
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das relagdes comerciais e dos investimentos diretos chineses, assim como de suas aliangas
estratégicas na Ameérica do Sul, sdo: a busca por acesso a recursos naturais e a expansio de
mercado para seus bens acabados, além de isolar Taiwan. Assim, a América do Sul passou a ser
destino dos investimentos chineses.

No setor extrativo mineiro, a China realizou aquisicdes no Peru, onde Ellis (Idem, p. 47) destaca
as cinco maiores — Hierro Peru (Shougang), Tormocho (Chinalco), Rio Blanco (Zijin), Galeno
(Minmetals) e Pampa de Pongo (Nanjinzhao) — em mais de US$ 100 milhdes cada, mas com
o comprometimento de investir US$ 7,4 bilhdes para explora-las nos proximos anos. A firma
chinesa Tongling adquiriu ativos no Equador da empresa canadense Corriente por US$ 652
milhdes, mas se comprometeu a investir US$ 3 bilhdes para desenvolver a mina de cobre
e melhorar infraestrutura portuaria e ferroviaria associadas ao escoamento do minério. No
Chile, um dos maiores exportadores de cobre do mundo com reservas que equivalem a cerca
de 17% das reservas globais do metal, a Codelco (Companhia Nacional de Cobre do Chile, a
maior produtora do mundo) e a China Minmetals (maior comercializadora do metal da China)
assinaram um acordo em 2005 pelo qual a Codelco se compromete a fornecer a empresa
chinesa 4.650 toneladas métricas de cobre por més, durante 15 anos, por US$ 2 bilhdes. Em
2006, a empresa chinesa injetou na Codelco US$ 550 milhdes, como forma de adiantamento
ao abastecimento de cobre que lhe seria destinado. A China tem feito grandes investimentos
em agricultura nas terras férteis do Cone Sul, especialmente no Brasil e na Argentina, onde os
governos resolveram impor restricdes as compras de terras por parte de estrangeiros, o que fez
com que a estratégia dos conglomerados chineses mudasse para leasing de terras, processadoras
locais e facilidades de armazenamento, além de contratos de empréstimos com produtores locais
em troca do comprometimento de sua produgdo. Empresas construtoras chinesas, apoiadas por
financiamentos favoraveis de bancos chineses, tém ganhado crescente espago na Ameérica do
Sul, participando de projetos como: hidrelétricas no Equador, no Peru e na Venezuela; plantas
termoelétricas na Venezuela; rodovias e ferrovias na Argentina, Venezuela e Colémbia; portos e
aeroportos na Coldémbia e no Equador. As empresas industriais da China também tém investido
em operagdes, distribuicdo e fabricacdo (limitada) na regido, em setores como motocicletas,
automaoveis, montagem de equipamentos pesados e telecomunicagdes; além de investimentos
em transmissdo elétrica no Brasil (ELLIS, 2011, p. 47).

Para sustentar seu desenvolvimento comercial e industrial, a China precisa ainda de energia. A
principal fonte de energia da industria chinesa é o carvdo (80%), sendo o pais 0 maior consumidor
e produtor do mundo. Mas o pals ja se tornou o segundo maior consumidor e segundo maior
importador de petréleo do mundo, atras dos EUA. O gas natural, por sua vez, representa uma
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pequena parte do suprimento total da demanda energética chinesa. Como parte da estratégia
chinesa de seguridade energética, as Companhias Petroleiras Nacionais (NOCs) tentam diversificar
geograficamente as fontes de fornecimento em varias regides do globo por meio de investimentos
e contratos de longo prazo, diminuindo seus riscos de interrupgdo de abastecimento de um pais
qualquer. Ellis (2011, p. 46) destaca que, no setor de petréleo, trés empresas chinesas estatais — CNPC,
CNOOC e Sinopec — tém mirado em empresas que possuem reservas provadas substanciais, mas
que carecem de capitais para explora-las. O autor aponta a¢des importantes das empresas chinesas
na América do Sul seguindo tal padréo:

A aquisigdo de USS 3.7 bilhdo [equivalente a 50% da empresa, pela CNOOC] da Bridas
[empresa de petrdleo e gds com base na Argentina], a compra de ativos de USS 2.4
bilhdes da Occidental [pela SINOPEC, referente as operagdes na Argentina] e a compra
de USS 7,1 bilhées da Anglo-American na Argentina se enquadram nesse padrdo, assim
como a compra de 2005 de ativos da EnCana's no Equador por USS 1.42 bilhées, e os
mais modestos investimentos na Omnimex e na Emerald’s Energy na Colémbia. No
Brasil, a compra de 40% das acdes no campo de éleo de Peregrino pela Sinochem e a

injecéo de USS 7.1 bilhdes na Repsol pela Sinopec seguiu légica similar |[...].

Além disso, a China fez contratos, via CNPC, para investimento de US$ 16,4 bilhdes no bloco de
Junin, na Faixa Petrolifera do Orinoco, na Venezuela.

Desde 2008, as NOCs chinesas vém estabelecendo contratos bilaterais oil-for-loan, estabelecendo
arranjos formais com o objetivo de obter e garantir acesso a recursos energeticos estratégicos para a
China. Na América do Sul, os alvos foram Brasil, Equador, Bolivia e Venezuela.

Em 2008, Brasil e China firmaram um acordo no qual o Ultimo garantiu a compra de petroleo
antecipada por meio de um empréstimo de US$ 10 bilhdes para a exploragdo da camada preé-
sal, proveniente de seu banco de desenvolvimento para a Petrobras, tendo como contrapartida
embarques de petréleo cru por dez anos, via Sinopec, de 150 mil barris/dia no primeiro ano (2009) e
de 200 mil barris/dia nos nove anos restantes.

Venezuela e China acordaram a troca de empréstimos pela garantia de abastecimento por petroleo
envolvendo US$ 32 bilhdes em troca de 430 mil barris didrios de petréleo cru e derivados. A
Venezuela, com 230 mil barris diarios, € o oitavo exportador de petréleo para a China, e o Brasil, com
134 mil barris diarios, o décimo segundo. Embora esses paises ndo tenham grande representatividade
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na importacdo de mais de 5 milhdes de barris diarios da China, este pais vem ganhando crescente
importancia nos setores energéticos dos paises sul-americanos.

O Equador é exportador de petréleo bruto (ainda que importador liquido de derivados de
petréleo), com a terceira maior reserva da América do Sul, e tem os EUA como seu maior
consumidor, mas recentemente tem se voltado para a Asia, notadamente a China, como mercado
e fonte de investimentos. As maiores empresas estrangeiras operando no Equador sao a Repsol
(Espanha), Eni (Itélia), Enap (estatal do Chile) e a Andes Petroleum, que é um consorcio das chinesas
CNPC (55%) e Sinopec (45%). Desde 2009, o Equador firmou trés acordos de empréstimos com
a China, explicitamente garantidos pelo abastecimento de petroleo, que estabelecem que partes
dos montantes dos empréstimos devem ser investidos em projetos de infraestrutura evolvendo
companhias chinesas e que os reembolsos dos empréstimos devem ser feitos por embarques de
petroleo cru.

O Equador exportou 203 mil barris diarios para os EUA em 2011, sendo o décimo primeiro
exportador com 2% do total importado para este pais. No entanto, segundo o EIA, o Equador ¢
regionalmente importante por ser a segunda maior fonte externa de petroleo para a Costa Qeste
(Petroleum Administration for Defense District V), area relativamente isolada dos dutos continentais
estadunidenses, que foi o destino de quase toda a exportacéo petroleira equatoriana ao pais.

Em novembro de 2010, 0 governo do Equador completou renegociagdes de seus contratos sob uma
nova lei de hidrocarbonetos que da maior participacido ao governo na partilha da renda gerada pelo
petroleo, o que levou empresas como a Noble Energy e a Petrobras a abandonar o pais.

As poténcias emergentes asiaticas — especialmente a China e a India — buscam uma penetracio
pacifica na América do Sul, a partir da costa do Pacifico, e buscam atuar no Atlantico Sul e na
Africa. O grande crescimento industrial chinés e indiano foi o principal responsavel pelo aumento da
demanda e dos precos das commodities no mercado internacional, gerando um cenario econémico
externo favoravel aos paises da América do Sul, tanto pelo efeito quantidade (volume) quanto pelo
efeito preco de suas importacdes de commodities sul-americanas.

Nossa conclusdo é de que a China vem ganhando crescente participagdo no comércio e nos
investimentos da América do Sul, sendo responsavel, em grande parte, pelo seu crescimento econdmico
e pela bonanca de divisas, processo que vem reforcando a forma de insercdo econémica global da
América do Sul, baseada na exportacdo de commodities, e, consequentemente, a desintegracdo de
suas economias. Vale ressaltar que o aumento significativo da participagdo da China no comércio
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sul-americano — que partiu de 2% em 2000 para mais de 11% em 2010 — vem deslocando poténcias
tradicionais, mas nao superou a participagdo comercial dos EUA, superior a 14% — mas que declinou
em mais de 26% em 2000 —, que segue obtendo superavits nas suas relagdes comerciais com a regido.

Vale destacar que os EUA tentaram negociar um acordo semelhante ao da China para financiar e
ter como contrapartida o acesso aos recursos do pré-sal brasileiro. A visita do presidente Obama
em 2011 e a visita de Hillary Clinton a Petrobras em 2012 se enquadram nessa estratégia de acesso
privilegiado aos recursos energéticos brasileiros. E importante lembrar também que, assim que o
golpe antidemocratico no Paraguai que nao reconhece Taiwan — o levou a suspensao do Mercosul,
os EUA, primeiro pais a reconhecer o novo governo, o convidou para a manobra Panamax e voltou
a se aproximar do pais, enquanto a China propds um acordo de livre comércio com o Mercosul que
ndo foi concretizado.

Entretanto, as disputas entre poténcias por penetragdo e influéncia na Ameérica do Sul, ou
mesmo pela lideranca do sistema internacional, podem abrir espacos e gerar oportunidades
aos Estados sul-americanos. Se estes atuarem conjuntamente e de forma estratégica utilizando
sua capacidade politica, por meio do chamado principio do terceiro interessado, num processo
pragmatico de barganha pendular entre as perspectivas de alinhamento com as poténcias
competidoras, as vantagens auferidas podem ser maximizadas. Para isso, é pré-condicdo que
atuem conjuntamente e mantenham sempre uma posicdo externa auténoma, principalmente nas
negociacdes internacionais que moldam as regras do jogo e a sua insercéo politica e econémica. £
mais conveniente que o Brasil, conduzindo seus vizinhos, atue no sentido de estabelecer acordos
cooperativos com paises em posi¢do similar, do Hemisfério Sul, e com poténcias emergentes e
contestadoras da atual poténcia predominante. Assim, podem buscar mais facilmente acordos
estratégicos (ndo subordinados) que possibilitem, por exemplo, vantagens em transferéncias
tecnologicas, acesso a financiamento e a mercados para suas exportacdes, entre outros fatores,
que ajudem nos objetivos regionais de transformacdo produtiva, diminuicao da vulnerabilidade
externa e projecdo autdnoma e ativa no sistema internacional.

Em 2008, as negociagdes pela resolugdo da Rodada de Doha da OMC por uma maior liberalizagio
econdmica global revelaram a incapacidade do Mercosul de negociar enquanto bloco com uma po-
sicao Unica. O Brasil, partindo do pressuposto de que qualquer acordo seria melhor do que nenhum
acordo, atendendo as pressoes de grupos internos especificos, e a sua pretensdo de atuar como um
ator global, entrou em desacordo em temas fundamentais com parceiros estratégicos de negocia-
¢des, como India, China e Argentina, abandonou o G20 e os demais paises do Mercosul.
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O Brasil tem obtido crescentes superavits com os paises da América do Sul (exceto a Bolivia) e
ampliado uma divisdo regional do trabalho assimétrica, na qual se especializa em bens de maior
valor agregado e intensidade tecnoldgica em contrapartida da especializagdo em commodities de
seus vizinhos, transferindo os seus excedentes gerados nas relagdes comerciais regionais para fora da
regido. Dessa forma, por meio do seu comeércio e da internacionalizacdo de suas empresas, o Brasil
ndo tem contribuido de forma adequada e suficiente para o desenvolvimento e a industrializagéo
dos paises sul-americanos, um resultado fundamental para atrair seus vizinhos para sua esfera de
influéncia e conformar um entorno estratégico mais seguro, estavel e sustentavel, livre da penetragéo
econdmica e militar de poténcias externas e de conflitos possivelmente originados por conturbagoes
sociais e politicas internas ou por movimentos migratérios. Para promover o desenvolvimento
dos seus vizinhos, o Brasil precisa garantir-lhes investimentos — diretamente produtivos e em
infraestrutura — e financiamento, crescer economicamente e impulsionar as exportagdes regionais
desses paises, promovendo uma integracdo produtiva e comercial industrializantes. Isso ndo pode ser
feito sem um planejamento e sem a adogdo de um conjunto de politicas coordenadas — comerciais,
industriais, tecnologicas, crediticias, de coordenagdo macroecondmica, entre outras — que almejem
tal objetivo. A importancia de empresas transnacionais atuando nos paises da regiao e de economias
predominantemente voltadas ao fornecimento de commodities ao mercado global é obstaculo tanto
a uma integragdo produtiva e comercial industrializante e promotora do desenvolvimento quanto
as possibilidades de um arranjo energético regional baseado na autossuficiéncia e na autonomia
estratégica dos paises.

O Brasil deve trabalhar no delineamento e na efetividade de instrumentos de financiamento ao
desenvolvimento regionais, como o Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) e
0 Banco do Sul, assim como conferir a possibilidade de atuacdo regional mais adequada e com
visdo estratégica ao BNDES, que, atualmente, tem sua atuagao restringida ao financiamento de bens
e servicos brasileiros e atua sem qualquer critério estratégico no provimento de financiamentos.
A industrializacdo dos paises sul-americanos, em um projeto regional e planejado de substituicao
de importagdes, é importante para aliviar as suas restricdes de divisas e, consequentemente, a
demanda e a influéncia do ddlar. No sentido de impulsionar um comércio reciproco em torno
de bens industriais, promover obras de infraestrutura e aliviar restricdes de divisas, devem ser
utilizados amplamente mecanismos com sistemas de créditos reciprocos (CCR da Alade), sistemas
de pagamento em moedas locais (SML), ja em funcionamento, mas subutilizado entre algumas
economias, e fundos comuns de reservas, o que poderia ocorrer pela ampliagdo da participacdo de
paises e dos fundos do Fundo Latino-Americano de Reservas (Flar).
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2.5 Seguranca e defesa

2.5.1 A presenca militar dos EUA

Uma questdo importante a ser considerada é a posicdo relativa da América do Sul em éarea
geoestratégica de interesse e acdo direta e indireta permanente por parte dos Estados Unidos.
Sua postura intervencionista e imperialista na regido se respalda na estratégia geopolitica de se
tornar arbitro politico e exercer controle sobre a massa de recursos do hemisfério ocidental, ndo
deixando que nenhuma poténcia do hemisfério oriental, ou a emergéncia de uma poténcia ou
coligacdo de paises no continente americano, venha a contestar ou ameacar seu predominio
hemisférico. Essa concepcdo geopolitica foi formulada por Nicholas Spykman (1942), para
quem o predominio estadunidense no continente deve ser incontestavel e irrevogavel para
a sua seguranga. No entanto, suas raizes estdo nos founding fathers estadunidenses, que ja
reclamavam o papel de arbitro politico do continente nos Federalist Papers, e na Doutrina
Monroe, explicitada em 1823, e seu Corolario Roosevelt no inicio do século XX, que, sob uma
perspectiva estadunidense, buscava afastar as poténcias europeias do continente de modo a
preserva-lo para a hegemonia e controle dos EUA. Em resumo, a atuagdo intervencionista dos
EUA no hemisfério teria basicamente duas razdes entrelagadas: a busca por um possivel sistema
autarquico sob a hegemonia de Washington e a sua segurancga territorial, que poderiam ser
ameacadas pela emergéncia de uma poténcia ou coalizdo de poténcias na regido ou a partir da
projecdo de poder ou de aliancas promovidas com poténcias extrarregionais.

A percepcdo de que a América do Sul perdeu importancia relativa na geoestratégica estadunidense
tem levado a ideia de que o continente perdeu completamente a importancia na estratégia da
maior potencia global. Nessa visdo, a regido teria sido legada ao esquecimento, e o envolvimento
e o interesse dos EUA se restringiriam a questdes periféricas e pontuais, sobretudo, no conflito
colombiano e na suposta presenga de grupos islamicos que apoiariam o terrorismo na Triplice
Fronteira entre Argentina-Brasil-Paraguai, combatendo as “novas ameacas”.

Embora tenha se voltado para uma maior atuagio e prioridade em outras partes do globo, os EUA
ndo deixaram de atentar ou mesmo buscar o aumento para suas presencas militar e politica e
de estabelecer suas prioridades na Africa e na América do Sul. Tais regides, que passaram a ser
fronteiras geopoliticas da expansdo da exploracdo de recursos naturais em nivel global, contém
recursos estratégicos para o funcionamento da economia e para o desenvolvimento econdmico e
militar dos EUA e ainda para a possivel necessidade de formacéo de um sistema autarquico diante
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de um conflito que leve a interrupgao de fluxos comerciais — principalmente ap6s as descobertas de
significativos recursos energéticos no Atlantico Sul. Além disso, a retérica estadunidense contra as
“novas ameagas” busca justificar e legitimar a sua atuagao em qualquer parte do globo. Enquanto no
passado os EUA concentraram-se em construir capacidade para combater duas guerras de forma
simultanea, o relatério Quadrennial Defense Review (QDR) sugere que isso ndo basta mais e que se
deve aumentar a presenca e a prontiddo das forcas dos EUA para responder em todo o mundo.
Na apresentacdo do QDR (em 01/02/2010), 0 secretario de Defesa de Bush-Obama, Robert Gates,
fez a seguinte declaracdo: “O sucesso nas guerras futuras dependera do sucesso nas guerras em
andamento”, embora ndo tenha identificado quais seriam as “guerras futuras”.

Atualmente, o pais tem presenca militar espalhada por toda a América do Sul e pela América
Central e Caribe. A presenca militar estadunidense ndo deve ser avaliada de forma restrita a
operagdes militares com paises e rede logistica, formada por bases militares ou centros de apoio, mas
também por atividades de formagéo e treinamento, ajuda e comércio militar, fundamentais para a
proliferacdo de sua agenda de seguranca e para controlar as for¢as dos demais paises. Nesse sentido,
os EUA tém presenca militar em Guantanamo (Cuba), Soto Cano (Honduras), Aruba e Curagao
(ilhas holandesas), Comalapa (El Salvador), Colémbia, Chile, Peru, Guiana e Suriname. Recentemente,
apos a sua suspensdo do Mercosul e da Unasul, a expectativa é de que o Paraguai seja incluido em
tal lista. Conforme salienta Bandeira (2009, p. 62):

O estacionamento de tropas e equipamentos bélicos na Colémbia e no Peru, assim
como também no Suriname e na Guiana e, antes, no Equador e na Bolivia, ddo aos EUA
enorme vantagem estratégica para intervir militarmente em qualquer pais da América
do Sul, se necessdrio, a fim de defender seus interesses econémicos e ocupar as nascentes

do rio Amazonas.

A presenca militar dos EUA na Colémbia é politico-estratégica, abrange praticamente o pais inteiro
e tem implicagdes fundamentais para a seguranca dos paises e do continente sul-americano. Sua
origem ¢ de 2000, quando foi firmado acordo militar e criado o Plano Colémbia. Esse plano teria
como objetivo apoiar o governo colombiano no combate ao narcoterrorismo, o que implicava a
aquisicdo de equipamento militar (com financiamento), treinamento, atividades de inteligéncia,
operacdes conjuntas, a partir de instalagdes militares e nlcleos de apoio diversos fixos e moveis,
entre outros. As bases militares estadunidenses situam-se proximas a areas estratégicas e conferem
significativa capacidade de mobilidade no continente, predominantemente voltadas para a fronteira
com a Venezuela e para a Amazonia (BANDEIRA, 2009).
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Cerca de 11 das 18 empresas que extraem petrdleo no territorio colombiano sdo estadunidenses,
segundo Moniz Bandeira (2009, p. 58): “[..] cujos investimentos financiam a exploracdo de um
terco do seu territério, [..] a descoberta de novas reservas torna-se essencial para as exportagoes,
o que implica a pesquisa e lavra de petréleo em outro ter¢co do pals, controlado pelas Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (Farc) e pelo Exército de Libertacdo Nacional (ELN)".
Os cinco oleodutos existentes na Colémbia séo alvos constantes de ataque das Farc e do ELN,
motivo pelo qual as tropas do Exército colombiano e dos assessores militares estadunidenses
mobilizam-se ao longo dos dutos. Ainda, segundo Bandeira (Idem, pp. 60-61), apds o fechamento
da base militar dos EUA instalada em Manta, Equador, em 2009, devido a dentncia do contrato
pelo presidente Rafael Correa:

[..] 0 US. Southern Command (Ussouthcom) passou a excogitar na sua transferéncia
para a base aérea de Palanquero, em Puerto Salgar, 120 milhas ao norte de Bogotd.
As negociacbes secretas entre Washington e Bogotd culminaram em 19 de agosto
de 2009. O presidente Alvaro Uribe [..] firmou ad referendum um acordo - Defense
Cooperation Agreement (DCA) - permitindo as Forcas Armadas dos Estados Unidos
o0 acesso a utilizagdo de trés bases dreas no seu territério, localizadas em Palanquero,
Apiay, na Amazonia (regido fronteirica com o Brasil, conhecida como Cabeca de
Cachorro), e Malambo; de duas bases do Exército, bem como de duas bases navais
(Cartagena e Barranquilla), na costa do Caribe; e de uma, na baia de Mdlaga, na costa
do Pacifico, perto de Buenaventura. Esse tipo de acordo, estabelecendo que as bases
militares permanecem sob o controle e administracdo da Colémbia, mas concedendo
ao Pentdgono o direito de usd-las, inclusive para executar non-drug missions, i. e, ndo
restritas ao combate ao narcotrdfico, evidencia nova dimensdo da estratégia global
dos Estados Unidos, visando baratear os custos e evitar os problemas gerados por uma

ocupagao militar permanente.

A base aérea de Palanquero, além das operagdes contra o narcotrafico, podera vir a ser “um local de
seguranca cooperativa” a partir do qual “operagdes de deslocamento rapido poderiam ser executadas”,
isto é, constituir potencialmente um ponto de partida para operacdes de forcas expedicionarias,
conforme consta em um documento do U.S. Air Mobility Command (Comando de Deslocamento
Aéreo dos Estados Unidos), Estratégia Global Itinerante (Global En Route Strategy), apresentado no
comeco de abril de 2009, em um simposio na Base Aérea Maxwell, no Alabama. Ela tem capacidade
para albergar mais de 2.000 homens, possui uma série de radares, além de cassinos, restaurantes,
supermercados, hospital e teatro. E a pista do aeroporto, a mais longa da Colémbia, tem 3.500 metros
de longitude, 600 metros maior que a de Manta, e permite a partida simultanea de até trés avides.

Dimensoes estratégicas do desenvolvimento brasileiro

) . ) - e » o i ; Volume 3
Brasil, América Latina e Africa: convergéncias geopoliticas e estratégias de integragdo

107



R Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos ’ Centro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo Altos Estudos
. ' /) Brasil Século XXI

108

Os Estados Unidos terdo, assim, um ponto de partida, no centro da Colémbia, ainda melhor que o
de Manta, como Forward Operating Location (FOL), colocando quase metade do continente, com
excecdo do Cabo Horn, dentro do raio de acdo de um G117, avido militar de transporte, sem necessidade
de reabastecimento de combustivel. O radar e a capacidade de interceptar comunicagdes dos avides
americanos podem estender-se além das fronteiras da Colémbia.

O acordo para ampliagdo das bases e da presenca de militares estadunidenses na Colémbia, firmado
pelo presidente Uribe, encontra-se em suspenséo pela Corte Constitucional da Colémbia desde 2010,
que o declarou inconstitucional, pois, como tratado internacional, deveria tramitar no Congresso.

No Peru, a regido de Ayacucho — epicentro da guerra contra o grupo Sendero Luminoso (1980-
2000) — conta com contingente de soldados americanos da Task Force New Horizons desde maio de
2008, sob o pretexto de realizar tarefas humanitarias. Esta area fica a 575 km ao sudeste de Lima e
em zona equidistante das areas colombianas dominadas pelas Farc e dos conflitos sociais na Bolivia,
facilitando, portanto, a mobilizacio de seus contingentes em toda a América do Sul (BANDEIRA,
2009, p. 64). O governo de Humala ndo reverteu os acordos militares que permitem a presenca de
militares estadunidenses no pais.

Em marco de 2012, 0 Departamento de Defesa dos EUA e o Ministério da Defesa do Peru assinaram
um memorando de entendimento que marcou o relancamento da cooperagdo bilateral em
matéria de defesa. O memorando indica que os EUA se comprometem a apoiar a capacitagdo de
militares peruanos, cooperar em caso de desastres naturais, na luta contra o narcotrafico e os crimes
transnacionais, na implementagéo de iniciativas contra o terrorismo, o trafico de drogas e de armas, e
suas respectivas fontes de financiamento. Estabelece ainda que seréo realizadas reunides a cada dois
anos em Lima e Washington, alternadamente. Mais importante, Peru e EUA deram inicio as negociagdes
para culminar com a renovagao do convénio militar bilateral assinado em 1952. Assim, EUA e Peru vém
reforcando seus lagos militares, trabalhando para aumentar os esfor¢os conjuntos para combater o
narcoterrorismo, conforme assinalaram em 6 de outubro de 2012 as autoridades de defesa dos paises®.

Em 2011, 0 Peru superou a Coldmbia e se tornou o principal produtor mundial de cocaina, de
acordo com estimativas da Agéncia Antidrogas dos EUA. No pais, os traficantes de drogas
trabalham em parceria com os guerrilheiros do Sendero Luminoso. “Em 2012, Washington destinou
USs 84 milhdes para ajudar o Peru, segundo estimativas do Servico de Pesquisas do Congresso,

39 Secretario da Defesa dos EUA, Leon Panetta, apds reunir-se com o presidente peruano Ollanta Humala e seu homologo, Pedro
Cateriano, este Ultimo fazendo eco a afirmagdo de Panetta. Inforel: “Peru e Estados Unidos retomam cooperagdo em Defesa’,
30/03/2012, Disponivel em: www.inforel.org/noticias/noticia.php?not_id=5249&tipo=2
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sendo US$ 29 milhdes para o combate ao trafico de drogas e USs 4,5 milhdes para os esforgos de
defesa e contraterrorismo™®. Em 18 de outubro de 2012, 0 Congresso peruano aprovou o projeto
de resolugéo que autoriza a entrada de tropas dos EUA no pais, para todo o més de novembro —
para fuzileiros navais e membros das forgas especiais dos EUA que, junto com militares peruanos,
realizardo treinamento de campo*'.

O exercicio militar multinacional conhecido como Fuerzas Aliadas Panamax (ou somente Panamax),
realizado no Canal do Panama, teve inicio em 2003 com o Exército dos EUA conduzindo exercicios
junto com Panama e Chile. O Chile é o pais que tem, historicamente, a maior participagdo percentual
na relagao entre gastos militares e PIB na Ameérica do Sul, sendo o maior de todos em 2011. Com a
receita do cobre destinada a gastos militares, nos dois Ultimos anos, tem intensificado suas compras
de modernos avides de caca norte-americanos, além de navios e submarinos da Alemanha. Em
25 de outubro de 2012, avides chilenos realizaram treinamentos militares nos EUA, no estado do
Texas*. O oficial do Comando do Sul (Ussouthcom) para o Cone Sul, major Mario Castro, declarou,
na ocasido do staff talks com os oficiais do Chile em novembro de 2012:

Chile is considered one of our most important partners for security cooperation in the region, [...]
It is very important to maintain and improve relations with countries that have strong capabilities
like Chile. Staff talks like this improve the interoperability of both armies to be able to conduct
mutual participation in humanitarian or disaster relief exercises like Beyond the Horizons or

Fuerzas Aliadas Unidas.®

O Chile é considerado um dos parceiros mais importantes para a cooperagdo em seguran¢a na
regido, [...]. E muito importante manter e melhorar as relacdes com paises com sélidas capacidades
como o Chile. Staff talks como essa melhoram a interoperabilidade das duas armas, permitindo
a participagéo mutua em exercicios humanitdrios ou de assisténcia em desastres, como o Beyond

the Horizons ou o Fuerzas Aliadas Unidas. (Tradugdo nossa)

40 Dialogo: “EUA e Peru reforgam os lagos militares para combater o terrorismo e as drogas”. Disponivel em: http://dialogo-americas.
com/pt/articles/rmisa/features/regional_news/2012/10/10/feature-ex-3579 (10/0/2012, acesso em 01/12/2012)

41 www.defesanet.com.br (22/10/2012): “Congresso peruano aprova entrada de tropas dos Estados Unidos no pais”. Disponivel
em:http://www.defesanet.com.br/geopolitica/noticia/8273/Congresso-peruano-aprova-entrada-de-tropas-dos-Estados-Unidos-no-
pais (Acessado em 01/12/2012).

42 Diario El Mercurio (25/10/2012): “Entrenamiento de aviones chilenos en EE.UU" “Tres F-16, dos KF-135 y 50 miembros de
la FACh participan desde el martes pasado en este ejercicio, que responde a una invitacion de Texas como estado asociado
de Chile”. Disponivel em: http://diario.elmercurio.com/2012/10/26/nacional/_portada/noticias/FBD5DIF3-DA25-4E0B-BCEC-
37C2126F596C htm?2id={FBD5SD9F3-DA25-4E0B-BCEC-37C2126F596C].

43 USSOUTHCOM: “US. Army South closes annual staff talks with Chilean army”, 15/11/2012. Disponivel em: http://www.arsouth.
army.mil/news/4206-u-s-army-south-closes-annual-staff-talks-with-chilean-army.html.
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Os staff talks sdo instrumentos usados pelos EUA para estabelecer didlogos, proliferar sua agenda
de seguranca hemisférica por meio de formagéo e treinamento de pessoal, doutrinas militares e
melhora da interoperacionalidade e engajamento entre forgas armadas dos paises em treinamentos
e operagdes comandadas pelos EUA.

Bandeira (2009, p. 63) nota que a Guiana permitiu que “[..] a Beal Aerospace Technologies, companhia
americana, construisse uma base para lancamento de foguetes e satélites, em Essequibo’, territdrio
em litigio disputado pela Venezuela no seu flanco oriental. Militares dos EUA também realizam agdes
civico-sociais no Suriname e tentam estabelecer bases para testes de desenvolvimento de novos
veiculos para operacdes em selva no pais. Estas sdo regides préximas e de acesso a Amazonia.

Os EUA vém desenvolvendo ag¢des junto ao governo paraguaio visando implantar uma base de
apoio logistico-militar, além de garantir presenca de militares no pais, o que foi interrompido
durante o governo de Fernando Lugo. Em 1983, foi construida e posteriormente ampliada uma base
area em Mariscal Estigarribia, vilarejo de apenas trés mil habitantes, na regiao do Chaco paraguaio
— a apenas 200 km da fronteira com a Bolivia e a Argentina e a 320 km da fronteira com o Brasil —
drea muito préxima da Triplice Fronteira. Conforme ressalta Bandeira (2009, p. 69): “Esta base aérea,
aonde as tropas da Special Operations Forces (SOF) comegaram a chegar em 2005, com imunidades
concedidas pelo governo paraguaio, possui uma pista de 3.500 metros de longitude [e 40 metros
de largura] e tem capacidade para aquartelar 16.000 soldados”. A forga aérea paraguaia ndo teria
avides de envergadura que justifiquem a construgdo e o uso da pista (superdimensionada), que
esta dotada de radar, sistema de aterrissagem noturna, bombas de reabastecimento e hangares de
grande porte, apta para pousos e decolagens de grandes aeronaves existentes na frota estadunidense
para transporte de tropas e de material militar. Da perspectiva estadunidense, tal base pode servir
retoricamente para atividades de monitoramento direto da Triplice Fronteira e de supostas células
terroristas ou comunidade arabe que apoiaria o terrorismo islimico na América do Sul. De fato,
a base aérea se localiza em area geografica estratégica do Cone Sul, préxima aos paises de maior
potencial regional (subregido ABC), ao Aquifero Guarani e aos recursos da Bacia do Prata. O Paraguai
participava das manobras Panamax desde 2006, mas se manteve afastado de 2009 a 2012 durante
o governo Lugo, sendo novamente convidado e participando logo apds o golpe que instituiu o
governo do presidente Federico Franco e sua suspensdao da Unasul e do Mercosul — sendo os
EUA os primeiros a reconhecer e apoiar o governo golpista. O Paraguai abriga uma classe politica
ultraconservadora e apresenta um histérico de proximidade militar com os EUA que vem sendo
retomado e renovado apds a destituicdo golpista de Lugo.

Uma nota sobre o exercicio militar Panamax: o Comando do Sul dos EUA o realizou contando com
as forcas armadas de 17 nagdes em 2012, mostrando o seu crescimento desde 2003. Participaram:
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EUA, Brasil, Coldmbia, Argentina, Belize, Canada, Chile, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai e Peru. O exercicio envolve
conjuntamente forcas terrestres, maritimas e aéreas, em uma operacdo combinada para a defesa do
Canal do Panama de um possivel atague de uma organizagdo extremista, bem como para resposta
a desastres naturais e surtos de pandemia em varios locais.

Dentro do perimetro de seguranca brasileiro, as atuagcdes militares dos EUA e de seu Comando do
Sul também estdo presentes no Atlantico Sul, com a reativacio de sua IV Frota, com a realizacdo
de manobras militares e o arrendamento da llha de Ascensio (dominada pelos britanicos), tema
tratado em outra parte deste texto.

Além desse envolvimento militar direto, a presenca norte-americana na América do Sul pode
também ser avaliada pelos volumes de recursos financeiros — na modalidade de doagéo ou ajuda.

Os EUA também atuam por meio do Programa de Preferéncias Tarifarias Andinas (ATPA, na sigla
em inglés), estabelecido pela Lei de Preferéncias Tarifarias Andinas de 1991, substituido em 2002
pelo Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (ATPDEA). O ATPDEA constituiu-se em
um regime de excegdo concedido unilateralmente pelos EUA a Peru, Bolivia, Coldmbia e Equador,
e seu suposto objetivo seria apoiar a luta contra o trafico ilicito de drogas na Ameérica do Sul, que
predominou na retorica das agdes da politica externa dos EUA na regiao nos anos 1990 e 2000. Com
a ascensdo de governos desalinhados com a politica externa dos EUA para o continente na Bolivia
e no Equador, e sob a alegacdo de que estes ndo trabalhassem em favor do combate ao trafico de
drogas, os EUA suspenderam as preferéncia para estes paises em dezembro de 2009. A partir disso,
o Brasil firmou um convénio comercial com a Bolivia em que foi estabelecido que os produtores
bolivianos poderiam exportar téxteis ao Brasil isentos de tarifas alfandegarias até o valor de US$ 21
milhdes por ano - cifra equivalente a mesma quantidade de preferéncias que os EUA concediam
por meio do ATPDEA.

2.5.2 O Brasil, o Conselho de Defesa da Unasul e a agenda dos EUA

Desde a criagdo do Ministério da Defesa, no governo Cardoso, o Brasil apresentou como preceito
estratégico permanente a disposicdo de cooperar com seus vizinhos na América do Sul e no plano
hemisférico nas esferas militar e diplomatica, embora ndo almejasse a criacdo de uma instituicao
regional em quaisquer dos planos citados (OLIVEIRA, 2005).
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Nesse sentido, teve que interagir com a doutrina de politica externa e de seguranca estadunidense
do pos-Guerra Fria, que passou a predominar na agenda diplomatica e de seguranga, internacional e
hemisférica, baseada na retérica do combate as chamadas “novas ameacas” narcotrafico, terrorismo,
degradacdo ambiental e crimes internacionais, como ameagas a estabilidade, a liberdade, a paz e a
democracia nos Estados e no ambito internacional. Esses “novos inimigos” teriam carater difuso e
transnacional, e seu combate ndo poderia ser restrito ao nivel nacional por parte de nenhum Estado,
e exigiria, portanto, a colaboracdo e a cooperagao internacionais. Nesse sentido, na América do
Sul, bilateral e multilateralmente por meio da ONU e da OEA, os EUA transmitem sua agenda e
difundem o enfoque da cooperagio para a seguranca hemisférica em termos do combate as novas
ameacas, promovendo o desarmamentismo, especialmente a ndo proliferacdo nuclear, a colaboracao
internacional, também nas chamadas missdes de paz, e a promogdo dos direitos humanos, inserindo
ainda a clausula democratica®’. A conferéncia bianual do Conselho de Ministros de Defesa das
Américas e o Conselho Interamericano de Defesa, a mais antiga organizagdo multilateral do mundo,
seriam mecanismos de proliferacio da agenda estadunidense nas Américas. As novas ameagas seriam
representadas no continente pelo narcoterrorismo, provindo de grupos paramilitares de direita ou de
guerrilhas de grupos de esquerda, influenciando o crime organizado e as atividades ilicitas, incluindo
recentemente a suspeita da presenca de células terroristas de grupos islamicos — especificamente na
Triplice Fronteira entre Argentina-Brasil-Paraguai. A atuacdo militar dos EUA na regido, incluindo suas
bases proximas a Amazonia, e no Atlantico Sul, com o estabelecimento de bases, exercicios conjuntos,
reativacdo recente da IV Frota, comércio de armas, educacédo e treinamento, seriam justificadas sob
a retdrica de prevenir e promover a capacidade de combate as novas ameagas. A associagdo entre
terrorismo com movimentos revolucionarios constitui tema de fundamental importancia nessa
agenda. A viso diplomatica tradicional do Brasil incorporou amplamente os novos temas no governo
Cardoso, embora ndo estivesse disposta a ingressar em uma instituicao regional com enfoque no tema
do terrorismo. Em um contexto mais amplo, vale lembrar que os documentos estratégicos do governo
estadunidense apregoam que as forcas armadas dos paises da América Latina devem restringir sua
capacidade ao necessario para manter a sua seguranca e estabilidade interna diante das “novas
ameagas”, enquanto os EUA e a Otan ampliam seu raio geografico de atuagdo como forga global,
inclusive, imprimindo novas prerrogativas e alcance geografico na sua doutrina de atuagao estratégica.

E importante destacarmos que, nesse contexto de regionalizacdo da agenda estadunidense,
hemisférica e global, o tema da seguranca na América do Sul se restringiria ao narcotrafico, ao
terrorismo e as ameagas ambientais, com forcas armadas restringidas a seguranca e a estabilidade
interna dos paises, ndo observando qualquer ameacga estatal no ambito internacional ou global,

44  Conferir: “Declaragdo de Santiago” da OEA, de 1995, e “Declaragdo de Manaus” da IV Conferéncia Ministerial de Defesa das
Américas, de 16-21/10/2000. Ambos disponiveis em: www.oas.org.
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que poderia advir da projecdo de poder e/ou dos conflitos entre as grandes poténcias presentes
na Ameérica do Sul. Enquadrar-se-ia, portanto, em um mundo supostamente livre de disputas de
poder interestatais, pelo predominio global e/ou se projetando para a América do Sul, ou onde a
seguranga de um Estado pode ser delegada a terceiros. Nessa viséo liberal e moderna da politica
internacional, as diferencas de poder interestatais ndo importariam, pois o discurso é de que as
grandes poténcias teriam um papel colaborativo e benéfico nos organismos internacionais,
desinteressado, promovendo a harmonia e os interesses internacionais diante das “novas ameagas”.

O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da Unasul, criado em 2008 e composto pelos ministros
da Defesa (ou equivalentes) dos paises-membros da Unasul, € um resultado da iniciativa brasileira na
regido, buscando uma maior colaboragéo e multilateralizar temas condizentes com a realidade dos
palises e de interesse dos governos sul-americanos. O entdo ministro da Defesa do governo brasileiro,
Nelson Jobim, seguindo orientagdo do presidente Lula, viajou pelos paises da regido, promovendo a
criagdo e a adesdo dos paises ao CDS.

A Declaragéo de Santiago (marco de 2009, de criagcdo do Conselho) e o estatuto do CDS apontam
o objetivo dos paises-membros de criar uma zona de paz e cooperagdo regional, apoiada na Carta
das Nagoes Unidas, na OEA e no Tratado Constitutivo da Unasul. Consequentemente, ndo rompe
completamente com a participagao e com principios balizadores da agenda politica internacional,
mesclando e adicionando alguns principios que dizem respeito a realidade da América do Sul,
abrindo espaco para inclusdo de temas de interesse regional, mas que, sem dlvida, resultam da
interacdo das agendas politicas dos paises-membros e dos que eles percebem como uma agenda de
segurancga, muitas vezes, influenciados pela agenda estadunidense. Ao expor os principios do CDS,
a Declaracdo de Santiago aponta:

[..] el respeto por la soberania y por la autodeterminacion, la integridad territorial de los Estados y la
no intervencién en asuntos internos. Resaltan, ademds, el respeto por las instituciones democraticas,
el respeto irrestricto por los derechos humanos y el ejercicio de la no discriminacion en el ambito de la
defensa, con el fin de reforzar y garantizar el Estado de Derecho. La Decisién establece, a continuacion,
los objetivos del Consejo de Defensa Sudamericano, entre los cuales esta la construccion de una
identidad suramericana en mat