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O Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) edita publicagdes sobre diversas tematicas
que impactam a agenda do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI).

As edi¢des sdo alinhadas a missdo institucional do Centro de subsidiar os processos de
tomada de decisdo em temas relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagdo, por meio de
estudos em prospeccdo e avaliagdo estratégica baseados em ampla articulagio com
especialistas e instituicdes do SNCTI.

As publicacdes trazem resultados de alguns dos principais trabalhos desenvolvidos pelo
Centro, dentro de abordagens como producdo de alimentos, formagdo de recursos humanos,
sustentabilidade e energia. Todas estdo disponiveis gratuitamente para download.

A instituicdo também produz, semestralmente, a revista Parcerias Estratégicas, que apresenta
contribuicdes de atores do SNCTI para o fortalecimento da area no Pais.

Vocé estd recebendo uma dessas publicagdes, mas pode ter acesso a todo o acervo do
Centro pelo nosso site: http://www.cgee.org.br.

Boa leitura!
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Apresentacao

O investimento dos paises na formagao adequada de seus recursos humanos é determinante para
alcancar um patamar elevado de desenvolvimento econdmico e social. Varios exemplos histéricos,
como os da Alemanha, do Japdo, dos Estados Unidos e, mais recentemente, da Coréia do Sul
comprovam isso.

Em funcédo desse entendimento, a analise e a compreensio dos problemas e desafios das politicas de
formacgao de recursos humanos em todos os niveis de escolaridade sdo temas que tém mobilizado
o Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE). Para tanto, o Centro vem desenvolvendo uma
série de projetos nesse campo, dentre os quais se destacam os estudos da dindmica da formagdo
e do emprego dos pds-graduados - mestres e doutores, que foram objeto de duas publicagdes de
grande aceitagdo publica pelos especialistas: “Doutores 2010” e “Mestres 2012",

Os dados e informagdes compilados nesses esforcos constituem uma base relevante e reconhecida
para o aperfeicoamento das politicas de formagdo e qualificacido de recursos humanos para as
atividades de pesquisa e inovacao.

Desde o inicio dessas atividades vimos adotando um subtitulo complementar que da conta de
nossas ambicdes no tema: “Demografia da base técnico-cientifica brasileira”. Outras dimensées
de analise vdo sendo agregadas, aos poucos, ao acervo de informagdes: os doutores no exterior, a
insercao desses profissionais no setor produtivo, os egressos da iniciagdo cientifica, os pos-graduados
estrangeiros que trabalham no Pais, e outros. Agora, uma nova dimensdo importante ¢ adicionada
a esse conjunto: os egressos da educagao profissional e tecnoldgica.

O CGEE foi instado a produzir um “Mapa da educacéo profissional e tecnolédgica do Brasil (MEPT)”,
em atendimento a demanda do Ministério da Educacio (MEC) de 2014. O projeto fez parte do
7° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo celebrado com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI) naquele ano e abriu a possibilidade de o CGEE avancar sobre mais esse terreno dos
recursos humanos que interessam a CT&I no Brasil.

Como de boa praxe, o CGEE comecou mobilizando parceiros nas universidades brasileiras, no caso
o Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (Cesit)/Instituto de Economia/Unicamp,
o Departamento de Ciéncias Sociais na Educaco (Decise)/Faculdade de Educagdo (FE)/Unicamp

Mapa da educagéo profissional e tecnologica
Experiéncias internacionais e dindmicas regionais brasileiras
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e o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), e promovendo, com o apoio especial da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), um seminario inicial exploratério sobre o tema.

A definicio da estratégia e aprofundamento metodolégico para o desenvolvimento do Mapa
contou com relevantes contribuicdes colhidas durante o seminario “Contribuicdes para 0 mapa
da educacédo profissional e tecnolégica”. Elas sdo objeto da publicacdo deste livro. Os capitulos
produzidos por especialistas estrangeiros e brasileiros trazem a tona as experiéncias do ensino técnico
no exterior, mais detidamente nos casos emblematicos de Canada e Alemanha e no Brasil, tratando
da expansdo do ensino técnico, do mercado de trabalho e do desenvolvimento regional, que vira
a oferecer lastro para as analises da demanda por egressos da educacédo profissional e tecnologica.

Como resultado desse esforgo, ao final de 2014 foi apresentado ao MEC um mapa preliminar
que demonstrou a viabilidade de se cotejar a demanda com a oferta de mio de obra de nivel
técnico, estimadas a partir de um conjunto de modelos econométricos, relagdes intersetoriais e
espaciais e dados sobre os cursos ofertados, vagas e ocupagdes requeridas. Os aperfeicoamentos
e o desenvolvimento da ferramenta, que permitira utilizar de maneira agil e inteligente o conjunto
informagdes e simulagdes criadas com o Mapa, estdo em vias de contratagdo pelo MEC, o que
possibilitara levar seus resultados a um efetivo uso no planejamento e gestao do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

O CGEE agradece aos autores que compartilharam sua experiéncia e conhecimento na elaboragio
dos capitulos e em especial ao organizador desta publicacdo, professor Marcelo Manzano, que
também participou ativamente do desenvolvimento do MEPT.

Antonio Galvao Mariano Francisco Laplane
Diretor do CGEE Presidente do CGEE



Introducao

Marcelo Manzano

O presente livro reline um conjunto de artigos que foram apresentados em um seminario realizado
no Instituto de Economia da Unicamp, em abril de 2014, cujo objetivo era oferecer subsidios para o
desenvolvimento do “Mapa de Educagio Profissional e Tecnoldgica no Brasil (MEPT)".

Os capitulos 1 e 2 foram produzidos, respectivamente, em inglés e em francés pelos seus autores, e
traduzidos para a lingua portuguesa, para a edi¢ao deste livro.

Demandado pelo Ministério da Educagédo, o MEPT foi concebido fundamentalmente para responder as
necessidades de aperfeicoamento das agdes de planejamento do MEC no ambito o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Frente a crescente demanda por trabalhadores
de nivel técnico ou com habilidades profissionais especificas, o ministério vem expandindo de modo
inédito a oferta de cursos de educagio técnica e profissional no Pais, integrando diversas modalidades
e diferentes instituicdes em um Unico programa de abrangéncia nacional.

Sob a coordenacdo do Centro de Gestdo e Estudos Especiais (CGEE) foi proposto, entdo, o
desenvolvimento de uma ferramenta de planejamento capaz de apreender de forma sistematica
as transformagdes que se processam no mercado de trabalho brasileiro, seus impactos sobre a
estrutura das ocupacdes de nivel técnico (demanda de profissionais, por setor de atividade e por
regido) e quais os atributos profissionais e requisitos técnicos que virdo a ser reivindicados pelo setor
produtivo nos anos seguintes.

Dessa perspectiva, os objetivos especificos a serem alcangados com o MEPT sio:

.+ captar as recorrentes transformagdes que se processam nas Orbitas da producio e das
relagdes de trabalho;

+ incorporar as especificidades regionais e institucionais de forma a harmoniza-las com um
programa de abrangéncia nacional;

.+ antecipar em alguns anos as demandas de cursos de educacéo profissional e tecnoldgica
que decorram daquelas transformagdes econdmicas e sociais em curso no Pafs.

E foi justamente para colaborar com o processo de formulacdo do MEPT e definir as linhas basais de
seu desenvolvimento que um grupo de especialistas foi convidado a participar do referido seminario.

Mapa da educagéo profissional e tecnoldgica
Experiéncias internacionais e dindmicas regionais brasileiras
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Em linhas gerais, tratava-se de trazer a luz trés tematicas fundamentais que dariam suporte as
equipes de pesquisadores envolvidas no projeto:

1)  as experiéncias internacionais de educacéo profissional;
2) aexpansio da educagio profissional no Brasil;

3) adinamica atual da produgéo e do emprego no Brasil.

Assim, na estrutura deste livro, cada uma dessas tematicas constitui uma se¢do especifica, que retine
0s respectivos artigos apresentados e debatidos no seminario.

Na primeira secdo, dedicada a andlise das experiéncias internacionais, sio apresentados 0s casos
de dois sistemas de educagio profissional que recebem destaque na literatura especializada: da
Alemanha e do Canada.

Aexperiénciaalemi (Capitulo 1), relatada aqui pelas pesquisadoras Heike Solga, Paula Protsch, Christian
Ebner e Christian Brzinsky-Fay, é talvez a mais notéria entre os paises avancados, caracterizando-se
especialmente pela intensa articulacio entre as escolas vocacionais (pUblicas) e o setor produtivo
(privado). Intercalando atividades na escola e nas empresas, o sistema de aprendizagem alemio
é por isso conhecido por sua “dualidade”, tanto no que se refere aos contetdos assumidos pelas
partes (tedricos x praticos), como também em relacdo ao financiamento e as responsabilidades.
Além disso, seguindo na tradicdo da sociedade alem, a governanca do sistema é corporativa,
compartilhada entre governos, empresas e sindicatos.

Como demonstram os autores, nas Ultimas décadas, embora tenham sido significativas as
transformacdes na esfera produtiva, com ampliacdo crescente do setor de servicos, o sistema de
educacdo vocacional aleméo tem conseguido se adequar relativamente bem as novas demandas
de educagao profissional, mantendo alto e crescente o percentual de aprendizes que sdo efetivados
nas empresas. Entretanto, segundo a comparagao realizada pelos autores com outros sistemas de
carater dual (Dinamarca, Suica e Austria), o modelo alemio, a despeito de sua robustez e da forte
sincronia com o setor produtivo, apresenta algumas deficiéncias: é muito vulneravel as oscilagdes
derivadas dos ciclos econdmicos, tem grande heterogeneidade regional, produz uma excessiva
especializacdo ocupacional. Ao final do capitulo, os autores apresentam ainda alguns indicadores
comparativos entre dez economias europeias selecionadas.

Ja no Capitulo 2, dedicado ao sistema de educagéo profissional canadense, a especialista Nicole
Rouillier faz um retrato dos modelos que sdo oferecidos nas provincias de Quebec e Ontario. De um
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modo geral, a experiéncia canadense, que ja possui 50 anos, se destaca por ter garantido amplo acesso
da populagdo as chamadas escolas “pds-colegial”, contribuindo de forma significativa para elevar a
escolaridade média do pais. Além disso, em sua forma atual, o modelo do Canada se caracteriza
pela flexibilidade dos percursos de formagao de jovens e adultos, permitindo, inclusive, a migracao,
sem qualquer prejuizo de um curso ou de uma modalidade educacional para outra. Como contra
face da amplitude, da expertise e do carater inovador do modelo canadense, apresentam-se os altos
custos de financiamento do sistema, o que traz incertezas quanto a sua manutengao no futuro ante
a perspectiva de queda acentuada da taxa de participagdo naquele pais.

Asecdo seguinte,em que se trata de analisar o modelo vigente de educagio profissional e tecnoldgica no
Brasil e sua recente expansao, conta com um texto do secretario de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC), Marcelo Machado Feres, e outro, uma andlise critica, da professora Marise Ramos.

Marcelo Feres (Capitulo 3) faz inicialmente uma contextualizagdo da experiéncia brasileira recente no
que tange a educacdo profissional e tecnoldgica, para depois apresentar as principais caracteristicas
do Pronatec.

Face ao enorme gargalo de profissionais de nivel técnico que existia no Brasil, o desafio do Pronatec
era ampliar fortemente a oferta de cursos em todo o Pais em um prazo relativamente curto. Para
dar conta desse objetivo, 0 novo modelo que passou a vigorar, a partir de 2011, caracterizou-se
pela integracao de diversas iniciativas e instituicdes de ensino profissional, de maneira a otimizar
e potencializar estruturas fisicas, recursos humanos e diferentes expertises dos setores publicos e
privados que até entdo funcionavam de forma fragmentada e sem uma articulagdo nacional.

Finda a sua primeira etapa (2011 a 2015), Feres avalia que o sistema deu conta de suas metas
quantitativas, mas ainda restam importantes desafios para avancar qualitativamente. Entre outros,
0 autor aponta para a consolidagdo de padrées minimos de qualidade entre os diferentes cursos e
modalidades espalhados pelo Pais, a necessidade de se alterar a logica de determinacéo da oferta
(ainda hoje muito dependente da estrutura instalada das instituicbes de ensino) para adequé-la as
demandas do mundo do trabalho e a maior articulagéo entre o fluxo de egressos do sistema e o
mercado de trabalho.

E, pois, principalmente sobre essas contradicdes que emergiram no processo de implantacio do
Pronatec as quais se dedica Marise Ramos (Capitulo 4). Apds uma breve exposi¢do sobre os avangos
institucionais e legais concernentes a educacao profissional brasileira nos anos 2000, a autora explicita
algumas conquistas importantes — como a expansao da Rede Federal de Educacio Profissional e
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Tecnoldgica (EPT) e a extensdo do principio de gratuidade para todas as instituigdes (publicas e
privadas) abarcadas pelo Pronatec — chamando atencéo, entretanto, para o elevado custo fiscal
decorrente dos subsidios as instituicdes privadas. Além disso, no bojo do processo de integracdo de
diferentes redes e sistemas de educagéo, a autora aponta para o risco de sobreposicio de fungdes
e fontes de financiamento, resultando numa rede muito heterogénea, com condi¢des financeiras
dispares e, no limite, com prejuizo as instituicdes da rede publica.

Apesar dos alertas, contudo, a autora enxerga virtuosidade entre as contradi¢cdes apontadas, por
um lado, porque séo reflexos do processo de grande expansdo da oferta de educagao profissional
e de integragao dos subsistemas, e, por outro, porque representam uma inflexdo importante face a
politica de cunho neoliberal que avancava no Brasil até 2002.

Na terceira segdo desse livro, onde estdo reunidos os cinco capitulos dedicados a andlise da dinamica
regional do produto e do emprego no Brasil atual, o capitulo inicial, assinado pelos pesquisadores
Gisele Souza e Alexandre Maia, traga um panorama do desenvolvimento recente na Regido Norte do
Pais. Segundo os autores, embora a Regido registre, em alguns Estados, indicadores sociais muito baixos,
desde o inicio da década de 2000 percebe-se um avango econdmico e social bastante significativo em
algumas unidades federativas, com importantes impactos nas ocupagdes de nivel técnico.

Impulsionados pelo boom de commodities, que vigorou até a crise de 2008/2009, 0s ramos de
atividade ligados a producdo agropecuaria e da mineragdo constituiram importantes vetores do
desenvolvimento da Regi&o Norte, bem como os projetos de construgdo de grandes hidrelétricas.

Como era de se esperar, contudo, os indicadores de preservacdo ambiental e de reducdo do
desmatamento seguiram no sentido inverso aos econdmicos e sociais, apresentando menores
avancos justamente nos Estados ou mesorregides que foram palco de maior dinamismo econdmico.
Tal constatacéo reforca a percepcao de que persiste na Regido Norte uma disjuntiva critica associada
aos esforgos de desenvolvimento econdmico e social vis-a-vis a preservagio do patriménio ambiental.

O mesmo impulso externo que dinamizou a Regido Norte também é fator explicativo de parte das
transformagdes econdmicas e sociais percebidas no Nordeste brasileiro. Conforme aponta o estudo
da pesquisadora Juliana Bacelar, a expansdo do agronegocio impactou fortemente as mesorregides
dos cerrados nordestinos, fomentando o crescimento econdmico e alterando a composicido do
mercado de trabalho.
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Por outro lado, diferente da Regido Norte, o Nordeste assistiu também ao avango de alguns polos
industriais bastante dindmicos, concentrados nas regides metropolitanas das suas principais capitais.

No bojo desse processo de acelerado desenvolvimento econdmico, registra-se, de um modo geral,
uma importante melhoria no mercado de trabalho para profissionais de nivel técnico na Regiéo
Nordeste, mantendo-se, porém, uma grande heterogeneidade intrarregional, que, em Ultima
instancia, se manifesta em heterogeneidade nas condicbes sociais.

No que se refere a Regido Sudeste, o estudo realizado pelas professoras Darcilene Gomes e Soraia
Cardozo ressalta 0 papel do consumo e do investimento como principais vetores de dinamizacido
regional nos anos 2000. A despeito do inegavel efeito da crescente demanda externa por commodities,
no Sudeste esse processo foi relativamente menos impactante e se manifesta com maior intensidade
de forma indireta por meio das atividades de servicos e comércio.

Fazendo um diagndstico dos setores de atividade e do mercado de trabalho de cada um dos
Estados da Regido, as autoras também indicam que, guardadas as devidas especificidades histéricas
e estruturais, o Sudeste, como um todo, assistiu a uma transformacao importante em sua estrutura
produtiva — e, consequentemente, na estrutura ocupacional - com ampliagdo da participagdo dos
setores de servicos e de construcdo civil, e a relativa reducdo dos setores da agropecuaria e da
industria de transformacéo. O caso da indUstria extrativa é ainda outra particularidade da Regido,
visto que a partir de meados da década de 2000, com a descoberta do pré-sal, ha uma forte
dinamizacdo dessa atividade, com importantes impactos sobre a economia dos Estados da costa do
Sudeste, notadamente o Rio de Janeiro.

Em relagdo a Regido Sul do Pais, a cargo do professor Lauro Mattei, o periodo em tela também
registra relevantes transformagdes, seja em sua estrutura produtiva, como na ocupacional ou
educacional. Segundo o autor, deve-se ressaltar que particularmente na Regido Sul esse processo
ndo deve ser compreendido apenas como resultado de vetores macroecondmicos mais gerais, mas
também como consequéncia de eventos circunscritos a dindmica interna a Regido, relacionados a
novos blocos de investimentos que ali aportaram - em especial, destacam-se aqueles ligados aos
complexos automotivos, metal-mecanico e eletroeletronico.

Apesar do avanco singular das atividades manufatureiras na Regido, ndo se deve perder de vista que
as atividades do setor primario (agroindustria, grandes cooperativas e um expressivo sistema de
producdo familiar rural) ainda tém peso significativo no interior dos trés Estados sulistas, expandindo
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sensivelmente sua producdo no periodo analisado e respondendo ainda por um contingente
crescente das ocupacgdes na regido.

Passando por uma analise pormenorizada da producdo e do emprego em cada um dos Estados
do Sul e de suas respectivas mesorregides, o estudo demonstra que no geral essa Regido do Pais
vivenciou um ciclo bastante virtuoso desde o inicio da década de 2000, ndo apenas porque se
registra um crescimento importante do conjunto das atividades, mas principalmente porque, ao
contrario do que ocorre em ambito nacional, no Sul avanga um processo de modernizagdo da
estrutura produtiva, com um crescimento significativo das atividades manufatureiras e de servicos,
a taxas superiores aquelas percebidas nas atividades relacionadas ao agronegacio.

Por conta desse novo panorama produtivo, os impactos sobre o mercado de trabalho e
consequentemente sobre as condigdes sociais também sio bastante relevantes nessa Regiao. Embora
do ponto de vista do emprego as tendéncias regionais acompanhem o sentido do que ocorre em
nivel nacional — especialmente a crescente participacdo das ocupacdes no setor terciario — no Sul
esse processo é mais equilibrado, mantendo um relativo elevado nimero de pessoas ocupadas na
industria e, embora cadente, um contingente relativamente expressivo no setor primario.

Por fim, no capitulo dedicado a Regido Centro-Oeste, o pesquisador Ubajara Leite aponta para o
processo de intensificacdo das transformagdes econdmicas e sociais que a marcam em periodo
recente. Ja ha algumas décadas que o Centro-Oeste vem passando por um continuo processo
de ampliacido de sua capacidade produtiva, notadamente apoiado nos ramos da agropecuaria,
da indlstria de alimentos, da mineracdo e, mais recentemente, do setor metal-mecanico.
Consequentemente, a estrutura ocupacional do Centro-Oeste também vem passando por intensa
transformacdo, registrando um notavel crescimento da taxa de atividade da populagdo - embora
ainda persistam grandes disparidades intrarregionais.

Além disso, dadas as particularidades histdricas da Regido, que ao lado do Norte abriga as mais novas
fronteiras do desenvolvimento produtivo do Pais, o recente processo de expanséo e diversificacdo
econdmica tem levado a uma demanda crescente por méo de obra qualificada, especialmente de
trabalhadores de nivel técnico.

Em linhas gerais, considerando os estudos relativos as cinco regides do Pais e os debates realizados
a partir deles, podemos concluir que as transformagdes setoriais e espaciais da estrutura produtiva
brasileira em curso, desde o inicio dos anos 2000, resultam de um duplo movimento.



Introdugéo

Por um lado, o forte crescimento da demanda externa de commodities na primeira década do
milénio impulsionou a fronteira agricola e as atividades de mineragao nas regides Norte e Centro-
Oeste, trazendo a reboque uma intensificacdo das atividades do setor terciario e alguns polos de
atividades manufatureiras.

Por outro lado, a dinamizagdo de algumas metrépoles regionais localizadas ao longo da costa do
Pais, fortemente associada a expansio do ramo petrolifero, indica uma intensificacdo das atividades
de servigos e de alguns nichos industriais, o que devera persistir ainda durante algumas décadas,
reconfigurando as estruturas ocupacionais que lhes dio suporte.

Em conjunto, esses novos vetores do desenvolvimento brasileiro deverdo exigir uma sensivel
expansdo e adequacdo da estrutura de oferta de educagdo de nivel técnico no Pais. A principio, a
analise do que tem ocorrido até aqui sugere que enquanto nos Estados do Sul e Sudeste a prioridade
deve ser por uma mudanca de énfase entre os eixos pedagogicos, no Centro-Oeste, Nordeste e
Norte o desafio maior é estruturar uma rede ensino técnico capaz de suprir com qualidade as novas
demandas profissionais que despontam nessas regioes.
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Capitulo 1

O sistema alemao de educagao e treinamento
vocacional: configuragao institucional,
pontos fortes e desafios

Heike Solga’, Paula Protsch?, Christian Ebner? e Christian Brzinsky-Fay*

Resumo

A Alemanha é amplamente conhecida pela alta qualidade de seu sistema de educacio e treinamento
vocacional (ETV) e o objetivo deste capitulo € apresentar informagdes sobre esse sistema, para que
se possa entender melhor a sua configuragdo institucional, os seus pontos positivos, o seu apelo e
os seus desafios e fraquezas.

Portanto, o capitulo esta estruturado da seguinte forma.

Comegaremos com a configuragdo institucional do sistema de ETV alemao, descrevendo os seus
requisitos institucionais e os seus diferentes setores.

1 Diretora da unidade de pesquisa "Formagédo de Habilidades e Mercados de Trabalho" no WZB Berlim Social Science Center e
professora de Sociologia na Universidade Livre de Berlim.

2 Bacharel em Ciéncias Sociais (HU Berlim) e prémio PhD da rede de investigagdo “Sociologia da Educagdo” da Associagdo
Socioldgica aleméa (DGS).

3 Professor na Universidade de Coldnia e Instituto Federal para a Educagdo e o Treinamento Vocacional.
4  Coordenador do “Colégio Interdisciplinar de Investigagdo em Educagdo” - The University of Tampere Foundation Prize.

Mapa da educagéo profissional e tecnolégica 21
Experiéncias internacionais e dindmicas regionais brasileiras



A ( : ( ;( ; Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

22

Como veremos, o sistema de ETV alemao vai além do ja conhecido sistema dual. Continuaremos
com a apresentacdo de alguns desenvolvimentos historicos, necessarios para a compreensio
da longevidade do sistema de ETV alemao e das formas como ele tem lidado com os desafios
da transicdo rumo as “sociedades do conhecimento”. A seguir, discutiremos tanto o potencial
quanto os problemas do sistema de aprendizagem relacionados a inclusdo dos jovens com fraco
aproveitamento ou com necessidades especiais. Em seguida, compararemos rapidamente a
Alemanha com os sistemas duais da Austria, da Dinamarca e da Suica. Essa comparacio revelara
que o quadro de um sistema dual permite diversas configuragbes — uma informagdo que pode ser
especialmente interessante para aqueles que queiram entender melhor a “excepcionalidade” aleméa
em relagdo a distingdo entre educagdo vocacional e educacdo superior geral. Concluiremos com
algumas descobertas acerca da importancia do sistema de ETV alemdo em termos de entrada no
mercado de trabalho e algumas licdes que podem ser aprendidas das observagdes apresentadas.

Introducao

O sistema de educacio e treinamento vocacional (ETV) da Alemanha, amplamente conhecido
pela alta qualidade, tem duas principais caracteristicas que sdo: (a) programas de treinamento
em empresas, acompanhados por um componente escolar (de um a dois dias por semana), nos
quais os aprendizes recebem a educacdo geral de ensino médio em disciplinas centrais (como
matematica e lingua alema) e conhecimentos tedricos em suas areas de treinamento. Essa dualidade
de conhecimentos praticos e tedricos recebidos no local de trabalho e nas escolas vocacionais é
(b) acompanhada pela dualidade publico-privada na estrutura de governanga (isto é, a governanga
publica das escolas vocacionais, por um lado, e por outro o provimento da governanca do
treinamento nas empresas).

Na recesséo recente, esse sistema conhecido como dual recebeu uma grande atengéo internacional,
por exemplo, dos Estados Unidos, do Reino Unido e da Espanha. Enquanto o desemprego entre
0s jovens aumentou enormemente nos dez anos recentes em muitos paises (europeus), © mesmo
ndo aconteceu no caso da Alemanha. Vista de fora, portanto, pode parecer que a baixa taxa de
desemprego entre os jovens na Alemanha deva ser atribuida ao sistema dual. Entretanto, essa
observacdo é apenas parcialmente correta, como discutiremos neste capitulo.

De fato, 0 sistema dual alemdo tem seus méritos. Ele oferece aos jovens que ndo tém um diploma de
acesso a universidade a oportunidade de aprender um oficio e se direcionar de forma harmoniosa
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a um trabalho com base em suas habilidades. Enquanto em paises onde os jovens s6 podem entrar
em programas educacionais em faculdades ou universidades tém uma estrutura de qualificagdo
polarizada (pessoas sem educagdo superior x pessoas com alguma educagdo superior ou um
diploma de nivel superior), a Alemanha possui uma estrutura de qualificagdo mais ampla, que
inclui tanto as pessoas sem ETV ou um diploma superior, quanto um amplo grupo de pessoas
sem diploma de ETV e um grupo mediano composto por pessoas com diplomas universitarios
(STREECK, 1991; THELEN, 2014).

Porém, a Alemanha foi amplamente criticada pela comunidade europeia e pela Organizagio para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). As duas organizagdes e outras afirmam que
o sistema de aprendizagem do pais é incapaz de fazer frente aos desafios da transicdo de uma
sociedade industrial para uma “sociedade do conhecimento” baseada em servicos, especialmente
em fungdo de sua taxa ainda modesta de ensino superior.

Durante a década recente, as taxas alemis de participagdo e graduagdo no ensino superior
aumentaram de modo significativo, mas, ainda assim, bem menos do que as de outros paises. Além
disso, o sistema alemao de aprendizagem tem sido criticado por direcionar os filhos das classes
trabalhadoras para os programas de aprendizagem e “desvia-los” do acesso ao ensino superior
(POWELL e SOLGA, 2011; SHAVIT e MULLER, 2000).

O sistema dual tem um apelo particularmente forte junto aos filhos das classes trabalhadoras.
Mesmo possuindo um diploma de acesso a universidade, muitos deles escolhem matricular-se em
programas de qualificagdo de ETV. Uma explicagdo para esse comportamento educacional é que
as aprendizagens se equiparam a experiéncia dos pais. Outra explicagdo é que “a disponibilidade de
diversas variantes menos caras e menos arriscadas de ETV de nivel ndo superior (aprendizagens e
outros programas atraentes) faz com que os filhos das classes trabalhadoras evitem cada vez mais as
fachhochschule (faculdades de ciéncias aplicadas) e ainda mais as universidades” (MAYER, MULLER,
POLLAK, 2007). Afirma-se, assim, que esse desvio fomenta a reproducio das desigualdades sociais
de geragdo em geracgdo na Alemanha, ainda que as diferencas de resultados no mercado de trabalho,
entre trabalho qualificado e altamente qualificado, sejam menores naquele pais do que em muitos
outros (SHAVIT e MULLER, 2000).

A despeito dessas criticas, o sistema de ETV aleméo tem sido mantido e defendido por diversos
atores — empresas, sindicatos, associacdes de empregadores e politicos em nivel federal e
estadual, bem como por pais e pelo publico alemao amplo. Nao ha duvidas de que ele continua
oferecendo a muitos jovens alternativas bastante atraentes e viaveis a educacio de nivel superior.
Aproximadamente 60% dos aprendizes de nivel médio sdo contratados pelas suas empresas apds
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o término de seu treinamento e isso auxilia os jovens alemdaes a fazer uma transigdo bastante
harmoniosa para o mercado de trabalho — uma grande vantagem do sistema dual em comparacao
a educagdo universitaria.

O objetivo deste capitulo é apresentar informagdes sobre o sistema de ETV alemdao, para que se
possa entender melhor sua configuragdo institucional, seus pontos positivos e seu apelo, e também
os seus desafios e fraquezas. Portanto, o capitulo esta estruturado da seguinte forma. Comegaremos
com a configuragdo institucional do sistema de ETV alemao (secéo 1), descrevendo os seus requisitos
institucionais e os seus diferentes setores. Como veremos, o sistema de ETV alemdo vai além
do ja conhecido sistema dual. Continuaremos com a apresentagéo de alguns desenvolvimentos
historicos, necessarios para a compreensao da longevidade do sistema de ETV aleméo e das formas
como ele tem lidado com os desafios da transicdo rumo as “sociedades do conhecimento” (secdo
3). Na secéo 4, discutiremos tanto o potencial quanto os problemas do sistema de aprendizagem
relacionados a inclusdo dos jovens com fraco aproveitamento ou com necessidades especiais. Em
seguida, compararemos rapidamente a Alemanha com os sistemas duais da Austria, da Dinamarca
e da Suica (secdo 5). Essa comparagdo revelard que o marco de um sistema dual permite diversas
configuragdes — uma informacdo que pode ser especialmente interessante para entender melhor
a “excepcionalidade” alem3, em relacdo a distingdo entre educacdo vocacional e educagao superior
geral. Concluiremos o capitulo com algumas descobertas acerca da importancia do sistema de ETV
alem&o em termos de entrada no mercado de trabalho (secéo 6) e algumas liches que podem ser
aprendidas das observagdes apresentadas neste capitulo.

1. Configuracao institucional do sistema de ETV na Alemanha

O sistema alemdo de ETV consiste de trés setores: 0 ja conhecido sistema dual de treinamento nas
empresas aliado a educacéo escolar (aprendizagens); os programas de educacédo vocacional escolar,
de capacitacdo (principalmente para ocupacdes executivas de nivel intermediario, com presenca
predominantemente feminina, em setores como satde, servico social e midia, incluindo enfermeiras,
professoras de jardim de infancia e auxiliares médicas) e o setor dos programas de treinamento
pré-vocacional, denominado de “sistema de transicdo”. Tanto o programa dual de ETV quanto
o programa escolar é especifico para suas ocupagbes e prové capacitacdo. Os dois programas
conduzem a diplomas especificos de ETV para suas ocupacdes e sdo reconhecidos em todo o pais.
£ importante apontar que esses dois setores proporcionam treinamento para ocupacdes diferentes.
Assim, o setor no qual o treinamento acontece ¢ definido pela ocupagdo para a qual se esta
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treinando. Em outras palavras, os dois setores ndo atuam como locais alternativos de treinamento
para as mesmas ocupagdes na Alemanha (diferente da Dinamarca — ver na Segdo 5)°.

Em contraste com os setores de capacitagdo em empresas e escolares, os diversos programas pré-
vocacionais ndo resultam em credenciais ocupacionais. Os programas pré-vocacionais normalmente
duram um ano; alguns sdo mais curtos; outros, mais longos (dois anos). Alguns incluem treinamento
no local de trabalho, mas a maioria baseia-se inteiramente na escola. A busca por um emprego logo
apos deixar a escola raramente é uma opgao alternativa, uma vez que a escolarizacdo e a educagao
vocacional sdo obrigatdrias até pelo menos os 18 anos de idade na maioria dos Estados alemées.

Para dar uma nogao do sistema de ETV alemao, comegaremos com alguns dados gerais. Em 2012, cerca
de metade das novas matriculas no sistema de ETV foram feitas em programas de treinamento de
aprendizes e 22% em programas de ETV regulares, escolares, de qualificagdo, comparado com 27% em
programas pré-vocacionais (AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014). Assim, um
nlmero consideravel de mais de 250 mil jovens ndo participou de programas regulares de ETV e sim de
programas pré-vocacionais (AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014).

A participagdo nos trés setores difere fortemente quanto aos diplomas de conclusdo (Grafico 1). Mais
de 40% dos alunos deixam a escola portando um diploma de ensino secundario basilar e mais de
70% deles sem um diploma matriculam-se em programas pré-vocacionais. Como consequéncia, os
trés segmentos do sistema de ETV alemao séo diferentes em sua composicao educacional, conforme
mostra a Grafico 2. A maioria dos participantes no sistema dual, e mais ainda no segmento escolar,
possui um diploma de ensino secundario intermediario ou um diploma de ensino médio de acesso
a universidade, enquanto os alunos sem diploma ou apenas com um diploma de ensino primario
perfazem a maioria dos participantes no segmento de programas pré-vocacionais.

5 Apenas uma fragdo muito pequena das ocupagdes do sistema dual pode contar com treinamento alternativo nos sistemas
escolares. Em 2013, cerca de seis por cento de todos os novos aprendizes matriculados nos programas vocacionais em tempo
integral foram treinados em ocupagées de escolas vocacionais inteiramente do sistema dual (HALL e KREKEL, 2014: 3).
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Grafico 1 — Matricula nos trés segmentos de ETV por aproveitamento educacional, 2012

Obs.: O sistema escolar alemdo é altamente estratificado. As criangas continuam sendo direcionadas com idade muito jovem
(apds a 42 ou 62 série) a diferentes tipos de escolas. Os diplomas de conclusdo de cursos escolares incluem o hauptschulabschluss
(diploma de ensino secundario basilar), obtido apds a 92 ou 102 série; o realschulabschluss ou mittlere reife (diploma de ensino
secundario intermediario), obtido apds a 102 série, incluindo um trajeto académico mais elevado e disciplinas adicionais (por
exemplo, uma segunda lingua estrangeira); e o abitur (diploma de ensino médio, que permite o acesso a universidade), que é o
diploma de nivel mais alto, obtido ap6s a 122 ou 132 série, e é um requisito necessario para o acesso a educagao superior.

Fonte: Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014: 287.
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Grafico 2 - Distribuicdo educacional de novas matriculas nos trés segmentos de ETV, 2012

Fonte: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014: 287.
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Figura 1 — Caminhos de ingresso e caminhos interiores no sistema de ETV e no sistema de educagio superior
alemaes

Fonte: elaboragdo propria.

A Figura 1 mostra — de forma esquematica — os caminhos tipicos rumo ao sistema de ETV e a
educagio superior na Alemanha. Essa figura mostra que os requisitos de educagéo formal para
ingressar no sistema dual sdo bastante modestos. Até mesmo os alunos que deixam a escola sem
0 ensino secundario completo podem entrar nesses programas; porém, na verdade, isso acontece
raramente, como mostram os Graficos 1 e 2. Para entender essa distribuicdo, descreveremos em
maior detalhe o sistema de ETV alemao em geral e o sistema dual em particular, partindo de seis
perguntas: (a) quem ¢é responsavel pelo conteldo e pela qualidade do treinamento; (b) quem
controla o acesso aos locais de treinamento; () como a provisdo dos locais de treinamento se
relaciona ao desempenho do mercado de trabalho em geral; (d) quem paga pelo treinamento, e qual
é a relagio (e) entre educagdo vocacional e educagio superior geral em termos de permeabilidade
e (f) entre o sistema de ETV e a educacéo para adultos (ver também BUSEMEYER e TRAMPUSCH,
2012; THELEN, 2014).
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2. Conteudo e qualidade do treinamento

O sistema dual aleméo origina-se do setor artesanal e de suas corporagdes de oficio no século XIX, e
foi durante o século XX que aconteceu a organizagdo central de treinamento do setor manufatureiro
industrial. Na segunda metade do século XX as ocupagdes do setor de servigos foram incluidas no
sistema dual, ainda que em medida bem menor do que as ocupagdes operarias. O treinamento
para o setor de servicos ocorre na maioria das vezes no sistema escolar. Como mostra a Tabela 1,
as diferencas centrais entre o setor dual empresarial e o setor escolar ndo estdo tanto nos principios
de instrucdo e sim mais na estrutura de governanga. Em ambos os setores, a formacgdo inclui uma
medida substancial de treinamento no local de trabalho, mas enquanto o sistema dual ¢ regido pela
Lei Federal de Treinamento Vocacional e pelas regulagdes e portarias de treinamento, adotadas pelo
Comité Conjunto do Instituto Federal de Treinamento Vocacional, o setor de treinamento escolar é
organizado separadamente em cada um dos 16 Estados (ldnder) alemaes. Como consequéncia, ele tem
um nivel bem menor de normatizagdo. Apenas a metade das ocupagdes cujo treinamento é oferecido
no setor escolar conta com uma regulagdo federal de alcance nacional (HALL e KREKEL, 2014).

A organizagdo conjunta do sistema dual assegura curriculos de treinamento profissional/industrial
definidos em termos amplos que evitam que os empregadores ensinem apenas habilidades
estreitamente definidas e especificas para suas empresas e padrdes nacionais relativos a qualidade e
ao contelido do treinamento. A qualidade e o contetido do treinamento adquirido pelos aprendizes
sdo monitorados pelas camaras, que aplicam exames na metade do percurso e exames finais, bem
como exames com provas especificas para 0s artesios responsaveis (que atuam como supervisores
no treinamento nas empresas).® As empresas precisam cumprir alguns requisitos formais (por
exemplo, empregar um artesido ou treinador responsavel), que sdo monitorados pelas camaras.
Aproximadamente a metade de todas as empresas alemas — 56% — esta autorizada a oferecer
programas de ETV empresarial.

Em funcgao desse alto nivel de normatizagdo do treinamento de aprendizagem, os diplomas de ETV
podem ser transferidos entre empresas. Isso, porém, é concomitante ao fato de que o mercado
de trabalho alemio é um “mercado de trabalho ocupacional”, isto é um mercado onde o acesso
aos empregos esta altamente estruturado por meio de diplomas ocupacionais. Esse fato restringe

6 Na Alemanha existem cerca de 80 camaras da Industria e do Comércio. Por mais de 150 anos, as cdmaras do comércio e da
inddstria (cuja sigla é ihk: Industrie- und Handelskammer) e as de habilidades manuais (hwk: Handwerkskammer) tém sido 6rgéos
publicos estatutarios com administragdo prépria sob a inspegdo do ministro de Estado da Economia. Os seus membros sdo
desde proprietarios de pequenos quiosques e vendas até grandes empresas comerciais; desde 1956, as empresas séo membros
por lei, de acordo com a Lei das Camaras de Comércio e Industria (IHK-Gesetz). A Alemanha também tem camaras compulsoérias
para arquitetos, dentistas, engenheiros, advogados, tabelides, médicos e outras ocupagbdes liberais.
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a mobilidade entre as diferentes ocupagdes. As pessoas que desejam deixar a ocupagdo para a

qual foram treinadas, por exemplo, por motivo de uma redugdo na demanda de trabalho, ou por
motivos de salde, estdo expostas a um risco maior de desemprego e mobilidade descendente

(para empregos semiqualificados ou pouco qualificados). Do mesmo modo, esses trabalhadores

tém uma probabilidade muito pequena de encontrar a oportunidade de obter um novo diploma

ocupacional por meio do sistema de aprendizagem. Em condigdes ideais, isso deveria ser possivel,

mas, na realidade, o sistema dual funciona apenas como um sistema de treinamento vocacional
inicial (isto ¢, anterior a entrada no mercado de trabalho).

Tabela 1 - Descrigdo esquematica das caracteristicas institucionais dos

setores de qualificagdo dos sistemas alemaes de ETV e educacéo superior

Programas de qualificagdo em ETV

Treinamento dual de
aprendizagem

Programas escolares de
treinamento

Sistema de educagao
superior (sem a Isced
5a)

Meta predominante de
aprendizagem

Competéncia vocacional

Personalidade educada

Principio instrutivo

A pratica é integrada
(combinagéo de 4/5 de
aprendizagem no local
de trabalho e 1/5 de
aprendizagem escolar)

A pratica é integrada
(combinagao de trabalho
em hospitais ou periodos
prolongados de estagio em
empresas ligadas a ocupagao
aprendida e aprendizagem
escolar)

Distancia para praticar
(aprendizagem em
organizagoes separadas)

Referencial para o curriculo

Mercado de trabalho, demanda econémica por qualificagdes

Cénone do conhecimento
atualizado e sistematizado
Orientagéo voltada para a
ciéncia (social)

Governanga

Auto governanga empresarial
(camaras) e Comité Conjunto
nacional do Instituto Federal
de Treinamento Vocacional
(composto por representantes
dos principais atores
interessados*) com base nas
regulagdes federais (Lei de
Treinamento Vocacional)

Dirigida pelos Estados (lander)

Dirigida pelos Estados (ldnder)

Financiamento

Compartilhado: privado
(componente empresarial) e
publico (componente escolar)

Principalmente publico (as
vezes sdo cobradas taxas
escolares)

Publico
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Programas de qualificagdo em ETV

Treinamento dual de
aprendizagem

Programas escolares de
treinamento

Sistema de educagao
superior (sem a Isced
5a)

Apoio financeiro aos

Remuneragdes dos aprendizes

Néo (apenas bolsas por
desempenho e auxilio
financeiro governamental /

. Nao . S
aprendizes (pagas pelas empresas) empréstimos educacionais
para alunos de familias de
baixa renda (bafdg)
Aprendi trato d
Status do(a) aluno(a) prendiz com contrato de Estudante Estudante

trabalho

Responsabilidade docente

Artesdos responsaveis (ou
treinadores profissionais
em grandes empresas), com

contratos privados de trabalho

No componente escolar:
equipe academicamente

Profissionalizada,
principalmente, servidores
publicos

Equipe academicamente
treinada

Profissionalizada,
servidores publicos, equipe
academicamente treinada

treinada

* Os principais atores interessados sio empresas (associagdes de empregadores e cdmaras), sindicatos, os 16 Ldnder (Estados)
alemdes e o governo federal. Isced 5a = programas de educagao superior com ciclos curtos (Classificagdo Internacional
Normalizada da Educagdo; Unesco 2012: 46).

Fontes: Baethge (2006), Graf (2013), adaptadas e expandidas pelos autores.

O sistema dual oferece mais de 300 programas profissionais especificos, definidos por portarias
de treinamento adotadas pelo Comité Conjunto do Instituto Federal de Treinamento Vocacional
(Grafico 3, que ndo inclui as ocupagdes do setor escolar, pois estas sdo de dificil contabilizagio,
em funcio das variagdes entre os 16 Estados). Desde a aprovacdo da primeira Lei de Treinamento
Vocacional (cuja siglaem alemao é BBiG), em 1969, essas regulagdes tém incluido matrizes curriculares
padronizadas tanto na parte do local de trabalho quanto na parte escolar dos programas duais de
aprendizagem. O desenvolvimento e a revisdo dessas regulacdes sdo de responsabilidade conjunta
dos representantes das associagdes de empregadores, camaras, sindicatos, governo federal, governos
estaduais e de especialistas em treinamento vocacional. Esses atores se relinem para negociar a (re)
regulacdo das ocupagdes por aprendizagem de modo consensual — o que pode ser um dos motivos
pelos quais esses processos normalmente duram muitos anos. Como regra geral, regulacdes de
treinamento novas ou revisadas so serdo emitidas pelo governo federal se todos os parceiros sociais
estiverem de acordo.
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Grafico 3 - Programas de treinamento em ocupagdes especificas no sistema dual da Alemanha, 1998 — 2012

Fontes: BIBB Datenreport 2009 (p. 103), 2011 (p. 108), 2013 (p. 115).

Desde o final da década de 1990, aproximadamente 50 portarias de treinamento foram introduzidas
para novas ocupacdes (ligadas, por exemplo, as tecnologias de informacdo e comunicagéo - TIC),
e as portarias de treinamento de mais de 170 ocupacdes foram atualizadas e modernizadas. Além
disso, mais de 40 ocupagdes antes separadas (especialmente nas indUstrias metallrgicas e elétricas)
foram unificadas como ocupagdes com perfis ocupacionais mais amplos e teoricamente mais
avancados (THELEN, 2014).

A maioria dos programas de treinamento especifico para uma ocupagio é composta por programas
com duragdo de trés anos, enquanto 54 programas tém duracdo de trés anos e meio. Os diplomas
ocupacionais sdo classificados como de ensino médio (e também nas classificagdes educacionais da
OCDE e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - Unicef). Isso também se aplica aos programas
escolares de qualificagéo.

Além disso, existem 40 ocupagdes com um periodo de treinamento de um ano e meio ou dois.
Esses programas tém menos requisitos em termos de conhecimentos tedricos e os seus diplomas
ndo sdo equivalentes ao ensino médio, e sim apenas aos de ensino secundario basilar. Por um lado,
eles sdo vistos como meios de promover o acesso a programas de treinamento entre os jovens
com aproveitamento escolar mais fraco; por outro, os sindicatos, em particular, temem que ao
aumentarem o numero desses programas, as empresas possam reduzir a quantidade de vagas de
treinamento de trés anos em favor de programas mais econdmicos de dois anos.
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Acesso aos locais de treinamento

Nao ha critérios oficiais de elegibilidade para a admisséo nos programas de aprendizagem dual. Até
mesmo os jovens que abandonaram a escola podem formalmente pleitear uma vaga. Porém, na
realidade, isso raramente acontece. O sistema dual baseado nas empresas é movido pelo mercado,
assim como o mercado de trabalho normal é altamente competitivo. Enquanto os concluintes das
escolas com diploma geral de acesso a universidade (abitur) podem matricular-se com facilidade
em programas universitarios (ainda que nem sempre no campo preferido de estudos), os jovens
em busca de locais de aprendizagem dependem primeiramente das politicas de recrutamento das
empresas e do tipo de candidatos que elas desejam empregar.

Em relagdo a oferta de locais de treinamento, os dados a seguir podem se mostrar um pouco
surpreendentes. Acredita-se com frequéncia que quase todas as empresas alemdas participam no
treinamento. E esse definitivamente ndo é o caso. Em primeiro lugar, como ja foi mencionado, apenas
56% das empresas esta autorizada a oferecer programas de ETV empresarial. Destas, apenas 54%
ativamente treinaram jovens em 2011/12. No total, apenas 25% das empresas alemas empregaram
pelo menos um aprendiz em 2011/2012.

Em termos de politicas de recrutamento, € preciso apontar que o nimero de jovens em busca de
aprendizagem é, na maioria das vezes, maior do que o nimero de vagas de treinamento oferecidas.
Além disso, ha grandes desequilibrios regionais entre a oferta e a demanda no mercado de
aprendizagem, uma vez que a oferta de vagas depende, em grande medida, da situagdo econémica
regional (a quantidade e o tamanho das empresas). Considerando que a maioria dos jovens que
busca um local de aprendizagem tem entre 16 e 17 anos de idade, a mobilidade regional para o
treinamento é bastante limitada. Além de questdes ligadas a supervisdo de menores de idade, ha
diversos outros motivos para essa limitagao, incluindo os custos adicionais de moradia ou fortes lagos
com as redes de convivéncia domésticas. Por um lado, as limitagdes regionais pela procura e por
outro a oferta de locais de aprendizagem, movida pelo mercado, geram uma intensa concorréncia
entre os jovens. Como pode ser visto na Grafico 2, nessa concorréncia por aprendizagens as empresas
predominantemente contratam jovens com um diploma de ensino secundario intermediario ou
um diploma de ensino médio. Em contraste, os jovens que deixam a escola sem diploma ou apenas
com um diploma de ensino secundario basilar sdo relegados a programas pré-vocacionais.

No setor de ETV escolar, a situagdo é um pouco diferente. Nele, 0 acesso aos programas é na maioria
das vezes formalmente restrito aos jovens que possuem diploma de ensino secundério intermediario
ou até mesmo de ensino médio. Além disso, o nimero de vagas disponiveis ndo esta sendo ajustado
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a crescente quantidade de jovens em busca de um local de treinamento escolar, e tem permanecido
fixo em fungdo dos custos de professores escolares vocacionais, do pequeno nimero de docentes
disponiveis para ocupagdes especificas e da oferta de estagios em empresas ou locais de treinamento
durante os programas de ETV escolares.

Além disso, o proprio sistema de aprendizagem em si é altamente segmentado. Os alunos que
concluiram o ensino secundario basilar formam a maioria dos aprendizes em oficios (de baixa
remuneracdo e instaveis): na agricultura e em empregos menos qualificados na area de servicos
(por exemplo, como auxiliares no comércio ou cabeleireiros). Nas ocupagdes (que pagam bem) na
inddstria, no comércio, nos servicos publicos e nas profissdes liberais, a maioria dos aprendizes possuli
um diploma de ensino secundario intermediario e cada vez mais um diploma de ensino médio. Os
candidatos aos programas mais bem qualificados de treinamento vocacional e com status mais
elevado (por exemplo, atendentes bancarios, agentes de seguros ou atendentes em tecnologia da
informacéo) atualmente precisam de fato de um diploma geral de acesso a universidade para serem
contratados como aprendizes.

Relacdo entre a oferta de locais de treinamento e o desempenho do
mercado de trabalho em geral

Considerando o alto nivel da concorréncia nos setores de qualificacdo do sistema de ETV alemao,
os programas pré-vocacionais de treinamento, financiados pelos Estados, desempenham um
importante papel. Eles servem para amortecer a escassez de locais regulares de treinamento e
manter baixa a taxa de desemprego entre os jovens — isso, independente da evolugdo da taxa de
desemprego geral do mercado de trabalho alemao. Em todos os momentos, as taxas de desemprego
entre os jovens tém sido ndo so substancialmente menores que em outras economias avancadas,
mas também menores que a da Alemanha como um todo.

Desde a década de 1980 tem havido uma intensa escassez de vagas disponiveis de aprendizagem e
de locais paraa ETV escolar de qualificagio (BAETHGE, SOLGA e WIECK, 2007). No mesmo periodo,
0s empregadores aumentaram os seus requisitos educacionais no mercado de aprendizagem
(BAETHGE, SOLGA e WIECK,2007; KLEINERT e JACOB, 2012; PROTSCH, 2014). Como consequéncia,
ha mais de uma década a Alemanha tem visto cerca de 1,5 milhdo de jovens, entre 20 e 29 anos de
idade que ndo concluiram um curso regular de ETV (SOLGA e MENZE, 2013), enfrentar um alto
risco de desemprego de longo prazo e de encontrar um trabalho futuro, mas apenas em emprego
pouco qualificado, (GESTHUIZEN, SOLGA e KUNSTER, 2011; SOLGA, 2008).
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Ademais, os programas de qualificagdo em ETV sdo segmentados e ndo conduzem a oportunidades
iguais no mercado de trabalho, conforme mostram os relatos biograficos de empregos posteriores.
As remuneracdes, os riscos de desemprego futuro e o risco de se empregar apenas em trabalhos
de baixa qualificagdo (a despeito da conclusdo de um treinamento vocacional) e as chances de
mobilidade ascendente na carreira diferem marcadamente entre as ocupacbes (HALL e KREKEL,
2014; PROTSCH, 2014). Ainda assim, a provisdo de locais de treinamento no sistema escolar, bem
como no sistema dual, ndo segue as preferéncias dos jovens (que podem preferir uma ocupagido com
boas perspectivas de emprego), e sim a oferta das empresas (no sistema dual) ou dos Estados alemaes
(no sistema escolar). Isso significa que a concorréncia por ocupagdes atraentes é especialmente alta e
que uma parte substantiva dos jovens que concluem os estudos precisa se matricular em ocupagdes
menos atraentes (PROTSCH, 2014).

Custos do treinamento

O treinamento no sistema dual é financiado pelas empresas. Os empregadores assumem todos 0s
custos do (vultoso) componente baseado nas empresas, incluindo os custos com o treinamento da
equipe e com equipamento; os governos dos Estados assumem os custos dos componentes escolares.
Ademais, as empresas pagam uma remuneragio aos seus aprendizes. Essas remuneragdes sdo um
resultado de negociagbes coletivas e aplicam-se a 87% dos aprendizes hoje (BIBB DATENREPORT,
2013). As remuneragdes da aprendizagem si&o o maior fator do custo do treinamento e equivalem
a aproximadamente 46% dos custos totais das empresas (BIBB DATENREPORT, 2013). Apenas
em regides com alto nivel de desemprego e problemas econdmicos, como nos Estados da antiga
Alemanha Oriental (que passaram por uma intensa desindustrializagio ap6s a unificagdo do pais),
os empregadores recebem subsidios do governo federal para cobrir os custos de treinamento, cerca
de 10% de todas as aprendizagens no sistema dual (BIBB DATENREPORT, 2012).

O desafio de arcar com os custos de treinamento varia de acordo com o tamanho da empresa.
Para as pequenas (incluindo o setor artesanal e o pequeno comércio) é mais dificil cobrir os custos
para cumprir os altos padrdes exigidos e ensinar uma ampla gama de habilidades voltadas a uma
ocupagao como um todo, ao invés de apenas habilidades especificas. Porém, uma vantagem das
pequenas empresas é que os aprendizes participam do processo de producdo desde o inicio do
treinamento. Quando eles chegam ao terceiro ano da aprendizagem ja estdo trabalhando mais ou
menos como os empregados regulares (com um bom nivel de habilidade) e ainda recebem uma
remuneragao de aprendiz, que é muito menor. As empresas maiores possuem departamentos de
recursos humanos e com frequéncia uma unidade especifica de treinamento.
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Grafico 4 - Distribuicdo dos aprendizes nas empresas, 1999 e 2011 (percentuais de aprendizes por tamanho
da empresa)

Fontes: BIBB Datenreport 2013 (p. 219).

Relacdo entre educacgao vocacional e educacao superior geral em termos de
permeabilidade

O sistema educacional alemao ¢é caracterizado por uma antiga separagdo entre a ETV e a educagio
superior, separacdo esta conhecida como o “cisma educacional” (BAETHGE, 2006). As principais
caracteristicas dessa separagdo podem ser vistas na Tabela 1. Elas estdo ligadas a diferentes metas de
aprendizagem (competéncias vocacionais versus gerais), diferentes pontos de referéncia (habilidades
praticas do mercado de trabalho versus conhecimento cientifico) e diferentes principios de instrugéo
(pratica versus teoria) atribuidos aos dois setores educacionais. Essa separagdo institucional é
acompanhada por diferencas de prestigio e pelo fato de a maioria das habilidades aprendidas no
setor de ETV n&o ser reconhecida no ambito do ensino superior. Esse ¢ um dos motivos pelos quais
a mobilidade entre os dois setores educacionais é muito pequena. Um diploma de ensino médio
vocacional, obtido via participagdo em programas de ETV, ndo é equivalente a um diploma de ensino
médio geral (de acesso a universidade) obtido em escolas (gymnasiums) gerais ou vocacionais. Uma
parcela de alunos vistos como “nédo tradicionais”, que chega ao ensino superior sem um diploma
de acesso a universidade (um abitur), ap6s completar um programa de ETV (com duragdo minima
de trés anos), é algo formalmente possivel, mas na realidade é algo muito pequeno (cerca de 2% de
todos os estudantes universitarios).
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Nos anos recentes, um crescente nimero dos assim chamados “programas duais de estudos” (duale
studiengdnge) tem se manifestado na Alemanha. Os programas duais de estudos originaram-se no
final da década de 1960 no Estado de Baden-Wurttemberg e sdo formas hibridas de treinamento
de aprendizagem e educacgio universitaria, conduzidas por grandes empresas. Os estudantes desses
programas tém um contrato de aprendiz com um empregador e formam-se tanto com um diploma
vocacional quanto com um bacharelado (obtido na maioria das vezes em universidades de ciéncias
aplicadas). Contudo, por alguns motivos, os programas duais de estudos ndo atuam no sentido de
ligar as duas pontas da separagdo institucional, entre a ETV e a educagao superior, mas, ao contrario,
ajudam a refor¢a-la (GRAF, 213:219). Em primeiro lugar, apenas os concluintes com um diploma de
acesso a universidade sdo elegiveis para esses programas. Em segundo, os campos organizacionais
tradicionais de ETV e de educagdo superior continuam separados. As provas sdo realizadas
separadamente pela respectiva cdmara e pela universidade. Em terceiro, ainda que o nimero de vagas
em programas duais de estudos esteja aumentando, ele é muito pequeno (aproximadamente 50 mil
alunos registrados em 2010). Entretanto, as empresas tém se mostrado favoraveis aos programas
duais de estudos, “pois eles fazem com que o treinamento vocacional continue atraente para 0s
jovens com alto aproveitamento escolar e permitem que os empregadores conhegam os aprendizes
antes de contrata-los com um contrato permanente” (THELEN, 2014).

Relacdo entre o sistema de ETV e a educacdo de adultos

O percentual de aprendizes com idade acima de 25 anos é muito baixo (75%) e, para pessoas
acima de 40 anos de idade, é ainda menor (0,3%). Adultos “mais velhos” ndo participam no sistema
dual ou em escolas vocacional; ao invés disso podem participar de programas adicionais de
continuagdo de treinamento com curta duragao, que também sdo baseados em empresas, e, assim,
ddo prosseguimento ao treinamento nas ocupagdes para as quais foram inicialmente treinados.
Além disso, a agéncia de emprego prové ou subsidia programas de treinamento especial para
desempregados “mais velhos” (de longo prazo). Esses programas néo sdo parte do sistema de ETV.

Como consequéncia da énfase na ETV inicial, a mobilidade ocupacional é algo arriscado na Alemanha,
uma vez que ha pouca possibilidade de se obter treinamento em novas ocupacdes apds a idade de
25 a 30 anos. Assim, a mobilidade ocupacional frequentemente resulta em empregos com um nivel
de qualificacio inferior ao anterior na Alemanha (BEHRINGER, 2004; VELLING e PFEIFFER, 1997).

Em sintese, o sistema de ETV inicial é parte do sistema aleméo de educacdo média, responsavel
por treinar os alunos que estdo concluindo os estudos e ndo continuam até a educagdo superior.
Ademais, o ambiente institucional descrito acima, especialmente os custos de treinamento e 0s
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requisitos legais, protegem o sistema alemédo de ETV contra politicas neoliberais, tais como a
concorréncia exterior ou a reducdo dos padrdes de emprego dos aprendizes.

O sistema alemao de ETV é altamente regulado. As empresas precisam ser aprovadas e devem
cumprir os requisitos para alcancgar os padrdes de treinamento exigidos, para que possam ser
elegiveis a dar treinamento nos programas de ETV reconhecidos. A participagdo em programas de
ETV pode ser bastante rentavel para os empregadores. Porém, para as empresas maiores, o balanco
custo-beneficio é negativo. As empresas pagam mais do que obtém em retorno, porém, o que
as motiva a dar treinamento é o investimento, de longo prazo, em uma forca de trabalho bem
capacitada (DIETRICH e GERNER, 2008). Esse investimento é garantido em determinada medida
por negociagdes tarifarias e regras anti apropriagao.

No caso de empresas menores, 0 balanco custo-beneficio ja se equilibra durante o treinamento de
aprendizagem, uma vez que os aprendizes tornam-se realmente envolvidos no processo produtivo diario.

3. Evolucdo do sistema de ETV da Alemanha

O sistema alem&o de ETV esteve exposto a importantes desafios no periodo pos-guerra (BAETHGE,
SOLGA e WIECK, 2007; SOLGA, 2009; THELEN, 2014). Esses desafios incluiram mudangas na estrutura
setorial e ocupacional do mercado de trabalho alemio, no aumento das habilidades exigidas, na
expansdo educacional e no consequente aumento no percentual de concluintes elegiveis para a
educacéo superior e ainda na inclusdo social dos jovens com um aproveitamento escolar fraco. Esse
ponto final sera visto na Secao 4. Os trés primeiros desafios e as respostas do sistema de ETV serdo
brevemente discutidos nesta se¢ao.

Adaptacdo a mudancgas econdmicas

O sistema dual tem suas raizes no setor artesanal e manufatureiro. Assim como outras economias
avangadas, a alema se desenvolveu para tornar-se uma sociedade do conhecimento baseada na
prestacdo de servicos. Por sociedade do conhecimento referimo-nos a proporcdes mais altas
de empregos ligados a prestacdo de servicos mais bem qualificados e a empregos manuais mais
baseados no conhecimento (isto é, utilizando-se mais a programagdo de computadores, ao invés de
manufaturas). Esse desenvolvimento tem como consequéncia um declinio secular das manufaturas
—ainda que o setor industrial, especialmente as indUstrias metallrgica, automotiva e de engenharia
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mecanica, sejam grandes e bem-sucedidas em comparagdo a outros paises. Essa tendéncia secular
(ainda) ndo foi “alcancada” por um aumento correspondente no ndmero de ocupagdes no campo
dos servicos dentro do sistema dual.

O Grafico 5 mostra, por um lado, que o sistema dual alemao foi bem sucedido em incluir ocupagdes
da area de servicos. Ja na década de 1980, aproximadamente a metade dos aprendizes era treinada
em ocupagdes ligadas aos servigos. Por outro lado, a diminuigdo no treinamento artesanal e em
ocupagdes manufatureiras entre 1980 e 2011, da ordem de 110 mil vagas de treinamento, ndo
foi compensada por um aumento correspondente nas vagas de treinamento em ocupagdes de
servigos. Os seus nimeros absolutos permaneceram bastante estaveis entre 1980 e 2011, ainda que
seu percentual tenha aumentado de 49% para 59% no mesmo periodo.

Total

2011 230856 334.965 (59%)

1999 295.530 340.029 (54%)

M Ocupagio artesanais e manufatureiras

[ Ocupagbes no setor de servigos

1980 342203 328.827 (49%)

0 100.000  200.000 300.000  400.000  500.000 600.000 700.000

Homens Mulheres

27.795

2011 203.061 133.272 (40%) 2011 201.693 (88%)

102.693 (28%) 25277

1999 260.253 1999 237.336 (90%)

0 100.000  200.000  300.000  400.000 0 100.000 200.000 300.000

Grafico 5 — Nudmero de novos aprendizes matriculados em ocupagoes de oficio/manufaturas e servigos, 1980,
1999, e 2011

Obs. Os dados se referem apenas ao setor do sistema dual (sem incluir aprendizes no setor escolar e estudantes universitarios); em

1980, apenas para a antiga Alemanha Ocidental; ndo ha informagdes desagregadas disponiveis para homens e mulheres em 1980.

Fonte: BIBB 2013: 143.

O Grafico 5 também mostra que a diminuigdo no nimero de vagas de treinamento para ocupagoes
manufatureiras influencia as chances de treinamento de jovens homens, muito mais do que as de
jovens mulheres — por conta da intensa segregacao de género do mercado de trabalho alemio.
Além disso, as jovens mulheres tém se beneficiado bem mais do que os jovens homens da crescente
oferta de vagas de treinamento no sistema escolar (com seus programas de treinamento em
salde, educacdo e servico social, por exemplo). As mulheres também tém tido um aumento mais
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acentuado na participagdo universitaria nesse periodo (em fungdo dos seus ganhos mais altos em
termos de conquistas educacionais na escola).

Em geral, essas tendéncias revelam que o sistema dual é capaz de se ajustar ao desenvolvimento
econdmico. Essa sua adaptabilidade é reforcada por sua dependéncia do mercado, isto é pelo
interesse dos empregadores em treinar profissionais habilidosos para o futuro. Ainda assim, deve-se
ter também em mente que essa adaptabilidade é muito mais receptiva as demandas das empresas
do que a de jovens adultos, e que sdao necessarios tempo e negociacdes para a elaboragao das
portarias de treinamento para novas ocupacdes e para a modernizacdo das regulacdes para as
ocupacdes de treinamento existentes (vide Secao 2).

4. Demanda de habilidades para treinamento

Além das novas ocupagdes que entraram em cena, pressupde-se frequentemente que a tendéncia
rumo a uma sociedade do conhecimento esta ligada as crescentes habilidades exigidas em termos
de educacéo e treinamento vocacional, e de mercado de trabalho. Muitos empregadores creem
que as ocupagdes de hoje demandam mais habilidades do que as de antigamente. Mas sera que o
treinamento das ocupacdes de hoje realmente requer habilidades mais complexas do que no passado?

Uma analise comparativa e qualitativa do contetido das portarias federais de treinamento da década
de 1970 e de hoje para ocupagdes qualitativamente relevantes nos mostra um resultado que nao é
uniforme (PROTSCH, 2014). O desenvolvimento da complexidade dos objetivos de aprendizagem
das ocupagdes ao longo do tempo ndo apoia o argumento geral do aumento cada vez maior nas
habilidades exigidas. Ao invés disso, a analise indica a existéncia concomitante de ocupagdes com
um aumento comparativamente forte no nivel de complexidade das habilidades (p.ex.,, assistente de
negocios no comércio varejista, no atacado ou comércio exterior ou assistente médico), ocupagdes
com uma mudanga moderada (p.ex. técnico mecatrénico de automéveis ou técnico em eletrénica)
e ocupagdes com aumento pouco perceptivel nas habilidades exigidas desde a década de 1970
(p.ex. pintor/envernizador, metaltrgico ou cozinheiro).

Esses diferentes desenvolvimentos em termos de habilidades exigidas ndo se traduzem de modo
automatico em requisitos mais altos quanto ao nivel educacional dos jovens (isto é diplomas de
ensino médio). O aumento das habilidades dos programas de treinamento em ocupagdes nos
segmentos de eletronica e salde ¢, de fato, acompanhado por um aumento na porcentagem de
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aprendizes com um nivel escolar mais alto; e, como outra face da moeda, por uma diminuigdo
nas chances de os alunos com um aproveitamento escolar mais fraco entrarem no treinamento
vocacional. Por outro lado, no segmento de vendas, o aumento ainda maior nas habilidades exigidas
ndo diminuiu as oportunidades relativamente boas de treinamento para estudantes com um
aproveitamento escolar fraco. Entre os segmentos ocupacionais sem aumento ou Com um aumento
pequeno nas habilidades exigidas, encontramos exemplos tanto de aumento no nivel escolar prévio
dos jovens (segmento executivo) quanto de oportunidades estaveis de treinamento para estudantes
com um aproveitamento escolar fraco (segmentos de construgdo e de servicos alimenticios). Essas
diferencas de desenvolvimento indicam que o acesso aos programas do sistema dual ndo apenas
depende das habilidades exigidas nas ocupagdes, mas também, em grande medida, do apelo de
certas ocupagdes (e da concorréncia que esse apelo causa entre o0s jovens).

Expansdo educacional e a atratividade das aprendizagens duais

A aprendizagem dual sempre foi 0 nuicleo do sistema alemao de educagéo e treinamento vocacional
inicial. Até recentemente, mesmo apds a expansdo educacional em massa do ensino geral de
nivel médio, bem como da educagio de nivel superior, a maioria dos jovens de uma coorte de
nascimentos recebeu treinamento dentro do sistema dual. Alguns jovens que se graduaram em
uma aprendizagem continuaram até a educagdo universitaria (Figura 1); em 2012, aproximadamente
25% dos estudantes universitarios completaram uma aprendizagem antes de entrar na universidade
(AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014).

Na década de 1960, 0 percentual de concluintes escolares com um diploma geral de nivel médio
(isto é, um diploma de acesso a universidade, chamado de abitur) foi de aproximadamente 6%.
No final da década de 1970, esse percentual aumentou para 20%, sendo catapultado em seguida
para os cerca de 60% atuais (de acordo com o Escritério Federal de Estatisticas da Alemanha). O
setor universitario expandiu-se de uma maneira comparavel. Ainda assim, concluir um programa
de aprendizagem dual — especialmente em ocupagbes de servicos com altas habilidades (como
os bancérios e as ocupagdes de TI) — continua sendo uma opgdo atraente para os concluintes
com um diploma de acesso a universidade. Em 2011, aproximadamente uma em cada quatro novas
matriculas de aprendizagem possuia esse nivel de qualificacéo.

O Grafico 6 mostra que durante os quatro anos recentes, a predominancia do sistema dual tem
sido desafiada. O percentual de matriculas na educagéo superior aumentou de 20% em meados
da década de 1990 para quase 35% em 2013. Nesse mesmo periodo, o percentual de matricula
no sistema dual diminuiu de mais de 40% para aproximadamente 35%. Em 2013, o nimero de
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matriculas universitarias chegou a superar o de matriculas em programas de aprendizagem dual.
Se o sistema de aprendizagem dual recuperara e em seguida mantera a sua posicao de lideranca no
sistema alemao de formagdo de competéncias é algo questionavel. Porém, deve-se apontar que o
percentual de aproveitamento educacional de nivel superior na Alemanha ainda é muito menor do
que a média da OCDE. Em 2011, a média da OCDE entre as pessoas de 25 a 34 anos de idade foi de
39%, enquanto na Alemanha foi de apenas 28% (OCDE, 2013).

O Crafico 6 também mostra que o nivel de matricula em programas escolares de ETV permaneceu
bastante estavel nos 20 anos recentes, ainda que a demanda de trabalho nas ocupacgbes da area da
salde, por exemplo, tenha aumentado consideravelmente. Esse hiato entre oferta e demanda tem
sido compensado principalmente por imigrantes com alta qualificagdo vindos do Leste Europeu
(alguns dos quais sido até mesmo médicos formados). Isso revela que o sistema escolar aleméao de
ETV nZo é mais flexivel do que o sistema dual em termos de resposta as mudangas na demanda de
trabalho. Entre os motivos para essa estabilidade estdo as limitagdes financeiras enfrentadas pelos
governos estaduais.

Por fim, o Grafico 6 ilustra a fungido amortecedora desempenhada pelos programas provisorios,
chamados “sistema de transicdo”. Até 2010, 0 debate alemédo a respeito do sistema de ETV foi
dominado por reclamacbes quanto a escassez de locais de treinamento e ao alto nimero de jovens
que precisaram se matricular em programas pré-vocacionais, incluindo até mesmo concluintes
portadores dos diplomas de ensino secundario intermediario e de ensino médio (BAETHGE, SOLGA
e WIECK, 2007). Desde 2011, a discussdo se reverteu. Hoje, existem reclamagdes acerca da escassez
de aprendizes e da crescente concorréncia entre o sistema dual e a universidade (AUTORENGRUPPE
BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014; THELEN, 2014). Ainda assim, a fungdo amortecedora dos
programas pré-vocacionais tem uma dupla importancia. Por um lado, eles proporcionam alternativas
temporarias (ou voltas de espera) aos jovens que ndo conseguem se matricular em programas de
qualificagdo de ETV em momentos quando ha uma escassez de locais de treinamento. Por outro,
eles sdo frequentemente os destinos finais para jovens com fraco aproveitamento escolar, vistos
como “inaptos para o treinamento” pelos empregadores.

Para entender por que os programas pré-vocacionais existem, é importante em primeiro lugar
apontar que a educagdo na Alemanha é obrigatoria até os 15 ou 16 anos de idade (dependendo
do Estado) e, em muitos deles, os alunos também devem passar (apos essa idade) pelas escolas
vocacionais. Os alunos podem cumprir esse requisito participando de programas de qualificagido em
ETV, ou, se ndo forem capazes de entrar nesses programas pré-vocacionais.
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Grafico 6 — Novas matriculas no sistema de ETV e no sistema de educagio superior, 1995, 2000 — 2013
(percentuais)

Fonte: Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014: 99.

Um ponto final a ser observado é que existem diferencas regionais consideraveis em termos tanto
do numero total de locais de treinamento quanto dos tipos de ocupagdes disponiveis no sistema
dual. Como consequéncia, as oportunidades de treinamento dos jovens sdo bastante variaveis.
Considerando a natureza movida pelo mercado do sistema dual, as oportunidades de treinamento
dependem da situagdo econdmica regional.

5. O acesso dos jovens egressos com fraco aproveitamento escolar a
programas de ETV

Apesar de todos os elogios que o sistema dual alemZo esta recebendo do exterior na atualidade, a
situagdo dos jovens com fraco aproveitamento escolar tem se tornado muito dificil. Sem ddvida, o
sistema de ETV alemao tem um potencial integrativo para os jovens com fraco aproveitamento — e
eles tém, de fato, acesso a um treinamento.

O Grafico 7 mostra que em 1970 e hoje, a propor¢ao de concluintes sem diploma ou apenas com um
diploma de ensino secundario basilar é menor do que o percentual desses concluintes na populagido
de aprendizes (AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014).
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A primeira vista, os percentuais do Gréfico 7 poderiam ser interpretados como uma indicacio de
que os jovens com fraco aproveitamento escolar estdo na verdade sobrerrepresentados no sistema
dual. Mas é preciso olhar os detalhes com cuidado para entender que o sistema alemao de ETV
também tem uma dimensao de exclusio.

Podera ser observado que a maioria dos concluintes com diploma de acesso a universidade inscreve-
se em programas universitarios e ndo em programas de ETV (cerca de 75%) (AUTORENGRUPPE
BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014). Isso significa que a distribuicdo educacional dos
concluintes é diferente da distribuigao educacional dos jovens que buscam uma aprendizagem, na
qual a parcela com fraco aproveitamento é muito maior. Considerando-se a expansao educacional
(vide Secéo 3), essa realidade é bem mais presente em 2011 do que era em 1970. Assim, a imagem a
principio positiva do sistema dual apresentada no Grafico 7 oculta desvantagens graves e cada vez
maiores para os concluintes com fraco aproveitamento escolar no sistema aleméo de ETV.

100% 7

90%

Abitur (certificado de acesso a universidade)
80% -

Diploma de ensino secundario intermediario
70% -

[ Diploma de ensino secundario basilar
60% -

[ Sem um diploma de conclusio de curso

50% -

40% -

30%

20%

10% o

0% -
1970 2011

Grafico 7 — Aproveitamento educacional dos aprendizes e percentual de concluintes sem diploma ou apenas
com um diploma de ensino secundario basilar, 1970 e 2011

Obs.: Em 1970, todos os aprendizes (apenas na antiga Alemanha Ocidental); em 2011, apenas os aprendizes recém-matriculados.

Fontes: BIBB 2009: 129f, 2013: Tabela A4.6.2-3; Solga 2003; Federal Statistical Office Germany (2013): Tabela 6.1.

A primeira observacdo a ser feita é que os concluintes com fraco aproveitamento escolar que
conseguiram iniciar uma aprendizagem estdo sobrerrepresentados nas ocupagdes com um
nivel menor de habilidades e menos atraentes, marcadas por salarios menores e altos riscos de
desemprego. Eles sdo normalmente treinados em oficios com um nivel menor de capacitagdo
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ou em ocupagdes menos capacitadas na agricultura e em servigos domésticos. Na Alemanha de
hoje, essas ocupagdes estdo nos setores econdMIcos mais instaveis e sdo as mais ameacadas pelo
encolhimento da demanda por trabalho, pela diminui¢ao da seguranga no emprego e por um risco
mais alto de demissdes e de desemprego.

Em segundo lugar, desde a década de 1990, os concluintes com aproveitamento escolar fraco
tém tido condi¢des de se matricular em programas de qualificagio em ETV em medida muito
menor do que nas coortes anteriores e de que 0s seus pares, com um nivel educacional mais alto
(PROTSCH, 2014). Isso € resultado de diferentes fatores. Um deles é que a maioria dos programas
de treinamento no setor de ETV escolar requer um diploma de ensino secundario intermediario
ou até mesmo um diploma de ensino médio — o que significa que esse setor esta quase fechado
para os jovens com um fraco aproveitamento escolar. O sistema dual, em contraste, ndo possui um
requisito formal de entrada em termos de credenciais de educagdo secundaria, em conformidade
com a Lei de Treinamento Vocacional. Portanto, formalmente, todos os concluintes escolares sdo
elegiveis para ingressar. A realidade, no entanto, é diferente. A maioria dos empregadores acredita
que os concluintes com um fraco aproveitamento escolar ndo possuem uma preparagdo académica
adequada e sdo incapazes de completar um programa de treinamento bem sucedido.

Em 2006, 79% dos jovens sem um diploma escolar matricularam-se em programas pré-
vocacionais, ao invés de em programas de qualificacdo em ETV. Entre os jovens com um diploma
de ensino secundario basilar (hauptschulabschluss) essa cifra foi de 51% (AUTORENGRUPPE
BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2006).

No atual momento, as oportunidades de treinamento para jovens com um fraco aproveitamento
escolar estdo melhorando muito pouco, em fungdo da escassez de aprendizes, do aumento
da concorréncia com programas universitarios e da diminuicdo nas coortes de nascimento
(isto é do numero reduzido de egressos das escolas). Mesmo hoje, mais de 30% das empresas
autorizadas a oferecer programas de treinamento ndo preenchem suas vagas, ainda que 255.026
jovens tenham ingressado em programas pré-vocacionais ao invés de programas de qualificagéo
em ETV, isto é, 27% de todas as novas matriculas no sistema de ETV (AUTORENGRUPPE
BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014). Destes, 73% ndo possuiam um diploma escolar e 43%
tinham um diploma de ensino secundario basilar (Grafico 1).

Um aspecto positivo que merece ser citado é que, formalmente, o sistema de ETV nido é apenas
voltado para as ocupagdes e candidatos a aprendiz com habilidades mais altas. Algumas ocupacdes
de treinamento foram determinadas pela Lei de Treinamento Vocacional (§ 66) ou por portarias de
treinamento para adaptacdo as necessidades especiais de pessoas com deficiéncias. Contudo, em
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2011, apenas 11.625 jovens se matricularam nessas ocupacdes (de um total de 565.824 aprendizes
recém-matriculados, ou seja, cerca de 2%). Em contraste, cerca de 7% das criangas em idade escolar
sdo classificadas como deficientes na Alemanha; assim, o nimero de novas matriculas é menor do
que seu percentual. Mais de 70% delas frequentam escolas especificas para alunos com necessidades
especiais (AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014).

A maioria delas deixa a escola sem um diploma (75%) ou apenas com um diploma secundario
basilar (22%). Em 2012, apenas 72 concluintes de escolas para necessidades especiais em
toda a Alemanha obtiveram um diploma de acesso a universidade (AUTORENGRUPPE
BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014).

Aqueles que ingressaram em programas de ETV para jovens com deficiéncia alcangaram, em média,
niveis mais altos de educagao: 58% possuem um diploma secundario basilar, enquanto 40% nao tém
um diploma (AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2014). Em outras palavras:
vemos uma distribuicdo educacional muito mais alta aqui do que entre os concluintes de escolas
para necessidades especiais.

Formalmente ¢ possivel que os jovens com fraco aproveitamento escolar ingressem em programas
de ETV, mas, na realidade, eles tém muito menos oportunidades de treinamento do que os jovens
com aproveitamento mais alto. A incapacidade de integrar os jovens com fraco aproveitamento
comega principalmente na escolarizagdo geral obrigatéria. A maioria deles deixa a escola sem um
diploma e isso é raramente aceito pelos empregadores.

A situacdo dos jovens com fraco aproveitamento € mais séria do que em paises sem um sistema dual.
Apds deixarem a escola, os concluintes com fraco aproveitamento precisam encontrar seu caminho,
assim como seus colegas com nivel educacional mais alto, rumo a programas de qualificagdo em
ETV e mais adiante rumo a empregos permanentes no mercado de trabalho regular.

Com a transi¢do para uma sociedade do conhecimento, considera-se necessario que todos os jovens
se preparem para um trabalho que os sustente na vida a partir de uma habilidade/qualificacio antes
de entrarem no mercado.

Na Alemanha isso significa a conclusdo de programas de ETV (ou dos estudos universitarios) para os
membros de todos os grupos educacionais antes de eles entrarem no mercado de trabalho.

Hoje em dia, ter alguma educacdo vocacional tornou-se normal até mesmo para os jovens sem
um diploma escolar. Ja nas coortes de nascimento de 1964 e 1971 apenas 16% das mulheres que
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abandonaram a escola e 8% dos homens nunca entraram em contato com o sistema de treinamento
vocacional (SOLGA, 2004). Ademais, os jovens com um fraco aproveitamento atualmente fazem
essa transicdo ao sistema de educagio vocacional em dois ou trés meses (ao final das férias de verdo),
assim como os seus colegas com aproveitamento mais alto.

Mas, como foi mencionado acima, ndo rumo ao treinamento regular, mas sim aos programas
pré-vocacionais.

Estudos mostram que apenas cerca de um tergo dos jovens com fraco aproveitamento, que
participam dos programas pré-vocacionais, consegue ingressar no treinamento vocacional regular
ou ser contratado em empregos.

Aproximadamente a metade deles passou por uma série de diferentes participagdes nesses
programas, as vezes interrompidas apenas pelo desemprego (DIETRICH, 2007; LEX, 1997). Assim
hoje, com uma idade de 25 anos, muitos desses jovens adultos encontram-se mais ou menos presos
a uma carreira, oscilando entre o desemprego, programas de treinamento e emprego e trabalhos
ocasionais e ndo qualificados.

Além de sua inseguranca econdmica objetiva, suas tentativas de participar na educacio vocacional
efetiva aumentam o seu risco de estigmatizagdo. Suas tentativas — a maioria delas, malsucedidas -
de participar tém como consequéncia um processo de rotulagem tanto exterior quanto interior.
Externamente, como resultado da expansao educacional, o seu insucesso educacional deixa de se
traduzir como um “néo terminou os estudos” para tornar-se um “fracasso” individual. Internamente,
0s jovens com fraco aproveitamento aceitam este rétulo, o que gera ainda mais descrédito.

Pelo seu ponto de vista, hoje mais do que em qualquer outro momento anterior, eles estio em uma
situacdo na qual precisam aceitar as oportunidades que Ihes foram disponibilizadas pelo sistema de
treinamento vocacional ou pelas institui¢des que elaboram as politicas do mercado de trabalho, ainda
que essas oportunidades ndo correspondam necessariamente as suas aspiragdes vocacionais iniciais.

Assim, os jovens que hoje possuem um fraco aproveitamento correm cada vez mais o risco de ter
de desenvolver uma estratégia de sobrevivéncia meramente situacional, externamente determinada
e imposta pelas expectativas da sociedade, de que eles devem (pelo menos) esforcar-se seriamente
para normalizar a sua transi¢do entre escola e trabalho (STAUBER e WALTHER, 1999).

Por sua vez, essa estratégia para lidar com as circunstancias aumenta a probabilidade da repeticéo
dos fracassos e os riscos institucionais de estigmatizagdo dos jovens com fraco aproveitamento.
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Em sintese, a sua participagdo obrigatdria no sistema de ETV alemdo ndo conduz automaticamente
ou com qualquer seguranga a incluso. Se, além disso, a sua participagao acontecer em programas
de treinamento pré-vocacional (como ocorre na Alemanha) — um arranjo propenso a reforcar o
estigma do fracasso educacional —, ela tende a aumentar o potencial de uma continua discriminacao
e de uma autoimagem negativa dos jovens com fraco aproveitamento escolar.

Em suma, pode-se afirmar que hoje, mais do que no passado, o sistema dual é incapaz de integrar
muitos concluintes com fraco aproveitamento escolar. Pressupde-se com frequéncia que o aumento
nas habilidades exigidas na educacdo vocacional e o mercado de trabalho séo responsaveis por
tal situagdo. Mas isso ndo é totalmente verdadeiro. A falta de oportunidades para esse grupo —
especialmente em ocupagdes mais atraentes — ndo é simplesmente o resultado de um aumento
ou nio das habilidades exigidas, tampouco uma consequéncia do excesso de oferta de concluintes
com aproveitamento escolar mais alto (Segéo 3).

O principal motivo é que os concluintes com fraco aproveitamento escolar estido cada vez mais
sujeitos ao descrédito ou a estigmatizagdo (PROTSCH, 2014; SOLGA, 2004; SOLGA e MENZE, 2013).

6. O sistema dual alemio em comparacio com Austria,
Dinamarca e Suica

O sistema dual é popular no sé na Alemanha, mas também na Austria, na Suica e na Dinamarca. A
comparagao dos sistemas duais desses paises revela, em primeiro lugar, que diferentes configuragdes
institucionais sdo possiveis para a criagdo um sistema dual, e, em segundo, que ha pontos fortes e
fracos no sistema alemao. As descri¢des a seguir baseiam-se no trabalho de Ebner (2013).

Antes de abordar as diferencas entre os sistemas de treinamento dual dos paises, € importante apontar
diversos pontos em comum. Em todos os quatro paises, 0 acesso ao treinamento baseado em empresas
esta ligado a um contrato de aprendizagem com a empresa que fara o treinamento; o treinamento
nas empresas ¢ acompanhado por um componente escolar; a duracdo padrdo do programa de ETV é
de trés anos; a governanga do sistema é corporativa, no sentido de incluir o governo e parceiros sociais
(associagdes de empregadores e sindicatos); e, por fim, o treinamento é normatizado por meio de leis
de treinamento vocacional e portarias de treinamento. Porém, existem diversas diferencas entre esses
paises que geram impactos no acesso dos concluintes escolares ao treinamento, as competéncias que
eles adquirem e a suas oportunidades subsequentes no mercado de trabalho.
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Relacdo entre o sistema de ETV e a educagao universal

Como uma primeira diferenca é importante apontar que o grau de predominio do sistema dual no
setor educacional varia entre os quatro paises. Em 2011, 390% dos dinamarqueses, entre 25 e 34 anos
de idade, e 40% dos jovens adultos suicos alcancaram a educacédo de nivel superior” — percentuais
que estdo acima da média da OCDE (39%) —, enquanto apenas 21% dos austriacos e 31% dos aleméaes
tinham um diploma superior (OCDE, 2013).

Assim, um sistema dual nem sempre precisa estar de maos dadas com taxas menores de participacao
no ensino superior, tal como acontece na Alemanha (GRAF, 2013; EBNER, GRAF e NIKOLAI, 2013;
POWELL e SOLGA, 2011).

Acesso ao sistema dual de treinamento

Os quatro paises tém diferentes formas de lidar com a escassez de vagas de aprendizagem.
Alemanha e Suica possuem diversos programas pré-vocacionais e a Sui¢a tem uma propor¢ao maior
de programas de ETV com duracéo de dois anos (chamados de attestlehre).

A situacio ¢ diferente na Dinamarca e na Austria. Na Austria, todos os jovens com aproveitamento
fraco frequentam um tipo de escola padronizada (polytechnischer lehrgang), que proporciona uma
visdo mais ampla do mundo profissional. A Dinamarca reformou significativamente o seu sistema de
ETV em 2001 nesse aspecto (BUSEMEYER, 2009; EBNER, 2009; THELEN, 2014).

A principal caracteristica dessa reforma é que todos os jovens iniciam seu treinamento em uma
escola vocacional com uma fase de orientagdo inicial flexivel em um de sete campos ocupacionais
amplos, que dura de 20 a 60 semanas, dependendo do nivel de aproveitamento anterior de cada
aluno. Além disso, a Dinamarca tornou o programa de treinamento em empresas e o programa de
treinamento escolar equivalentes e compativeis em 85 das 120 ocupagoes.

Assim, 0s jovens que ndo conseguem encontrar treinamento Nas empresas em uma Ocupagao
especifica podem continuar seus programas de treinamento de qualificagio em uma escola
vocacional. O Unico requisito é que ao final de cada ano de treinamento eles precisem continuar
buscando uma vaga de treinamento em uma empresa; € se conseguem encontra-la, podem
passar do treinamento escolar para o treinamento na empresa sem a necessidade de qualquer

7 NaSuiga, esse grupo inclui um alto percentual de Isced 5 (programas de educagéo superior com ciclos curtos. Unesco, 2012: 46).
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curso adicional e sem demora; se ndo a encontrarem, podem continuar o seu treinamento escolar.
Essa reforma torna o acesso a programas de treinamento de qualificagdo menos dependente de
Autuacdes ciclicas e de diferencas regionais na oferta de vagas de treinamento, um problema sério
no sistema de ETV alemzo (Secéo 3).

Dualidade de locais de trabalho

A quantidade de tempo que os aprendizes dedicam as suas empresas de treinamento varia entre
os quatro paises. Na Alemanha e na Suica, o componente de treinamento na empresa é de trés a
quatro dias por semana, isto &, entre 60 e 80 por cento do tempo total do treinamento. Na Austria,
a fatia de treinamento no local de trabalho pode ser ainda maior, ocupando entre 70 e 8o por
cento do tempo do treinamento. Na Dinamarca, o treinamento em sala de aula e o treinamento no
local de trabalho ndo alternam durante a semana, mas sdo organizados em blocos de cinco a dez
semanas, e o total do componente na empresa é menor (entre 50 e 70 por cento). Portanto, pode-se
presumir que os aprendizes dinamarqueses obtém menos conhecimentos especificamente ligados a
empresa e mais conhecimentos gerais do que os aprendizes dos outros trés paises.

Normatizacdo do treinamento vocacional

Em todos os quatro paises, as leis de treinamento vocacional regulam as condicdes gerais do
treinamento vocacional, incluindo os direitos e deveres dos aprendizes e da empresa que provera o
treinamento, o reconhecimento do treinamento ou, ainda, aspectos financeiros. O estabelecimento
de altos padrdes de treinamento é com certeza um dos aspectos mais notaveis do sistema dual de
treinamento. Em adicdo a essa legislacao geral, em todos os quatro paises, as portarias de treinamento
descrevem a duragéo, o curriculo e os requisitos dos exames de cada ocupagio. Porém, o nivel de
normatizagao por meio das portarias de treinamento varia.

Desde a reforma de 2001, a Dinamarca tem tido o menor nivel de normatizagio, em comparagéo
aos outros trés paises com esse tipo de aprendizagem. Na Dinamarca, o treinamento se destaca por
sua capacidade de ajustar-se as necessidades individuais. Os aprendizes podem combinar médulos
de diferentes campos de treinamento e desenvolver os seus planos de treinamento juntamente com
as escolas vocacionais. Além disso, a duracdo do treinamento tornou-se mais flexivel. Do mesmo
modo, os curriculos nas portarias de treinamento dinamarquesas sao menos detalhados, permitido
que as escolas vocacionais e empresas tenham mais flexibilidade em como treinar, e em quais areas.
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Na Alemanha, o componente das empresas é caracterizado por um alto nivel de normatizagéo por
meio das portarias de treinamento; por sua vez, 0 componente escolar tem um nivel intermediario
de normatizagao, que é determinado por cada Estado.

Na Sufca e na Austria, tanto o componente de treinamento empresarial quanto o escolar é altamente
normatizado. Na Suica, as portarias de treinamento regulam em maior detalhe o treinamento dado
pelas empresas e escolas vocacionais e até mesmo os componentes de treinamento ensinados em
seminarios especificos.

Campos de treinamento e especificidade ocupacional

Atualmente, as raizes artesanais e manufatureiras do sistema dual ainda sio particularmente
evidentes na Austria, com seu alto percentual de aprendizes nesses campos ocupacionais. Porém,
assim como em outros paises, o sistema dual também foi expandido para o setor de servigos no
pais. Ainda assim, grande parte das ocupacdes ligadas aos servicos ainda recebem treinamento em
escolas vocacionais.

Uma importante diferencga entre os quatro paises é o grau de especificidade ocupacional. Aqui, o
pressuposto é que quanto menor o nimero de ocupagdes de treinamento mais ampla é a definicéo
das ocupacdes e menor é o grau de especificidade ocupacional (MULLER e SHAVIT, 1998).

Como foi descrito acima, a Alemanha reconhece em nivel nacional quase 350 ocupagdes de
treinamento (Gréfico 3). A Austria e a Suica s3o menos especificas, com cerca de 250 ocupacoes. A
Dinamarca tem o menor nimero de ocupagdes de treinamento oficialmente reconhecidas (cerca
de 150). Além disso, a Austria é o Unico pais onde os jovens podem ser treinados em duas ocupacoes
simultaneamente e alcancar assim uma dupla qualificagdo (doppellehre).

O nivel extremamente alto de especificidade ocupacional na Alemanha pode gerar o risco de uma
especializagdo excessiva. Um indicador disso é que um ano apos formar-se cerca de um tergo dos
concluintes da aprendizagem estdo empregados em ocupacdes diferentes daquelas para as quais
foram treinados (AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG, 2012). Do mesmo modo, os
jovens que conseguem encontrar o primeiro emprego em seus proprios campos ocupacionais estao
sujeitos a vivenciar uma falta de flexibilidade ocupacional em estagios posteriores da carreira. Muitos
estudos a respeito da Alemanha apresentam evidéncias de que uma mudanca de carreira — sem
receber o respectivo certificado — aumenta o risco de se terminar em empregos menos qualificados
ou em uma situagdo de desemprego. Os curriculos dinamarqueses, baseados em treinamento mais
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amplo, podem ocasionar problemas iniciais no momento de se entrar em um emprego baseado em
habilidades, mas isso facilita a mobilidade em um momento posterior da vida profissional.

Custos de treinamento

Nos quatro paises, o governo federal ou os governos estaduais cobrem os custos das escolas
vocacionais, enquanto os empregadores pagam a remuneragao dos aprendizes, dos treinadores e os
materiais de aprendizagem no local de trabalho.

Na Alemanha, na Austria e na Dinamarca os salarios das aprendizagens s3o parte de uma negociacio
coletiva. Esse ndo é o caso na Suica, onde os sindicatos tradicionalmente tiveram um impacto
menor no sistema de ETV. Além disso, a Dinamarca é um caso especial em relacdo as contribuicdes
financeiras dos empregadores. Cada empresa privada e publica na Dinamarca faz seus pagamentos
a um fundo nacional de treinamento (Arbejdsgivernes Elevrefusion - AER), mesmo que ndo esteja
oferecendo treinamento. Essa arrecadagao € proporcional ao nimero de empregados. Seus recursos
sdo utilizados para pagar os salarios e alguns custos dos jovens que ndo encontraram um local
de aprendizagem em uma empresa e passam a frequentar, ao invés disso, o treinamento escolar.
Adicionalmente, as empresas de treinamento e os programas pré-vocacionais sao subsidiados com
esse fundo.

7. O impacto dos sistemas de ETV nas transicoes entre a escola e o
trabalho

O sistema dual aleméo funciona como a principal entrada para 0 mercado de trabalho. Em 2012,
66% dos concluintes da aprendizagem continuaram empregados na empresa onde foram treinados
(Grafico 8). Esse percentual até mesmo aumentou em oito pontos percentuais desde 2000 (quando
era de 58%). Isso indica que o sistema dual alem3o ainda funciona bem como um mecanismo de
treinamento e triagem para a entrada dos jovens no mercado de trabalho. O aumento revela que
hoje, mais do que no passado, as empresas proveem treinamento para suprir sua propria oferta de
trabalho (DIETRICH e GERNER, 2008). Contudo, por tras desse percentual geral existem grandes
diferengas entre empresas e setores econdmicos.
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O Grafico 8 mostra que quanto maior a empresa, mais alto é o percentual de contratagédo dos
aprendizes por ela treinados. Surge assim a pergunta: por que as empresas menores proveriam
treinamento, se ndo para sua propria forca de trabalho futura? Especialmente nas empresas menores,
os aprendizes sdo vistos como “uma mao de obra a mais na producéo a precos econdmicos e quando
chegam ao seu terceiro ano os aprendizes estdo quase totalmente qualificados, mas ainda recebem
remuneracdes baratas de aprendizagem” (THELEN, 2014). Essas diferencas nos percentuais de
contratacgdo por tamanho da empresa estédo ligadas as diferencas entre setores econdmicos (Grafico
8). Os percentuais mais altos estdo em setores onde ha empresas e organizagdes de maior porte.

A participagido em programas de ETV (incluindo os programas pré-vocacionais) e a contratagdo
interna dos concluintes da aprendizagem sdo os principais motivos pelos quais o desemprego
entre os jovens e o percentual dos denominados not in employment, education, or training (neet),
isto &, jovens que ndo estdo nem empregados, nem recebendo educagdo escolar, nem recebendo
treinamento, sdo baixos na Alemanha. Sdo as caracteristicas institucionais mais importantes que
influenciam os padroes de transicio da escola ao trabalho pelos jovens.

O Grafico 9 apresenta as taxas de desemprego juvenil e de Neet na maioria dos paises europeus.
Vemos que essas duas taxas sdo comparativamente menores em todos os paises que possuem um
sistema dual. Entretanto, a taxa de desemprego muito menor entre 0s jovens nos quatro paises nao
deve ser superestimada. Em parte, elas séo tdo baixas por motivos meramente estatisticos. Como 0s
aprendizes possuem um contrato de trabalho com sua empresa de treinamento, eles fazem parte da
“populagido empregada’, mas ao contrario dos empregados jovens em paises sem o sistema dual, eles
ndo correm o risco de se tornar desempregados. Assim, o desemprego entre os jovens nos paises
com um sistema dual tem um viés positivo por conta de um denominador maior e um numerador
menor. Além disso, todos os jovens alemées que participam dos programas pré-vocacionais nao
estdo incluidos no calculo do desemprego entre os jovens. Por sua vez, nos paises com sistemas de
ETV escolares e/ou uma alta participagdo na educagio superior, como Suécia, Itdlia ou Portugal,
a taxa de desemprego entre os jovens é negativamente enviesada, uma vez que cobre em grande
medida os jovens com fraco aproveitamento que ndo continuaram até o ensino superior.

O percentual de neet esta menos sujeito a essas diferencas institucionais e problemas estatisticos,
uma vez que diferentes classificacbes — frequéncia escolar, treinamento escolar ou em empresas,
educagdo superior e desemprego — sdo tratados de forma igual. Nesse ponto, as diferencas sdo bem
menores do que no caso da taxa de desemprego entre os jovens. Ainda assim, os jovens dos quatro
paises com o sistema dual estdo em uma situagdo melhor do que seus pares em diversos outros
paises, como Reino Unido, Hungria, Irlanda, Italia, Espanha ou Grécia.
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Essas médias percentuais, no entanto, escondem grandes diferencas entre os paises em termos
de padrées de transicdo escola/trabalho. Por isso, também é importante observar as sequéncias
individuais de transicdo (BRZINSKY-FAY, 2007, 2014; RAFFE, 2003). Com base na analise das sequéncias
individuais de transicdo dos jovens que deixam a escola em dez diferentes paises europeus, com
dados do Painel Domiciliar Comunitario Europeu (European Community Household Panel) de 1994
a 2001, Brzinsky-Fay (2007) distinguiu oito padrdes de transicdo escola/trabalho. Para cada més apds
deixar a escola durante um periodo de cinco anos, as sequéncias incluem os seguintes tipos de
status: educagao, aprendizagem, emprego, desemprego e inatividade.

Industria de crédito e seguros
Industria de bens de investimento
Administragdo publica

Industria de bens industriais
Transportes

Industria de bens de consumo
Mineragéo e energia

Servigos intensivos em conhecimento
Construgao

Industria alimenticia

Negécios

Sadde e servigos sociais

Informagéo e comunicagio

Inddstria de abastecimento de
eventos e hotelaria

Organizagdes sem fim lucrativo

Setor econdmico

Outros servigos
Educagéo e ensino

Agricultura e silvicultura

500 + funcionarios
50 a 499 funcionarios
10 a 49 funcionarios
129 funcionarios

Total 66

Tamanho da empresa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 8 - Frequéncias de contratagio de aprendizes pelas empresas de treinamento, por setor econémico e
tamanho das empresas, 2012 (percentuais)

Fontes: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014.
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Grafico 9 - Taxa de desemprego entre os jovens (de 15 a 24 anos de idade) e taxa de Neet, primeiro trimestre
de 2012 (percentuais)

Obs.: A taxa de desemprego entre os jovens baseia-se na populagdo de 15 a 24 anos de idade. A taxa de neet baseia-se na

populagdo com idade de 15/16 a 24 anos.

Fontes: Calculos da OCDE baseados nos indicadores de curto prazo da Eurostat e em diversas fontes nacionais.

Os oito padrdes foram categorizados a partir da forma como os jovens ingressam no emprego:

Ligacao (link)

Participagdo em treinamento vocacional apds deixar a escola é seguida por um emprego.

Retorno (return)

Apds periodos de emprego ou, em alguns casos, inatividade e desemprego, os jovens retornam a
educacio.

Insucesso (failure)

O desemprego uniformemente distribuido ao longo do periodo de cinco anos é o status primario
dos jovens neste grupo. Assim, eles ndo tiveram sucesso em ingressar em um emprego estavel.
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Desvio (detour)

Depois de um periodo de desemprego apods deixar a escola a maioria dos jovens neste grupo
eventualmente consegue um emprego.

Desisténcia (dropout)

Nesta categoria, a inatividade é o status mais importante.

Ponte (bridge)

O status mais marcante neste grupo ¢ a ponte que a aprendizagem faz para o emprego.

Interrupgao (break)

Os jovens deste grupo iniciam sua transicio escola/trabalho com diferentes tipos de status, sendo a
inatividade e a educagdo os mais frequentes, e em seguida continuam com um emprego.

Expresso (express)
Jovens adultos que obtém emprego logo apds deixarem a escola.

A incidéncia desses oito padrdes varia consideravelmente entre os paises — conforme mostra a Figura
2. A primeira coluna da figura apresenta a distribuicdo desses padrdes em paises com sistemas de
educacdo geral e apenas algumas aprendizagens ndo normatizadas, que se direcionam aos jovens com
fraco aproveitamento (Reino Unido, Irlanda, Franca e Bélgica). A segunda coluna descreve a distribuigéo
em paises com sistemas de ETV escolares (Itlia, Espanha, Portugal e Grécia). As distribuicdes de
Dinamarca e Alemanha como paises com sistemas duais sdo mostradas na terceira coluna.

Na Alemanha, o padrdo de ponte é o mais dominante na transicdo escola/trabalho, mas também
é possivel observar o padrdo de desisténcia dos jovens com fraco aproveitamento (Secdo 4). Na
Dinamarca, o padrdo de ponte também se aplica a uma grande parcela dos jovens, juntamente com
o padrdo de retorno a ETV e a educagdo superior, apds curtos periodos de emprego ou desemprego.
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Nos paises com sistemas de educacdo geral, por sua vez, o padrdo expresso é o mais frequente,
seguido pelo padrdo de interrupgao.

Isso indica um enfoque muito mais direcionado ao mercado de trabalho apos a saida da escola e
experiéncias de treinamento no trabalho (também chamadas de mercados de trabalho interno).
Em paises com sistemas de ETV escolares, a transicdo da escola ao trabalho para uma parcela
comparativamente grande da populacio jovem segue os desvantajosos padroes de desisténcia e/
ou iNsucesso.

As avantajadas parcelas de interrupcio, e expresso no final da década de 1990, provavelmente
diminuiram durante o momento de crise, enquanto aumentaram as parcelas dos padrdes de
desisténcia e insucesso (Vide as altas taxas de neet e desemprego entre os jovens nesses paises na
Grafico 9). Deve-se apontar, entretanto, que a Suécia e a Finlandia, que também tém sistemas de ETV
escolares, ndo estdo (por falta de dados) incluidas na andlise. Como mostra a Grafico 9, esses dois
paises sdo muito mais bem-sucedidos em matéria de jovens desempregados e neet, comparados aos
quatro paises escolares apresentados na Figura 2. Assim, os sistemas escolares variam bastante em
termos de sucesso na transicao escola/trabalho.

Por fim, é preciso lembra que em muitas sociedades ocidentais, a vulnerabilidade do mercado de
trabalho dos profissionais pouco capacitados é alta. Eles enfrentam um risco maior de desemprego
(de longo prazo) e, quando empregados, estdo sujeitos a ter de trabalhar em empregos de baixa
capacitagao, status inferior, mal remunerados e sem garantias (GESTHUIZEN, SOLGA e KUNSTER,
2011; SOLGA, 2002, 2008). Porém, sua vulnerabilidade é particularmente alta na Alemanha, uma vez
que os profissionais carecem tanto de recursos de comunicagao em rede, necessarios para a busca
bem-sucedida por um emprego, quanto das habilidades ocupacionais especificas, tdo importantes
no mercado de trabalho aleméZo. Eles também estdo sendo desacreditados pelos empregadores, um
fator que é reforcado pelo fato de o grupo de pessoas com menos escolarizagdo ser tdo pequeno,
o que faz com que ganhem a aparéncia de uma “minoria andmala” (a deviant minority) (SOLGA,
2002, 2008).
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Figura 2 — Padrdes de transigdo escola/trabalho na Europa (percentuais)

Fontes: Brzinsky-Fay (2007: 418); European Community Household Panel 1994 — 2001.

Conclusdes e sugestdes interessantes para outros paises

O principal objetivo deste capitulo é oferecer observagdes a respeito do sistema de ETV alemio e,
em especial, do funcionamento de seu sistema dual. A discussdo revela que o sistema dual alemio
é bastante exigente em termos institucionais, talvez ainda mais do que o sistema dual dinamarqués,
cujos niveis de normatizacdo sdo menores.

O sistema dual também esta altamente inserido na estrutura do mercado de trabalho, isto é, as
habilidades especificas de cada ocupagido sdo recompensadas por empregadores e consideradas
nos processos de negociagdo coletiva. Além disso, o sistema dual é altamente dependente da satide
econdmica das empresas, que precisam oferecer um nimero suficiente de vagas de treinamento.

Como vimos, na Alemanha, em especial, a flexibilidade necessaria para atender a demanda por
treinamento dos egressos escolares é principalmente alcancada pelo ingresso em programas pré-
vocacionais, que servem como “voltas de espera” ou “destinos finais’, dependendo do nivel de
aproveitamento académico prévio dos jovens. Porém, sem qualquer dlvida, o sistema dual oferece
um caminho atraente de trabalho qualificado a uma parcela muito maior de jovens adultos ndo
elegiveis para o ensino superior do que os sistemas de educagdo geral em outros paises. Além disso,
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ele é capaz de prover trabalho ocupacional qualificado a economia para as ocupagdes industriais e
de servicos.

O Unico inconveniente do sistema é que, assim como a educagao universitaria, ele exclui os jovens
com fraco aproveitamento, que deixam de estar em condicdes de, eventualmente, ingressar em
programas de qualificacido em ETV. Essa exclusdo inicia-se cedo na vida e torna-se mais acentuada e
visivel do que em muitos outros paises.

Considerando essas observacdes, torna-se Obvio que ndo é facil para outros paises copiar o sistema
dual. Os pré-requisitos institucionais e normativos no sistema educacional e no mercado de trabalho
sdo bastante altos e se desenvolveram durante um longo periodo histérico. Porém, algumas licdes
podem ser aprendidas a partir delas. Em primeiro lugar, o estabelecimento de ligagdes entre escolas
e empresas ou entre os jovens e as empresas ¢ benéfico para as transicdes escola/trabalho. Em
segundo lugar, a certificacio e alguma normatizagio dos processos no trabalho podem aumentar o
potencial de transferéncias de habilidades especificas as ocupacdes entre as empresas. Em terceiro
lugar, ndo apenas as empresas ou os empregadores, mas também os parceiros sociais (empregadores
e sindicatos), precisam ser incluidos no estabelecimento de ligagdes institucionais entre sistemas
educacionais e mercados de trabalho. Em quarto lugar, programas de treinamento escolares
padronizados, que incluem estagios institucionalizados nas empresas (como no caso do sistema
de ETV escolar alemio, e dos sistemas de ETV dinamarqués e austriaco), podem ser considerados
modelos alternativos bem-sucedidos.
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Capitulo 2

A experiéncia canadense das instituicdes de ensino
profissional e técnico

Nicole Rouillier®

Resumo

O capitulo apresenta o retrato dos programas de formacdo técnica e profissional e o contexto
em que é oferecido o ensino pds-secundario no Canada e em duas de suas provincias: Quebec e
Ontario. Ha aproximadamente 50 anos os colegas de Ontario e os college d’enseignement général
et professionnel (cégeps)® de Quebec desenvolveram estratégias para definir seus programas de
estudos dadas as necessidades econdmicas, sociais e culturais no ambito regional e nacional.

Essas instituicdes favorecem o desenvolvimento da competitividade do Canada por meio da
formacdo de mao de obra competente, gracas a criacdo de parcerias com o mercado de trabalho, bem
como a sua capacidade de desenvolver solugdes inovadoras. Os centros colegiais™ de transferéncias
tecnologicas criados em 1983, em Québec, sdo um exemplo de inovagdo dos cégeps para apoiar a
pesquisa e o desenvolvimento nas pequenas e médias empresas. Os colégios canadenses também
demonstram versatilidade ao oferecer diversos percursos de formagao aos jovens e aos adultos que
iniciam estudos ou que retornam ao mercado de trabalho.

8  Coordenador do “Colégio Interdisciplinar de Investigagdo em Educagdo” - The University of Tampere Foundation Prize.

9  Cégep - acronimo francés para Colégio de Ensino Geral e Profissional. Trata-se de um programa da provincia de Quebec, com
dois anos de educagéo geral ou trés anos de educagao técnica, entre o ensino médio e a universidade.

10 Nosistema canadense, colégios referem-se a uma etapa de estudos posterior ao nivel secundario e anterior ao nivel universitario.
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Em suma, as novas tecnologias permitem uma difusdo mais ampla da formagdo e os colégios de
Ontario inovaram ao criar redes de intercambios e de desenvolvimento da formagéo a distancia para
atender os estudantes de outras regides. No entanto, o desenvolvimento desses sistemas de ensino
se depara com varios obstaculos, especialmente as restricbes orcamentarias impostas pelos governos
na busca pelo equilibrio orcamentario e com as novas regras de financiamento e governanga que
criam uma forte pressdo sobre o desempenho dessas instituiches de ensino. Este capitulo apresenta,
na conclusdo, as questdes e os desafios por que deverdo passar os estabelecimentos pds-secundarios
em Quebec e Ontario.

1. As questoes de governancga da educagao no mundo

A educacio enfrenta grandes mudancas neste inicio de século XXI e a governanca passa a ser uma
questdo estratégica para os estabelecimentos de ensino superior. As finangas publicas tém mais
dificuldade para sustentar a realizacdo da missdo educativa e os estabelecimentos de ensino tém
de encontrar novas fontes de receitas por meio de parcerias com empresas e setores privados.
A onipresenca das tecnologias e das comunica¢des agita as praticas e abre perspectivas para
transformar o ensino e os servigos. Observa-se 0 aumento das exigéncias para a qualificagido da
mao de obra, e a pressdo, por parte dos dirigentes, no sentido de ampliar o nivel de escolarizagdo da
populacdo em busca de uma maior produtividade e de qualidade de vida de seus cidadéos.

E por isso que os governos de paises da OCDE, em sua maioria, reformaram e reestruturaram seus
sistemas de educacdo, concedendo mais autonomia aos estabelecimentos. Essas reformas visam
consolidar e garantir o desenvolvimento dos estabelecimentos que devem constantemente se
adequar ao ritmo das mudangas observadas na sociedade. Além disso, recorreu-se a mecanismos
para reforcar a eficacia e a pertinéncia da qualidade dos programas de formagao, garantindo a sua
adequagao ao mercado de trabalho e o desenvolvimento socioeconémico das regides.

1.1 A nova gestao publica e seu impacto na educacao

Foi assim que novas regras do jogo na gestdo publica vieram a tona, apos 0s anos 90, em razéo da
crise dos gastos publicos e da luta dos governos contra os déficits orcamentarios. Tendo em vista a
expectativa dos cidaddos por maior transparéncia e por melhor gestao dos fundos puiblicos, exige-
se agora uma imputabilidade e uma prestacio de contas mais sistematicas da parte dos dirigentes
escolares e de seus conselhos de administragao.
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Uma maior autonomia na educagdo é resultado dos novos mecanismos de acompanhamento
e de controle dos desempenhos, e da utilizacdo dos financiamentos. Os novos mecanismos de
financiamento sdo baseados no desempenho dos estabelecimentos, em conjunto com os alvos e 0s
objetivos a serem alcangados. Em varios paises, o crescimento da autonomia esta ligado ao reforco
da avaliacdo de desempenho pelas instancias externas, como no caso da comissdo de avaliagido do
ensino colegial de Quebec, que atua desde 1993.

Quebec ndo escapa a essas mudancas, visto que novas regras de governanga, intituladas “modernizar
a governanca das sociedades de Estado”, foram adotadas em 2005. A partir dai, 0s cégeps passam
a ter a obrigacdo de produzir um plano estratégico de desenvolvimento, englobando um plano de
éxito, e de elaborar um relatério anual apresentando os resultados obtidos quanto aos objetivos do
plano estratégico adotado por seus conselhos de administragao.

2. Retrato da formacao profissional e técnica no Canada

Nesta secdo serdo mostradas as principais caracteristicas do sistema educacional canadense.
A educacido no Canada é de competéncia das provincias, conforme a Constituicio de 1867. A
intervencdo do governo federal na educagéo ocorre, dentre outros, por conta de seu poder de
desembolso, de pagamentos de transferéncias as provincias e de suas prerrogativas relativas ao
desenvolvimento econdmico.

Essas intervengdes se manifestam em trés niveis: troca de informagdes entre os governos das
dez provincias e dos trés territorios, quanto ao exercicio dos direitos das minorias linguisticas
oficiais; limitacdo das restricdes de mobilidade das pessoas no Canada, em razdo de problemas
de reconhecimento dos diplomas; e participagido do governo federal no conselho de ministros da
educacéo, cuja missdo é facilitar a consulta e a cooperagao interestadual e internacional.

Com excecdo de Quebec, os ciclos primarios e secundarios totalizam doze anos, e os diplomados do
secundario podem prosseguir seus estudos, seja diretamente na universidade, seja em um colégio
como os de artes aplicadas e de tecnologia (Caat) em Ontario.

Os colégios oferecem principalmente programas alinhados com o mercado de trabalho, e a duragio
pode variar de uma provincia para outra. Cinco provincias autorizaram os colégios a outorgar grau
de estudos aplicados de nivel universitario. Todas as provincias possuem 6rgaos que cumprem um
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papel de avaliacdo, de regulacio ou de coordenagio de sua oferta de formacéo. Veja na Figura 3 os

diversos sistemas de educacdo de cada provincia e territérios do Canada.
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REAGHEN | ol (80
técnico (3 anos)

Os sistemas de educagao no Canada
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secundario)

2 - CFMS: Certificado de
formagéo para uma profissao
semi-especializada (1 ano, depois
do 2° secundario)

3 — DEP: Diploma de estudos
profissionais (600 a 1800 horas
conforme o programa de
estudos)

4 — ASP: Atestado de
especializagdo profissional (300 a
1185 horas conforme o programa
de estudos)

Aprendizagem Formagao
técnica e profissional
(1a4anos)

2 [Seandio ]
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Pré-escola

1 - Em todos as provincias e
territrios, a conclusio dos estudos
secundarios é reconhecida por meio
de um certificado.
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Eduardo, em Manitoba e em
Ontario, certos estabelecimentos
oferecem titulos aplicadas.

3 - Em Nunavut e nos Territorios do
Noroeste nio hé estabelecimentos
universitarios. Alguns titulos sio
concedidos por meio de parcerias
com institui¢des. Os estudantes
podem também ir para outras
provincias para realizar os estudos.

Figura3 - Os sistemas de educagdo do Canada
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Notas
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programas de certificado de
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2 - Apesar de os programas
de formagao continua e de
formagéo geral dos adultos
ndo estarem aqui
representados, diversas
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oferecé-los.

3- Os colégios da Columbia
Britanica também concedem
titulos

Fonte: Centro de informagéo canadense de diplomas internacionais Conselho dos Ministros de Educagdo do Canada.

2.1 A formacao profissional e técnica em Ontario

Os 24 colégios de artes aplicadas e de tecnologia de Ontario oferecem programas que emitem
certificado ou diploma nos ramos do comércio, das artes aplicadas, dos servicos sociais e
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comunitarios e da tecnologia e das ciéncias da salide, bem como programas que concedem titulo
em uma disciplina aplicada.

A essa rede pUblica somam-se 17 estabelecimentos privados, um colégio militar real financiado pelo
governo federal, aproximadamente 570 colégios privados e reconhecidos de formagao profissional,
bem como diversos outros estabelecimentos privados que ndo se enquadram em um sistema
estadual regulamentar de fiscalizacdo (programas de lingua, aperfeicoamento profissional etc.). Eles
também oferecem cursos de educagio a distancia e de formagdo continua bem como programas
de formagao em aprendizagem e de formacéo profissional.

Aproximadamente 700 programas sido oferecidos em mais de 100 campus em toda a provincia e
sdo voltados para o mercado de trabalho. A maioria dos programas colegiais divide-se em duas
categorias: os programas de dois a trés anos, que concedem um diploma, e os certificados, que
exigem um ano ou menos de estudos em tempo integral.

Os Caat obtiveram o consentimento ministerial para oferecer programas que concedem titulo
em uma disciplina aplicada. Esses novos programas sao oferecidos para pessoas que buscam uma
formagéo pratica depois de terem concluido estudos técnicos ou universitarios.

A provincia de Ontario é bastante inovadora na integragdo das tecnologias da informagao, ao criar
orgdos cuja funcdo seja estimular o desenvolvimento e o ensino a distancia. Em 1986, por exemplo,
o governo de Ontario criou o contact north/contact nord, uma rede de formagéo a distancia que
oferece cursos de nivel secundario, colegial e universitario a cerca de 100 localidades na regizo norte
de provincia.

Além dos programas tradicionais, Ontario oferece um programa de aprendizagem no meio de
trabalho direcionado a todos aqueles que desejam exercer uma profisséo especializada que exija o
aprendizado de certas competéncias de um companheiro de aprendizagem™. Cento e cinquenta
oficios que dependem de aprendizagem sdo divididos em quatro setores: construgao, fabricagéo,
mecanica e servigos.

Os aprendizes devem ser membros da Ordre des métiers de I'Ontario (Ordem das profissdes de
Ontario), 6rgdo regulador criado em 2009 e que tem a responsabilidade de estabelecer o campo de
atuagao das profissdes e de preparar as politicas e os procedimentos para elas. Esse 6rgdo participa

11 Trabalhador cuja competéncia seja reconhecida e que se encarregara de treinar o aprendiz para a realizagdo daquele oficio.
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na elaboraco e na revisdo dos exames sceau rouge™ e das andlises nacionais das profissdes. Ele utiliza
esses exames para emitir um certificado de qualificagao.

3. Retrato da formacao profissional e técnica no Quebec

Em Quebec, a formagdo profissional e a técnica provém de duas instancias distintas. A formacéo
profissional é oferecida nos estabelecimentos geridos pelas comissdes escolares e a técnica se da
nos cégeps.

3.1 A formagao profissional em Quebec

Os estabelecimentos publicos e privados de ensino secundario garantem a oferta de formagio
profissional e sdo vinculados ao Ministério da Educacao, do Lazer e do Esporte. A frequéncia escolar
é obrigatéria dos 6 aos 16 anos. O conjunto do territorio de Quebec esta coberto por um mecanismo
de formagdo profissional composto por 70 comissdes escolares, das quais nove sdo angléfonas e
duas tém estatuto particular e 170 centros de formagado. A isso se somam trés estabelecimentos
governamentais e 30 estabelecimentos privados.

Os programas de formagdo profissional levam ao exercicio das profissbes por meio da obtengio
de um diploma de estudos profissionais (DEP) e de um certificado de formagdo de profissio
semiespecializada (CFMS™). As comissdes escolares ha alguns anos oferecem um atestado de estudos
profissionais (AEP) que atende a necessidades pontuais de méo de obra. Conforme o programa de
estudos, o0 aluno pode ingressar na formagao profissional a partir do 30, 40 ou 50 ano secundario.

Os programas de estudos séo todos elaborados com base na abordagem por competéncias. Os
programas sdo distribuidos pelos 21 setores de formagdo que abrangem o conjunto das profissdes
que necessitam de uma formagao profissional e técnica. O nivel de complexidade da profisséo visada,
ou ainda, 0s requisitos escolares que regem o acesso ao programa, determinam se o programa de
estudo deve ser oferecido no ensino secundario ou no colegial.

12 Do francés: selo vermelho. Programa de normas interprovinciais que tem por objetivo facilitar a mobilidade de méo de obra
no Canada

13 Do fr: certificat de formation a un métier semi-spécialisé (CFMS).



Capitulo 2 — A experiéncia canadense das institui¢des de ensino profissional e técnico

Os programas que concedem um DEP tém geralmente uma duracéo de 600 a 1.800 horas distribuidas
em um perfodo de um a dois anos, enquanto os programas que conduzem a um CFMS e a uma AEP
duram menos que um ano.

Aproximadamente 140 programas de DEP e 55 ASP e AEP sdo oferecidos aos jovens e aos adultos.
O programa Certifié compétent (Certificado competente) da comissdo dos parceiros do mercado
de trabalho permite que os adultos tenham suas experiéncias e suas competéncias reconhecidas, e
recebam um certificado de qualificagdo reconhecido pelos empregadores de seu ramo de atividade.

Os servicos de formacdo continua também séo oferecidos aos adultos pelas comissdes escolares
em estabelecimento ou empresa. Essa formacdo atende as necessidades especificas das empresas e
dos individuos, seja no ambito dos programas de estudos oficiais, seja nos elaborados sob medida, e
conduz a obtengdo dos diferentes certificados emitidos pelos estabelecimentos.

Pontes entre a formacéo profissional e a formagao técnica foram criadas para facilitar a fluidez dos
percursos de formacdo entre os dois niveis de formagdo. Cerca de 30 percursos de continuidade
estdo sendo desenvolvidos ou executados.

Os alunos sdo mais jovens na formacédo técnica do que na formagédo profissional; 85% dos inscritos
na rede de formagdo técnica tém menos de 25 anos; no nivel da formagao profissional, 55%.

3.2 Aformacao técnica em Quebec

A rede de cégeps, que existe desde 1967, € um sistema de ensino completo, independente do ensino
secundario e da universidade, mas fazendo a ponte entre os dois. Esse ensino engloba dois grandes
caminhos: um de formacgéo geral e outro de especializagio.

A formagao geral desemboca no sistema de ensino universitario, enquanto a profissional desemboca
no mercado de trabalho. Esse sistema de ensino é polivalente e engloba diversas opcdes divididas
em diversos programas, em trés tipos de curso: 0s cursos comuns obrigatorios, os de especializacdo
e os complementares.

Os cégeps, os colégios privados e algumas escolas governamentais fornecem a formagao técnica
que fica a cargo de 48 cégeps, quatro estabelecimentos governamentais e 13 estabelecimentos
privados autorizados (com fins de subvencéo, a oferecer diplomas de estudos colegiais), e 25
estabelecimentos privados ndo subvencionados que oferecem essencialmente certificados de
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estudos colegiais. Os programas de formacéo técnica estdo em constante evolucdo visando a uma
formacdo continuamente adaptada, e cujas taxas de investimento eram de 94,3 % em 2011.

Os programas de formagdo técnica, que concedem um diploma de estudos colegiais (DEC) ou
atestado de estudos colegiais (AEC), permitem ao educando ocupar fungdes de técnicos ou de
tecndlogos. 110 programas permitem que obtenham um diploma de estudos colegiais (DEC), e
cerca de 6oo atestados colegiais (AEC) sdo oferecidos a jovens e adultos que desejam tornar-se
técnicos. Os alunos que permanecem na formagdo geral e que obtém um diploma de estudos
secundarios podem ter acesso a programas de estudos colegiais (DEC), com duragdo de dois anos,
para a formacao pré-universitaria, e de trés, para formacéo técnica.

3.3 Os parceiros da educacao para o planejamento e organizacao da
formagdo

Trés principais parceiros contribuem para o desenvolvimento de uma formacéo técnica de qualidade
e atrelada as necessidades da economia. Emploi Québec, um 6rgdo vinculado ao Ministério do
Emprego e da Solidariedade Social, é responsavel pela estimativa das necessidades de mao de obra
bem como da gestdo e da aplicacdo do regime de aprendizagem. Cerca de trinta comités setoriais
criados pelo Emploi Québec colaboram intensamente para a definicdo das necessidades relativas
as competéncias da mao de obra. As empresas ocupam um lugar de escolha na organizacio da
formacédo participando de uma série de investigacdes e de pesquisas necessarias a elaboragdo
dos programas de estudos. Elas recebem os alunos no curso de formacdo no dambito de estagios
tradicionais no meio de trabalho ou no ambito da féormula de alternancia trabalho-estudos ou por
meio da aprendizagem com a ajuda de um companheiro.

Enfim, o comité nacional dos programas de estudos profissionais e técnicos (CNPEPT), composto
por representantes de empregadores, de centrais sindicais, de comissdes escolares, dos cégeps e do
Emploi Québec, que exerce um papel de conselho junto ao Ministério da Educagéo para quaisquer
questdes que levem aos grandes temas da formagdo bem como as orientagdes, e as referentes a
oferta de servico.

3.4 Adivisdo de responsabilidades na rede colegial

O sistema dos cégeps é uma estrutura Unica no Canada que demonstrou sua capacidade de facilitar
0 acesso aos estudos pds-secundarios. Com efeito, Quebec ocupa o primeiro lugar no Pais para a
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obtengdo do diploma pds-secundario nos 18-24 anos, em que a taxa de obten¢do em 2011, para
Quebec era de 44.5%; em Ontario, 30.4%, e, no Canada, 31.4%. Os cégeps e o Ministério da Educagio
tém papéis e responsabilidades claramente delimitados para a execugdo da formagao técnica.

O Ministério da Educagdo negocia, com a colaboracdo dos colégios, as condi¢des de trabalho
dos funcionarios sindicalizados e determina, em regulamentacio, as condi¢bes de trabalho dos
funcionarios do quadro; ele estabelece o regime dos estudos colegiais que incidem sobre o quadro
geral da organizagdo de ensino e sobre a divisdo das responsabilidades, além de deliberar sobre as
modalidades ligadas a admissao, avaliagdo da aprendizagem e aprovacdo dos estudos. Além disso,
o Ministério define os programas de estudos determinando os objetivos e os padroes, e emite,
sob indicagdo dos colégios, os diplomas de estudos colegiais, exceto os AEC que dependem das
instituicdes de ensino. Por fim, ele autoriza os projetos de capital dos colégios.

Dois 6rgaos auxiliam o Ministério em sua tarefa. Um é o conselho superior da Educacgao, criado em
1964 a0 mesmo tempo em que o Ministério da Educagéo. Esse érgdo consultivo é composto por
22 membros nomeados pelo governo e cinco comissdes que propdem orientagdes e preparam os
pareceres relativos a sua ordem de ensino respectiva.

O segundo 6rgéo foi criado em 1993 no contexto de uma importante reflexdo sobre os processos de
avaliagio nos cégeps. A comissdo de avaliagdo de ensino colegial é formada por quatro comissarios
nomeados pelo Ministro da Educagdo. Sua fungdo consiste em avaliar a qualidade da execucéo
dos programas de estudos, as politicas de avaliagdo de aprendizagem e dos programas, assim
como os planos institucionais de éxito. Ela também realiza a avaliagdo dos planos estratégicos de
desenvolvimento dos colégios e iniciou uma medida de controle de qualidade com a rede colegial
desde 2013. Ao longo dos anos, a rede colegial desenvolveu uma expertise e uma cultura institucional
de avaliacéo.

Quanto aos cégeps, eles tém a responsabilidade de executar os programas de estudos e
conceder os atestados de estudos colegiais. Eles devem tracar planos de éxito e organizar
servicos de acompanhamento aos estudantes nos planos fisicos, psicologicos, sociais e
culturais. Eles exercem atividades nos seguintes setores: formacdo de mdo de obra, pesquisa
aplicada, ajuda a empresa, inovagdo tecnoldgica e desenvolvimento da regido. Eles também
podem realizar estudos e pesquisa em pedagogia, oferecer servicos culturais, esportivos ou
cientificos e participar de cooperagédo internacional.

Duas instancias estratégicas de governanca agem para apoiar o desenvolvimento e a gestao dos
colégios: o conselho de administragdo e a comisséo dos estudos.
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O conselho de administragdo de um cégep tem a fungdo de aplicar as politicas e as regulamentagdes
do colégio no que diz respeito as suas orientagdes estratégicas. Essas orientagdes devem ser adotadas
no ambito de um plano estratégico de desenvolvimento que inclua um plano institucional de éxito
e garanta a frequéncia. O conselho de administragdo aprova os programas de estudos colegiais e sua
execucdo, além de garantir a estabilidade financeira do colégio. Por fim, ele solicita ao Ministério a
emissdo dos diplomas.

A comissdo dos estudos é a segunda instancia mais importante em um cégep e é composta
pelo diretor dos estudos, pelos membros dos responsaveis pelos programas de estudos, pelos
docentes, pelos funcionarios e pelos estudantes do cégep. Essa instancia pedagdgica consultiva da
seu parecer ao conselho de administracdo sobre 0s seguintes assuntos: projetos de programas de
estudos do colégio, projetos de politicas institucionais de avaliagio de aprendizagens, incluindo os
procedimentos de aprovacdo dos estudos (certificagdo) e de avaliagdo dos programas, bem como
sobre a escolha das atividades de aprendizagem que os cégeps oferecem.

3.5 A abordagem por competéncias

A abordagem por competéncias ¢ uma das caracteristicas da rede de cégeps, e sua utilizagdo
contribui para um ensino pratico e coerente. Ela é marcada pelas seguintes caracteristicas:

a. quanto aos programas de estudos

A escolha dos cursos e conteldos essenciais € feita em funcdo das competéncias a serem
adquiridas, e as situagdes profissionais servem de base para a escolha dos contetdos;

b. quanto ao papel do docente

O docente é um facilitador da aprendizagem voltado para a organizacdo de um ambiente que
favoreca a aprendizagem e para a avaliagdo do alcance da competéncia;

c. quanto ao papel dos estudantes

O estudante é visto como ativo na aprendizagem e responsavel por sua formagao;

d. quanto a aprendizagem

A competéncia se adquire globalmente e ndo de maneira parcelada, e 0 uso e a transmissao
do aprendizado comegam na sala de aula. Colocam-se os estudantes nos contextos o mais
auténticos possivel para fazer com que adquiram a competéncia.
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Uma prova sintese de programa ao final da formacéo permite confirmar o dominio das competéncias
do programa de estudos.

4. Aimportancia da pesquisa aplicada nos cégeps

Desde 1983, 46 centros de transferéncia tecnoldgica atuam nos 31 cégeps de Quebec (40 em
tecnologia e seis em inovacédo social). A missdo dos Centros de Transferéncia Tecnoldgica (CTT)
consiste em fornecer ajuda as pequenas e médias empresas para apoiar suas iniciativas de inovagdo
por meio de pesquisa aplicada, de assisténcia técnica e de formagdo especializada. Colaboragdes
com quase 3.400 empresas, das quais 2/3 sdo pequenas, foram realizadas ao longo do ano 2012-2013.
1.044 pesquisadores e técnicos realizaram a pesquisa e colaboraram com empregados e estudantes
dos cégeps (186 docente e cerca de 5.000 estudantes estagiarios) ao longo do periodo.

Os cégeps participam no desenvolvimento da equipe de sucessdéo em pesquisa € inovagao,
especialmente por meio de uma importante iniciagdo dos estudantes nas atividades de pesquisa,
além de contribuir para aumentar o nivel de cultura cientifica e técnica da populagio no conjunto
do territorio.

5. As questOes de desenvolvimento e os desafios a serem enfrentados

5.1 Em Ontario: rumo a diferenciacdo do sistema de educacao pos-
secundario

O governo de Ontario divulgou sua intengao de negociar acordos distintos com cada estabelecimento
e modificar as formas de financiamento, a fim de orientar os recursos de acordo com aquilo
que cada um realiza de melhor. O governo de Ontario optou pela diferenciagdo escolar como
principal meio estratégico em prol do sistema de educagdo. Os objetivos primordiais dessa reforma
consistem em consolidar as forgas bem definidas dos estabelecimentos e de investir nelas; permitir
aos estabelecimentos funcionar em complementaridade; oferecer aos estudantes uma admissao
acessivel a um conjunto de programas de formacéo profissional e universitaria, que lhes permitam
vingar e prosperar no mundo de hoje.
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As seis grandes prioridades do governo nessa reforma séo:

« desenvolvimento social e econémico - contribuicdo dos colegas na criagio de emprego, no
crescimento da produtividade e na vitalidade das coletividades e das regides do interior da
provincia;

« experiéncia de aprendizagem de grande qualidade - uma prioridade para o governo que deseja
que os estudantes possam realizar suas aspiragdes pessoais e profissionais;

- viabilidade e responsabilidade financeiras - oferta de uma gama completa de estudos pds-
secundarios acessiveis e de grande qualidade;

. acesso a educagdo para todos os aprendizes qualificados - acessibilidade em fungdo da
capacidade de aprender e ndo da capacidade de pagar;

. pesquisa e inovagdo de classe mundial - uma contribui¢do ao sucesso econdmico da provincia;

« colaboragdo entre os niveis de ensino e os itinerarios de formacdo dos estudantes - maximizar
a incidéncia dos recursos existentes evitando-se a0 mesmo tempo as sobreposicdes inlteis.

Os programas que concedem um titulo sdo a caracteristica mais importante na diferenciacdo
dos colégios: a necessidade de garantir um processo sélido e externo de qualidade, de estabelecer
normas elevadas e uniformes para todos os programas, as vias de transferéncia entre os colegas e as
universidades constituem os grandes desafios dessa rede.

5.2 Quebec: rumo a acessibilidade dos estudos poés-secundarios para
todos e em todo o territorio

Na sequéncia do importante movimento estudantil contra o aumento das mensalidades
universitarias em 2012, 0 governo organizou a Clpula do Ensino Superior. Um espaco de reflexdo foi
consagrado ao desdobramento da oferta de formagao colegial de Quebec e a otimizagdo da oferta
de formagdo continua com vistas a favorecer trés dimensoes: o acesso da formagao colegial em
todo Quebec, a complementaridade da oferta de formagdo nas demais regides e a viabilidade dos
programas no interior.
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As cinco questdes prioritarias para a rede colegial apresentam-se como segue:

«+ aadaptagdo da formagdo as necessidades dos estudantes e dos empregadores

A rede deve oferecer percursos de formagédo diferenciados e mais flexiveis, que correspondam
melhor as realidades dos estudantes e adaptar os programas tendo em conta as necessidades
especificas do mercado de trabalho (descentralizagio e margens de manobra);

« 0s servicos adaptados aos estudantes portadores de necessidades especiais

A rede colegial precisa de financiamento para oferecer a esses estudantes os servicos de
recepcdo e de apoio a que eles tém direito (500 estudantes em 2000 e 4.000 em 2010);

+ 0 apoio dos colégios no interior
O declinio demografico resultara em uma perda de 26,500 estudantes até 2020, 0 que acarretara
insuficiéncia de recursos para manter a acessibilidade no cégep no interior da provincia e garantir
a viabilidade dos programas de estudos em certas regides;

« um acesso amplo a formacédo continua

Segundo as previsdes das necessidades de mio de obra 85% do crescimento previsto de
empregos deveriam atingir os oficios para os quais uma formagdo colegial é exigida. A rede
necessita de flexibilidade no financiamento das formagdes e no acesso aos programas de
formacgéo curta (AEC);

+ aestabilidade financeira da rede colegial

Um plano de cinco anos de reinvestimento permitiria a rede garantir a qualidade dos servicos e
a acessibilidade de seus programas no conjunto de seu territério.
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Conclusao

Os colégios canadenses contribuiram amplamente para democratizar a educagdo e para elevar o
nivel de escolarizacdo da populagédo ao longo dos Ultimos 50 anos. Os déficits sdo numerosos e
devem ser revistos regularmente a fim de responder adequadamente as mudangas do mercado
de trabalho, bem como a evolugéo demografica que nos leva a averiguar com bastante acuidade
a questdo da acessibilidade da formagédo e do apoio ao desenvolvimento das regides afastadas dos
grandes centros urbanos.

A formacdo profissional e técnica devera igualmente criar meios de ser mais inclusiva, a fim de se
adaprar as necessidades de uma clientela estudantil portadora de um perfil cada vez mais diversificado.
Esses terdo igualmente expectativas em relagdo a servigos mais elaborados de suporte a seu sucesso e
demandardo horarios mais flexiveis e mais praticos para conciliar trabalho/familia/estudos.

Por fim, as redes de educacdo deverdo manter e consolidar suas relagdes com os diversos atores e
parceiros do mercado de trabalho a fim de garantir a correspondéncia entre o sistema de formacéo
profissional e técnica e as orientacdes e o desenvolvimento da economia canadense. Em um
contexto onde as profissdes evoluem rapidamente e se tornam mais complexas, as exigéncias do
mercado de trabalho aumentam e demandam flexibilidade. Esse aspecto é fundamental nos setores
emergentes e nos nichos de exceléncia desenvolvidos no interior. O plano de agdo dos colégios
canadenses ¢ eloquente e eles poderdo ainda atuar no desenvolvimento do capital humano da
sociedade canadense, gragas a sua expertise comprovada e a sua capacidade de inovagao.
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Capitulo 3

A contribuicao do Pronatec para a expansao da
educacao profissional brasileira

Marcelo Machado Feres'

Resumo

Este capitulo relata o contexto das politicas publicas especialmente voltadas a educacao profissional
e tecnoldgica (EPT) no Brasil, considerando o cenario contemporaneo e como o governo federal
esta atuando para expandir e atender a demanda por formagao técnica e profissional.

Aqui é apresentado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que se
constitui como uma politica publica que promove a integracdo de diversas iniciativas relacionadas
a EPT, o que possibilita a expanséo fisica das redes publicas e a oferta de mais de oito milhdes de
matriculas em cursos técnicos e profissionalizantes, no periodo entre os anos de 2011 e 2014.

Introducao

Segundo o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), o Brasil ocupa a posicdo de
numero 58 no ranking internacional de educagéo, composto por 65 paises. Ainda que os indicadores

14 Professor da area de Informdtica do Instituto Federal Fluminense (R)) desde 1996 e desde 2008 atua no Ministério da Educagio
(MEC), tendo ocupado o cargo de coordenador-geral de Regulagdo da Educagéo Profissional e Tecnoldgica e atualmente atua
como coordenador-geral de Planejamento e Gestdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, na Secretaria de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC).
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educacionais do Pais tenham melhorado significativamente nos Ultimos dez anos, muitas agdes sdo
necessarias paraampliar as oportunidades educacionais aos brasileiros. Nesse sentido, e considerando
a necessidade de fomentar politicas publicas que promovam o desenvolvimento do Pais, o governo
federal vem implementando uma agenda de desenvolvimento que por um lado busca a erradicacao
da miséria e, por outro cria condi¢des para a melhoria da produtividade e da competitividade.

Rompendo-se com a antiga ideia de que o processo de crescimento assentava-se no exclusivo
incremento de sua base produtiva, as politicas sociais atuais alcancam um lugar de destaque,
tornando-se um dos vetores estruturantes para o processo de desenvolvimento do Pais nas proximas
décadas, em especial no que tange a formagido de recursos humanos. Um dos focos centrais de
atuagdo dessas politicas é a elevacio do nivel de formacdo educacional por meio da elevagdo da
escolaridade, do desenvolvimento das competéncias do pensar e do fazer da populagdo, o que
coloca a educagéo como um alicerce fundamental para apoiar esse processo.

Para que se possa ter éxito nesta agenda, entre outras agdes, é necessario aumentar a oferta de
educacio profissional e tecnologica (EPT) aos jovens e trabalhadores e nesse sentido, em 2011 foi
instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), por meio da
lei 12.513, de 26 de outubro daquele ano. O Pronatec estrutura um conjunto de iniciativas voltadas
para a expansdo da oferta de EPT no Pals, visando a qualificagdo de jovens e trabalhadores, incluindo
beneficiarios de programas de transferéncia de renda do governo federal.

Nesse contexto, a partir da analise dos dados relativos a execucdo do Pronatec, desde a sua criagio
em 2011 até 2014, é possivel discutir em que medida o programa tem contribuido como politica
pUblica para ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnologica no Brasil.

O presente estudo utilizou como fontes a consulta aos dados de implementacédo do Pronatec,
disponiveis nas bases de dados da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica (Setec) do
Ministério da Educagdo (MEQC), responsavel pela implementacdo do programa; a legislacio e
a literatura cientifica sobre educacdo profissional e tecnologica no Brasil, sobretudo destacando
algumas das publicacdes cientificas sobre o Pronatec.

Os indicadores relativos a execugdo do programa, sejam eles relativos ao volume de investimento, a
quantidade de matriculas ou aos municipios atendidos, e a quase inexisténcia de publicagdes sobre
sua execucdo, justificam o atual esforco de sintese dos dados evolutivos e de reflexdo critica sobre
seus resultados como politica de EPT.
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1. Revisao de literatura

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1971, previa a formagio técnica e
profissional como parte do ensino médio, visdo que ficou associada ao contexto politico do regime
autoritario em vigéncia no Brasil a época. O resultado dessas associagdes imaginarias foi prejudicial
para a evolugdo da oferta de educagdo profissional e tecnolégica no Pafs, o que é apontado no
estudo de Schwartzman e Castro (2013):

Ao nio abrir possibilidades efetivas de formagdo e capacitagdo diferenciada, algumas delas
voltadas para o mercado de trabalho, o Brasil condenou e ainda condena numerosas pessoas
a n3o adquirir nenhum tipo de qualificagio profissional e tampouco uma educacgdo de
qualidade que Ihes permitam se integrar de maneira efetiva ao mundo do trabalho, da cultura
e da participagdo social.

Com a Constituicdo de 1988, considerada um marco do processo de redemocratizagio do
Brasil, o sistema escolar se reorganizou. Entre os avangos alcancados nessa época, destacam-se a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamental como direito publico subjetivo, inerente aos
individuos aptos a cursa-lo.

Em 1996, entrou em vigor uma nova LDB, regulamentada por meio da lei 9394. Esta mudanca
de legislacdo foi marcada pelo debate de viés ideoldgico - por uma dicotomia entre uma suposta
educagdo humanista e outra instrumentalista. Segundo Oliveira e Castro (2008), ela ndo favoreceu
a integracdo da educagdo profissional com o ensino médio: “Essa LDB desvincula a educagio
profissional do sistema de educagdo nacional e, no seu artigo 40, possibilitou a articulacio e nio
mais a integracdo, conforme ocorria anteriormente”.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010, regulamentado pela lei 10172, de 9 de janeiro de
2001, tragou os rumos das politicas publicas para a area de educagio para os dez anos seguintes
e procurou consolidar uma visdo sistémica da educacgdo, em substituicdo a fragmentagdo que
caracterizava sua compreensio no cenario anterior.

A educacio profissional e tecnolégica € vista pela maioria dos educadores como parte da educacao
geral e que deve ser trabalhada de forma integrada, como assinalam Ferreira e Ruiz (2004):

O entendimento preliminar da educagdo tecnoldgica provém de uma concepgdo ampla e
profunda da educagéo, que preencha os estagios formativos construidos nos processos basicos
dos valores inerentes ao ser humano, privilegiando as vertentes da tecnologia, admitindo
o trabalho como categoria de saber e de produgdo, que se organiza de maneira inovadora,
provocando mudangas socioecondmicas.
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Nesse sentido, em 2007, 0 governo federal langou o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
prevendo varias agdes que visavam identificar e solucionar os problemas que afetavam diretamente
a educacio brasileira. Para que as agdes decorrentes desta nova abordagem fossem viabilizadas, um
novo regime de colaboragdo entre os entes federados se fez necessario, o que resultou no Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagao, que vinculou as agdes de assisténcia técnica e financeira
da Unido a Estados e municipios ao cumprimento de metas de qualidade e que se materializou por
meio do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR).

O PAR representa um plano elaborado por cada unidade da federacdo para alcancar as metas do
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), que é um indicador criado em 2007 pelo
MEC para refletir a evolugdo da educagdo basica e permitir que se possa alcangar as metas de
qualidade da educagdo brasileira. Os investimentos do MEC sio feitos de acordo com o PAR, dando
prioridade aos municipios com menor Ideb.

Em 2008, houve um marco significativo do investimento federal em EPT, como destaca estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea (2014):

Outra importante mudanca ocorreu ao final de 2008, quando foi aprovada a lei n° 11.892
(), que cria os Ifet, mediante a transformacéo e integragdo de Cefet, escolas agro técnicas e
escolas técnicas existentes. A rede federal ainda é formada por instituicdes que nio aderiram
a proposta dos institutos federais, mas também oferecem educagdo profissional em todos os
niveis. No total sdo 39 Ifet, dois Cefet (Minas Gerais e Rio de Janeiro), 25 escolas vinculadas a
universidades e a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR).

A criagdo dos institutos federais possibilitou que as entdo escolas técnicas e agro técnicas federais se
integrassem, formando uma rede, desenvolvendo agdes voltadas para pesquisa aplicada e extensdo
tecnologica, tendo como foco contribuir para o desenvolvimento regional do territério em que se
encontram. De 2005 a 2010 foram criadas 214 escolas técnicas federais no Pais, que se somaram as
anteriormente existentes, totalizando 354 unidades.

Além da expansdo e reestruturagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica e a criagdo dos institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia (IF), pela lei
11.892/2008, as principais iniciativas desenvolvidas nesse periodo foram: a criagido do programa Brasil
Profissionalizado (decreto 6.302/2007); a criagdo da rede de ensino técnico a distancia - Rede e-Tec
Brasil (decreto 6.301/2007); o Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem
(decretos 6.633/2008, 6.635/2008, 6.632/2008 e 6.637/2008), e a criagdo do Sistema Nacional de
Informagdes da Educagio Profissional e Tecnoldgica (Sistec), também em 2008.
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Também com o objetivo de ampliar a rede fisica de EPT no Pais, foi criado o programa Brasil
Profissionalizado. Por meio dele, as redes de educacédo profissional e tecnoldgica dos Estados e
do Distrito Federal estdo ampliando o nimero de escolas técnicas estaduais e de matriculas em
cursos técnicos integrados ao ensino médio. Desde o inicio do Programa, o governo federal realizou
convénios junto as unidades federativas, que totalizam cerca de dois bilhdes de reais para construgéo,
reforma e ampliacéo de escolas estaduais, instalagdo de laboratorios de apoio aos cursos técnicos e
capacitacdo de docentes e gestores escolares. Até o final de 2014 foram construidas, reformadas e
ampliadas 304 escolas pUblicas estaduais, aptas a ofertar cursos técnicos de nivel médio.

A criacdo da Rede e-Tec Brasil teve o intuito de fomentar e induzir a oferta de educacéo profissional
e tecnoldgica a distancia, tanto para contribuir com o processo de interiorizagdo da oferta de EPT,
quanto para atender um perfil de estudante que ndo deseja ser atendido pela modalidade presencial.

Segundo o estudo do Ipea (2013),

A rede E-Tec ja era uma agio da extinta Secretaria de Ensino a Distancia (Seed), como uma
acdo de fomento a educagdo profissional a distancia de nivel médio, que foi instituida por
decreto em 2007. Passou a se chamar Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil, numa concepgéo
proxima da UAB. Com a sua extingdo em 2010, os programas da Seed foram alocados, no inicio
de 2011, nas secretarias afins do MEC, e o E-Tec foi assumido pela Setec.

Por meio da Rede e-Tec Brasil, as instituicdes publicas de ensino técnico recebem aporte de
recursos para a estruturacao de laboratérios, capacitagido docente, elaboracido de material didatico,
pagamento de bolsa para docentes e tutores, e realizagdo de pesquisas na area de ensino a
distancia. O crescimento da educacao técnica a distancia esta avancando e alcangou mais de 100
mil ingressantes no ano de 2013. A partir deste ano, conforme previsto no decreto 7.589/2011, que
substitui o decreto 6.302/2007, a Rede e-Tec Brasil passou a financiar também a oferta de cursos
técnicos a distdncia por instituicdes dos Servigos Nacionais de Aprendizagem (SNA — Sistema S),
embora com regras e processo de financiamento diferenciado.

Outra iniciativa voltada para a expansdo da oferta de vagas gratuitas de EPT foi o Acordo de
Gratuidade realizado, em 2008, pelo governo federal com os servicos nacionais de aprendizagem.
Por meio deste acordo, as instituicdes do Senai e Senac tiveram os seus decretos de funcionamento
alterados para refletir o compromisso de aplicar, a partir de 2014, dois ter¢os dos recursos referentes
a receita compulsoria liquida para publico de baixa renda. O inicio da vigéncia do acordo se deu
2009. Da mesma forma, o Sesi e 0 Sesc também passaram a destinar parte dos recursos recebidos
em agdes de carater educativo. O acordo envolve tanto os cursos técnicos de nivel médio, quanto
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os cursos de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional, que tenham carga horaria
de no minimo 160 horas.

Os SNA tém se destacado na oferta de educagio profissional, sobretudo com a oferta de cursos de
qualificagdo profissional, de acordo com Schwartzman e Castro (2013):

Enguanto isso, a educacao profissional continuou a se expandir fora do &mbito escolar. Em 2011,
o Senai, com suas 810 escolas, treinou 2,5 milhdes de pessoas em suas 28 areas de atividade
industrial (SENAI, 2012). O Senac, no mesmo ano, treinou 1,2 milhdes de participantes em 580
unidades. Como estes cursos tém duragdes muito variadas, € dificil comparar estes dados com
os do Ministério da Educagéo, mas é evidente que o Sistema S tem uma cobertura muito mais
ampla e baseada em uma tradi¢do de ensino profissional de qualidade muito mais reconhecida
do que a da educagéo formal das escolas publicas brasileiras.

Diante desse cenario, visando atender a demanda cada vez mais emergente por educacio por parte
da populagdo e, a0 mesmo tempo, a necessidade de mao de obra qualificada para a melhoria da
produtividade, tornou-se imprescindivel elaborar uma politica publica para a educagdo profissional
e tecnoldgica, que pudesse integrar os diversos esfor¢os que ja vinham sendo realizados na area.
Para isso, o ponto de partida foi estruturar a politica por meio das seis redes de ensino técnico ja
reconhecidas no Pais e, com isso, ampliar mais rapidamente a oferta de educacéo profissional, o que
levou a criagcdo do Pronatec, por meio da lei 12,513, de 2011. O programa foi criado com o objetivo de
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo profissional, contribuindo para
a melhoria da qualidade do ensino médio e ampliando as oportunidades educacionais dos jovens e
trabalhadores.

2. Novas iniciativas e acdes criadas pelo Pronatec

O Pronatec reline um conjunto de iniciativas e agdes elaboradas antes da sua criagéo e as fortalece,
além de criar novas iniciativas. No entanto, o Pronatec inova na medida em que induz a integragdo
entre as acdes de educacio profissional e os principais atores responsaveis pela implementacdo da
politica publica.

Uma das novas iniciativas trazidas pelo Pronatec foi a autorizagdo legal para uma nova etapa na
expansao fisica dos institutos federais, 0 que, no periodo de 2011 a 2014, possibilitou a criagio de 208
novos campi, totalizando 562 unidades em todo o Pais.
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Mais do que a expansao fisica voltada para a interiorizagdo da oferta educacional no Pais, os institutos
federais tém avancado em sua missdo institucional, promovendo educacgdo publica gratuita de
qualidade nos diversos niveis de ensino e atuando como articuladores e desenvolvedores de diversas
politicas publicas do governo federal, por meio do ensino, da pesquisa e da extensao.

Além da expansio fisica das redes publicas, a lei do Pronatec autorizou a criagido de uma nova
iniciativa, cujo objetivo é aproveitar a capacidade instalada das redes de ensino técnico no Pals e
induzir a ampliagdo de sua oferta de vagas em cursos técnicos e profissionalizantes. Esta iniciativa
¢é denominada Bolsa-Formacéo e sua oferta foi regulamentada por meio da portaria MEC 185, de
2012, posteriormente substituida pela portaria MEC 168, de 2013.

A Bolsa-Formagdo consiste no pagamento de bolsas de estudo para as instituicdes de ensino
participantes, para que elas possam custear todas as despesas relativas aos cursos e subsidiar despesas
de assisténcia estudantil, relativas a transporte e alimentagido dos estudantes. Por meio dessa
iniciativa, foi possivel a ampliagdo da oferta de vagas pelas diversas redes de ensino participantes,
pois elas se organizaram para ofertar vagas tanto em suas unidades sede quanto em outros espagos
de ensino, na forma de unidades remotas, desde que garantidas as condi¢des de qualidade da oferta.
Com isso, foi possivel ampliar o nimero de municipios atendidos com oferta de vagas em cursos
profissionalizantes a cada ano, até superar 4.300 municipios em 2014.

Portanto, o Pronatec reuniu iniciativas preexistentes e criou novas, de forma a alcangar a oferta de
8,1 milhdes de matriculas no periodo de 2011 a 2014, sendo 2,3 milhdes em cursos técnicos e 5,8
milhdes em qualificagdo profissional.

Entre todas as iniciativas, foram investidos cerca de 15 bilhdes de reais, conforme tabela:

Tabela 2 - Investimento no Pronatec (2011-2015)

Iniciativa Investimento no periodo
Bolsa-Formagéo 8.284.725.453,81
Expansdo e reestruturagdo da rede federal 5.199.892.371,84
Rede e-Tec Brasil 556.567.615,83
Brasil Profissionalizado 1.049.931.687,80
Total 15.091.117.129,28

Fonte: Siafi Gerencial. Elaborado pela Setec/MEC.
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A Bolsa-Formacdo é a iniciativa de maior impacto na implantagéo e no orgamento do Pronatec, com
cerca de 50% das matriculas realizadas. Ela reline como parceiros ofertantes todas as instituices
de educagio profissional participantes do Pronatec (institutos federais, universidades federais e
estaduais, redes estaduais e distrital de educacgio profissional, Senai, Senac, Senat, Senar e fundagdes
publicas mantenedoras de escolas que ofertam cursos técnicos) e cerca de 15 ministérios e todas
secretarias estaduais e distrital de educagdo, que desempenham o papel de parceiros demandantes
de vagas em cursos do Pronatec.

A articulagio entre os parceiros demandantes em ambito nacional, estadual e municipal e as
instituicdes de ensino no planejamento conjunto da oferta em funcédo da demanda por formagéo
profissional, constitui o processo de pactuagdo de vagas da Bolsa-Formagao. Com esse processo, o
Pronatec rompeu com a antiga logica “ofertista”, por meio da qual as vagas e cursos eram definidos
em funcéo dos interesses das instituicdes de ensino responsaveis pela oferta dos cursos. A partir da
pactuacio foi priorizado o atendimento das demandas do setor produtivo e do perfil dos publicos
prioritarios nos diversos municipios e regides do Pais.

Para que a atuagdo dos parceiros demandantes nacionais se tornasse efetiva, foi necessaria
articulagdo de suas redes em ambito estadual e municipal, 0 que promove uma participagao ativa
de diversas representagdes locais e regionais e de entidades com estrutura capilarizada ao longo de
todo o territério nacional, como os centros de Referéncia em Assisténcia Social (Cras) e as secretarias
estaduais e municipais de turismo, de cultura, de emprego etc, que contribuem para a definicdo
local da demanda.

A conclusio do processo de pactuacio de vagas ocorre mediante a aprovacio pelo MEC. E também
responsabilidade do MEC o monitoramento das etapas seguintes relacionadas a oferta dos cursos,
tais como: pré-matriculas e matriculas dos estudantes, condicdes de oferta dos cursos e registro de
frequéncia e situagdo de cada matricula no curso. Como grande parte deste processo ocorre de forma
on-line, todos os dados referentes ao controle dos cursos e matriculas so registrados no Sistec.

Até 0 ano de 2012, a iniciativa Bolsa-Formacéo possibilitou a oferta de cursos técnicos concomitantes
ao ensino médio e de cursos de formagéo inicial e continuada (FIC), cuja carga horaria minima
prevista em lei é de 160 horas. Para tornar possivel a oferta de cursos técnicos subsequentes, a 12.816,
de 2013, alterou a lei de criagio do programa e autorizou tanto a oferta de cursos técnicos na forma
integrada para estudantes maiores de 18 anos, matriculados na modalidade de educagio de jovens
e adultos (EJA), quanto cursos técnicos subsequentes, para quem ja concluiu o ensino médio, pelos
parceiros ofertantes do Pronatec. Com a edi¢do dessa nova lei, as instituicdes de ensino superior e
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de ensino técnico privadas, que apresentem bons indicadores educacionais, se tornaram aptas a
participar como parceiros ofertantes do Pronatec.

A partir da promulgacdo da lei 13.005, de 2014, que aprovou o novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), foi estabelecida como meta a garantia da oferta de vagas em cursos técnicos e
profissionalizantes para no minimo 25% dos estudantes matriculados em cursos de EJA. Com isso,
o conjunto das iniciativas do Pronatec devera ampliar significativamente a oferta para o publico da
EJA nos proximos anos.

2.1 Os processos seletivos da Bolsa-Formacao e o Sisutec

Diante da diversidade de tipos de cursos e a variedade do publico atendido, o processo seletivo para
acesso a Bolsa-Formacao ¢ variado. Os cursos FIC sao definidos pelo Guia Pronatec de Cursos de
Formagao Inicial e Continuada. Para esse tipo de oferta, as exigéncias de escolaridade variam desde
o ensino fundamental incompleto até o ensino médio completo. Os cursos tém duracdo média de
3 meses e a defini¢do do perfil do publico-alvo e a selecdo e o registro dos aprovados no Sistec é de
responsabilidade dos parceiros demandantes.

Para 0s cursos técnicos, que tém como requisito de ingresso o ensino médio completo ou
incompleto, a Bolsa-Formagao prevé mais de um tipo de processo seletivo. No caso dos cursos
técnicos ofertados na forma concomitante ao ensino médio ou dos cursos técnicos integrados ao
ensino médio, o publico-alvo sdo os estudantes do ensino médio das escolas publicas e cabe as
secretarias de educacdo dos Estados e do Distrito Federal realizar o processo seletivo e registrar os
aprovados no Sistec.

Para os cursos técnicos subsequentes foi criado o Sistema de Selecdo Unificada da Educagédo
Profissional e Tecnoldgica (Sisutec), por meio do qual as instituicdes de ensino propdem ao
MEC as vagas que, se aprovadas pelo ministério, sdo apresentadas nacionalmente aos estudantes
interessados. O critério de sele¢ao do Sisutec ocorre em duas chamadas e prioriza a ocupagao das
vagas pela ordem decrescente da nota obtida pelo candidato no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Caso haja vagas disponiveis ap0s a selecdo dos candidatos que realizaram o exame, aqueles
que nao o realizaram participam do processo seletivo, na Ultima etapa de inscricdes, mediante
critérios previstos em edital proprio.
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2.2 Formacao profissional e perspectiva ocupacional no Pronatec

Além de integrar diversas iniciativas relacionadas a EPT, o Pronatec cria uma nova fronteira na
educacdo profissional e assume diversos desafios, trés dos quais cabe aqui destacar: o primeiro
é garantir a qualidade na oferta dos cursos em todo territério nacional; o segundo é induzir que
esta oferta reflita a demanda por formagio profissional nas diversas regides do Pais, ampliando as
oportunidades ocupacionais dos brasileiros; o terceiro é possibilitar que os egressos dos cursos possam
ser encaminhados para oportunidades ocupacionais, via processo de intermediagdo eletronica de
mado de obra, por meio de parceria entre 0 MEC e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Para superar o primeiro desafio é preciso implantar um sistema de avaliagdo da educacéo profissional
e tecnologica no Pais, de forma a estabelecer os mecanismos essenciais que garantam a qualidade da
oferta em todo o territdrio nacional. Esta acdo esta prevista para ser iniciada a partir de 2016.

Quanto ao segundo desafio, é preciso modificar a lgica de oferta de educagio profissional adotada no
Pais. A partir de um modelo de gestao colaborativa, que envolve MEC e os diversos outros ministérios
que possuem demanda por formagao e qualificagio profissional, foi estabelecido um mecanismo que
permitisse identificar e qualificar as reais demandas por formacao profissional no Pais.

Este alinhamento entre oferta e demanda precisa considerar a dimensdo geografica e temporal,
levando em consideracéo tanto os dados histéricos de emprego formal e ndo formal e ainda as
demandas geradas em funcio dos novos investimentos estruturantes. £ preciso identificar as
demandas por profissionais nas diversas areas ocupacionais das micro e mesorregides do Pais. Esta é
uma agao que ja esta em curso e o processo de pactuagao de vagas do Pronatec é um mecanismo
fundamental para apoia-lo.

Além disso, é necessario que sejam realizados estudos sobre o comportamento do mercado de
trabalho em &mbito nacional e regional para identificar as perspectivas de vagas geradas nas diversas
areas técnicas e profissionalizantes, tanto no curto quanto no médio prazo e considerando, ainda,
estudos de egressos.

Os estudos sobre o comportamento do mercado ja foram iniciados, por meio da elaboragdo
do Mapa da Educagio Profissional que esta sendo elaborado pelo Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), por solicitagdo do MEC. Os estudos de egressos estdo em fase inicial, pois ndo
devem ser aplicados a estudantes que recém concluiram seus cursos. Nesse sentido, a avaliagdo
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quanto a relevancia dos cursos do Pronatec e quanto as perspectivas ocupacionais dos egressos se
torna parte integrante do processo de avaliacdo da politica, a partir de 2015.

Para superar o terceiro desafio, o Pronatec precisar ir além da formagao profissional de qualidade
e criar condigdes para que os egressos dos cursos possam ser encaminhados para oportunidades
ocupacionais, via processo de intermediacdo eletronica de mao de obra. Como este processo no
ambito do governo federal é da competéncia MTE, estdo em curso acdes de articulagdo entre o
MEC e 0 MTE.

Tais agdes devem, por um lado, possibilitar que a totalidade das matriculas dos egressos do Pronatec
sejam adicionadas ao sistema nacional de intermediacdo de méao de obra do MTE, por meio do
Portal Mais Emprego (maisemprego.mte.gov.br), e por outro que haja o fortalecimento do papel
do Sistema Nacional de Emprego (Sine) nos Estados e municipios, de forma que atuem tanto no
processo de intermediacdo de mao de obra quanto no de orientagdo profissional. Estas agdes estdo
se iniciando em 2015 e, com isso, espera-se que sejam ampliadas as oportunidades ocupacionais dos
egressos do Pronatec.

Conclusao

Neste capitulo procurou-se fazer uma breve exposicdo dos avancos do papel da educacdo
profissional e tecnolégica na sociedade brasileira, sendo valorizada como um elemento importante
na inclusdo social e no apoio na melhoria da produtividade e competitividade do Pals, a partir da
implementagao do Pronatec.

As acdes de educacio profissional iniciadas na segunda metade da década passada tiveram carater
estruturante e trouxeram avangos significativos, mas ndo foram suficientes para atender a demanda
por formagcao profissional. A partir desse cenario, o Pronatec se constituiu numa politica estruturante
para a EPT no Pais e representa uma resposta do governo federal a demanda por formagio e
qualificacdo profissional em larga escala. Ele é formado por iniciativas novas e preexistentes, que
promoveram a acesso a formacéo profissional por meio de mais de oito milhdes de matriculas entre
0s anos de 2011 e 2014.

Dentre os grandes desafios do Pronatec, destacam-se a garantia da qualidade dos cursos em todo
territério nacional; a alteragdo da logica da oferta de educagao profissional, que foi sempre definida
pelas instituicdes de ensino e ndo pela demanda do mundo do trabalho; e a indugdo da melhoria
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do processo de intermediagao eletrénica de mao de obra para os egressos do Pronatec, por meio
de parceria entre 0o MEC e 0 MTE.

Como toda politica publica de grande escala, em seu primeiro ciclo, o Pronatec trouxe grandes
contribui¢des para o publico que necessita da educagdo profissional e tecnoldgica. Nesta proxima
etapa, a partir de 2015, ha muito espago para aperfeicoamentos e avangos no programa. A partir da
avaliagdo e da analise de indicadores que estdo em curso, sera possivel obter resultados melhores
do que no primeiro ciclo de implantagdo. Embora existam muitos dados disponiveis nas bases de
dados do MEC, é preciso sistematiza-los e divulga-los, ampliando a transparéncia e o acesso as
informagdes pela populagdo. Nesse sentido, o MEC esta desenvolvendo agdes que possibilitem, no
futuro préximo, ser possivel que a sociedade e os pesquisadores da area tenham acesso a dados e
indicadores, de forma a viabilizar analises que poderao subsidiar melhorias para o Pronatec e para a
educacio profissional e tecnoldgica brasileira.
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Capitulo 4

A politica de educagao profissional no Brasil
contemporaneo: avangos, recuos e contradigcoes
frente a projetos de desenvolvimento em disputa™

Marise Ramos'®

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional de 1996 (9.394) estabeleceu dois niveis
educacionais, a saber: a educacdo basica, composta pelas etapas da educacéo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio; e a educagdo superior, que comporta a graduacdo e a pos-
graduagao. Foram, ainda, normatizadas modalidades da educagdo basica — a Educacdo de Jovens e
Adultos e a Educagao Especial — destinadas, no primeiro caso, “aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria” (art. 37); e, no segundo,
a "educandos portadores de necessidades especiais” (art. 58).

A educagio profissional também passou a constar desta lei, ainda que ndo se possa designa-la como
uma modalidade, tal como as anteriores. Ao contrario, a lei prevé que esta formacdo, de carater
também tecnoldgico, “no cumprimento dos objetivos da educagio nacional, integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educagéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (art. 39).

15 Texto elaborado como contribuigdo para o Mapa da Educagao Profissional e Tecnoldgica, coordenado pelo Centro de Gestédo e
Estudos Estratégicos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CGEE), pelo Instituto de Economia da Unicamp, pelo Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho e pela Faculdade de Educagdo da Unicamp.

16 Doutora em Ciéncias Humanas — Educagio (UFF). Especialista em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Salde Publica da EPSJV/
Fiocruz. Professora dos Programas de Pés-Graduagdo em Educagio Profissional em Satde (EPSJV/Fiocruz) e de Politicas Piblicas
e Formagdo Humana da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Pesquisadora do CNPq. ramosmn@gmail.com.

Mapa da educagéo profissional e tecnolégica
Experiéncias internacionais e dindmicas regionais brasileiras

97



A ( : ( ;( ; Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

98

As alteragdes feitas na LDB em 2008" deram maior precisdo a educagdo profissional no Pais. Sua
organizacdo foi orientada por eixos tecnoldgicos, visando a construcdo de diferentes itinerarios
formativos (art. 39, § 1°)). Esta educagéo passou a abranger os cursos de formacéo inicial e continuada
ou de qualificacdo profissional; a educacao profissional técnica de nivel médio; e a educagio
profissional tecnoldgica de graduagdo e pos-graduacio (art. 39, § 2°).

Particularmente a educagdo profissional técnica de nivel médio requereu da legislagio maior
regulamentagdo. Na versdo original da LDB, o paragrafo segundo do artigo 36 previa que o ensino
meédio, atendida a formacédo geral do educando, poderia prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas. Porém, esta possibilidade foi interditada pelo decreto 2.208/97 e reconsiderada somente
em 2004, pelo decreto 5.154. Ao serem inseridas na LDB em 2008, foram disciplinadas as formas de
oferta da educagao profissional técnica de nivel médio — articulada e subsequente —, assim como as
respectivas formas de articulagdo. Dentre essas Ultimas, destaca-se a educacéo profissional integrada
ao ensino médio, ja que a forma concomitante estava prevista anteriormente no primeiro decreto.

Assim, desde 2004, a educagao profissional integrada ao ensino médio recebeu importante atengao
dos estudos académicos e figurou na pauta politica de sindicatos e outros movimentos vinculados
a classe trabalhadora. Esta também orientou algumas das a¢des do governo federal que serdo
analisadas neste capitulo e, ainda, de governos locais.

Finalmente, cabe mencionar que a lei, desde a sua primeira versao, considerou que o conhecimento
adquirido na educagéo profissional e no trabalho pudesse ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificagéo para prosseguimento ou conclusdo de estudos (art. 41). Esta possibilidade se concretizou
com a instituicdo de uma rede nacional de certificacdo designada como Certific.

A legislacdo brasileira da educagao profissional exarada a partir de 2004, inicialmente pelo decreto 5.154
e, posteriormente, pela lei de 2008, que fez as alteragdes na LDB, contribuiu para mudangas na politica
de educagio profissional no Pais. Anteriormente, em especial no periodo de governos de Fernando
Henrique Cardozo, grande parte da oferta da educagdo profissional no Brasil foi assumida pela
sociedade civil, principalmente por adeséo ao Programa de Expansio da Educagio Profissional (Proep),
do Ministério da Educacéo. De fato, o censo de 2003 demonstra que a oferta de educagéo profissional
pelo setor privado aquela época correspondia a 55%. (INEP, 2003) Atualmente, como demonstra a
mesma base de dados (INEP, 2014), essa relago se inverteu, de modo que entre 2011 e 2013 a oferta
publica esta em torno de 53%. Contribui para este indice a predominancia das redes federal, estadual
e municipal na oferta da educagéo profissional integrada ao ensino médio (92% ao todo nos trés

17 Referimo-nos aqui ao texto dado a LDB pelas alteragdes que constam da Lei n. 11.741, de 16/07/2008.
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anos), ao passo que a educagdo profissional ndo integrada ao ensino médio continua sendo ofertada
predominantemente pela esfera privada (56,3% em 2011; 57% em 2012; 60,3% em 2013).

A mudanca deste quadro, vista a partir da politica do governo federal, se deve ao fato de a equipe que
assumiu, em 2003, a secretaria a época responsavel pelo ensino médio e pela educacao profissional
e tecnoldgica no MEC™ ter se disposto a reconstruir esta politica publica, pelo menos nos seguintes
sentidos: a) revogar o decreto 2.208/97, restabelecendo a possibilidade de integracdo curricular dos
ensinos médio e técnico, de acordo com o que dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB) e b) expandir a educacéo profissional e tecnolégica na esfera piblica, com recursos publicos.

Sabemos que uma das consequéncias de a educagdo profissional técnica de nivel médio ter se
separado do ensino médio, por forca do decreto 2.208/97, foi a tendéncia a sua privatizacdo. Como
etapa daeducacdo basica, os sistemas publicos de ensino tém, constitucionalmente, a obrigatoriedade
de ofertar o ensino médio gratuito. Quando integrada a este, a responsabilidade se estende também
a educacdo profissional. A predominancia da esfera privada na oferta desta modalidade, portanto,
ocorre desde a reforma realizada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. O que se tem
de novo nos governos subsequentes sdo a emergéncia e a manuten¢do da oferta da educagio
profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio, predominantemente nos sistemas
publicos de ensino, possibilitada pelo decreto 5.154/2004.

Veé-se, assim, a realizacdo de ambos os propdsitos da gestao ministerial iniciada em 2003. O primeiro,
como assinalado, mediante a exaracdo do decreto 5:154/2004, cujo conteudo foi incorporado a LDB
pela lei 11.741/2008. O segundo, com a aprovacao da lei 11.195/2005, que alterou o § 5°. artigo 3° da
lei 8948/94. Trata-se, na verdade, da alteragdo de uma alteragdo que a lei 9.649/98 fez na lei de 1994,
com a inclusdo, nesta Ultima, de um paragrafo determinando que a expansio da oferta de educagio
profissional, mediante a criagdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, seria feita somente
em parceria com Estados, municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagbes ndo
governamentais, que se responsabilizariam pela manutengao e gestdo dos novos estabelecimentos
de ensino. A lei 11.195/2005 trocou o somente por preferencialmente.

18 Trata-se da Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica (Semtec), que no governo de Fernando Henrique Cardoso substituiu
a Secretaria Nacional de Educagdo Tecnoldgica (Senete). Esta tltima se responsabilizava pelo entdo designado ensino técnico
de 2°. grau, majoritariamente oferecido pelas escolas técnicas federais (ETF) e centros federais de educagdo tecnoldgica (Cefet).
Com a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei 9.394/96), o ensino médio passou a ser a
Ultima etapa da educagio basica, mas sua gestdo, no ambito do Ministério da Educagio (MEC), continuou a ser conjunta com
a educagdo profissional (na LDB ndo consta a expressdo educagdo tecnologica; sua adigdo a educacao profissional foi uma
medida politica para se tentar afirmar que a educagéo profissional teria um carater, necessariamente, de educagio tecnoldgica)
no primeiro ano do governo Luiz Inacio Lula da Silva. Em 2004 houve a primeira reorganizagdo do MEC, quando o ensino
médio passou a ser de responsabilidade da Secretaria de Educagio Basica (SEB), ficando aquela outra somente com a educagdo
profissional e tecnolédgica, adquirindo entéo a sigla Setec.
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Mesmo sendo uma alteragdo sutil, abriu-se, neste momento, um novo ciclo na politica de educagio
profissional, pois o entrave a expansio da rede federal com recursos publicos foi retirado.

Nossa analise tem esta primeira inflexdo em beneficio do publico como ponto de partida e, para isto,
apresenta as principais acdes dos governos iniciados a partir de 2003. Discutimos, em seguida, que
o0s avancos politicos expressos principalmente na expansio da rede federal, no apoio aos sistemas
estaduais para a oferta da educacdo profissional — especialmente na forma integrada ao ensino
médio — e no acordo de gratuidade com o Sistema S, sofrem um refluxo a partir da instituicdo do
Pronatec, uma vez que este tende a priorizar a oferta da formacao inicial e continuada, e a incentivar
aatuacao da esfera privada com subsidios publicos. Tal constatacdo é demonstrada mediante analise
de alguns dados de financiamento e de matriculas obtidos em fontes governamentais oficiais.

Confrontamos, entdo, esta opgdo ao modelo de desenvolvimento em vigor no Pais atualmente
e concluimos que o tipo de formacdo de trabalhadores promovida pelo Pronatec converge com
um modelo que aposta no consumo e que gera predominantemente “trabalho barato”; por isto,
parece que ¢ a “formagao barata” que mais se amplia em detrimento de uma educagio profissional
indissociavel, em seus principios e contelidos, de uma sélida formacéo basica.

Para concluir, retomamos algumas das inflexdes positivas da politica de educacéo profissional no
Brasil em comparagdo com as tendéncias dos governos de Fernando Henrique Cardoso. Essas nos
permitem enunciar a existéncia de contradi¢des virtuosas que nos incitam a disputar esta politica
em beneficio da classe trabalhadora brasileira.

1. Dezanos da politica de educagao profissional no Brasil: a
retomada do publico?

Ao final de seu primeiro mandato (2003-2006) o governo de Luiz Inacio Lula da Silva langou o Plano
de Expansio da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica que seria dividido em duas
fases, com investimento total de R$ 1,1 bilhdo.

Um balanco oficial (BRASILMEC.SETEC, 2012) do governo informa que, entre 2003 e 2010, O
MEC teria entregado a populagdo as 214 unidades federais previstas neste plano, além de ter
federalizado outras existentes, possivelmente construidas no contexto do Programa de Expansio
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da Educagdo Profissional (Proep)™. No triénio de 2011 a 2013, 0 nimero total de matriculas da
educacao profissional técnica de nivel médio, incluindo a integrada ao ensino médio, cresceu em
20% nesta rede (BRASIL. INEP, 2014).

Além da expansdo da Rede Federal, a politica de educacio profissional nos Ultimos dez anos visou
atender também as redes estaduais de educacio profissional e tecnologica, mediante o programa
Brasil Profissionalizado®. Conforme artigo 1° do decreto que o instituiu, o programa visaria a estimular
o ensino médio integrado a educacéo profissional, enfatizando a educagéo cientifica e humanistica,
a articulagdo entre formacéo geral e educacdo profissional no contexto dos arranjos produtivos e
das vocagdes locais e regionais, mediante assisténcia financeira que receberiam a partir de convénios
com o MEC. Para tal, Estados, o Distrito Federal e municipios deveriam aderir formalmente ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacio®'.

O relatério de gestdo da Setec de 2011 informa que, ao final de quatro anos de existéncia (2008 a
2011), este programa ultrapassou a meta inicial de R$ 900 milhdes em recursos para chegar ao valor
de R$ 2 bilhdes efetivamente conveniados em assisténcia aos Estados. Destacam os convénios de
201 novas escolas e de 546 ampliacdes e reformas em unidades educacionais estaduais de educacédo
profissional além de, aproximadamente, R$ 180 milhdes em recursos pedagdgicos. Ademais,
mediante assisténcia técnica, 1.000 profissionais de EPT estavam em curso de formacdo em 2011,
sendo previstas mais 200 vagas para 2012. (BRASILMEC.SETEC, 2012)*2.

Quanto as matriculas, temos que, em quatro anos, dobrou o nimero total da educagao profissional

19 Relatdrio de Gestdo da Setec de 2013 (BRASIL. MEC. SETEC, 2014) informa a existéncia, ainda, de 37 instituigdes de ensino do
segmento comunitario em supervisio continuada pelo MEC. Isto significa que essas sao acompanhadas em relagdo a oferta de
50% de gratuidade de seus cursos oferecidos. Este acompanhamento é realizado a partir do Sistema Nacional de Informagdes
da Educagdo Profissional e Tecnologica (Sistec). Dessas 37, 10 escolas sdo de responsabilidade do Senai.

20 Instituido pelo Decreto 6.302, de 12 de dezembro de 2007.

21 Instituido pelo decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, este se constituiu num instrumento de colaboragdo entre Unido,
municipios, Distrito Federal e Estados, com a participagdo das familias e da comunidade, para a implementagdo de programas
e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagdo basica. A
adesdo de cada ente federativo ao compromisso seria voluntaria e implicaria a assungdo da responsabilidade de promover a
melhoria da qualidade da educagdo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolugdo
do Ideb, observando-se as vinte e oito diretrizes relacionadas no art. 20 do decreto. O convénio firmado entre a Unido e o
ente apoiado teria como base o Plano de Agdes Articuladas (PAR) do qual constariam, a partir do respectivo diagnéstico da
educagdo basica, um conjunto de agdes a serem apoiadas técnica e financeiramente pela Unido, a fim de se cumprirem as metas
do Compromisso, cujo indicador seria o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).

22 Na apresentagdo do programa que consta do portal do MEC afirma-se que até 2014, o programa conveniara recursos da
ordem de R$ 1,8 bilhdes aos Estados e municipios que ofertam educagéo profissional no Pais. <http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=12325&ltemid=663>. Consulta em 02/04/014. Poder-se-ia dizer que, desde a sua
vigéncia até este ano (2008 a 2019) o total de recursos conveniados seriam de 3,8 bilhdes de reais?
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nos Estados, incluindo a integrada ao ensino médio. A forma integrada foi a que mais contribuiu para
este aumento, tendo quadruplicado neste mesmo periodo. Se, em 2007, esta forma nio passava dos
20% da oferta da educagédo profissional nos Estados, nos anos posteriores chegou ao patamar dos
50%. Também a média de 50% passou a ser a participacdo dos Estados na oferta da forma integrada.
Em toda a educacao profissional, a participacdo dessas redes subiu em 8 pontos percentuais desde
2003, ficando em 34% em 2013. (BRASIL. INEP, 2014)

Outra medida importante deste mesmo periodo foi a criagdo da Rede Nacional de Certificagio
e Formagdo Profissional Inicial e Continuada (Rede Certific)®, voltada para o reconhecimento e
certificacdo de saberes de trabalhadores, adquiridos em processos formais e ndo formais de
aprendizagem e na formagao inicial. Esta rede pode ser vista como uma resposta a reivindicagéo de
trabalhadores e setores progressistas da educagéo, pelo reconhecimento e legitimacgdo de saberes
adquiridos na experiéncia.

Finalmente, merece destaque o programa de Educacio Profissional a Distancia. Este programa foi
langado em 2007 como Escola Técnica Aberta do Brasil** e revisto em 2011, ao se instituir a Rede
e-Tec Brasil*. Seu objetivo é oferecer, pUblica e gratuitamente, a educagao profissional e tecnoldgica
na modalidade a distancia, em regime de colaboracio entre Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios. O MEC é responsavel pela assisténcia financeira na elaboracdo dos cursos. A esses entes
cabe providenciar estrutura, equipamentos, recursos humanos, manutengdo das atividades e demais
itens necessarios para a instituicdo dos cursos.

Consta do relatério de gestdo da Setec de 2011 (BRASIL. MEC. SETEC, 2012) que, até agosto de 2010,
foram implantados 291 polos em 20 Estados, totalizando 23.844 alunos matriculados em 48 cursos.
Em 2011 foram implantados 543 polos em 26 Estados e Distrito Federal, totalizando 75364 alunos
matriculados em 48 cursos.

Essas acdes constituiram uma politica publica de educacdo profissional e tecnologica bastante

23 Instituida pela Portaria Interministerial 1.082, de 29 de novembro de 2009.
24 Decreto 6.301, de 12/12/ 2007.

25 Decreto 7.589, de 26/10/2011. Levantamento feito por Urbanetz (2014) demonstra que 32 institutos federais ofertam cursos
técnicos na modalidade a distancia pela Rede e-Tec Brasil. Em 2013 tinhamos o seguinte quadro de oferta segundo os eixos
tecnolégicos: Ambiente e Salde: 7 cursos em 17 institutos; Controle e Processos Industriais: 6 cursos em 5 institutos;
Desenvolvimento Educacional e Social: 4 cursos em 10 institutos; Gestdo e Negocios: 7 cursos em 20 institutos; Informagao e
Comunicagao: 6 cursos em 17 institutos; Infraestrutura: 1 curso em 4 institutos; Produgdo Alimenticia: 2 cursos em 3 institutos;
Produgéo Cultural e Design: 1 curso em 1 instituto; Produgao Industrial; 3 cursos em 3 institutos; Recursos Naturais: 7 cursos em
7 institutos; Seguranga: 1 curso em 10 institutos; Turismo, Hospitalidade e Lazer: 4 cursos em 10 institutos.
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distinta das tendéncias fragmentadas e focalizadas que caracterizaram o periodo presidencial de
Fernando Henrique Cardoso. Podemos perceber que essas politicas implicam as redes federal,
estadual e municipal, atingindo, entdo, a totalidade do sistema publico que atua na educagdo
profissional. Além disto, vém acompanhadas de documentos que dispdem sobre principios e
diretrizes para as agdes politicas e pedagogicas realizadas sob a sua égide®*.

A partir de 2013 tais agdes foram unificadas no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
ao Emprego (Pronatec). Ao corresponder coerentemente a necessidade de uma politica unificada
de formagao de trabalhadores no Brasil, suas diretrizes ampliam a participacdo da esfera privada
subsidiada pelo fundo publico e indicam a predominancia da formacéo inicial e continuada em
detrimento da educagio profissional integrada ao ensino médio. A analise a seguir nos da elementos
sobre este fato.

2. A Educacao profissional nas fronteiras entre o publico e privado:
formacgao para que trabalho?

Apesar dos avancos assinalados anteriormente, é com a instituicdo do Pronatec que a relagéo entre
publico-privado e o tipo de formacéo profissional proposta ficara mais clara. O Programa foi langado
em entrevista coletiva dada pelo ministro da Educagao, Fernando Haddad, no dia 13 de abril de 2017.
Em suas palavras, essa iniciativa utilizaria as mesmas “solucdes classicas” utilizadas para ampliar o
acesso ao ensino superior, tais como o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), o Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa Universidade
para Todos (Prouni). O Pronatec incorporaria, ainda, a politica de expansio da rede federal e das
redes estaduais de educagao profissional aqui analisadas.

A lei 12.513% criou efetivamente o Programa no dia 26 de outubro de 2011, cujo objetivo principal

26 No caso do modelo Instituto Federal encontram-se dois documentos sobre concepgéo e diretrizes (BRASIL. MEC, 2008; 2010).
Disponiveis, respectivamente, em <portal.mec.gov.br/index.php?ltemid&gid=6691&option=com.> e <http://redefederal.mec.gov.br/
expansao-da-rede-federal> Consultados em 02/04/2014. No caso do Brasil Profissionalizado tem-se um documento base (BRASIL.
MEC. SETEC, 2007). Uma analise sobre o desencontro entre principios avangados que se encontram nesses documentos e os
rumos objetivos da educagéo profissional no Brasil podem ser encontrados em texto de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2014).

27 Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as leis 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), 8212,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagao da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e 11.129, de 30 de junho de 2005, que
institui o Programa Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias.
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seria expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagio profissional e tecnoldgica
para a populacio brasileira. Argumenta-se que a relevancia dessa politica publica se revela na
demanda crescente pela expansio do ensino técnico e profissionalizante e pelo seu peso relativo
nos processos de inovagao tecnoldgica, aumento de produtividade e competitividade e promogéo
do desenvolvimento sustentavel. Além de incorporar os programas anteriormente apresentados,
a agdo diferencial do Pronatec foi proporcionar, com subsidio piblico, o acesso de estudantes
e trabalhadores a vagas de educacdo profissional técnica de nivel médio e de formacio inicial e
continuada em institui¢des privadas.

Em 2012, este programa teria abrangido 2,5 milhdes de matriculas e até 2014 previa-se a oferta de
8 milhdes de vagas em todo o Pais. Relatdrio de gestdo da Setec de 2013 (BRASIL. MEC.SETEC,
2013) demonstra que entre 2011 e 2013 foram ofertadas o total de 2.854.208 vagas pelo Pronatec,
sendo 766,580 para cursos técnicos e 2.087.628 para cursos de Formagao Inicial e Continuada - FIC
(incluindo todos os subprogramas do Pronatec: Bolsa Formacéo, Brasil Profissionalizado, e-Tec,
Acordo Sistema S e Rede Federal de EPTC, no caso dos cursos técnicos; e Bolsa Formacdo e Acordo
Sistema S para os FIC). Para 2014 era previsto um total de 3.104.936 vagas, sendo 897.643 para 0s
CUrsos técnicos e 2.207.293 para os cursos FIC.

Os dados indicavam que o Programa, em 2014, se aproximaria de 40% da meta prevista, na
proporcdo de 29% de vagas para cursos técnicos e 71% para cursos FIC. Fica claro que o Pronatec
prioriza a expansdo da formagdo inicial e continuada de trabalhadores e ndo da formacéo técnica
de nivel médio.

A estratégia desse tipo de expansio é o Bolsa-Formacdo Trabalhador destinada a estudantes de
cursos de formagdo inicial e continuada (cursos FIC, com o minimo de 160 horas). Existe, ainda, o
Bolsa-Formacgao Estudante para oferta de cursos de educagio profissional técnica de nivel médio
(cursos técnicos).

Podem ser beneficiados por este subprograma os seguintes sujeitos: estudantes do ensino médio
da rede publica, inclusive da educacido de jovens e adultos; trabalhadores; beneficiarios titulares e
dependentes dos programas federais de transferéncia de renda®®; pessoas com deficiéncia; povos
indigenas e quilombolas; adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas;
trabalhadores beneficiarios do seguro-desemprego, considerados reincidentes, estudantes que

28 Podemos nos referir ao Pronatec Brasil Sem Miséria, com mais de 266 mil beneficiarios de programas federais de Transferéncia
de Renda matriculados; o Pronatec Seguro Desemprego, que alcangou mais de 48 mil beneficiarios; e mais de 221 mil estudantes
do ensino médio publico atendidos. (BRASIL. MEC.SETEC, 2012)
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tenham concluido o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas
na condicdo de bolsista integral®.

Em 2013, conforme consta do mesmo relatdrio, o Bolsa-Formacdo foi o maior responsavel pela
oferta de vagas nos cursos FIC (60%) e por uma significativa parcela dos cursos técnicos (40%).
Ressaltamos tais informacgdes porque este subprograma possibilita a transferéncia de recursos
publicos para a esfera privada. A previsdo para 2014 era alterar um pouco este quadro, na medida em
que se previa a redugao da participagdo do Bolsa-Formagido em ambos os casos (metas de 45% das
vagas ofertadas para os FIC e de 17% para os cursos técnicos). Neste ano, entdo, os subprogramas
compreendidos pela esfera plblica aumentariam relativamente sua presenca: no caso dos cursos
FIC, 55% da oferta de vagas ocorreria pelo Acordo Sistema S. Com respeito aos cursos técnicos,
enguanto em 2013 a menor oferta ocorreu pelo Brasil Profissionalizado (9%), em 2014 esta passaria
para 26%. A maioria das vagas seria ofertada na modalidade a distancia (28%). A rede federal e o
acordo Sistema S responderiam, respectivamente, por 18% e 11% das vagas.

Mesmo com esta relativa inversdo, o Pronatec conta com outra estratégia de financiamento
publico de matriculas em instituicdes privadas: o Fies Técnico e o Fies Empresa. Trata-se do Fundo
de Financiamento Estudantil destinado a financiar cursos técnicos e cursos de formagao inicial e
continuada ou de qualificacdo profissional para estudantes e trabalhadores, em carater individual,
em instituicdes de ensino privadas e nos servicos nacionais de aprendizagem. O Fies Empresa, por
sua vez, é o financiamento concedido a empresas para custeio da formagéo inicial e continuada ou
qualificagdo profissional dos seus trabalhadores®*.

Leher* (2011) afirma que o Fies é extremamente oneroso para o Estado, porque, embora seja
empréstimo, é subsidiado a juros de 3,4% ao ano, quando a taxa Selic bésica de juros é de 11,5%. A
diferenca de 11,5% para 3,4% ¢ custeada pelo Estado. Esse gasto, em 2011, ja teria ultrapassado R$

29 Constam como agentes de implementagdo do Bolsa-Formagao: a) Setec/MEC; b) FNDE/MEC/ c) Instituigdes da Rede Federal de
EPT; d) instituicdes de EPT das redes estaduais; e) instituigoes do Sistema S; f) instituigdes privadas de ensino superior e de EPT
habilitadas para a oferta de cursos técnicos na modalidade subsequente. As instituigdes listadas a partir do item (c) se configuram
como ofertantes e devem assinar o Termo de Ades&o ao Programa. Além dessas, também sdo agentes deimplementagdo da bolsaas
secretarias estaduais e distrital de educagdo, bem como ministérios e outros érgdos da administragdo publica federal, na condigdo
de demandantes. Os cursos ofertados mediante pactuagio entre demandantes e ofertantes devem ser registrados no Sistec.
Tal como disciplinado na lei 12.816, de 05/06/2013, os valores das bolsas-formagao correspondem ao custo total do curso por
estudante, incluidos mensalidades, encargos educacionais e custeio de transporte e alimentagéo, vedada cobranga direta aos
estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela prestagdo do servico. O montante
de recursos corresponde ao nimero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino ofertante, que sdo posteriormente
confirmadas como matriculas no Sistec, observada a obrigatoriedade de devolugo de recursos em caso de vagas ndo ocupadas.

30 Regulamentagdo disposta nas portarias 160, de 5/03/ 2013 e 161, de 6/03/2013.
31 Entrevista concedida a Catia Guimardes, em abril de 2011, publicada no portal <www.epsjvfiocruz.br>..
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500 milhdes por ano. Entdo, com sua expansdo para a educagéo profissional, poder-se-ia projetar um
aumento deste gasto de forma exponencial.

Essa acdo atual, entretanto, é legitimada pela estratégia 11.7 do atual PNE*?, que visa expandir a
oferta de financiamento estudantil a educacdo profissional técnica de nivel médio oferecida em
instituicbes privadas de educagdo superior, como meio de se atingir a meta de triplicar a oferta
dessa formacéo (meta 11). Conforme dispde a portaria 160, de 05/03/2013, para ofertar cursos de
educacgdo profissional técnica de nivel médio e, ainda cursos de formagao inicial e continuada ou
de qualificacdo profissional no ambito do Pronatec, as institui¢des privadas de ensino superior e de
educacéo profissional técnica de nivel médio devem ser previamente habilitadas pelo Ministério
da Educagdo e suas mantenedoras deverdo fazer a adesdo ao Programa, conforme as normas
estabelecidas na mesma portaria.

Neste cenario, 0 acordo de gratuidade com o Sistema S** é um contraponto importante. Porém, é
notoria a diferenca entre o nimero de matriculas da formacdo inicial e continuada e da formacéo
técnica de nivel médio ofertada por este acordo que podemos captar no relatério da Setec. Esta
Ultima, em 2013, correspondeu a somente 13,5% da oferta no nivel anterior e, em 2014, a previsio era
de 12%. Portanto, sdo para os cursos mais baratos que a gratuidade é ampliada.

A tendéncia de ndo se privilegiar a oferta da educacgéo profissional técnica de nivel médio vem
acompanhada de outros fatos. O primeiro deles é que a expansio nesse nivel da educagao profissional
ndo tende a ocorrer na forma integrada. O quadro de expansdo de matriculas dos cursos técnicos
(considerando as formas subsequente, concomitante e integrada ao ensino médio), no triénio de
2011 @ 2013, € O seguinte: 1.250.900 matriculas em 2011, 1.362.200 matriculas em 2012 e 1.441.051 em
2013 (BRASIL. INEP, 2014).

Porém, enquanto as matriculas dos cursos concomitantes e subsequentes cresceram em 7% de
2011 para 2012 €, NO ano seguinte, em 37%, chegando-se a 1.102.661, em 2013, no caso da educagdo
profissional integrada ao ensino médio, a evolugdo nos mesmos periodos variou somente para 15 e
para 13 pontos percentuais, totalizando, em 2013, 338.390 matriculas.

32 Aprovado em 25/06/2014, pela lei 13.005.

33 Este acordo tem por objetivo ampliar, progressivamente, a aplicagdo dos recursos do Senai, do Senac, do Sesc e do Sesi,
recebidos da contribuigdo compulséria, em cursos técnicos e de formagéo inicial e continuada ou de qualificagéo profissional,
em vagas gratuitas destinadas a pessoas de baixa renda, com prioridade para estudantes e trabalhadores. Informagéo disponivel
em <http://pronatec.mec.gov.br/institucional-90037/objetivos-e-iniciativas> Consultado em 07/04/2014..
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O segundo fato é que a expansdo de cursos técnicos concomitantes e subsequentes concentram-
se na esfera privada (60,3%). No caso dos cursos integrados ao ensino médio sdo as redes publicas
que predominam (92%). (BRASIL. INEP, 2014) A presenca das redes privadas na oferta de cursos FIC
também é significativa, uma vez que aproximadamente a metade é apoiada pelo Bolsa-Formacéo (a
outra esta no acordo Sistema S) e seus recursos podem ser transferidos para instituicdes dessas redes.

Se demonstramos que a expansdo da educagio profissional no Pais ocorre, até entdo, na proporgao
de 29% de vagas para cursos técnicos e 71% para cursos FIC; que, no caso dos cursos técnicos,
0 Bolsa-Formacdo também pode financiar a oferta privada e que a forma na qual se destaca a
presenca das redes publicas (integrada ao ensino médio) ndo é a que mais se expande, poder-se-ia
deduzir que a politica de educagdo profissional no Pais atual se volta predominantemente para o
fortalecimento da esfera privada?

Esta analise ndo é conclusiva. Porém, algumas informagdes valem como pistas para a sua continuidade
e para a construgdo de questdes politicas e de pesquisa. Uma delas surge do Sistema de Selecdo
Unificada da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Sisutec), um sistema informatizado gerenciado
pelo MEC, no qual instituicdes publicas e privadas de ensino superior e de educagdo profissional
e tecnoldgica oferecem vagas gratuitas em cursos técnicos na forma subsequente para candidatos
participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)?¢, instituido pelo MEC em 2013. Da relagéo
de institui¢des que ofereciam vagas neste ano, havia uma quantidade significativa que eram privadas?s.

No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, as aproximadamente 40 mil vagas ofertadas pelo Pronatec
(no Brasil sdo 291.338) em 2014 por este sistema advém de grandes empresas da educacio, tais como
a Universidade Estacio de S (29.840), a Unicarioca (1.040) e o Centro Universitario Anhanguera
(2.360), sem falar das 7.245 vagas oferecidas pelo Senai-RJ*. Para efeitos de comparagio, o Cefet-R]
oferece anualmente menos de duas mil vagas para cursos técnicos. Em termos de repasse de recursos,
dados do MEC de 2011, que constam da Portaria 324/2011 (BRASIL. MEC. SETEC, 2011) demonstram
que 92% dos recursos repassados nesse ano as instituicdes parceiras foram para o Senac e o Senai. O
restante foi dividido por dez institutos federais, para a UFR] e para o Colégio Pedro II.

Parece-nos que o governo federal escolhe um caminho, entre outros possiveis, para o fortalecimento
da educagao profissional no Pais. Todas as acdes induzem para a expansio da educacéo profissional

34 Disponivel em <http://sisutec.mec.gov.br>. Consulta em 20/08/2013.
35 Até o momento de conclusdo deste texto ndo nos foi possivel fazer levantamento estatistico desses dados.
36 Informagoes obtidas em levantamento feito informalmente pelo prof. Carlos Artexes Simdes.
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técnica de nivel médio de forma concomitante ou subsequente em todas as redes e da formagio
inicial e continuada. Esta op¢do converge com outra, a saber: o incentivo a participagdo do
empresariado da educacio e a transferéncia de recursos publicos para o setor privado®.

£ bem verdade que a ampliacio da rede federal continua sendo um subprograma do Pronatec,
como a Fase Il do Plano de Expansédo. Ao fim da vigéncia do préximo Plano Nacional de Educagdo
(2011 @ 2020)*® seriam implantadas 6o novas unidades de ensino a cada ano, levando a rede federal
a configuracdo de 1.000 unidades ao final desta década. Fica a questdo sobre a possibilidade
de um crescimento de matriculas nesta rede ser capaz de agregar vagas publicas a educacdo
profissional no Pais.

Diante do exposto caberia perguntar com que projeto de sociedade e de desenvolvimento a politica
de educacéo profissional é convergente. Apresentaremos algumas reflexdes sobre o tema, as quais,
mesmo como um ensaio, podem contribuir para o estudo da politica publica neste campo.

2.1 Trabalho para que projeto de desenvolvimento: educacdo profissional
e politicas publicas

Barbosa e Souza (2010) depdem sobre disputas entre segmentos neoliberais e desenvolvimentistas,
ocorridas no interior dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva, que indicam a inflexdo para o
desenvolvimentismo a partir da segunda metade do uUltimo mandato. A partir de entdo, o modelo
de desenvolvimento do Brasil teria como polo central o mercado interno, inicialmente apoiado no
consumo das familias, cujo efeito positivo seria disparar um ciclo de investimentos em expansio
da capacidade produtiva do Pais, ciclo este, porém, ameagado pela crise internacional de 2008
(KUPFER, 2012).

De todo modo, as estratégias iniciadas naquele periodo e expandidas no governo Dilma Rousseff,
de ampliagdo do crédito, de transferéncia de renda (programas Bolsa Familia, Brasil sem Miséria,
dentre outros), de reducdo dos juros e de aumento do salario minimo e, ainda, de incentivo ao

37 Edigno de nota o fato de a meta 11 do atual PNE, de triplicar a oferta da educagio profissional técnica de nivel médio, prever
que se assegure a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

38 Seria necessario saber se tais metas seriam ou nao replanejadas para o periodo de vigéncia real do plano, que se iniciou em
25/06/2014.
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acesso a educacio, reforcam este modelo de desenvolvimento baseado no estimulo ao consumo
e, assim, a producio®”.

Pochman (2010) vé essas medidas como uma reacido ao impacto regressivo que as opgdes
neoliberais provocaram no mercado interno e as situa no contexto do que ele chama de social-
desenvolvimentismo. Ele lembra que nas crises econdmicas anteriores (1981-1983, 1990-1992,
1998-1999) as medidas governamentais adotadas seguiram o caminho inverso (elevacio da carga
tributéria e da taxa de juros; contengao dos gastos publicos, incluindo investimentos produtivos;
diminuicdo da protecéo social). Essas medidas tanto ndo contiveram as crises como contribuiram
para agrava-las, mediante o aumento do desemprego e a redugdo da massa salarial.

Assim, as medidas favoraveis a produgio, ao emprego e ao salario ndo deveriam ser momentaneas,
diz 0 autor, mas sim consagrar um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social. Nesta
linha, Kupfer (2012) fala da importancia de se defender que o desenvolvimento venha atrelado
a mudanca estrutural, superando a ideia de que o desenvolvimento se limita ao crescimento
econdmico. Esta perspectiva incorporaria outras condigbes como, por exemplo, “a questdo dos
intangiveis, do conhecimento e, também, da sustentabilidade e da ecoeficiéncia”.

Uma vez que a economia brasileira tem, hoje, 70% do seu PIB no setor de servigos, com geragdo
de novas ocupacdes predominantemente no setor terciario (POCHMAN, 2010), a mudanga
estrutural para a economia brasileira teria a ver com a qualificacdo deste setor. As oportunidades
de trabalho abertas deveriam ser, entdo, nos servigos de mais alta qualificagdo em lugar de servigos
precarios como predominam atualmente (ligados ao comércio, a servicos pessoais e atividades
ndo mercantis). Isto significaria aumentar o peso dos servicos produtivos ligados as empresas e de
maior valor agregado, qualificando, assim, o mercado de trabalho brasileiro. A produgao industrial
abriria espacgo para esses novos empregos, além de impulsionar a inovacao e o progresso técnico.
(KUPFER, 2012)

Mas seria qualquer tipo de produgdo industrial capaz de qualificar o mercado de trabalho? Braga
(2012), por exemplo, reconhece a politica de impulso a indstria nacional no periodo abordado, mas
registra que esta se fez a partir da substituicdo do peso relativo da industria de transformacao por
industrias de baixo valor agregado (mineragao, petréleo, agroindustria).

O autor acrescenta a esta discussdo, travada predominantemente pelo viés econdémico, o

39 Confluem para esta posicdo as analise de Kupfer (2012), Khair (2012), Pochman (2011) e Braga (2012).
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componente politico, com apoio do conceito de “modo de regulacido™®, e das analises de Francisco
de Oliveira (2010) e de André Singer (2009) sobre a “hegemonia lulista”. Vale-se, ainda dos resultados

de sua pesquisa empirica, de corte etnografico, realizado com operadores de telemarketing de Sdo

Paulo, encontrando explicagdes para o modelo de desenvolvimento atual na raiz da “modernizacéo

periférica” que caracterizou o desenvolvimentismo no Brasil no século passado.

O aspecto comum de sua analise com as demais aqui apresentadas é que o modelo teria colocado

sobre 0 aumento do consumo popular a possivel superagao da crise. Ele assim resume o eixo tedrico

de seu estudo:

por um lado, exploramos a tese de que, para prosperar, o capitalismo brasileiro necessita
reproduzir permanentemente as condi¢des econdmicas e politicas de producio do trabalho
barato; por outro, a ideia de que o transformismo petista fortaleceu essas condi¢des de
produgdo ao garantir que a extragdo da mais-valia encontrasse menos resisténcia entre os
subalternos. (BRAGA, 2012, p. 2