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1. Principais recomendacoes deste policy paper:

- Ampliar esforgcos, em niveis nacional e internacional para o financiamento
perene a pesquisa cientifica como parte das acdes para atingimento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

- Promover o mapeamento sistematico da producado cientifica brasileira,
buscando identificar oportunidades e lacunas para investimento em temas
estratégicos para o Pais e o mundo.

- Ambas as diplomacias cientifica e de inovacado brasileiras podem ter papel
decisivo na promocao da cooperacao cientifica internacional convergente, em
temas e atores, com as prioridades das politicas cientifica e externa brasileiras.

- A colaboracao cientifica latino-americana carece de estimulos especificos
direcionados a sua diversificacao e intensificacdo entre os paises da regiao.

< As politicas publicas implementadas no Pais devem estar alinhadas com as
metas nacionais dos ODS e baseadas na promoc¢ao do conhecimento e do
avanco cientifico nacional.

- E preciso fortalecer um conjunto de instrumentos (policy mix) de apoio a
pesquisas orientadas e nao orientadas, sobretudo aquelas realizadas em
colaboracgdes interdisciplinares e multi-institucionais.

- Assegurar que a cooperagao cientifica abarque, também, as dimensdes

histéricas e sociais dos paises, promovendo, dessa forma, pesquisa nas ciéncias
humanas, sociais, linguistica, letras e artes.

Cooperagao cientifica internacional. Mapeamento tematico. Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Diplomacia cientifica.

International scientific cooperation. Conceptual mapping. Sustainable

Development Goals (SDG). Science.
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2. Introducao

Colaboracao cientifica internacional
e desenvolvimento sustentavel

A pesquisa, o desenvolvimento cientifico
e a inovacao tecnoldgica sdao aspectos-
chave para a realizacdo dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) (ONU, 2015a) e da Agenda 2030
(ONU, 2015b). O cumprimento desta
agenda comum e dos compromissos
internacionais em torno da mesma,
ainda, necessitam de uma ampliacao de
esforcos e iniciativas em diversos niveis.
Em ambito internacional, a cooperagao
cientifica interdisciplinar tem produzido
impactos positivos no avanco do
conhecimento de temas complexos,

como as mudancas climaticas ou a
producao de alimentos, bem como na
promogao da interacao entre cientistas
e pesquisadores do mundo todo em
torno de uma agenda positiva, com
estratégias robustas e criativas para
a superacao de desafios societais e
dividas historicas. A Figura 1, a sequir,
ilustra ndo apenas a complementaridade
e indissociabilidade dos ODS, como
também sua espinha dorsal: a busca
constante de parcerias para a cooperacao
em torno dessa ambiciosa agenda.

Figura 1 - Estruturacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Fonte: Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).



Em ambito nacional, as metas estabelecidas
e 0s seus indicadores sdo a expressao
concreta dos desafios especificos de
cada pais frente aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Segundo o
Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada
(Ipea), as metas brasileiras para cada um
dos ODS foram definidas, considerando
seis premissas principais: i) aderéncia
as metas globais; ii) objetividade; iv)
respeito aos compromissos, hacionais
e internacionais; v) coeréncia com o0s
planos nacionais; e vi) observancia
as desigualdades regionais, sociais e
identitarias. Assim, é legitimo que as metas
nacionais dos ODS sejam consideradas
diretrizes estratégicas para iniciativas,
como editais de fomento a pesquisa e
planejamento, monitoramento e avaliagao
de politicas publicas, como, de fato, ja vem
ocorrendo no Brasil e no mundo afora.

Ao se refletir sobre aspectos do
conhecimento  técnico e cientifico
necessariosaviabilizacdodosODS, percebe-
se facilmente que parte significativa
deles requer esforcos internacionais
simultaneos, pois dizem respeito a todos os
paises do globo indistintamente. Por isso,
diversas areas do conhecimento ligadas,
por exemplo, a temas da biosfera (ODS
12, 13, 14), necessitam frequentemente
do compartilhamento de infraestrutura
de pesquisa e grandes equipes
internacionais multidisciplinares frente a
complexidade dos temas e dos objetos
pesquisados. O  compartilhamento
de infraestrutura de pesquisa é um
elemento importante da cooperacao
cientifica internacional e um dos pilares

do processo de
da ciéncia e
ambito global ha

internacionalizacao
tecnologia em
varias décadas.

Aléem do préprio avanco cientifico e
tecnolégico, o desenvolvimento da
colaboracao cientifica multilateral em
temas estratégicos globais possui, ainda,
umimpactosocialegeopoliticocrucial. Ao
atuar como espacos de difusdo e pratica
da cultura de paz e do fortalecimento
de parcerias menos assimétricas, a
pesquisa cientifica feita em colaboracao
internacional contribui para a construcao
da visdo de futuro preconizada pelos
ODS 16 e 17. Este é o caso, por exemplo,
da pesquisa multilateral na Antartica
da qual o Brasil faz parte ha varias
décadas e dos grandes telescopios
internacionais ao redor dos quais se
estabeleceram grandes densas redes
transnacionais de pesquisa cientifica.

Entretanto, ndo sao apenas as grandes
infraestruturasfisicas compartilhadas que
podem servir de arena privilegiada para
a cooperacao e a diplomacia cientificas.
Com efeito, a colaboracao cientifica
possui uma vasta gama de possibilidades
que podem e devem ser fomentadas
quando conectadas a temas de interesse
comum entre comunidades e paises
diferentes. O mapeamento de temas e
competéncias comuns a varios paises em
temas estratégicos pode ser de grande
utilidade no fomento e na articulacao da
cooperacgao cientifica internacional em
torno da Agenda 2030 e dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel.



3. O Observatorio de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (OCTI) e o monitoramento
da colaboracao internacional do Brasil

As publicacbes em coautoria entre
pesquisadores de diferentes paises
sao um indicador indispensavel da
cooperagao cientifica internacional e
dos processos de internacionalizacdo
da ciéncia. Embora exista variacdo na
quantidade média de autores entre os
diversos campos do conhecimento, a
coletivizacao das producoes cientificas é
umatendénciadocumentadanaliteratura
mundial. Por isso, monitorar a producao
cientifica publicada em coautoria com
pesquisadores de paises diferentes é
uma atividade estratégica para analisar a
internacionalizagao da pesquisa nacional
— inclusive seus parceiros preferenciais
e emergentes —, assim como para
identificar tendéncias tematicas e
novas oportunidades de cooperacao.

O Observatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (OCTI), atividade
permanente do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
monitora a dinamica da ciéncia brasileira e internacional, construindo
panoramas e indicadores que possam apoiar a pesquisa e a tomada de
decisdo de agentes publicos e privados. O OCTI também acompanha as
tematicas de colaboracées internacionais do Brasil, por meio da analise
da produgdo cientifica indexada e das competéncias e qualificacdes
dos pesquisadores nacionais em todas as areas do conhecimento.

O Boletim Anual OCTI do ano de 2021
(CGEE, 2022) apresentou um panorama
da producao cientifica mundial indexada
na base Web of Science (WoS) e da
presenca e cooperacao de autores
vinculados a instituicbes brasileiras
nesse ambiente. De forma simplificada,
chamaremos aqui de "artigos brasileiros”,
“producao  brasileira” ou “autores
brasileiros” a producao e o autor que
tenham, pelo menos com uma indexacao
entre os responsaveis pela publicacao,
a afiliacdo a uma instituicdao do Brasil.
O levantamento realizado mostra um
crescimento absoluto da producdo
brasileira de artigos, acompanhando a
tendéncia mundial. O Grafico 1, a sequir,
ilustra esse crescimento (CGEE, 2022).

! Diversos estudos mostram o crescimento das coautorias como norma geral das producdes cientificas, embora as
ciéncias humanas, sociais aplicadas, linguistica, letras e artes (CHSSALLA) tenham um padrdo ligeiramente distinto.

A respeito dessas tendéncias, ver, por exemplo, Gingras (2016)
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Grafico 1 - Quantidade de artigos cientificos brasileiros indexados na
Web of Science (WoS) por ano, 2015 a 2021
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Fonte: Web of Science (WoS, 2020).

Dados extraidos 22 fev. 2022. Elaboracao propria.

O Boletim mostra que, entre as coautorias
internacionais mais frequentes do ponto
de vista brasileiro, esta em primeiro lugar
os Estados Unidos. Em seguida, observa-
se com frequéncia a presenca brasileira
em artigos escritos com pesquisadores
da Inglaterra, da Espanha, da Alemanha,
da Franca, da Itdlia, do Canada, da
Australia, de Portugal e da China. Essas
coautorias podem ser resultado de uma
cooperagao pontual bilateral entre o
pesquisador do Brasil com um parsituado
em instituicdo estrangeira. As coautorias
podem, ainda, ser resultado de redes de
pesquisa transnacionais, dos quais varios

paises fazem parte simultaneamente.

O OCT], também, identifica os temas e
objetos de pesquisa mais frequentes
por meio do monitoramento da
pesquisa nacional e internacional. Essa
analise comparada indica diferencas e
particularidades nos temas estudados
por pesquisadores  exclusivamente
de instituicbes brasileiras e por
pesquisadores de multiplos paises. A
Figura 2, a seguir, mostra os temas mais
frequentes em artigos de pesquisadores
brasileiros na WoS, independentemente
de coautorias nacionais ou internacionais.
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Figura 2 - Os 10 maiores clusters da rede da producao cientifica
brasileira, segundo o numero de artigos, de 2015 a 2020
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Fonte: WoS (2020).

Além da producado em areas de pesquisa
nas quais o Brasil tradicionalmente se
destaca, como agricultura, odontologia,
fisica e microscopia, a Figura 2 demonstra
a relevancia da producao cientifica
brasileira em areas relacionadas a
grandes desafios nacionais e globais em
ciéncia, tecnologia e inovag¢dao, como
meio ambiente, educacdo e salde.
As publicacbes do OCTI (CGEE, 2021;
2022) mostram, ainda, que as maiores
especializacbes da ciéncia brasileira,
quando comparada com o mundo,
concentram-se em doencas parasitarias,
medicina tropical e odontologia. Sao
relativamente altos os indices de
especializacdo em areas, como geografia,
linguistica, pesquisa educacional, ciéncia
da informacdo e biblioteconomia,
apesar da pequena cobertura relativa

12

Saude publica
10.336 artigos

black holes Fisica Tedrica

10.319 artigos

07

obesity

exercise

Fisiologia e esporte
9.157 artigos

723 Mave
£ may

T : Solos e lavouras
no-tillage

8.732 artigos

sustentabilidade
8.594 artigos

\ J

Inovagao e ]

dessas areas na Web of Science.
A area de pesquisa sobre Saude Publica
¢ tema de grande frequéncia nas
producdes cientificas em colaboracao
internacional, o que sublinha a
importancia desse tema como desafio
societal mundial, em particular no ODS
3 e nas respectivas metas brasileiras.
Entretanto, além do fundamental
aspecto social ligado a Saude Publica,
a pesquisa em Saude possui, também,
grande componente de inovagao
tecnoldégica, com destaque para a
pesquisa biomédica. Entre os paises
com os quais o Brasil mais colabora
na producao cientifica ligada a Saude
Publica estdao novamente os Estados
Unidos, seguidos por Inglaterra, Espanha
e Australia, conforme o Grafico 2.



Grafico 2 - Colaboracdes internacionais no tema Saude Publica:
Top 10 dos parceiros mais frequentes
em coautorias com o Brasil
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Fonte: WoS. Elaboracao propria.
Nota: Os ndimeros referem-se ao aos paises mais frequentes dentre os 14% de artigos brasileiros
mais citados em 2018 e 2019.

Com efeito, as pesquisas em Saude
representam parcela importante
da producao cientifica mundial, e
sua produtividade geral cresceu, de
maneira crucial, a partir da pandemia
do coronavirus e da corrida tecnoldgica
mundial em torno do desenvolvimento
de vacinas e medicamentos. Segundo
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de
Sdo Paulo (Fapesp), desde o inicio da
pandemia, mais de 500 mil estudos sobre
temas relacionados a covid ja foram
publicados. Esse volume representou
4% de toda a producdo cientifica de
todo o mundo, entre 2020 e inicio de

Italia

174

90 95

78 80

China
Espanha
EUA

Australia
Inglaterra

2022. Essa explosao de producdes
sobre o coronavirus e os demais temas
relacionados a pandemia alterou “o
equilibrio da geracdo de conhecimento”

mundial, segundo estudo recente do

Instituto de Pesquisa em Inovagao
da Universidade de Manchester
(MARQUES, 2022). Ainda, segundo

o mesmo estudo, a influéncia ndo se
ateve a area meédica: 6,4% da literatura
cientifica de Sociologia e Direito foram
sobre a covid-19, em 2021. Estima-se
que o Brasil teve 2,62% de sua producao
vinculada a doenca — mesmo patamar
que Canada (2,68%) e Australia (2,56%).
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Tabela 1 - A Covid-19 em revistas do Brasil

Percentual de trabalhos

Revista Area sobre Covid-19
Brazilian Journal of infectious Diseoses Infectologia 35% | |
Revista de Administragdo Publica Administragdo e politicas publicas 33% ||
Clinics Ciéncias médicas e biomédicas 30% ||
Texto Livre Interdisciplina 29% | I
Trabalho, Educagéo e Saude Educacdo e saude 27% ||
Séo Paulo Medical Journal Ciéncias da saude 27% | I8
Revisto Brasileiro de Saude Ocupacional | Saude ocupacional 25% |
Brazilian Journalism Research Comunicagao 25% | I8
Revisto Brosileiro de Satde Materno Saude da mulher e da crianca 24% | I
Infantil
Revista da Associagcdo Médica Brasileira Medicina 24% | I

0 25 50 75 100

Fonte: Marques (2022).

A importancia dos trabalhos
realizados pelo OCTI/CGEE vai além
do mapeamento da conjuntura
experimentada pelos diferentes campos
do conhecimento no Pais e sua interacao
com aquilo que é desenvolvido no
resto do mundo. Na verdade, uma das
resultantes da atividade do Observatério
é a identificacio de temas que
podem ser considerados relevantes e
estratégicos em termos da colaboracao
cientifica de instituicdbes brasileiras
com suas congéneres no exterior.
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4. Identificacao de temas estratégicos em

colaboracoes bilaterais

A identificacdo de temas de pesquisa
relevantes para constru¢dao de agendas
estratégicas de  cooperacao in-
ternacional faz parte das atividades
do OCTI/CGEE. Sempre tendo por
referéncia a producdo cientifica em
bases internacionais, as instituicoes e os
atores interessados podem se beneficiar
de uma analise comparativa entre dois
tipos de colaboragao internacional: de
um lado, os temas identificados em

artigos construidos em colaboragao
bilateral (Brasil e outro pais) e, de outro
lado, aqueles produzidos em cooperacao
multilateral (diversos paises, entre eles
o Brasil). Nessa comparacao, pode-
se identificar diferencas interessantes.
Como exemplo, é apresentada a seguir
a analise das colaborac¢des que incluem
pesquisadoresbrasileirosepesquisadores
da Espanha, do Canada e da Colombia.
A Tabela 2, a seqguir, sintetiza os dados

producdes cientificas provenientes de levantados sobre coautorias.
Tabela 2
Coautorias do Brasil com Espanha, Canada e Coldmbia
Brasil (BR) + BR + Espanha BR + Canada BR + Coléombia
Total de artigos em 18.580 12.803 6.800
colaboracao internacional & o« [
Artigos com até 10 paises 13.887 10.056 4.208
- ¢
Artigos com cooperacg&o bilateral 6..614 4872 1.961

% bilateral

38% @

29% @

Bilateral / coop < 10

48% q‘

47% @

(coop <10) / coop total

75%

]

79%

62% 4

Fonte: WoS 2015-2020. Elaboracao CGEE.
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A Tabela 2 indica que, nos trés casos
analisados - relacbes do Brasil com
Espanha, Canada e Colbmbia -, a
coautoria em artigos com diversos
paises € muito mais frequente do que
a coautoria em artigos bilaterais. Esse
dado indica que grande parte das
coautorias identificadas provém de redes
plurinacionais e ndo de cooperacdes
especificas entre as instituicbes de dois
paises. Essa informacdo é um dado a
ser levado em conta para uma analise
de temas consolidados e emergentes,
posto que, em colaboracbes de
muitos autores, costuma existir grande
heterogeneidade no  envolvimento
e na participacdo de cada um deles.
Assim, a investigacdo dos temas de
pesquisa bilaterais pode ter mais a
oferecer como potencial de colaboracao
doqueaanalisedetemas provenientesde
producdes cientificas plurinacionais com
diversos autores, cujos envolvimentos
reais ndo sao possiveis de serem medidos.
Seguindo ametodologiado Observatério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(OCTI), para o presente policy paper, foi
explorada a produgao cientifica do Brasil
feita em colaboragdo com os trés paises
em analise: Coldmbia, Espanha e Canada.
Para cada conjunto de artigos feitos em
coautorias, os temas foram agrupados
em clusters tematicos — construidos por
algoritmos de similaridade semantica
entre seus resumos e titulos dos
artigos, distribuidos em diagramas
estratégicos, em que, a direita, no eixo
superior, estao os clusters com temas de

maior centralidade e aqueles com maior
com maior densidade? Assim, a partir
dessa distribuicao, pode-se identificar
tanto temas de pesquisa recorrentes e
consolidados (situados no quadrante
superior direito), assim como temas de
nicho (quadrante superior esquerdo)
de cada conjunto de produgdes
cientificas publicadas em coautoria
entre Brasil e seu parceiro. A simples
visualizacdo da distribuicao dos clusters
pelos quadrantes dos trés diagramas
(Brasil/Colombia; Brasil/Espanha;
Brasil/Canada) ja sugere diferencas
nas dinamicas bilaterais analisadas.

Como enunciado anteriormente, os
clusters localizados mais a direita e mais
ao alto dos diagramas sao considerados
temas consolidados.Isto significa que sao
temas que aparecem com frequéncia nas
publicagbes analisadas e costumam ser
trabalhados por diversos pesquisadores
ao longo do tempo, sendo, portanto,
areas de cooperacao consolidadas. Este é
o caso da producao cientifica em saude,
fruto da cooperacao entre Brasil e Canada
(Diagrama 1). Nota-se uma consolidacao
de diversos temas de Saude Mental e
Neurociéncia, incluindo Alzheimer e
depressao. Verificam-se também estudos
em saude fora da area Biomédica, tais
como exercicios fisicos e obesidade.
Os estudos sobre covid, certamente,
multiplicados  nos  Ultimos  anos,
encontram-se no centro do diagrama
indicando sua centralidade emergente.

2 A construgdo desses diagramas e o uso das principais métricas foram inspirados em Cobo et al. (2011, p 146-166).
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Diagrama 1 - Distribuicdo dos principais clusters tematicos da produgao
cientifica bilateral Brasil — Canada
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Fonte: WoS. Elaboracao: CGEE.

Diagrama 2 - Distribuicdo dos principais clusters tematicos da producao
cientifica bilateral Brasil — Espanha
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Diagrama 3 - Distribuicdo dos principais clusters tematicos da producao
cientifica bilateral Brasil — Colombia
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Com efeito, a pesquisa biomédica outros clusters cujos temas de pesquisa,

canadense e os estudos dos campos
ligados a neurociéncia ou aos estudos do
cérebro possuem expressao internacional,
deformaqueépossiveldeduzirquesetrata
de colaboracdes em temas na fronteira
cientifica e tecnoldgica. Uma analise da
relevancia cientifica das publicagdes,
utilizando-se critérios de centralidade
na rede e de citacbes segundo o Science
Citation Index (SCI), também aponta
para a area das Ciéncias da Saude e da
pesquisa Biomédica, com destaque para
pesquisas sobre disturbios do sono. Essas
pesquisas médicas sdao as produgoes
cientificas mais citadas entre o conjunto
de producdes bilaterais analisadas.

Voltando ao Diagrama 1, a parte
esquerda mostra uma pluralidade de
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embora densos (quadrante superior),
nao possuem centralidade. Isso significa
que eles possuem menor conexao com
os temas mais consolidados, podendo
se tratar de temas emergentes. Entre
estes, merecem atencdo os estudos
ligados a inteligéncia artificial e machine
learning, temas estratégicos do ponto
de vista da ascensao das tecnologias
digitais, considerando-se sua inerente
interdisciplinaridade e sua interface com
diversas industrias e setores econdmicos.
No caso particular do Canada, a industria
de jogos eletronicos é parte importante
daeconomianacional e envolve multiplos
laboratérios, grupos de pesquisa,
constituindo-se em polo atrator de
recursos humanos em nivel global.



Figura 3 - Nuvem de palavras da producao cientifica bilateral
Brasil e Canada
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Figura 4 - Nuvem de palavras da producao cientifica bilateral
Brasil e Espanha
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No caso da Espanha, o pais € quarto
maior coautor, em volume de produgao
cientifica, nos artigos com presenca
brasileira (CGEE, 2022). O Diagrama
2 mostra a distribuicido tematica da
colaboracao cientifica entre Brasil e
Espanha, sem a participacao de outros
paises. Notam-se a relevancia e a
frequéncia dos estudos sobre saude
publica, geriatria e epidemiologia. De
fato, as contribuicbes da pesquisa em
saude reforcam um quadro de relevancia
que encontra interface com diversos
ODS, indo desde a eliminacao da fome
a necessidade de preservacao ambiental.
Some-se a isso 0 aumento de interesse
em pesquisas sobre medicina moével,
por meio de dispositivos celulares,
que tem aberto novos horizontes para
esse campo de pesquisa no mundo.

A pesquisa em colaboracdo com
Brasil e Espanha também apresenta
um conjunto de abordagens sobre
deep learning, computacdo quantica e
microplasticos. Estes temas sinalizam
para cenarios desafiadores para o
futuro, com potencial de diminuir a
distancia entre as escalas industriais
mais inovadoras e os paises latino-
americanos e a sua capacidade deromper
com os rastros da poluicdo no planeta.

Como temas possivelmente emergentes,
pesquisas sobre mudanga climatica e
seca surgem como topicos expressivos,
sinalizando para uma expansao da
colaboracdo entre os dois paises para
os estudos sobre ecossistemas e o0s
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riscos ambientais. Além disso, a area
de ciéncias alimentares, a oitava maior
area com producao bilateral entre os
dois paises, tem ampliado a producao
em colaboragao, com foco em pesquisas
sobre bioacessibilidade e alimentos
funcionais. Esse conjunto tematico tem
notavel interface como ODS 2, Fome Zero
e Agricultura Sustentavel. A capacidade
de gerar alimentos com maior valor
nutritivo e sua avaliacao para a seguranca
alimentar sao instrumentos essenciais
ao enfrentamento desse desafio.

Enquanto Espanha e Canada, ambos
os paises da Organizagdao para
a Cooperacao e Desenvolvimento

Econémico (OCDE), apresentam
indicadores econdbmicos e sociais
elevados, a situacdo da Colbmbia

é diferente. O pais sul-americano
compartilha com o Brasil o desafio
estrutural de promover a pesquisa e
o desenvolvimento cientificos a partir
de sociedades bastante heterogéneas,
dos pontos de vista social e cultural e
com restricbes econdmicas recorrentes.
Além disso, ambos o0s paises
compartilham o clima tropical e suas
doencas caracteristicas. Assim, nao é
surpreendente que — entre os temas
consolidados visiveis no Diagrama 3 -
seja possivel identificar estudos sobre
saude com foco em doengas tropicais,
a exemplo da doenca de Chagas e da
dengue, foco de atengdo historica para
ambos paises e que, naturalmente, nao é
compartilhada por paises nao tropicais.




E possivel perceber pela nuvem de
palavras da Figura 5 que a produgao
cientifica em colaboracdo entre Brasil e
Coldmbia trata muito frequentemente
do contexto latino-americano e da
propria Colombia. A pesquisa envolve
epidemiologia, no campo da saude,
e taxonomia, no campo das ciéncias
ambientais, sendo a presenca de ambas
bastante frequente. Ressaltam-se, ainda,
topicos de pesquisa ligados a doencas
tropicais ou neotropicais, como dengue
e doenca de Chagas, mas também
tuberculose e o virus daimunodeficiéncia
humana (HIV, do inglés human
immunodeficiency virus), sugerindo uma
cooperagdao em saude ancorada no clima

e na biodiversidade regionais. Um tema
possivelmente emergente identificado
nas publicagdes € melhoramento
genético e conservacdo ambiental.

Brasil e Colémbia possuem, ainda, o
desafio compartilhado de abrigarem
a maior floresta tropical do planeta
e parte significativa de populagdes
indigenas isoladas ou de contato
recente. Entretanto, ndo sao visiveis,
nos levantamentos realizados, estudos
ligados a etnografia desses povos. Ao
contrario, no Boletim Anual 2020 do
OCTI (CGEE, 2021), destacou-se que
o Brasil possui enorme importancia na
producao cientifica internacional sobre

Figura 5 - Nuvem de palavras da producao cientifica bilateral
Brasil e Colémbia
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biodiversidade, mas as colaboracdes
mais frequentes ndo ocorrem com paises
amazonicos, como a Colémbia, mas
com paises de maior desenvolvimento
econdmico com 0s quais nhdo
compartilhamos biomas nem climas.
Essa é uma cooperagao estratégica para
o desenvolvimento da Regidao Amazonica
e para a protecao das florestas e
da propria “vida na terra”, tal como
enunciado pelo ODS 15. Ademais, esse
tipo de cooperagao internacional entre
paises para estudo e protecao de biomas
compartilhados apresenta o desafio
adicional dos sistemas de protecado
e governanca em torno da extracgdo,
do armazenamento e da protecdo
de dados. Sdo, portanto, desejaveis
iniciativas que promovam estruturas de
governanca compartilhadas e seguras
em torno de dados estratégicos.
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5. Conclusoes

« As tematicas da producao cientifica
analisada indicam enorme potencial
de expansado da colaboracao cientifica
bilateral e multilateral brasileira em
temas consolidados e emergentes de
interesse estratégico para os paises
envolvidos e também para a agenda
global de desenvolvimento sustentavel.

A cooperacao cientifica internacional
possui papel relevante previsto no
conjunto da Agenda 2030 (ONU,
2015b) e, em particular no ODS 17 -
Parcerias (ONU, 2015a). Este objetivo
transversal e estruturante de promover
as parcerias e cooperacdes necessarias
a implementacao dos demais 16
objetivos. A diplomacia cientifica pode
ter grande impacto tanto no avanco
do conhecimento sobre diferentes
temas da Agenda 2030 (ONU, 2015b),
quanto no desenvolvimento de
solugdes, tecnoldgicas ou nao, para
aceleracao e éxito dos ODS.

Segundo a diplomacia cientifica,
a ciéncia é instrumento e também
fonte de soft power e de insercao
internacional. Por isso, a promogao da
colaboracao cientifica internacional
deve ser objeto de atencao e suporte
tanto em termos de politica cientifica
quanto de politica externa. Por sua vez,
tambémaindustriatem seudinamismo
e suavantagem competitivaancorados
no investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), na corrida
tecnoldgica global e na promogao
de promessas técnico-cientificas que

impulsionam os investimentos e os
valores de mercado das indUstrias.

Do ponto de vista dos Estados
nacionais, as fragilidades dos sistemas
de saude, evidenciadas a partir da
pandemia de coronavirus, devem
ser enfrentadas com um conjunto
de investimentos e reestruturagao
de politicas publicas com base em
em evidéncias e informadas pelo
conhecimento cientifico. A existéncia e
a disponibilidade de dados e analises
validados por uma comunidade
cientifica autbnoma e robusta sdo
fator-chave para o sucesso dessas
politicas. A cooperacdao cientifica
internacional pode contribuir para
ampliar o alcance das inovagoes
tecnoldgicas, desde que seja feita com
base no compartilhamento de dados
e conhecimentos entre os envolvidos.

A pesquisa cientifica possui uma
posicdo central nos esforcos de
construcao de iniciativas para o
desenvolvimento sustentavel. Dessa
forma, ndo apenas a producao de
conhecimento cientifico pode prover
solugdes e inovacdes para os desafios
concretos, como também pode
colaborar no monitoramento e na
avaliacdo e comparagao de processos
de implementacdago dos ODS nas
diversas perspectivas nacionais.

« Ampliagdo das capacidades cientificas

nacionais € primordial para soberania
cientifica. Essas pesquisas devem
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abranger multiplas disciplinas e
temas estratégicos e combinar ciéncia
basica e aplicada. No que concerne a
colaboracao internacional, o reforco
a redes de pesquisa ja consolidadas
pode ser um primeiro passo, mas a
ampliacao dos atores e das areas de
pesquisa é também fundamental.

Expandiradisponibilidade de recursos,
em niveis nacional e internacional, para
o financiamento perene a pesquisa
cientifica como parte: i) dos esforcos
para atingimento dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel; e i)
como reconhecimento e apoio ao
avanco constante do conhecimento.

As atividades desenvolvidas no ambito
ou em apoio a diplomacia da inovagao
(CGEE, 2022) ou da diplomacia
cientifica devem buscar contribuir e
articular-se em torno dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel, do
compromisso internacional comum e
para os quais os esforcos cientificos
internacionais e nacionais a partir
das particularidades dos sistemas
nacionais de inovacao, aproveitando
redes (de pesquisadores e instituicdes)
consolidadas e em construcao.

A expansao das infraestruturas dos
grandes projetos internacionais de
cooperacao cientifica deve ser objeto
de compromisso multilateral, visando
ao avan¢o do conhecimento e das
interacbes construtivas, pacificas e
equanimes, em consonancia com os
valores presentes na Agenda 2030
(ONU, 2015b).

« Incorporar a promocao internacional da

pesquisa brasileira em ciéncias humanas
e sociais aos objetivos de prtogramas
de diplomacia cientifica e de inovacao.
Ou seja, garantir que a expansao da
cooperagao cientifica bilateral ou
multilateral abarque todas as areas do
conhecimento, incluindo as dimensdes
historicas e sociais do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

O mapeamento e o monitoramento
da insercao do Brasil, em termos de
sua produgao cientifica internacional,
pode ser util a diplomacia cientifica e
da inovacao brasileira em sua tarefa de
promover a colaboragdo internacional
entre  atores de  ecossistemas
internacionaisdeinovacao,identificando
oportunidades e tendéncias da
producao cientifica mundial.

Em consonancia com o ODS 17 (ONU,
2015a), a cooperagao cientifica e
as acdes da diplomacia cientifica
internacional devem contribuir para
que haja "intercambio de dados e
capital humano, tendo um olhar
sistémico dos territorios e percepcao
exponencial da cooperacao global”.

O padrao da colaboragdo cientifica
internacional do Brasil demonstra
a necessidade de estimulos a
colaboracao latino-americana,
em atendimento a Meta 17.6,
que inclui melhorar a cooperacao
regional e o "acesso a ciéncia,
tecnologia e inovagao, e aumentar o
compartilhamento de conhecimentos
em termos mutuamente acordados”.
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