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1. Consideragcbes Gerais

Em 2016 foi lancada a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI) que se propos a auxiliar na elaboracéo, conducéo e monitoramento de
acOes em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CTI) para o pais. Foram definidos 12
temas estratégicos, sendo um deles “Biomas e Bioeconomia”. Nessa linha foi
desenvolvido o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Bioeconomia (PACTI Bioeconomia) que tem como objetivo produzir e aplicar
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para a promocao de beneficios sociais,
econdmicos e ambientais, preenchendo lacunas de conhecimento essenciais,
fomentando a inovacéo e provendo condi¢cdes para a insercdo estratégica da

bioeconomia brasileira dentro do cenario global.

Em alinhamento com os objetivos do PACTI foi criado o projeto Oportunidades
e Desafios da Bioeconomia (ODBIo), desenvolvido através de uma parceria entre
o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) e a Coordenacéo-Geral de
Ciéncia para Bioeconomia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(CGBE/MCTI). O ODBio tem como objetivo subsidiar a implementacdo de
estratégia de ciéncia, tecnologia e inovacado para promover o desenvolvimento
da bioeconomia nacional no contexto global, compreendendo também a
proposta de modelo de governanca e de construcdo de um observatorio /

knowledge hub em bioeconomia.

Este relatorio traz os resultados dos subsidios para a estratégia de CTI em
bioeconomia baseados na metodologia de Politicas Orientadas por Missao
(POM). Este produto é resultado de cinco fase de desenvolvimento para a

estruturagcédo do framework POM para a bioeconomia.

Este relatério estad dividido em seis capitulos além deste. No capitulo 2 é
apresentada uma contextualizacdo sobre o desenvolvimento sustentavel por
meio da bioeconomia. O capitulo 3 apresenta a metodologia de politicas
orientadas por missdes enfatizando o método desenvolvido especificamente
para a bioeconomia. O capitulo 4 apresenta os resultados das cinco fases de
desenvolvimento do projeto. O capitulo 5 apresenta o framework POM para a
bioeconomia como resultado final das 5 fases de desenvolvimento. O capitulo 6

apresenta um levantamento propositivo de linhas de projetos estruturantes a
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partir dos resultados do capitulo 5. Por fim, o capitulo 7 discute as proximas
etapas metodolégicas e apresenta um modelo de roadmap para 0s projetos

estruturantes orientados por missoes.
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2. Contexto — Desenvolvimento sustentavel por meio da
bioeconomia

O inicio do Século XXI marca uma era sem precedentes de demandas dos
recursos do planeta e da necessidade de conscientizacéo dos dirigentes globais
e da sociedade em geral, sobre as questdes associadas as mudancas climéticas
e suas consequéncias politicas, sociais, econdmicas e ambientais. Por
conseguinte, a busca pelo desenvolvimento sustentavel representa um dos

maiores desafios da humanidade.

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a nova fronteira do crescimento econémico mundial esta
fortemente baseada nas ciéncias biolégicas (OCDE, 2018). Bioeconomia € o
nome dado a essa revolucdo inovadora diretamente ligada as invencoes, ao
desenvolvimento e a utilizacdo de recursos bioldgicos nas areas da saude
humana, agricultura, pecuaria, processos industriais e biotecnologia. Como parte
significante do esfor¢co rumo ao desenvolvimento sustentavel, na¢des nos cinco
continentes, estdo investindo profusamente para que a bioeconomia traga

contribuicdes socioecondmicas e impulsione a sustentabilidade do planeta.

O crescimento das oportunidades da bioeconomia no contexto global esta
relacionado com o aumento e envelhecimento da populacdo - em 2050 seremos
9.8 bilndes de habitantes e em 2100 atingiremos 11.2 bilhdes de pessoas no
planeta - com o0 aumento da renda per capita e do poder de compra das pessoas,
com o adensamento populacional nos centros urbanos, dentre outros fatores.
Portanto, é necessario aumentar a escala de fornecimento de bens e servicos
como alimento, energia, agua potavel, saude, educagdo, moradia, mobilidade
urbana, vestimenta, levando em consideracdo as inevitaveis questdes de

sustentabilidade.

Para atender as demandas atuais e futuras, os paises ja estdo sob presséo para
aumentar a producao e distribuicdo de produtos, obedecendo os parametros da
sustentabilidade e, por isso, estabeleceram a bioeconomia como parte integrante
de suas estratégias nacionais, muitas inclusive, ja adotando o conceito de

circularidade, necesséria a essas grandes transformacodes.

11
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E consenso entre as nacbes com agendas para o desenvolvimento da
bioeconomia, que as solu¢des inovadoras passam, fundamentalmente, pelo
avanco de diferentes fronteiras de conhecimento, o que requer aporte
substancial de recursos em projetos portadores de futuro e investimento na
formacgéo e retencdo de profissionais com curriculos adequados aos desafios
atuais, aliados a um grande esforco de comunicacdo e engajamento da

sociedade para viabilizar a transformacéao.

Para que essas agendas possam prosperar € essencial dispor de um quadro
politico com visédo de futuro, comprometido com 0s avangos necessarios em
diferentes areas. Cada vez mais paises precisam hastear a bandeira da
bioeconomia como um simbolo essencial da agenda para o desenvolvimento
sustentavel. E preciso convergir esforcos e compartilhar resultados em prol da
capacidade da oferta de novos, melhores e mais acessiveis produtos e servicos.

Tratando-se de um processo cada vez mais dinamico e complexo, espera-se que
as politicas de inovagcdo sejam agora muito mais ambiciosas, abrangentes e
complexas em termos de design, escopo, interacdo com outras politicas
publicas, instrumentos de implementacédo, monitoramento e avaliacdo, do que

politicas que impactam a inovacao no sentido estrito.

Em certa medida, espera-se que as politicas de inovacgéo incorporem e sejam
responsaveis por grande parte das aspiragcbes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas (ODS), incluindo o fim da
pobreza e a reducdo da desigualdade em todas as suas formas ao redor do
mundo, a promocdo de sistemas de producdo e consumo inclusivos e
sustentaveis e o enfrentamento das mudancas climaticas. Ou seja, mais que
nunca é necessario fazer as perguntas certas para que os desafios possam ser
identificados e entdo se buscar as respostas e solu¢cdes de como usar a ciéncia,
a tecnologia e a inovacdo para atender as necessidades sociais, resolver
problemas de sustentabilidade e, ao mesmo tempo, contribuir para aumentar a

produtividade e competitividade das organizacdes.

Isso passa por adocdo de politicas publicas que fomentem e apoiem o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, académico e empresarial, como
alavancas propulsoras de um futuro prospero, baseado em uma economia
ecologicamente sustentavel e inclusiva, com condi¢cdes de gerar e distribuir

12
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riquezas de forma mais justa e equitativa para a sociedade se desenvolver e

prosperar.

2.1. Bioeconomiacomo umaoportunidade de desenvolvimento
pos-pandemia
De acordo com o recente relatorio do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), publicado em fevereiro de 2020, apesar de o Brasil ja apresentar queda
discreta das expectativas de crescimento do PIB, havia sinalizacdo de que
estava por vir um movimento de recuperacdo mais amplo e sustentavel para
2020 e os anos seguintes. No entanto, em poucos meses, 0 pais passou de um
cenario razoavelmente promissor para o contexto de consideravel retracdo da
economia nacional. Assim como varias outras nacdes, o Brasil convive, desde
entdo, com a pandemia trazida pelo COVID-19 e suas implicacbes sanitarias,
sociais e econdmicas, marcando uma crise caracterizada pela confluéncia de

desafios simultaneos.

O Brasil tem urgéncia para encontrar novos motores capazes de impulsionar seu
desenvolvimento e enfrentar as restricbes estruturais que o tem impedido de se
aproximar de paises com economias mais prosperas. Para tanto, diante do
cenario desafiador trazido pela pandemia, mais que nunca, é necessario ser
ousado e assertivo. E necessario desenhar novas estratégias e fazer novas
apostas capazes de promover um salto para alcancar o desenvolvimento
econdbmico e social no longo prazo. Sem duvida, esse caminho passa pela
definicdo e implementacado de estratégias inovadoras, inclusivas e sustentaveis
capazes de lidar com desafios societais e ambientais globais e locais, exigindo

profundas mudangas comportamentais e sistémicas.

O Brasil € um pais megadiverso, com abundéancia de &gua potavel, clima
majoritariamente tropical, com grandes extensdes de terras agricultaveis, aliado
a uma base cientifica e empresarial diversificada e de centros de exceléncia
tecnolégica em varios campos da ciéncia, com especial destaque para 0s
agrondmicos e biotecnolégicos, tendo a real oportunidade de se estabelecer,
competitivamente, em setores estratégicos da bioeconomia. No entanto, ocupar
esse espaco exige planejamento, investimento, execucdo e coordenacao de
esforgcos coerentes e compativeis com a dimensdo do desafio a nossa frente.

Nesse sentido, a escolha metodoldgica de “Politicas Orientadas por Missbes” é

13



& cgee O

uma ferramenta que se mostra apropriada para orientar as fases de construcéo

dessa oportunidade para o pais.
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3. Politicas Orientadas por Missao

As politicas orientadas por missdo (POM) podem ser definidas como politicas
publicas sistémicas que se valem do conhecimento de fronteira para atingir
objetivos especificos (Mazzucato, 2018). Um classico exemplo da aplicagdo de
POM é€ o caso “homem na lua” da NASA, entretanto as missdes contemporaneas
visam abordar desafios mais amplos que exigem um compromisso de longo
prazo e solucdes tecnoldgicas e sociais. Kattel e Mazzucato (2018) identificam
trés geracdes de politicas orientadas a missdo, as quais, argumentam,

representam trés tipos empiricos diferentes de POM:

e A primeira geracdo é representada pelas missfes econdmicas de
emparelhamento (industrial e tecnoldgico) dos Estados Unidos e da
Alemanha (final do século XIX e inicio do século XX). Tais miss6es foram
posteriormente “emuladas” (Reinert, 2007) em meados do século XX
pelos paises do Leste Asiatico e da América Latina, com resultados

distintos;

e A segunda geracdo sao as classicas missdes de defesa, de energia
nuclear e aeroespaciais de meados do século XX, simbolizadas pelos

Projetos Manhattan e Apollo; e

e Aterceira geracao € representada pela atual e ainda incipiente rodada de
politicas orientadas por missdo para enfrentar os chamados ‘grandes

desafios societais’.

Kattel e Mazzucato (2018), portanto, ampliam a nocdo de politicas orientadas
por missdo, adicionando outro tipo (missbes de emparelhamento tecno-
industrial) aos dois tipos de misséo propostos por Soete e Arundel (1993), que
os chamam de “Velhas [missOes]: defesa, nuclear e aeroespacial” e “Novas
[missbes]: tecnologias ambientais”. Os esforcos de governos e organizacoes
transnacionais para atingir modelos de desenvolvimento mais sustentaveis sao
exemplos dessas novas missdes. Nesses casos, a abordagem POM traz

orientacao estratégica para politicas de financiamento e esfor¢os de inovacéo.

Recentemente, a literatura POM ganhou novas contribuicbes conceituais
avancadas principalmente pela professora Mariana Mazzucato e sua equipe de
pesquisadores do Instituto de Inovacdo e Propdsito Puablico (IIPP). Esses
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trabalhos estabelecem uma abordagem setorial para a implantagdo de politicas

orientadas por missdes. Conforme explicam Miedzinski et al. (2019), essa

abordagem diferencia entre trés niveis: o nivel mais alto corresponde aos amplos

desafios societais; o nivel intermediario estabelece potenciais solu¢des para

problemas concretos e representam as “missdes”; e o terceiro nivel é formado

pelos setores industriais:

Ha ain

Um desafio € uma area amplamente definida, identificada como urgente
e selecionada como prioritaria, seja através de um processo de cima
abaixo (top down), com a priorizacéo estabelecida por meio de liderancas
politicas, por exemplo, seja através de um processo de baixo acima
(bottom up), como resultado de mobilizacdo social. Exemplos incluem
prevenir e mitigar mudancas climéticas, lidar com os desafios associados

ao envelhecimento da populacdo, ou garantir seguranca energética.

As missdes sdo as formas de se enfrentar os desafios ao se estabelecer
problemas especificos a serem solucionados. Miedzinski et al. (2019, p.
3) ddao como exemplo “a reducdo das emissdes de carbono em uma
determinada porcentagem durante um periodo de tempo especifico” como

forma de se contribuir a mitigacdo das mudancas climaticas.

Os setores industriais sdo definidos de maneira ampla como “os limites
dentro dos quais as empresas operam, como transporte, saude ou

energia” (idem).

da um quarto nivel implicito, composto pelo que os autores chamam de

projetos de inovagédo, associados tanto a missées como a setores especificos. A

Figura

1 ilustra os quatro niveis propostos na abordagem desenvolvida por

Mazzucato (2018).
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Figura 1. Desafios societais, missGes, setores e projetos de inovagéo; e o exemplo do desafio
de se limpar os oceanos Fonte: Miedzinski et al. (2019, p. 4)

Segundo essa abordagem, o desenvolvimento de projetos orientados por
miss6es em multiplos setores é o objetivo de uma politica orientada a resolucéo
de desafios societais. As missdes “exigem que diferentes setores se retnam de
novas maneiras: as mudancas climaticas ndo podem ser combatidas apenas
pelo setor de energia, serdo necessarias mudancas no transporte e na nutricao,
bem como em muitas outras areas” (Miedzinski et al., 2019, p. 3). A abordagem
busca criar sinergias em multiplos setores para promover inovacoes sistémicas,
isto &, a transformacdo dos sistemas soOciotécnicos (Geels, 2004) — arranjos
institucionais que permitem o uso de tecnologias para desempenhar diferentes
funcdes societais (como mobilidade, alimentacdo ou habitacdo, por exemplo).
Inovagbes sistémicas sdo definidas como “um portfolio de inovagbes
interdependentes e que se reforcam mutuamente que, juntas, tém o potencial de
transformar sistemas que prestam servicos essenciais as sociedades, como
saude, alimentagdo ou mobilidade” (Miedzinski et al., 2019, p. 6). O impacto de
inovacgdes sistémicas ndo se deve ao grau de disruptibilidade de uma inovagéo
tecnoldgica isolada, mas a interacéo e sinergia criada por multiplas inovacoes,

tecnoldgicas e néo-tecnoldgicas, incrementais e radicais.

A abordagem de Mazzucato e colegas (Mazzucato 2018; Miedzinski et al., 2019)
defende que as inovagdes sistémicas estdo ancoradas em multiplas inovagdes

setoriais. Entretanto, essa visdo parece mais associada a uma perspectiva
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restrita de um sistema de inovacao, centrada na andlise das interrelagfes entre
0 subsistema de pesquisa e educacao e o subsistema de producéo e inovacéo
(composto pelos setores industriais). Entretanto, mas em linha com o que fora
anteriormente argumentado em Mazzucato e Penna (2016), e conforme se
avancara na proxima sec¢éo, uma politica orientada por misséo requer uma viséo
ampliada do sistema nacional de inovacdo. Nessa linha, entende-se que
inovacOes sistémicas estdo ancoradas ndo em setores industriais, mas em
capacidades associadas a diferentes dimensdes que compdem um sistema de
inovacdo (Figura 2): dimensado sociocultural, de politicas publicas, cientifico-
tecnolégica (base de conhecimento), produtiva (industrial) e econdmica

(mercados consumidores e de capitais.
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Figura 2. A perspectiva “ampliada” do sistema nacional de inovacdo. Fonte: Mazzucato e Penna
(2016)
E verdade que a necessidade de se apoiar projetos em multiplos setores foi uma
marca das missdes classicas como o Projeto Apollo. Mas ao contrario dessas
velhas missbes, em que a direcdo do progresso técnico era definida de cima
abaixo por especialistas, as novas missdes societais requerem geragcao de
consenso para criar legitimidade em torno da politica, além de requerer o
fomento a experimentacao (Soete e Arundel, 1993). De fato, a diferenca crucial
entre as velhas e novas missfes € a necessidade de se atentar tanto para a
18
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viabilidade técnica (principal foco das velhas miss6es), como para a viabilidade
econdbmica (Mazzucato e Penna, 2016). Isso porque a superacdo dos grandes
desafios societais requer ndo apenas que se demonstre a viabilidade técnica de
uma certa tecnologia (por exemplo, energia solar), mas que esta se difunda na
economia para substituir velhas tecnologias que estejam causando os préprios
desafios (por exemplo, energia de matriz féssil). Portanto, as novas politicas
orientadas por missdes englobam ndo apenas instrumentos do lado da oferta
(por exemplo, subvencgbes para P&D) como também instrumentos do lado da
demanda (como compras publicas ou apoio a demanda privada).

3.1. Para além da abordagem setorial: capacidades e
capacitacdes no ambito das politicas orientadas por misséo
Para caracterizar cada geracdo de POM, Kattel e Mazzucato (2018)
desenvolvem a ideia de capacitacdes dinamicas no setor publico, mesclando o
conceito de ‘capacitagcdes dindmicas’ das empresas (a partir da literatura
schumpeteriana sobre administracdo de empresas) com o de ‘capacidades do
estado’ (da literatura weberiana sobre administracdo publica). O resultado dessa
sintese sdo as nocles de ‘capacitagbes estatais’, ‘capacitagdes de politica’ e

‘capacitacoes administrativas’.

A ideia de que as politicas orientadas por missdo podem ser diferenciadas em
termos de capacidades foi desenvolvida inicialmente em Mazzucato e Penna
(2016). Com base na analise do programa brasileiro de inovacao (‘orientado por
missdes’) Inova Empresa, Mazzucato e Penna identificaram seis tipos de
‘capacidades’ (entdo definidos apenas vagamente) que pareciam necessarios
para a consisténcia interna e a eficacia das politicas orientadas por missoes:
capacidade cientifico-tecnoldgica; capacidade de demanda; capacidade
produtiva; capacidade do estado; capacidade politica; e capacidade técnico-
administrativa. Os autores também argumentaram que trés mecanismos
facilitariam a criacdo de capacidades durante o préprio processo de politica
orientada a missbes: mecanismos de cooperac¢do, mecanismos de competicéo

e mecanismos de avaliacdo e prestacado de contas.

De acordo com esses argumentos, a proposicao apresentada aqui € que (a)
existem (pelo menos) trés tipos empiricos de politicas orientadas por missao
(Kattel e Mazzucato, 2018); e (b) que esses tipos podem ser caracterizados em
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termos de seis pares de capacidades e capacitagdes (Mazzucato e Penna, 2016;
Kattel e Mazzucato, 2018) que podem, em Ultima instancia, ser usados para
caracterizar um processo geral (ideal-tipico) de politica orientada por missao.
Portanto, é fundamental entender a diferenca entre ‘capacidade’ e ‘capacitagao’.
Embora existam muitas definicbes na literatura, propde-se as seguintes

definicbes simplificadas:

e Capacidade representa um estoque de recursos intangiveis e tangiveis,
instituicdes e suas relacbes em estruturas, tais como: recursos humanos,
organizacdes, capital financeiro, ativos de producado, informacdo e
conhecimento, tecnologias, reputacao, legitimidade, boa vontade e outros
tipos de instituicbes (como leis, normas, organizagdes informais, regras
de acdo, rotinas, processos e procedimentos). Seguindo a teoria da
estruturacdo de Giddens (1984), pode-se argumentar gque recursos,
instituicdes e estruturas tém uma natureza dupla: tanto restringem quanto
possibilitam a acdo, ou seja, faciltam a acdo em uma direcdo, mas
impedem (ou dificultam) a acdo em outras dire¢des. Portanto, para ir além
das restricbes das capacidades existentes, Nnovos recursos, instituicoes e

estruturas devem ser criados e mobilizados.

e Capacitacao representa a habilidade de um agente em mobilizar ou usar
€SSes recursos e estruturas para atingir objetivos especificos; capacitacao
dindmica é a habilidade de atrair ou usar esses recursos em um ambiente
em mutacdo. Nas palavras de Teece e Pisano (1994, p. 1): “O termo
‘capacitacao’ enfatiza o papel principal da geréncia estratégica na
adaptacao, integracdo e reconfiguracdo apropriadas de habilidades,
recursos e competéncias organizacionais internas e externas em um

ambiente em mutacao”.

Segundo essas definicdes, a quantidade de recursos humanos € um indicador
de capacidade, mas a habilidade desses recursos humanos para executarem
alguma atividade e alcancarem algum objetivo € um indicador de capacitacao.

Em outras palavras, a capacitacdo € um atributo indissociavel dos agentes.

Tendo em vista a visdo ampla de um sistema de inovagdo, seis niveis ou

dimensdées do par capacidade-capacitacdo podem ser definidos; os trés
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primeiros tendem a estar associados ao setor publico, os outros trés a sociedade

civil:

Capacidade do Estado: 0s recursos necessarios para gerar consenso,
mitigar desacordos e ganhar legitimidade para enfrentar um desafio.
Exemplos de recursos sao autoridade legitima, conhecimento sobre o
desafio em foco (suas causas e efeitos) e poder de acdo (politico e
juridico), incluindo, portanto, diferentes tipos de instituicbes formais e

informais.

Capacitacédo de Estado: a habilidade de usar a capacidade estatal para
governar politicas orientadas por missdo, gerando consenso, mitigando
desacordos e coordenando acdes. Inclui a formulagdo e promocao da
aceitacdo de um enquadramento (framing) para o desafio a ser
enfrentado, de modo a garantir legitimidade social e politica entre as
partes interessadas — ou, como colocam Painter e Pierre (2005, p. 2): “a
habilidade do estado em mobilizar apoio e consentimento social e

econdmico [e politico] para a consecucdo de objetivos publicos. ”

Capacidade técnico-administrativa: 0S recursos necessarios para
traduzir o desafio em politicas orientadas por missdo e para governar o
processo. O recurso mais importante aqui sdo os individuos que formam
uma burocracia weberiana em uma determinada organizagdo, com suas
habilidades coletivas, competéncias, inteligéncia, aptiddes de
aprendizado e capacidades de absorcdo. Em conjunto, esses recursos —
organizagfes e seus individuos — formam a estrutura de governanca da
POM.

Capacitacdo técnico-administrativa: ser capaz de, por um lado,
formular um diagndstico do desafio e propor linhas de agéo (prognostico)
e, por outro, efetivamente e o mais eficientemente possivel implementar
(governar) essas missoes e gerenciar um portfolio de projetos ao longo
do ciclo de politica. Observe que essa “capacitagao de implementagao” é
semelhante ao que Painter e Pierre (2005, p. 2) definem como capacidade
administrativa: “a [habilidade] de gerenciar com eficiéncia os recursos

humanos e fisicos necessarios para fornecer os resultados do governo”.
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Capacidade de politica publica: o conjunto de instrumentos de politica
que inclui ferramentas do lado da oferta (finangcas e servigos) e
ferramentas do lado da demanda (compras, regulamentagdo, apoio a

demanda privada), além de ferramentas sistémicas e horizontais.

Capacitacdo de politica publica: seguindo a definicdo de Painter e
Pierre (2005, p. 2), essa € “a [habilidade] de reunir 0s recursos
necessarios para fazer escolhas coletivas inteligentes e definir

orientacdes estratégicas para a alocacao de recursos escassos”.

Capacidade cientifico-tecnolégica: o conjunto de organizacdes de
ciéncia e tecnologia, cientistas, pesquisadores e inventores, dados,
conhecimentos, tecnologias, infraestruturas etc., que formam as
estruturas do subsistema de pesquisa e educacdo de um sistema de
inovagao. Duas das estruturas mais fundamentais nessa dimenséo séo

os paradigmas cientifico (Kuhn, 2012 [1962]) e tecnolégico (Dosi, 1982).

Capacitacdo cientifico-tecnoldgica: a habilidade de entender e usar
recursos cientificos e tecnoldgicos para criar novos conhecimentos,
invencbes e inovacdes que, no contexto de politicas orientadas por

missdes, podem representar solugcdes para os desafios abordados.

Capacidade produtiva: os setores industriais (agricultura, servicos e
manufatura) da economia e seus recursos, como trabalhadores (e
habilidades), ativos e bens de capital, rotinas e regimes técnicos (Nelson
& Winter, 1982), disponibilidade de caixa, boa vontade corporativa
(corporate goodwill), reputacdo de marca e outros tipos de propriedades
intelectuais. O conjunto dos setores industriais forma a estrutura e indica
a diversificagdo produtiva. Outra estrutura relevante € o regime da
industria (Geels, 2014), definida como o conjunto de instituicoes
especificas de um setor industrial que mediam percepcdes e acbes das

empresas no setor frente a pressdes advindas dos ambientes externos.

Capacitacéo produtiva: esse tipo de capacitacdo pode ser definido, na
veia da literatura de capacitagédo dindmica, como a habilidade ‘ambidestra’
de mobilizar (exploit) recursos e competéncias produtivas para aproveitar

as oportunidades existentes e melhorar a produtividade e a eficiéncia
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Embor

(‘produzir a mesma coisa da mesma maneira e melhor’) e explorar
(explore) novas oportunidades, adquirindo ou criando novos recursos e
competéncias para lidar com as incertezas de um ambiente em mudanca

(‘produzir coisas novas ou produzir coisas de uma maneira diferente’).

Capacidade do mercado: compreende diferentes tipos de mercados,
gue podem ser resumidos em duas categorias — 0s mercados de consumo
(capacidade de demanda) e os mercados financeiros (capacidade
financeira). No caso de mercados consumidores, a capacidade de
mercado esté relacionada ao tamanho do mercado, incluindo mercados
intermediarios, mercados consumidores finais e mercados (compras)
governamentais em todas as suas segmentacdes com base no poder de
compra, preferéncias e grau de sofisticagdo. No caso de mercados
financeiros, a capacidade refere-se ao tamanho do financiamento (de
curto e longo prazo) disponivel para despesas e investimentos
empresarias e para 0 consumo, aos tipos de agentes e veiculos
financeiros e as caracteristicas do mercado que podem levar a criagdo de
classicas falhas de mercado (como selecdo adversa e risco moral por

assimetrias de informacao).

Capacitacdo de mercado: as capacitagcbes de demanda podem ser
pensadas de duas maneiras; primeiro, enquanto a capacidade de
demanda inclui demanda latente ou insatisfeita, a capacitacdo de
demanda pode ser vista como a ‘demanda efetiva’® (no sentido
keynesiano) por um determinado produto ou servico e 0 seu grau de
difusdo na economia; segundo, a capacitagdo de demanda esti
relacionada a habilidades dos consumidores de expressar suas
preferéncias, traduzi-las em necessidades e realmente usar o que esta
sendo consumido. Capacitagcdo financeira € a habilidade de mobilizar
recursos financeiros para promover o desenvolvimento do capital da
economia, seja através do financiamento de investimentos de longo prazo
ou através do financiamento do consumo, por exemplo. Requer um

apetite por risco e habilidades gerenciais para minimiza-los.

a conceitualmente possamos associar certas capacidades a uma dada

dimensdo, é importante observar que, na realidade, as capacidades de uma
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dimenséo podem ser utilizadas por agentes que atuam em diferentes dimensdes.
Portanto, na realidade, as capacidades podem se sobrepor e 0 mesmo agente
pode agir (ou seja, manifestar suas capacitacbes) em diferentes dimensdes,
tornando menos direta a identificagéo de capacidades / capacitagdes do que na

teoria.

3.2. Politicas Orientadas por Missao para a Bioeconomia

Para além da sintese conceitual previamente apresentada, o desenvolvimento
de uma metodologia de programas orientados por missdo para a bioeconomia
requer o estabelecimento de definicdbes dos conceitos que balizardo a rotina
metodoldgica. Esta secdo estabelece tais definicbes, propde um modelo
conceitual (Figura 3) para o estabelecimento de uma metodologia e apresenta
as novas contribuicées ao modelo proposto. Incialmente foram empregadas as

seguintes definicdes:

e Desafio societal: Area amplamente definida, identificada como urgente e

selecionada como prioritaria.

e Missdo: S&o imperativos que representam possiveis solucdes —
comportamentais, ambientais, tecnolégicas, regulatérias e econémicas —
para o desafio. Para a bioeconomia foi verificada a oportunidade de
estabelecer dois niveis de missdes, uma ampla, que carrega elementos
comuns a todas as missfes subsequentes, e as missées especificas, que

enderecam questdes particulares das diferentes areas da bioeconomia.

e Capacidades e capacitacdes: respectivamente, recursos intangiveis e
tangiveis, instituicoes e suas relagcdes em estruturas; e a habilidade de um
agente em mobilizar ou usar esses recursos e estruturas para atingir
objetivos especificos. Estdo associadas as seis dimensfes fundamentais
de um sistema de inovacao (ver Figura 3): de Estado ou socio-politica e
cultural (SP); técnico-administrativa (TA); de politicas publicas (PP);
cientifico-tecnoldgica (CT); produtiva (PD); e de mercado consumidor e

financeiro (MC).

e Projetos: séo iniciativas direcionadas ao comprimento da missédo que, ou
se valem de capacidades existentes, explorando a capacitacdo dos
agentes, ou busca criar novas capacidades e capacitagdes. Em conjunto,
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formam uma carteira de projetos que permitem a experimentacéo e o

aprendizado.

Desafio Societal

Missao Ampla

Missdo 1 Missdo 2 Missdo 3

D
+\ -
| .
\ N — -

i

/

_________

-.. ~» Capacidades

~
..

A

Figura 3. Modelo conceitual para o estabelecimento de uma metodologia de programas
orientados por missao.

A Tabela 1 apresenta uma sintese dos processos que ocorrem em cada uma de
seis dimensfes — Estatal, técnico-administrativa, politicas publicas, cientifico-
tecnoldgica, produtiva e de mercado — em termos dos tipos de atividades que 0s
processos englobam, resultados esperados, agentes lideres, e outros agentes

envolvidos.
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Dimensao

Estatal

Tabela 1. Sintese dos

Processos

Legitimando

principais

Atividades

- Reflexao
- Comunicacéo
- Debate

Processos

Resultados

- Enquadramento de
determinada area como
problema ou oportunidade
- Criacdo de uma visdo de
futuro
- Autoridade legitima do Estado
para agir na area (“licenga para
agir’)

para formulacao e execucdo de uma

O

Agentes lideres

- Representantes
eleitos
democraticamente,
especialmente o chefe
da nacéo e o primeiro
escaldo de governo,
mas também
congressistas

politica orientada a missodes

Outros agentes
relevantes

- Congressistas
- Sociedade civil e suas
organizag0es, inclusive
cientistas agindo como
ativistas
- Midia/ imprensa
- Demais agentes
representando seus
interesses

Técnico-
administrat
iva

Planejando

- Coleta e anadlise
de dados
- Diagnastico
- Benchmarking
- Progndstico

- Plano Estratégico
enquadrando a area em
missdes especificas
- Definicdo de objetivos e
metas (finais e intermediarios)
- Identificacdo das capacidades
existentes e necessarias para
execucao das missoes
- Roadmaps de politica e
tecnoldgicos

- Instituicdo/agéncia
publica agindo como
planejadora

- Especialistas
- Partes interessadas

Politicas
Publicas

Governando

Ciclo completo das
politicas publicas:
- Desenho (ajuste
fino)
- Implantacao
- Monitoramento e
avaliacao
- Aprendizagem

Estabelecimento de politicas e
programas:

- Direcionamento dos
instrumentos para as missoes e
projetos
- Criagdo de mecanismos de
cooperacao/ competicao e de
avaliacdo e monitoramento

- Instituicdo/agéncia
publica agindo como
executora

- Outras
instituicbes/agéncias
publicas que implantem
politicas
complementares e
implicitas
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- Consumidores

- Definicdo de carteira de
projetos
: . . - Geracao e exploracao de
: - Pesquisa basica ; L
e Pesquisand : . conhecimento - Cientistas
Cientifico- - Pesquisa aplicada , :
L oe h - Ao final do processo de P&D, (pesquisadores) .
tecnoldgic - Desenvolvimento e . - Consumidores
a Desenvolve tecnoloaico prototipos e pilotos de produtos | trabalhando em ICT e
ndo 100 ou processos demonstrados empresas
experimental :
em ambientes de uso
- Agéncias reguladoras
- Inovacao - Oferta de novos produtos ou - Empresas € responsavels pela
: . ~ . ) ~ . definicdo de normas
Produtiva | Produzindo - Producéo servigos (inovacdes) no estabelecidas e tecnicas
- Marketing mercado startups .
- Investidores
(financiadores)
Financiando : : - Investidores - Institui¢cdes publicas
- Financiamento e~ . ~ : .
Mercado e - Difusé@o das inovacgdes (financiadores) gque demandem
. - Consumo
Consumindo

inovacao
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4. Construcédo de um Framework POM para a bioeconomia

Este capitulo apresenta as 5 fases de levantamento de informacdes para o
desenvolvimento de um framework de politicas orientadas por missdo para a
bioeconomia (Figura 4). A Fase 1 tratou do levantamento do referencial teérico, conceito
de bioeconomia e perspectivas da bioeconomia brasileira. Essa etapa foi realizada em
conjunto com a consultoria de Elisa Dezolt. A Fase 2 se referiu ao mapeamento de
capacidades nacionais de CTIl em bioeconomia e foi desenvolvida com a consultoria de
Daniella Fartes. A Fase 3, que ja enderecou questdes especificas da metodologia de
politicas orientadas por missodes, foi conduzida com a consultoria de Diana Jungmann da
14 Bisness e a orientacdo da consultoria do professor Caetano Penna. A Fase 4 foi
desenvolvida junto com o Grupo de Trabalho do ODBio (GT-ODBIio) que contou com a
participacédo de 6 instituicdes-chaves da bioeconomia e, por fim, a Fase 5 utilizou os
resultados do Ciclo de Oficinas ODBio. Cada uma dessas fases seré detalhada, com os
resultados obtidos, nas préximas secdes.

Quantidade de J
insumos Informacdes necessirias Ciclo de Oficinas ODBlo

para proposigdo de -
Resultados GT-0DBlo

desafios e missdes
Desafios da bloeconomiae

Mapeamento de
Capacidades em CT1 '

Perspectivas da bloeconomia
brasileira

Referencial teérico e
conceito de bioeconomia

Tempo

Figura 4. 5 fases de levantamento de informag¢fes para o desenvolvimento de um framework POM para a

bioeconomia.
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4.1. Fase 1 - Referencial tebérico, conceito e perspectivas da
bioeconomia brasileira
As primeiras etapas de levantamento de insumos para a estratégia de CTIl em
bioeconomia focaram em revisar a literatura disponivel com a finalidade de identificar os
principais elementos necessarios para o desenho de uma estratégia em bioeconomia.
Assim foram levantadas referéncias internacionais e nacionais sobre bioeconomia
(anexo 1) tendo como resultado o relatério intermediario Referencial teérico com
harmonizacdo de conceitos e definicbes da bioeconomia. Além disso foram
realizadas 21 entrevistas com atores da bioeconomia para levantar informacdes sobre:
conceito e abrangéncia da bioeconomia; tomada de decisdo; ambiente regulatorio;
competitividade internacional; e desafios da bioeconomia. Os resultados acumulados
referente ao levantamento bibliografico e a consulta aos especialistas deu origem ao
relatorio Perspectivas da bioeconomia brasileira com base em inovacdes
tecnoldgicas e de mercado, para definicdo de programas estruturantes e de

missdes.

As secles 4.1.1 e 4.1.2 a seguir, apresentam um resumo dos 2 relatérios citados. A
secdo 4.1.1 discutira um dos elementos principais para uma estratégia nacional que é o
conceito de bioeconomia e apresentara a definicdo adotada no projeto. A secédo 4.1.2
apresentara os resultados referentes a consulta a diferentes atores-chaves da sociedade
sobre perspectivas da bioeconomia no Brasil.

4.1.1. Conceitos e definicdes de bioeconomia

A bioeconomia, termo cunhado na década de 1990 por Juan Enriquez e Rodrigo
Martinez, refere-se ao resultado de uma revolucdo inovadora na area das ciéncias
biologicas. Foi definido como os avancos nas ciéncias biolégicas e de biotecnologia que
tém o potencial de transformar diversos processos produtivos industriais, conceito que
se traduziu em o campo econdmico que utiliza o conhecimento da biologia para objetivos
industriais e comerciais (Enriquez Cabot e Martinez, 1998). A bioeconomia derivou da
ideia da repercussdo econbmica do uso da gendmica, tendo a biotecnologia como

ferramenta central na agenda.
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Desde entdo, diversos estudos e diferentes paises adaptaram o termo visando a insercao
do conceito em uma agenda mais ampla de desenvolvimento econdmico em bases
sustentaveis. Estima-se que mais de 50 paises possuam algum tipo de estratégia
relacionada a temas da bioeconomia. No entanto, de acordo com o German Bioeconomy
Council, 15 paises tém, de fato, uma politica de Estado especifica para a bioeconomia,
com o objetivo de orientar suas economias de modo a reduzir o uso de derivados de
material fossil e demais efeitos negativos ao meio ambiente, adaptando-as para as novas
oportunidades que surgem com pesquisas e inovacdes, além do progresso da

biotecnologia.

O conceito de bioeconomia tem sido aperfeicoado, no sentido de abarcar as novas
realidades que se impdem, como o0 avanco das mudancas climaticas, a necessidade de
garantir a seguranca alimentar e energética para a crescente populacdo mundial, a busca
por novos medicamentos, entre outras. Nos dias atuais, a bioeconomia € vista como um
potencial para fornecer novos produtos e processos de modo a conservar 0S recursos
naturais, limitando seu uso, enquanto garante um futuro prospero para a populacéo

global.

Em 2009, a Organizacgao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico propds que a
bioeconomia pode ser vista como um mundo onde a biotecnologia contribui com uma
parte importante da economia. Essa economia emergente teria abrangéncia global e
seria guiada pelos principios do desenvolvimento sustentavel (OECD, 2009). De acordo
com o estudo, o uso da biotecnologia tem uma contribuicéo significativa para a economia
mundial. A bioeconomia envolveria entdo trés elementos chave: utilizacdo do
conhecimento sobre genes e processos celulares para o desenvolvimento de novos
processos e produtos; uso de biomassa como base para a producdo sustentavel; e a
integracdo do conhecimento da biotecnologia e sua aplicagdo entre os setores. Nesse
raciocinio, trés setores tém destaque na aplicacdo da biotecnologia: i) agricultura,
particularmente criagdo e reproducdo de plantas e animais, especialmente para
alimentacao; ii) saude, com avangos cada vez mais rapidos, incluindo medicamentos,
diagndsticos, nutracéuticos, alimentos funcionais; iii) industria, abrangendo setores de

energia, quimica, farmacos, higiene pessoal e cosméticos, téxtil, entre outros.
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Poucos anos depois, a Comissdo Europeia lancou uma estratégia de bioeconomia,
delimitando o termo como um setor que engloba a producéo de recursos biolégicos e a
conversao desses recursos e fluxos de residuos em produtos de valor agregado (ex.
alimentacéo, racfes, energia e produtos baseados no uso dos recursos biolégicos)
(Comissao Europeia, 2012). A estratégia visava uma economia inovadora e de baixo
carbono, conciliando atividades produtivas como agricultura e processos industriais
utilizando recursos biolégicos renovaveis, e a seguranca alimentar, assegurando
protecdo ao meio ambiente e a biodiversidade. Em 2018, a Estratégia foi atualizada com
0 objetivo de abordar os desafios por meio de agdes concretas, lancadas em 2019. Essa
nova estratégia buscou maximizar a contribuicdo da bioeconomia para os paises da
Unido da Europeia, considerando: objetivos do Acordo de Paris para conter as mudancas
climaticas; modernizacdo e fortalecimento da induUstria de base; criacdo de novos
empregos; diminuicdo da degradagdo dos ecossistemas; e promo¢ao da economia

circular com base em recursos renovaveis.

Desde entdo varios paises tém se mobilizado para construir suas estratégias em
bioeconomia. Em 2012 os Estados-Unidos apresentaram um modelo para o que
chamaram de atividade econémica impulsionada por pesquisa e inova¢ao no campo das
ciéncias biolégicas. Em suma, a bioeconomia teria como base o uso de pesquisa e
inovacdo em ciéncias biologicas para criar atividade econémica e beneficios sociais. A
Alemanha lancou em 2010 a Estratégia Nacional para Pesquisa - Bioeconomia e em
2013 publicou a Estratégia para Politica Nacional em Bioeconomia. No inicio de 2020, o
governo alemao atualizou sua Estratégia Nacional para Bioeconomia, tendo como um de
seus objetivos promover o pais como uma lideranca para a inovacdo em bioeconomia.
Em 2018, o Reino Unido apresentou sua Estratégia Nacional de Bioeconomia para 2030,
numa construcao coletiva entre governo, industria e a comunidade cientifica. A estratégia
foi concebida partindo-se do principio de que uma bioeconomia forte aproveita o poder
da biociéncia e da biotecnologia, de modo a transformar a forma de abordar os desafios
relacionados a producdo de alimentos, quimicos e energia, a promocao de saude e o
cuidado com o meio ambiente, desenvolvendo produtos e processos em uma economia
de baixo carbono. Os paises nordicos também vém trabalhando ha varios anos em
estratégias de bioeconomia. Em 2015, o Conselho No6rdico de Ministros apresentou o
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relatério Desenvolvimento da Bioeconomia Noérdica com o objetivo de fortalecer
crescimento sustentavel na &rea de bioeconomia. Mais informacdes sobre esses e outros
exemplos de paises e instituicbes com estratégias de bioeconomia podem ser vistos no

anexo 2 deste relatorio.

Em 2015, foi realizado o primeiro Global Bioeconomy Summit. O resultado das
discussdes entre os especialistas de mais de 80 paises presentes reconhece que as
estratégias de bioeconomia precisardo se adequar as condicdes e oportunidades
especificas de cada pais ou regido. O evento também enfatizou a importancia da
bioeconomia para o alcance dos seguintes Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel:
ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, ODS 3 — Saude e Bem Estar, ODS 6 —
Agua e Saneamento, ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel, ODS 12 — Consumo e
Producdo Responsaveis, ODS 13 — Acado contra a Mudanca do Clima, ODS 14 — Vida na
Agua, ODS 15 — Vida Terrestre.

As estratégias atuais de bioeconomia sdo desenvolvidas em abordagens muito amplas,
compreendendo questdes ambientais e socioeconémicas. Por outro lado, mostram
lacunas comuns, como, por exemplo, uso sustentavel da terra, gerenciamento de
recursos hidricos e residuos sélidos ao longo das cadeias de valor, novas tecnologias e
bioinovacdes, e até mesmo possiveis competicdes entre 0s setores usuarios da

biomassa.

Nesse sentido, podemos dizer que a bioeconomia moderna compreende diferentes
setores e industrias, incluindo aqueles que tem como base 0s recursos biolégicos, como
agricultura, florestas, pesca e aquicultura, e, cada vez mais, aplicacdes nos setores de
energia, transporte, residuos, quimico e de saude, além de mitigar impactos ao meio
ambiente e & mudanca do clima. E também importante reconhecer que a bioeconomia é
um processo dinamico e complexo de transformacéo societal e demanda politicas com
visdes de longo prazo. Assim, a definicdo de bioeconomia empregada pelo ODBio é fruto
de uma construcdo conjunta entre os eixos de Estratégia de CTI e o eixo do Observatorio
/ Knowledge hub em bioeconomia que contou com a consultoria de Joaquim Machado

da Mindwings & Leblon — foi estabelecida como:
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“A bioeconomia compreende toda a atividade econémica derivada de
bioprocessos e bioprodutos que contribui para solucdes eficientes no uso
de recursos bioldgicos — frente aos desafios em alimentac&o, produtos
quimicos, materiais, producdo de energia, saude, servigos ambientais e
protecdo ambiental — que promovem a transicdo para um novo modelo
de desenvolvimento sustentavel e de bem-estar da sociedade”. (ODBiIo,
2020)

4.1.2. Perspectivas da bioeconomia brasileira

Essa secdo visa apresentar as visdes dos diferentes atores da sociedade sobre
perspectivas da bioeconomia no Brasil, com base nas andlises obtidas a partir das
entrevistas conduzidas com partes interessadas, comentarios resultantes da Oficina
Knowledge Hub em Bioeconomia, realizada pelo CGEE e MCTI em abril de 2020, além
e manifestacfes de especialistas expressadas em webinars no periodo de abril a maio
de 2020.

Para as entrevistas, foram mapeados e selecionados representantes de instituicbes
diversas, incluindo os varios segmentos da sociedade: governo, instituicbes de pesquisa,
academia, setor empresarial e sociedade civil. No total, foram feitos 25 convites e
realizadas 21 entrevistas (Tabela 2). As perguntas que serviram de base para as
conversas foram elaboradas e validadas com a equipe do CGEE e buscaram responder
guestdes relativas a tematica da bioeconomia, de modo a subsidiar a proposi¢cao de
desafio e missdes para o trabalho. As entrevistas foram realizadas entre os dias 18 de

maio e 4 de junho de 2020.

Tabela 2. Lista de instituices entrevistadas

Instituicdo Academia | Governo | Pesquisa | Setor Setor Sociedade

Produtivo | Produtivo | Civil

Inddstria | Agro

Setor
Instituto de Pesquisa X
Ambiental da

Amazobnia — IPAM
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Coalizao Brasil Clima,

Florestas e Agricultura

Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento -
MAPA

Ministério da

Economia — ME

Ministério do Meio
Ambiente — MMA

Ministério de Minas e
Energia — MME

Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacao
Industrial - EMBRAPII

Associacdo Brasileira
das Indlstrias de
Quimica Fina -
ABIFINA

Industria Brasileira de

Arvores — IBA

International Chamber

of Commerce — ICC

Péle de la

Bioéconomie — IAR

Confederacao
Nacional da IndUstria —
CNI
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Confederacao X
Nacional da Agricultura
— CNA

Natura X

Universidade Federal | x
do Rio de Janeiro —
UFRJ

Universidade Estadual | x
de Campinas -
UNICAMP

Associacdo Brasileira X

de Bioinovacdo — ABBI

L'Oréal X

Bio Bureau X

CroplLife X

Solea Brasil X

TOTAL 2 4 2 6 4 3

Para a conducao das entrevistas, foram utilizadas perguntas norteadoras estruturadas
em cinco blocos abordando: conceito e abrangéncia da bioeconomia; tomada de deciséo;
ambiente regulatério; competitividade internacional; e desafios da bioeconomia. As
perguntas foram readequadas a cada entrevista, de acordo com as respostas oferecidas
pelos entrevistados. Na maior parte dos casos, o entrevistado teve liberdade para tecer
comentarios, sempre dentro da teméatica e considerando o objetivo maior de se conhecer

as visdes dos diversos setores e obter insumos para a elaboracdo de propostas de
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missdes a serem avaliadas dentro da pertinéncia e objetivo maior do trabalho. No Anexo

3, encontram-se as perguntas orientadoras utilizadas.
Conceito e abrangéncia da bioeconomia

Um ponto recorrente na fala dos entrevistados foi que, muito mais do que conceituar a
bioeconomia, € necessario definir seu escopo — ou seja, ter clareza quanto aos
parametros que abrangem as atividades consideradas dentro do escopo da
“bioeconomia”. Em outras palavras: “o que esta dentro e o que ndo esta”. E consenso
gue se trata de uma economia onde as variaveis: inovacédo, sustentabilidade e recursos
naturais renovaveis estdo presentes. No entanto, a importancia que cada entrevistado

percebe em tais pontos e na prépria abrangéncia da bioeconomia € variada.

De forma resumida, de acordo com a maior parte dos entrevistados, as atividades da
bioeconomia podem ser entendidas como: producéo de biomassa — transformacéo —
geracao de produto final de valor econdémico. Esses trés quesitos sdo baseados na
sustentabilidade e na inovacdo. A partir dessa ldgica, incluem-se na bioeconomia:
biocombustiveis, bioquimicos, bioinsumos, enzimas, farmacos e biomateriais em geral
(como produtos de higiene pessoal e cosméticos, téxteis e outros com base em

tecnologia e inovacao a partir de recursos bioldgicos).

Embora a geracdo de energia a partir de biomassa, inovacdes em insumos para o
agronegocio e a biotecnologia industrial sejam sempre citadas como atividades da
bioeconomia, ha uma tendéncia em se abrir 0 escopo para englobar outra visdo do que
seria a bioeconomia. Trata-se ndo somente de atividades produtivas com o uso do
recurso biolégico em substituicdo aos insumos de origem féssil, mas de uma forma mais
abrangente, que entende essa nova economia como uma forma de aumentar a eficiéncia
no uso dos recursos naturais, incluindo tecnologias sociais, eficiéncia no campo, servicos
ambientais e o ecoturismo. Nessa ldgica, a geracédo de valor pela inovacao se da de
formas diferentes, néo so6 pela biotecnologia e buscando valor microeconémico na forma
de inovacdes de produto, processo e matéria prima, mas também de inovacdes sociais,

organizacionais, de mercado e modelos de negécio.

A sustentabilidade aqui aparece de forma completa, abrangendo as dimensdes social,

ambiental e econbmica na mesma proporgcédo. Trata-se ndo apenas da obtencédo de
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novos produtos a partir de tecnologias inovadoras, mas do uso de novas tecnologias
para promover maior eficiéncia na produgdo com o menor uso de recursos naturais (ex.
agua, terra), menor impacto ambiental (menos emissdo de CO2 ou maior retencédo de
carbono), maior impacto social (manter comunidades no campo, gerar valor aos produtos

das comunidades tradicionais) e impacto econdémico (geragéo de renda e emprego).
Tomada de deciséo

Esse bloco de perguntas buscou entender o que leva os atores a trabalhar com
bioeconomia. As questdes foram direcionadas principalmente aos setores de pesquisa e
produtivo e objetivaram conhecer a motivacdo da instituicAo para investir (recursos
financeiros, humanos, tempo) em atividades com base em recursos bioldgicos e o0s

fatores que conduzem a tomada de decisdo numa atividade bioecondémica.

Interessante observar o discurso dos representantes do setor produtivo, que, apesar de
identificar com certa clareza os diversos entraves e dificuldades para trabalhar alinhados
ao escopo da bioeconomia, afirmam que a principal motivagéo esta na propria visao da
instituicdo em aumentar o uso de matérias primas de fontes renovaveis, desenvolver
materiais melhores do que os atualmente disponiveis e trabalhar por uma economia de
baixo carbono. Identificam ainda oportunidades em parcerias com academia e outros
setores para que empresas se sirvam de especialistas para iniciar novos negocios
baseados em recursos biologicos. Os relatos demonstram ja haver uma construcéo de
consciéncia dentro dessas organizacdes para avancar e se adequar aos nNovos

paradigmas do desenvolvimento sustentavel, condizentes com os desafios do século 21.

Na mesma linha, a sociedade civil compreende a necessidade de os demais setores
entenderem o0s riscos ambientais, sociais e econbmicos de se manter uma economia
baseada no uso de insumos fosseis e a necessidade de transitarem para um novo
modelo de desenvolvimento. Nesse caso, existe também uma consciéncia desses atores
sobre os desafios e expectativas positivas quanto as adequacdes e mudancas dos

setores econdmicos a favor de um desenvolvimento sustentavel.

A necessidade de valoracéo foi declarada como elemento crucial nas discussfes para a
construgéo do knowledge hub e mencionada por praticamente todos os entrevistados

durante a construcéo do presente relatério.
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Com relacéo a disponibilidade de financiamento para pesquisas e desenvolvimento de
produtos da bioeconomia, é geral a percep¢cdo de que essa area tende a crescer se
houver financiamento privado. A FINEP foi a Unica instituicAo de apoio a pesquisa
mencionada pelos entrevistados do setor produtivo, ndo sendo considerada
especialmente interessante ou incentivadora. Também foram mencionadas como
oportunidades limitadas para pesquisa em inovacao aquelas previstas em regulacdes

setoriais.

Mesmo financiamentos privados de PD&I em bioeconomia ainda sdo muito timidos. As
razdes declaradas resumem-se ao fato de tecnologias inovadoras serem de alto custo e
as taxas de juros para financiamento altas e ndo atrativas para o setor privado. A
percepcdo dominante € que investimentos em biotecnologia possuem risco muito

elevado.

Outro ponto levantado por varios entrevistados foi a necessidade de se ter investimentos
encadeados entre a pesquisa (academia) e o desenvolvimento de novos produtos
(empresa). Hoje os centros de pesquisa e tecnologia sdo pulverizados, sem que,
necessariamente exista uma conexao direta com reais demandas de mercado. A inducéo
de centros pré-competitivos pelo governo foi apresentada por alguns dos entrevistados
como uma proposta para sanar a lacuna que existe no compartilhamento de risco para
atividades de escalonamento. E fundamental romper a distancia das pesquisas
realizadas e trazé-las para a realidade dos negdcios. Nesse sentido, a estruturacéao de

uma politica orientada por missdes em bioeconomia pode estabelecer tal visdo e acao.
Ambiente regulatorio

Nesse topico foi explorado ndo s6 o ambiente regulatério, mas todo o ambiente existente

hoje no Brasil que dificultaria ou favoreceria a bioeconomia.

O primeiro ponto a se considerar € o modelo de desenvolvimento que o Brasil quer. Por
suas vantagens comparativas — em termos de recursos naturais em geral — o potencial
do Pais em se destacar como uma liderangca mundial em economia sustentavel e de
baixo carbono € enorme. No entanto, além de ndo existirem diretrizes sobre esse modelo
de desenvolvimento, o ambiente interno atual seria pouco propicio para alavancar

investimentos em pesquisa e novos produtos.
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O risco regulatdrio do Brasil foi apontado como entrave para investimentos no pais. A
existéncia de normas diversas que muitas vezes ndo se conversam, a descontinuidade
de politicas e projetos e a falta de capacitacdo dos 6rgaos que implementam e fiscalizam

as normas sao os grandes problemas aludidos.

Especificamente, foram citadas dificuldades com as seguintes normas e 0Orgaos
envolvidos na regulagcdo de insumos, processos e produtos baseados em recursos
biologicos:

i. Anvisa e normas sanitarias: alto custo de transacdo, exigéncia de estudos de

avaliacdo de risco muitas vezes repetidos, longo tempo de analise, processo de

tomada de decisdo moroso, incerto e inflexivel.
ii.  INPI: lentiddo na analise e concessao de patentes.

iii. Leide Inovacéo (Lei 13.243/16): embora seja um marco importante, a lei ndo tem
uma proposta que estimule a inovagdo em uma forma mais ampla e estratégica

para o pais, sendo mais operacional; 0s custos com inovac¢ao permanecem altos.

iv. LeidaBiodiversidade (Lei 13.123 de 2015 e decreto 8.772 de 2016): alto custo de
transacdo, desconhecimento por parte dos usuarios e falta de capacitacdo do

orgao fiscalizador.

v. Leilbes ainda ndo adaptados para energia oriunda de biomassa, tal qual ocorre

com os leildes adaptados as fontes edlicas e fotovoltaicas.
vi.  Ambiente regulatorio desfavoravel para uso de madeira na construcao civil.

E oportuno notar que muito pouco se falou nas entrevistas de programas estratégicos
especificos (como o Renovabio e o PACTI, por exemplo) que, de alguma forma,

apresentam diretrizes para a bioeconomia ou incentivos para pesquisa e inovacao.

Embora tenham sido levantadas questdes negativas relativas ao ambiente regulatorio,
esse nao foi considerado o grande obstaculo para o avanc¢o da bioeconomia. Muito mais
do que rever ou criar normas nesse momento, identifica-se a necessidade de diminuir a
complexidade em processos legais e regulatorios, como o tempo de analise e liberacdo
de produtos, a demora de 6rgaos (em particular a Anvisa) a incorporar mudancgas, assim

como a necessidade de haver flexibilidade regulatoria para a inovagao.
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Competitividade internacional

Como esperado, todos entrevistados mencionaram as vantagens comparativas do Brasil
— em termos de biodiversidade e abundancia de recursos naturais — como um ativo
estratégico para o Pais. Também foi citada por muitos entrevistados a percepcao
negativa que o Brasil teria hoje, vinda do exterior, relacionada ao descompromisso com
0 meio ambiente, em particular pelo aumento do desmatamento na Amazobnia. As
citacbes fazem referéncia ao fato de o Brasil ter condicbes de cumprir acordos
internacionais, como o Acordo de Paris (de acordo com sua National Determined
Contribution (NDC), o Brasil deve reduzir suas emissfes em 37% até 2025) e o Protocolo
de Nagoia. Ha expectativa por parte dos entrevistados de que, se implementados os
acordos e cumpridas as metas propostas, o Brasil passe a ter outra visibilidade e

credibilidade internacional.

Uma nota interessante refere-se a proposta do International Chamber of Commerce —
ICC, que inclui a bioeconomia como uma das oportunidades para ampliar a integracao
do Brasil no comércio global. De acordo com a proposta, apresentada no documento O
Brasil quer Mais, o pais tem a chance de promover uma insercdo verde de suas
empresas nas cadeias globais de valor e, “com a criacao de tecnologias verdes para o
desenvolvimento de produtos com valor agregado cada vez maior, o Brasil ter4 sucesso
em ampliar a participacdo do comércio no PIB”. Nesse sentido, o desenho e implantacéo
de uma politica nacional (viavel) de bioeconomia poderia ajudar a superar a atual

percepcao negativa do Pais nos féruns e mercados internacionais.

Outro ponto evidenciado sao as barreiras a importacdo de insumos necessarios para
atividades de pesquisa e inovacao. Os obstaculos incluem a ja citada morosidade e
complexidade de érgdos de controle, como a Anvisa, na liberacdo de produtos, assim
como os custos dos insumos e equipamentos de ponta. Soma-se a isso a dificuldade em
se criar e manter laboratérios de pesquisas. Os altos custos de transacdo no Brasil

tornam-se um empecilho para a competitividade internacional do pais.
Desafios da bioeconomia

As perguntas desse bloco tiveram como objetivo entender dos participantes, de forma

mais direta, os elementos necessarios para o0 avan¢co da bioeconomia no Brasil.
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Considerando as respostas, foram também sugeridos indicadores que revelariam esse

avango.

Nota-se pela fala dos entrevistados que deve haver uma crescente tendéncia de oferta
e demanda no mercado por produtos sustentaveis, considerando a escassez dos
recursos ndo renovaveis. Ao mesmo tempo, apontam-se como desafios a falta de
mercado atual para produtos da bioeconomia que justifiguem os altos investimentos

necessarios.

Também foi explicitada a necessidade de beneficios fiscais e outros estimulos para
atividades sustentaveis. Além disso, foi destacada a necessidade de o Estado atuar
como indutor econdémico dessa mudanca, criando um ambiente institucional que permita

gue as iniciativas voltadas a bioeconomia tenham viabilidade econémica.

Em resumo, foram identificadas as seguintes pré-condicdes para que politicas orientadas

por missdes sejam implementadas:
i.  Ambiente de negdcios

Transformar o ambiente de negdcios, que de forma geral € desfavoravel para novos
negocios no Brasil. No caso de atividades relacionadas a bioeconomia sustentavel,
destacam-se: falta de incentivos para produtos sustentaveis; auséncia de politicas
favoraveis para a entrada dos produtos no mercado; elevada concorréncia de
produtos “verdes” com outros produtos estabelecidos (ex. quimica verde vs.
Petroquimica); e inexisténcia de mercado para produtos da biotecnologia, que sao
mais caros e hoje se restringe a consumidores pioneiros que “compram” o conceito

da bioeconomia.
ii.  Ambiente regulatério

Mais do que o atual ambiente regulatério vigente no pais, principalmente no que
concerne os altos custos e a morosidade para a importacéo e liberacdo de insumos
para pesquisa e desenvolvimento de novos materiais, identificou-se a necessidade
de construcdo de novas politicas que estimulem e regulem atividades da
bioeconomia, como por exemplo a insergéo da bioenergia em leildes. O desafio maior

seria diminuir a complexidade de processos nos orgaos de controle e fiscalizadores.
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Além disso, seria fundamental harmonizar as exigéncias, de modo a ndo haver

sobreposicao e dispéndio de tempo e investimentos em estudos e tramites em geral.
iii. Viséo e estratégias claras para a bioeconomia no Brasil

N&o ha uma definicdo sobre o modelo de desenvolvimento que o Brasil quer e onde
seriam direcionados esfor¢cos e investimentos. Ha desconfian¢a considerando, além
da questdo de mercado supracitada, a descontinuidade de programas e iniciativas

governamentais e a propria auséncia de governanca sobre a bioeconomia.
iv.  Valoracado das iniciativas em bioeconomia

Ativos da biodiversidade tém custo invisivel. E essencial atribuir valor para antever o
potencial dos recursos da biodiversidade para que sejam considerados na tomada de
deciséo de pesquisas e novos negocios. Essa é uma questdo complexa, a comecar
pela incerteza do valor que esses recursos podem agregar aos produtos. Ademais,
externalidades geradas pelas atividades da bioeconomia devem ser consideradas
(ambientais e sociais) e seus beneficios devem ser devidamente e continuamente

comunicados a sociedade.
v. Ambiente regulatério e infraestrutura para atividades na regido Amazonica

Quando se trata de ativos da biodiversidade e de se olhar a bioeconomia como um
modelo de desenvolvimento regional, a Amazo6nia ganha destaque. No entanto, sdo
diversos os desafios a serem superados para que esse modelo avance — a comecar
pelas relacbes de trabalho, hoje pouco formalizadas, a falta de infraestrutura e
logistica para estabelecimento, por exemplo, de bio-usinas, a escassa conectividade
com redes de alta velocidade de transmisséo de dados (problemas de comunicacéao,

principalmente no interior da regido) e as questdes fundiarias.

Ainda com base nas entrevistas realizadas, foi possivel perceber as oportunidades que
a bioeconomia apresenta para o Brasil. Abaixo, citam-se aquelas presentes em diversas

falas:

e Novo modelo de desenvolvimento e crescimento do pais em bases sustentaveis

e com potencial de geracao de produtos e servicos de alto valor agregado;
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e Tendéncia de mercado mundial demandando produtos e processos sustentaveis,

enderecando os anseios de uma sociedade mais consciente;

e Aumento da capacidade de producdo de insumos no Brasil, diminuindo a

dependéncia por produtos importados;

e Desenvolvimento de novos produtos a partir de fontes renovaveis em substituicao

a insumos nao renovaveis e cada vez mais escassos;

e Possibilidade do Brasil ser alcado a outro patamar de competitividade com
produtos da bioeconomia,;

e Impactos positivos nas cadeias produtivas e na conservagdo do meio ambiente;

e Perspectivas para desenvolver materiais e produtos inovadores, mais eficientes e

melhores do que os existentes;

e Agronegdcio, energia e farmacos, como possiveis setores lideres para o avanco

da bioeconomia no Brasil;

e Desenvolvimento de cadeias produtivas de valor com foco no ecossistema de
empreendedorismo e inovacédo, incentivando bio-usinas e biorefinarias na regiao

Amazonica.

Com base na analise das entrevistas e nas falas de especialistas nas palestras que foram
acompanhadas durante o periodo, e considerando as questdes relativas ao desafio e os
critérios de relevancia, urgéncia e legitimidade, séo listadas abaixo recomendacdes que
poderdo servir de base para o estabelecimento de politicas, programas e projetos

orientados por missoes.

1. Criacdo de um ambiente competitivo para a bioeconomia: a bioeconomia tem
alto custo. E fundamental prover, de forma continuada e em dimensdes
econdbmicas adequadas, financiamentos viaveis, linhas de crédito especificas e
taxas de juro diferenciadas e atrativas para investimentos privados voltados a
bioeconomia. Deve haver oferta de crédito e capital de risco para toda a cadeia
produtiva, em condigbes compativeis com as incertezas e riscos das atividades

da bieoconomia.
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2. Estabelecimento de prioridades. Para a priorizagdo das atividades que
receberdo atencéo inicial para deslanchar a bioeconomia no Brasil, sugere-se a
realizacdo de uma analise econdmica e de cenarios das potenciais atividades,
considerando as vantagens e desvantagens de cada uma. Nessa linha, é
imperioso prever fases para que outras atividades da bioeconomia ndo sejam
abandonadas ou desestimuladas. Também é fundamental considerar a
participacdo da sociedade e um esforco de comunicacdo para destacar a

relevancia da agenda.

3. Comunicacédo e visibilidade dos produtos da bioeconomia. Uma marca
(branding) para a bioeconomia brasileira, valorizando os produtos baseados nos

recursos bioldgicos, poderia ajudar na criacdo de mercados no Brasil e no exterior.

4. Incentivos fiscais e outros estimulos para atividades sustentaveis: a
concorréncia atual entre produtos de base sustentaveis e similares substitutos é
desfavoravel. Sdo escassos e especificos ou inexistentes os incentivos para
tecnologias inovadoras ou produtos sustentaveis. Incentivos nao fiscais podem
incluir, por exemplo, priorizacéo na analise de produtos pelos érgdos de controle,
no licenciamento ambiental das atividades, entre outros. Incentivos levantados
incluem também certificacbes e a inclusdo dos critérios relativos a

sustentabilidade e origem bioecondmica em compras publicas.

5. Fomentar P&D em bioeconomia e alinhar pesquisas com as demandas do
mercado por novos produtos. A inducdo de centros de P&D pré-competitivos
com financiamento publico ndo reembolsavel pode estimular pesquisas

orientadas para a inovagdo em bioeconomia.

6. Ampliar e estruturar o dialogo com a sociedade para mostrar os beneficios
da bioeconomia para a sociedade brasileira. Nesse sentido, € crucial pensar
como investidores podem se interessar em atividades da bioeconomia,
reconhecendo seu potencial econémico, social e ambiental, apesar dos riscos,

tempo de desenvolvimento das novas tecnologias, etc.

7. Criar melhores condicdes regulatérias para pesquisa e desenvolvimento e para

exportacao de produto brasileiro de base biolégica de mais alto valor agregado.
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8. Disseminar métodos de valoragcao para os produtos da bioeconomia, para os

produtos da bioeconomia, incluindo seu valor ambiental e social.

9. Implementar e aperfeicoar politicas e programas voltados a Bioeconomia ja
existentes, como o Renovabio e o Plano Nacional de Bioinsumos, com base em

avaliacoes detalhadas de seus sucessos e fracassos.

10.Criar capacitacfes especificas a bioeconomia, visando a formagdo de uma
sociedade consciente da importancia de um novo modelo econémico e que possa
legitima-lo e, especificamente, a formacao de profissionais aptos a trabalhar no

ambiente de negocios da bioeconomia.

4.2. Fase 2 — Mapeamento das Capacidades de CTl em bioeconomia

Para completar o levantamento inicial necesséario para aplicacdo da metodologia de
politicas orientadas por misséao, foi realizado um mapeamento das capacidades de CTI
em bioeconomia. Essas capacidades foram levantadas, organizadas e armazenadas
num repositério aberto para possiveis atualizacfes pela equipe do CGEE e da CGBE.
Os dados levantados foram classificados de trés formas. A primeira se referiu a

categorizacao dos agentes internos e externos a rede MCTI, conforme a Figura 5:

1 Além do que foi constatado nas entrevistas e na Oficina knowledge hub em Bioeconomia realizada em
abril de 2020 no dmbito do Projeto ODBIo, para a concepcao desta recomendacao utilizou-se sugestédo
similar constante no documento Biodiversidade: as oportunidades do uso econdémico e sustentavel (CNI,
2018) que conclui: “a atribuicdo de valor para antever o potencial econémico de recursos da
biodiversidade reveste-se de instrumento fundamental e pouco conhecido de apoio para a decisdo. Ha
particular complexidade na valoracao desses recursos, nao apenas pela incerteza sobre o valor que
podem agregar ao desenvolvimento dos produtos, mas também pelo fato de que ha valor de ndo uso e
mecanismos de exploracdo que devem se pautar por técnicas de sustentabilidade”.
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Figura 5. Categorizac@o dos agentes internos e externos da rede MCTI

A segunda visou categorizar as relacfes entre os agentes e a bioeconomia. Foram
utilizados 5 tipos de fluxos: financeiro (bancos e agéncias de fomento), de conhecimento
(centros de pesquisa e universidades), de material (empresas/centros de pesquisa), de
normas e regras (0rgéos técnicos e associacdes) e de articulacdo e influéncia (terceiro
setor, empresas, programas, etc.). Essa categorizacéo se baseou no trabalho de Furtado
et al. (2011), onde foram utilizados os 3 primeiros fluxos para descrever um Sistema
Setorial de Inovacdo. Para esse trabalho sugere-se uma quarta e quinta categoria. A
guarta seria responsavel por descrever as normas e regras para a bioeconomia. Essa
categoria foi pensada para agentes como a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio) e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP). A quinta se refere as aos agentes que participam da
bioeconomia principalmente através de relacbes de articulacdo, como o Conselho
Nacional das Fundactes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP).

As capacidades em bioeconomia foram ainda divididas em 4 macro dimensdes, sendo
elas: Matéria-Prima, Processo, Produto e Modelo de Negdcio. Essas quatro dimensdes
estdo inseridas no contexto sociotécnico do Brasil. A dimensdo de matéria-prima

representa a identificacdo, producdo, transporte e armazenamento das diferentes
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matérias-primas para a bioeconomia. O processo, engloba o tratamento da matéria
prima, processo de conversao e finalizagdo quimica, assim como legislagdo e normas
para esses novos processos. Os produtos englobam materiais energéticos, como
biocombustiveis, e ndo-energéticos, como farmacos, quimicos e bioplasticos. Nessa
dimenséo ainda estéo inclusos temas como o desempenho, custo, pegada de carbono e
seguranca desses produtos. Por fim, a quarta dimensao se refere aos modelos de
negocios e paisagem soécio-técnica dentro da bioeconomia no que tange a criacao de
estratégias empresariais para a bioeconomia e seu sistema de inovacdo. Como mostrado
na Figura 6, essas 4 macro dimensodes se interrelacionam, por exemplo, a escolha do
processo € influenciada pelo tipo de matéria-prima utilizada, o modelo de negdcio
escolhido depende do tipo e da variedade dos produtos gerados, o tipo de matéria-prima
e 0 processo utilizado limitam as possibilidades de produtos que podem ser fabricados,

etc.

Essa forma de estruturar a bioeconomia foi desenvolvida pelos professores José Vitor
Bomtempo, Flavia Alves e Fabio Oroski do Grupo de Estudos em bioeconomia (GEBI0)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Meodelo de Negdcio

x

s i X

~
[ Matéria-Prima ]- -+ Processo e { Produto ]
- »

—

Figura 6. Quatro macro dimensdes da bioeconomia.

Para uma classificacdo mais especifica das capacidades de inovacdo na bioeconomia,
sugere-se uma divisdo dessas 4 macros dimensdes em outras categorias conforme
mostradas na Figura 7. A macro dimensao de matéria-prima foi dividida em 4 categorias.
A primeira se refere a capacidade relacionada a identificagdo e ao estudo de novas
espécies de matérias-primas renovaveis (MPR), o que inclui principalmente

levantamento de informagdes sobre a biodiversidade nacional. A segunda se refere ao
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estudo de MPRs que ja possuem um volume de producao industrial nacional, como cana-
de-acUcar, soja e eucalipto, assim como seus subprodutos. A terceira categoria se refere
a utilizacdo de residuos urbanos como matéria-prima para a bioeconomia. A criacdo de
uma categoria a parte para esse tipo de matéria-prima se justifica por apresentar
elementos especificos de geracdo, tratamento e coleta diferentes dos de origem
biologica. A quarta categoria se refere as competéncias associadas a métodos de
producéo, coleta, transporte e armazenamento de matérias-primas de origem vegetal e

animal da bioeconomia.

A segunda macro dimenséo é de processo e foi dividida em 2 categorias. A primeira se
refere as competéncias voltadas para a biotecnologia, como desenvolvimento de novas
técnicas e micro-organismos e determinacdo de normas e fiscalizacdo. A segunda se
refere as competéncias voltadas para o desenvolvimento de processos quimicos,
termoquimicos e fisico-quimicos como transesterificacdo, gaseificacdo, pirélise e

combustéo, assim como determinagédo de normas e fiscalizagéo.

A macro dimensdo de produto foi dividida em 4 categorias referentes aos tipos dos
produtos. Sao eles: energéticos, como etanol e biodiesel; quimicos biobased, como
aditivos e intermediarios quimicos; biomateriais, como plasticos de origem renovavel

e/ou biodegradaveis; e farmacos de origem renovavel.

Por fim, a quarta macro dimensédo de modelo de negdcios e paisagem socio- técnica foi
dividida em duas categorias: empresas e sistema de inovacdo. A primeira categoria trata
da competéncia interna das empresas em desenvolver estratégias voltadas para a
bioeconomia, isto €, 0 modelo de negdécio propriamente dito. Em segundo lugar tem-se
as competéncias voltadas para os sistemas de inovacéo, isto €, o contexto externo as
empresas que moldam suas acdes, regras, cultura, nivel de conhecimento, etc. Esses

sistemas podem ser setoriais, regionais ou nacionais.
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Figura 7. Divisao das macro-dimens@es da bioeconomia

4.3. Fase 3 — Formulario colaborativo — Primeiras proposicdes de
desafio e missdes
Como etapa preparatéria para elaborar as proposicbes de desafio e missdes, foi
disponibilizado a um conjunto de atores do ecossistema de inovag¢ao da bioeconomia um
formulario colaborativo com proposicdes iniciais de desafio, temas de missdes e linhas
de projetos. E importante assinalar que o formulario foi construido ainda no ambito de
temas de missdes e linhas de projetos. O objetivo dessa etapa foi iniciar um processo de
construgdo conjunta com o ecossistema da bioeconomia por intermédio da avaliacédo de
um conjunto de propostas desenvolvidas a partir dos conhecimentos levantados

previamente.

O formulario online foi enviado para 71 especialistas e ficou disponivel por 40 dias (28/09
— 06/11). O namero total de respondentes foi de 22, considerado satisfatério para uma
amostragem inicial de 71 consultados. A origem dos respondentes foi categorizada em:

(a) empresarial; (b) académica e de pesquisa e (c) e governamental, sendo suas
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participacdes equivalente a: 37%, 27% e 36%, respectivamente. O formulario completo

encontra-se no anexo 4.

A seguir é apresentado um resumo dos resultados obtidos com a consulta para a

sugestdo de temas de missao e linhas de projetos estruturantes (Quadro 1).

Quadro 1. Resultados da consulta via formulario colaborativo

Desenvolvimento e Sugestdo de Indicadores / Métricas
o . . = numero de biorrefinarias;
Implantacdo de Biorrefinarias = nUmero de complexos industriais instalados;
= capacidade de processamento de biomassa;
= capacidade de geracédo de bioprodutos;
= variedade de matérias-primas.
Identificacdo de Barreiras
= auséncia de conhecimento ou recursos
sobre tecnologias de processamento,
geracao de bioprodutos, desenvolvimento de
mao-de-obra qualificada;

= alto custo para desenvolver a bioeconomia
no pais;

= auséncia de politica industrial especifica,
mecanismos de regulacéo, formas de
financiamento, e estrutura logistica;

= dificuldades de comunicacdo sobre aspectos
da bioeconomia.

Identificacdo de Stakeholders-chave

@ Muito relevante = setor empresarial e suas associagoes;
® Relevante = MCTI e outros Ministérios
@ Pouco relevante = BNDES
@ Irrelevante = FINEP
@ Nao tenho como avaliar/Nao sei opinar - |CTS e |NTCS
PROJETOS ' 2 3 4
ESTRUTURANTES irrelevante Muho relevents
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Tecnologias para a
identificacdo de novas
matérias-primas

Tecnologias para
processamento de biomassa

Tecnologias para geragéo de
bioprodutos

Instalacdo de biorrefinarias
rurais

e

0
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Desenvolvimento de Sugestéo de Indicadores / Métricas
= numero de cadeias produtivas
desenvolvidas;
Biomas da Biodiversidade . pumerq Qe.biorrefinarias ou cpmplexos
industriais instalados no Brasil;
= capacidade de processamento de
biomassa/aproveitamento da
biodiversidade;
= volume/valor de bioprodutos;
= uso de matéria-prima ndo convencional;
= numero de empregos gerados e valor da
renda produzida;
= numero de indicacdes geogréficas
concedidas pelo INPI nos biomas.
Identificac&o de Barreiras
= auséncia de formas de financiamento e
interesse do Estado;
= regulacdo de acesso e uso da
biodiversidade;
= falta de mapeamento de recursos existentes
(matéria-prima e tecnologias);
@ Muito relevante = falta de infraestrutura para desenvolver
@ Relevante produtos;
W Foucorsisvanis = falta de educacédo, comunicacdo sobre o
W irsissaints S uso sustentavel da biodiversidade;
@ Nao tenho como avaliar/Nao sei opinar A~ . .
= auséncia de tecnologia de ponta nas
cadeias ja existentes;
= cultura de aversao ao risco.

Cadeias Produtivas nos

Identificac&o de Stakeholders-chave

= setor empresarial e suas associagdes e
confederacdes (CNI, CNA), Sebrae;

= MCTI e outros Ministérios

= BNDES, FINEP, Fundo Amazénia,
EMBRAPII

= |CTs e INTCs, EMBRAPA,

= Comunidades, cooperativas e
representantes de classes locais.

= |IBGE
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PROJETOS
ESTRUTURANTES

Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas na Amazbnia

Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas na Caatinga

Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas na Mata Atlantica

Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas no Cerrado

Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas no Pampa

Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas no Pantanal

Muno relevante
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Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas Marinhas

Programa Brasileiro de .

Bioeconomia Circular

@ Muito relevante "
@ Relevante

@) Pouco relevante n
@ Irrelevante "

@ Nao tenho como avaliar/Nao sei opinar

Estabelecimento do Sugestédo de Indicadores / Métricas

numero de projetos de biorrefinarias;
namero de complexos industriais
instalados;

capacidade de processamento ou co-
processamento de residuos

volume/valor de produtos gerados a partir
destes de residuos;

% de carbono renovavel presente no
consumo dos produtos brasileiros;
indicadores socioecondémicos

Identificac&o de Barreiras

falta de mecanismos de fomento e
financiamento para projetos de
bioeconomia circular;

necessidade de desenvolvimento de CTI no
tema;

falta de interesse politico no tema;
compartilhamento do risco com o Estado;
cultura de aversao ao risco;

necessidade de caracterizagéo de residuos;
falta de infraestrutura para a logistica de
residuos.

desconhecimento do tema,;

necessidade de reforma tributéria;
necessidade de melhoria do marco
regulatorio para a biotecnologia;

falta de valorizacéo do carbono renovavel.

Identificac&o de Stakeholders-chave

setor empresarial e suas associacoes e
confederacdes (CNI, CNA);

MCTI e MMA

BNDES, FINEP, BB, CEF, FAPs

ICTs e INTCs
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PROJETOS S T T R
ESTRUTURANTES relevante Muo relevante

Desenvolvimento de Solucdes
de Circularidade dos

Processos Produtivos

Desenvolvimento de Solucdes
para Mitigacdo de Danos e
Recuperacdo Ambiental

Insumos Estratégicos parao  Sugestado de Indicadores / Métricas
Desenvolvimento da = volume de bioprodutos gerados;
Bioeconomia Brasileira = volume de insumos pl’OdUZidOS;
= numero de patentes sobre o tema;
= volume de reparticdo de beneficios a partir
dos insumos,
= porcentagem do PIB de produtos da
bioeconomia,;
= numero de especialistas em bioeconomia,
= componentes vitais importados (como
sementes transgénicas e fertilizantes).
Identificac&o de Barreiras
= marco regulatério desfavoravel as
necessidade de CTI,
= necessidade de fontes de financiamento;
= falta de desenvolvimento de mercados;
= falta de capacitacdo de recursos humanos;
= auséncia de conhecimento sobre os
biomas;
= necessidade de integracdo de projetos das
diferentes regides;
® Pouco relevante = ajuste do's.is'tema tributario para via}bilidade
@ iireisvaiite e competitividade da producéo nacional de
insumos estratégicos;
Identificac&o de Stakeholders-chave
= setor empresarial; e suas associacoes e
confederacoes (CNI, CNA);

@ WNuito relevante
@ Relevante

@ Nao tenho como avaliar/Nao sei opinar
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Governo Federal e MCTI;
BNDES, FINEP, CNPq, EMBRAPII.
ICTs, INTCs, EMBRAPA

PROJETOS
ESTRUTURANTES

Desenvolvimento e producao
nacional de insumos
biolégicos e de quimicos de
fontes renovaveis

Desenvolvimento e producao
de equipamentos e servigos

bioproducao industrial

especializados para a

Irrelevante Muno relevante

Visando ampliar o0 escopo de possiveis missdes e projetos, foram inseridas no formulario

perguntas sobre sugestdes de missdes assim como possiveis barreiras, stakeholders, e

projetos estruturantes. Abaixo segue as sugestdes recebidas.

Missdo Sugerida: Educacédo, Comunicacao
Indicador = numero de pessoas capacitadas;
= numero de pessoas empregadas na area
Barreiras = Investimento em educagéo
Stakeholders = N&o citado
Projetos = Rede de Educac¢édo do ensino basico ao superior voltada
Estruturantes para a bioeconomia
Misséo Sugerida: Desenvolvimento do setor de proteinas alternativas no
pais
Indicador = Em 2030 o Brasil sera responsavel por 20% da corrente
de comércio exterior de proteinas alternativas no mundo
Barreiras = Marco regulatério desfavoravel
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Stakeholders = Embrapa, ABIA
Projetos = Desenvolvimento de marco regulatérios atualizados para
Estruturantes alimentos a base de planta e cultivo celular;

= Desenvolvimento de competéncias de pesquisa nas
areas de ingredientes e produtos;

= Especializacdo da Zona Franca de Manaus no setor de
ingredientes alimentares (bioeconomia)

Missdo Sugerida Marco regulatério para o fortalecimento do uso da
biodiversidade brasileira
Indicador = Quantidade de novos produtos a partir da biodiversidade
brasileira
Barreiras = Marco regulatério complexo
Stakeholders = Institutos de Ciéncia e Pesquisa (ICTs)
= Governo Federal, em especial a Casa Civil
Projetos = Desenvolvimento de novos produtos a partir da
Estruturantes biodiversidade brasileira
Miss&o Sugerida Garantir a sustentabilidade e emisséo negativa de
carbono da bioeconomia brasileira
Indicador = EmissOes de carbono totais resultantes da bioeconomia
Brasileira
Barreiras = Zerar o desmatamento ilegal e as queimadas;

= Desenvolver metodologia macro de afericdo de emissdes
consistente em escala nacional;

= Desenvolver e disseminar tecnologias de captura de
carbono via bioeconomia, como BECCS.

Stakeholders = MMA, MECON, Embrapa, MCTI, MAPA
Projetos = Desenvolver metodologia de afericdo de emissdes da
Estruturantes bioeconomia brasileira;

= Desenvolver e estimular ado¢céo de BECCS. (bioenergia
com captura de carbono);

= Zerar emissfes por desmatamento ilegal e queimadas;

= Pecuaria intensificada e de baixo carbono para liberar
pastagens a usos da bioeconomia.

Missdo Sugerida Realizar um programa de inducao de fomentos e
formacdo em bioeconomia
Indicador = NuUmero de projetos e empreendimento ativos apdés uma
década;
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Barreiras

Recursos financeiros;
Mudanca de "mindset";

Stakeholders

MCTIC/BNDES/SENAI;

Projetos
Estruturantes

Missdo Sugerida

Formacao de especialistas em estratégias de exploracédo
sustentavel dos biomas brasileiros.

Indicador Desenvolvimento nacional de células combustivel para
biocombustiveis.
Barreiras Regulatéria (ndo deve considerar o CO2 do

biocombustivel como poluente);

Comunicacao (mostrar ao mercado consumidor as
vantagens do biocombustivel);

Econdmica (montadoras nacionais em esfor¢o com as
ICTs, para o desenvolvimento dessas tecnologias no
Brasil.)

Stakeholders

ANFAVEA, MME, BNDES

Projetos
Estruturantes

Financiamento de longo prazo, com fundos nao
reembolsaveis, para o desenvolvimento de projetos com
fins a confeccdo desses novos equipamentos.

Os stakeholders respondentes da consulta online eram representantes da:

e Casa Civil - Presidéncia da Republica

e Ministério da Economia - ME

e Ministério de Relacdes Exteriores — MRE/DEN

e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

e Ministério da Saude, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos,

MS/SCTIE

e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

¢ Financiadora de Estudos e Projetos = FINEP

e Secretaria Executiva de Ciéncia Tecnologia e Inova¢do do Amazonas

e Confederacao Nacional da Industria - CNI
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e Associacao Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos
- ABIHPEC

e Associacao Brasileira das Industrias de Quimica Fina - ABIFINA/IPI patentes

Biotecnologia e suas Especialidades
e Industria Brasileira de Arvores - IBA
e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
e Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP
¢ Instituto Nacional do Semiarido - INSA
e Universidade de S&o Paulo - USP
e Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
e Servico Nacional da Industria — SENAI/CETIQT
e Instituto SENAI de Inovacdo em Biomassa
e Amazobnia 4.0
e The Good Food Institute - GFI Brasil

Quanto a lista dos stakeholders acima, vale destacar as respostas do formulario
colaborativo recebidas de cinco Ministérios e de duas instituicdes financeiras-chaves. E
nessa esfera, que serdo encontrados 0S recursos necessarios para gerar consenso,
mitigar desacordos e ganhar legitimidade para enfrentar um desafio societal a ser
proposto para a bioeconomia no pais, bem como o conjunto de instrumentos de politica
gue inclui ferramentas do lado da oferta (financas e servi¢os) e ferramentas do lado da
demanda (compras, regulamentacéo, apoio a demanda privada). Na metodologia POM,
tais recursos sdo denominados “Capacidade do Estado” e de “Capacidade de Politica
Publica”, respectivamente. Contar com o feedback de representantes dessa esfera do
governo federal, denota o engajamento desses atores na construcédo de uma estratégia

de bioeconomia para o pais.

Também merece destaque as respostas recebidas dos representantes de instituicoes
académicas e cientificas, bem como de entidades de representacdo de setores
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empresariais ligadas as atividades abrangidas pela bioeconomia. Esse conjunto de
organizacOes de pesquisa e educacéo formam o coracdo do um sistema de inovacéo e
a representacdo dos setores industriais formam a estrutura e indica a diversificacdo
produtiva existente, respondendo, respectivamente pelas “Capacidades Cientifico-

Tecnologica” e “Produtiva”, essenciais a criagdo, producdo e comercializagdo de

bioprodutos inovadores e de valor agregado para o mercado da bioeconomia.

E importante dizer que os principais stakeholders listados detém parte relevante das
capacidades em bioeconomia no pais, e puderam fazer contribuicées relevantes sobre
as missfes quanto a métricas e a identificacdo de atores essenciais a estratégia de CTI.
Quanto a identificacdo de barreiras mais frequentes, por exemplo, marcos regulatorios
ineficientes e baixo investimento, as respostas dadas podem indicar projetos
estruturantes que sdo mais urgentes para geracdo de capacidades. Conforme
demonstrado nos resultados, houve uma expressiva concordancia dos respondentes
guanto aos temas propostos (tanto para as missdes quanto para 0Ss projetos

estruturantes).

Todo o acervo de respostas fornecidas no ambito dessa importante etapa do formulario
colaborativo consiste em uma importante base de feedbacks qualificados, que serviu
para balizar as discussodes feitas no ambito do Grupo de Trabalho ODBio (GT-ODBIo0)

gue sera apresentado na secdo seguinte.

4.4. Fase 4 - Reunides do Grupo de Trabalho ODBio

A partir dos resultados do formuléario colaborativo partiu-se para uma etapa de construcao
coletiva junto a um grupo de trabalho convidado com o objetivo de levantar contribuicdes
e auxiliar no aprimoramento das propostas de desafio e missdes da bioeconomia. O
grupo foi criado em outubro de 2020 e contou com a participagcdo de 6 instituicoes:
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (URFJ) através do Grupo de Estudos em Bioeconomia (GEBIo0) e Servico

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).
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Foram realizadas 21 reunifes do GT-ODBIo, sendo 7 delas durante e apés o Ciclo de
Oficinas ODBIo (3, 15 e 29 de marc¢o de 2021). Esta sec¢édo foca nos resultados prévios
ao Ciclo de Oficinas, isto €, as metodologias desenvolvidas e os resultados que foram
levados para embasar o contetdo do Ciclo de Oficinas ODBIo. A Tabela 3 apresenta os

topicos abordados nas 21 reunides do GT-ODBio.

As subseclOes 4.4.1, 4.4.2 e 4.4.3, apresentam as metodologias e resultados para cada

etapa de metodologia de politicas orientadas por missoes.

Tabela 3. Reunides GT-ODBio.

Reunides GT-ODBio

Reuniao Data Tépicos abordados
12 15/10/20  Apresentagao e estagio do projeto. Falas e
apresentacoes:

e Bruno Nunes
e Marcelo Poppe
e Diana Jungmann
2° 22/10/20  Metodologia POM
e Apresentacao do professor Caetano Penna
e Resultados do Formulario Colaborativo
32 06/11/20 Debate aberto sobre desafios e missoes
42 13/11/20 Desafio da Bioeconomia
e Apresentacgao de retrospectiva do ODBio
e Parte 1 do exercicio de design thinking -
divergéncia
52 20/11/20 Desafio da Bioeconomia
e Parte 2 do exercicio de design thinking —
consolidagao da 12 sentenca
e Perguntas orientadoras para definicdo das

missdes
6 04/12/20 Missdes da Bioeconomia
o Parte 1 do exercicio de design thinking -
divergéncia
72 11/12/20 Missbes da Bioeconomia

e Parte 2 do exercicio de design thinking —
convergéncia
Desenho da oficina Projetos Orientados por Missbes
92 15/01/21  Selecao de Missoes
e Chegada do GEBio/UFRJ
Debate missdes
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102

112
122
132
142
152
162

172
182

192
20°

213

22/01/21

29/01/21
05/02/21
12/02/21
26/02/21
05/03/21
12/03/21

19/03/21
26/03/21

09/04/21

16/04/21

23/04/21

Definicdo da Missdo de Bioeconomia e seus eixos
estratégicos
e Chegada do SEBRAE
Debate miss&o e eixos
Eixos Estratégicos da Bioeconomia
e Definicdo dos 3 eixos
Eixos Estratégicos da Bioeconomia
e Definicdo das areas tematicas dos eixos
Eixos Estratégicos da Bioeconomia
e Verséo final do documento de referéncia
e Metodologia do Ciclo de Oficinas ODBio
Programacao do Ciclo de Oficinas ODBio — Dia 1
Contribui¢cdes da Oficina do dia 03/03
Programacao do Ciclo de Oficinas ODBio — Dia 2
Revisao de conteudo
Contribui¢cdes da Oficina do dia 15/03
Programacao do Ciclo de Oficinas ODBio — Dia 3
Revisao de conteudo
Incorporagao das contribuicbes do Ciclo de Oficinas
e Temas das missdes
Incorporagao das contribuigbes do Ciclo de Oficinas
e Diretrizes
Incorporagao das contribuicdes do Ciclo de Oficinas
e Resultados e acdes sugeridas

4.4.1. Exercicios para proposi¢cao do desafio societal da bioeconomia

As trés primeiras reunidées do GT-ODBio tiveram o objetivo de nivelar os participantes

tanto sobre a metodologia POM quanto sobre os resultados alcancados até aquele

momento. A partir dai foi realizado o primeiro exercicio junto ao GT-ODBio que foi o de

definicdo de um desafio societal da bioeconomia. Dentre os critérios propostos por

Mazzucato (2018), a relevancia social parece ser o mais apropriado para a identificacao

e selecdo de desafio, entretanto o projeto ainda propés que a selecdo fosse

complementada com dois outros critérios: o de urgéncia e o de legitimidade.

a) Arelevancia do desafio se refere a aspectos objetivos do problema societal a ser

desenvolvido, ou, no caso da bioeconomia, também das oportunidades a serem

aproveitadas. A definicdo do grau de relevancia do desafio depende em grande

medida do estado da arte do conhecimento cientifico sobre a questdo, e pode se
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valer de indicadores — muitas vezes quantitativos — utilizados pela comunidade

cientifica para caracterizar o desafio.

b) Aurgéncia do desafio se refere ao grau de visibilidade da questéao na esfera social
e politica, sendo mais um construto social do que um aspecto objetivo. A definicdo
do grau de urgéncia do desafio se vale de analises de conteudo de diferentes
fontes, como jornais e revistas, midias sociais, publica¢des oficiais de governo
(diarios oficiais e registros de discussfes no congresso), além de publicacdes de

representacdes de classe (industria e sindicatos).

c) Alegitimidade do desafio se refere a existéncia ou ndo de um mandato legal para
agir em relacdo ao desafio nas diferentes esferas governamentais, por exemplo,
federal, estadual, municipal, e mesmo internacional, e inclui, no foco do presente
estudo, atencao para leis e pecas normativas especificas a ciéncia, tecnologia e

inovagao.

As etapas anteriores ja apresentadas — levantamento bibliografico, andlises dos cenarios
nacionais e internacionais de bioeconomia, levantamento de capacidades e formulario
colaborativo — validaram a relevancia, urgéncia e legitimidade sobre a proposi¢cdo de um
desafio para a bioeconomia nacional. No entanto, a sentenca propriamente dita do
desafio, ainda ndo havia sido formalmente definida pela equipe do ODBIo, ainda que 3
proposicdes tenham sido discutidas. Assim, apos etapas de apresentacdo e discussao
com o GT sobre os resultados obtidos pelo projeto até aquele momento, optou-se por
realizar um exercicio baseado na metodologia de design thinking para estabelecer o
desafio da bioeconomia. Esse exercicio foi desenvolvido em 4 etapas: 1- Técnica de
brainwriting, 2- Definicdo de categorias e organizacdo, 3- Técnica do pensamento
construtivo ou “advogado do anjo” e 4 — Convergéncia a partir de critérios preé-

estabelecidos. As etapas do exercicio estao detalhadas no Anexo 5.

A Figura 8 ilustra o processo de convergéncia e a Figura 9 destaca alguns dos principais
pontos discutidos sobre o desafio durante as reunides do GT-ODBio. Os resultados
intermediarios de sentencas de desafios podem ser verificados no anexo 6. E importante
reforcar que os resultados apresentados nessa secao (4.4) sdo prévios ao Ciclo de

Oficinas, portanto ainda ndo se configuram como a verséao final proposta por esse
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relatorio. A propostas final de framework POM para bioeconomia sera discutido no

capitulo 5.
E e | ~ Desafioda ] Bioeconomiacomo

: 25 | = 4 | =~ ! Desafioda | impulsionador do

| sentengas | " | sentencas | ~ i _Bioeconomia mputiondordo
‘ : o | prospeﬁdade do Brasi
o osdese\ecio

3 pensamento construtive 4, Filtr
2 Categoﬂugﬁo :

Figura 8. Exercicio de estabelecimento de um desafio societal da bioeconomia

Par mals gue "desenvelvimenta

risdoqespers'om  sueniel s stoimpicons
+ Utilizacdo de recursos E?m,,..,hc, _Ela impulsiona, EI inigo de bioeco nDMI.a,E'SI:a
bioldgicos renovaveis difeciona, promave o - aw.a ”.Em F;.am.mwuﬂta' .
. Utllizaciio desenvelvimento ma m}.u'a ampla ¢ Inspiradora esse
¢ ohjetiva
sustentdvel/desenvolvimenta
sustentdvel

_________________________________________________________________

'Bioeconomia como impulsionador do desenvolvimento!e da

‘prosperidadeido Brasil

Tem objetivo semelhante a
desenvolvimentoe levantaa -
questia sacial

Figura 9. Desafio societal da bioeconomia com destaques (preliminar)

4.4.2. Exercicios para proposicdo de missdes

O mesmo exercicio realizado para o desafio da bioeconomia foi reproduzido para a
identificacdo das missdes. Tendo agora 2 filtros de selecdo, um relacionado as missoes
de maneira isolada: potencial da missdo em enderecar solu¢des para o desafio proposto;
e 0 outro relacionado ao conjunto de missbes estabelecido: se o conjunto definido
abrange todas as areas da bioeconomia. Os resultados intermediarios sobre a definicao

das missdes podem ser verificados no Anexo 7.
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A Figura 10 ilustra o processo de convergéncia para a definicdo das missoes e a Figura
11 destaca alguns dos principais pontos discutidos sobre a missdo ampla e as missdes

especificas.
l/ ------------ \" pmmmmmeec——c e ————— ~
i N e L 3
pemm————— \ | ' ¢ \ i Missdoamplae3 |
) ) ' ) ) ] ) - 1
| 4missdes | C> | 12missdes | )i 10missdes | D! Missoes :
| R ; i ! | ! i especificas i
) . - !
0 % “ L iSRS e e e e *
Sm——————— ] \ec¢ao
4. Filtros de s€
I”’Qﬁ men‘°°°“s"mwo
ten, Categorizagio3- %2
95) 4 grainwriting2:
Figura 10. Processo de convergéncia para a definicdo das missdes
______________________________________________________________________________ -
. Muitas vezes o
_, Nao apenas “uso” apenas, ja
“promover” existe

_—

]

]

I

]

]

]

/ ]
1

i

Acelerar o uso sustentavel ea valonza;ao de recursos de origem blologlca na economla i
]

]

]

]

]

i

i

1

Foco na transi¢do

Oportunidade .

e ——— ]

Figura 11. Missdo ampla e especificas bioeconomia com destaques (pré-oficina)
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Jé& foi discutido no Cap. 3 que ja havia sido identificada a necessidade de uma missao
ampla para bioeconomia como um nivel intermediario entre o desafio e as missfes, mas
€ conveniente reforcar que a criacdo desse nivel foi o resultado da juncéo dos elementos
comuns de varias das sentencas de missdes levantadas. Considera-se assim, que as
missdes especificas estdo todas submetidas as condi¢cdes apresentadas na missao
ampla.

4.4.3. Definicdo dos temas das missdes, diretrizes e resultados

Ap0s definicdo do desafio e das missdes da bioeconomia - elementos basicos para uma
politica orientada por missdes - a equipe do ODBio e o GT-ODBio verificaram a
necessidade de estabelecer elementos orientadores para as etapas seguintes. Esses
elementos foram divididos em 3 grupos. Em primeiro lugar identificou-se a necessidade
de caracterizar as missfes especificas através da definicdo de temas correlatos. Segue
abaixo os temas propostos (também preliminares) para as missées no GT-ODBio:

Missdo 1: Biodiversidade - Promover a utilizacdo sustentavel da biodiversidade,

viabilizando cadeias de valor e maximizando 0s servicos ecossistémicos

e Prospeccdo, mapeamento e caracterizacdo dos recursos biolégicos da

biodiversidade;
e Valoracgédo da biodiversidade e desenvolvimento de cadeias produtivas;
e Avaliacdo, monitoramento e remuneracao de servicos ecossistémicos;

e Desenvolvimento de instrumentos legais para garantir a reparticdo equitativa de

beneficios.

Missao 2: Biomassa - Promover com base cientifica e melhoria tecnoldgica a producao
sustentavel de biomassa e de seus residuos, para a geracao de produtos e a agregacao
de valor

e Desenvolvimento de biomassas convencionais e nao-convencionais incluindo as

de origem agropecuaria, florestal e marinha;

e Mapeamento e promocao de oportunidades de valorizagcdo da biomassa e seus

residuos;
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e Desenvolvimento de produtos de origem biolégica e servigcos tecnoldgicos para a

producédo de biomassa;

e Priorizacdo de sistemas produtivos com maior eficiéncia no uso dos recursos

naturais
e Recuperacéo de areas degradadas (agricultura regenerativa);

e Avaliacdo, monitoramento e remuneracdo de servicos ecossistémicos na

produgéo de biomassa.

Missdo 3: Biomanufatura Industrial: Promover com base cientifica e evolucao tecnoldgica

novos modelos de producao industrial sustentavel.
e Entendimento dos mecanismos de atuacao e de controle dos sistemas bioldgicos;
e Desenvolvimento de ferramentas e abordagens de biotecnologia industrial;
e Desenvolvimento e escalonamento de tecnologias sustentaveis;

e Integragdo e implantagdo de biorrefinarias e unidades industriais de tecnologias

sustentaveis;

e Integracdo de cadeias produtivas de bionegdcios;

e Desenvolvimento de produtos de base biolégica em substituicdo aos de origem
fossil;

e Desenvolvimento de produtos de base bioldégica com novas funcionalidades.

Em segundo lugar foi estabelecido um conjunto de diretrizes que visam orientar os
projetos que deverao vir das missdes propostas. E por fim foram elencados os resultados
esperados a partir das politicas orientadas por missdes. A Figura 12 apresenta a verséo
preliminar do framework POM para a bioeconomia definido a partir das reunides do GT-
ODBio.
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Figura 12. Framework POM para bioeconomia preliminar

45. Faseb5 - Ciclo de Oficinas ODBIo

O Ciclo de Oficinas ODBiIo foi desenhado considerando trés momentos: Oficina Desafio
e Misséo (03/03/2021), Oficina Projetos Estruturantes (15/03/2021) e Oficina Estratégica

de CTI para Bioeconomia (29/03/2021). O objetivo geral do evento consistiu em elaborar

subsidios para o desenho de proposta de Estratégia de Ciéncia Tecnologia e

Inovacédo para a Bioeconomia. Os objetivos especificos foram:

e Ampliar o conhecimento sobre a metodologia — politicas orientadas por missées

aplicada a bioeconomia;

bioeconomia brasileira;

Conhecer a proposta de Desafio e Missdo para o desenvolvimento da
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e Contribuir com propostas para os temas de missdes da bioeconomia brasileira;

e Contribuir com propostas de linhas de agcbes para as missdes da bioeconomia

brasileira;

e Contribuir com propostas e aprimoramentos de diretrizes e resultados do

framework POM para a bioeconomia

e Ampliar a interacdo e a participagdo dos varios segmentos e setores engajados

na bioeconomia.

Foram convidados 97 atores da bioeconomia (Anexo 8) para o evento, que foi fechado,

tendo participado do ciclo uma média de 65 pessoas por dia. As programacdes dos 3

dias de oficinas estdo apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4. Programac6des do Ciclo de Oficinas

Programacao

Oficina 1 — 03/03

Oficina 2 — 15/03

Oficina 3 — 29/03

Abertura

Marcelo Marcos
Morales,

Secretario de Pesquisa
e Formacgao
Cientifica/MCTI

Regina Maria Silvério,
Diretora Centro de
Gestao e Estudos
Estratégicos - CGEE

Abertura

Bruno Nunes - MCTI

Abertura

Bruno Nunes - MCTI

Organizagao da Oficina

Tatiana Espindola —

Organizagao da Oficina

Tatiana Espindola —

Organizagao da Oficina

Tatiana Espindola —

Desafios da
Bioeconomia (ODBio)

Bruno Nunes -MCTI
Marcelo Poppe - CGEE

contribuices e
proximos passos.

Daniella Fartes - CGEE

Facilitadora Facilitadora Facilitadora
Apresentacao do Apresentacao: Missdes | Apresentacao - Missdes
Projeto Oportunidades e | da Bioeconomia — e Acgdes da

Bioeconomia:
contribuigdes das
oficinas

Daniella Fartes - CGEE
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Programacao

Oficina 1 — 03/03

Oficina 2 — 15/03

Oficina 3 — 29/03

Apresentacgéao:
Metodologia Politicas
Orientadas por Missdes
aplicada a bioeconomia
Diana Jungmann —
14bisness

Apresentacao: Desafio
€ missao para o
desenvolvimento da
bioeconomia

Daniella Fartes - CGEE

Apresentacao: Missoes
da Bioeconomia -
Convergéncias.

Prof. José Vitor
Bomtempo —
GEBIio/UFRJ

Missoes da
Bioeconomia: linhas de
acoes

Trabalho em plenaria

Apresentagao:
Resultados do Ciclo de
Oficinas

Daniella Fartes - CGEE

Missbes para o
desenvolvimento da
Bioeconomia

Trabalho em 3 grupos

Missbes para o
desenvolvimento da
bioeconomia

Trabalho em 3 grupos

Missbes para o
desenvolvimento da
bioeconomia

Socializagao em
plenaria

Missbes para o
desenvolvimento da
bioeconomia

Socializagao em
plenaria

Langamento: Resumo
Executivo - Dialogo
internacional
Oportunidades e
desafios da
Bioeconomia na
América Latina

Marcelo Poppe - CGEE

Orientacbes para o
préximo encontro e
avaliagao

Orientacbes para o
préximo encontro e
avaliacao

Visao de Futuro —
Bioeconomia em 2030

Tatiana Espindola —

Regina Silvério — CGEE
Bruno Nunes - MCTI

Bruno Nunes - MCTI

Tatiana Espindola — Tatiana Espindola — Facilitadora
Facilitadora Facilitadora
Encerramento Encerramento Encerramento

Bruno Nunes - MCTI

No primeiro dia de oficina foram apresentados aos participantes o projeto ODBIo, a

metodologia POM e os resultados do framework POM para a bioeconomia. Apés as 3

apresentacoes — das quais tiveram curtas participagdes dos convidados — foi realizado

uma enquete com duas perguntas sobre o desafio e a missdo ampla. Os resultados estéo

nas Figura 13 e Figura 14 .
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“Bioeconomia como impulsionador do desenvolvimento e da prosperidade do

Brasil”

Este desafio representa a transformacgédo que
desejamos para o desenvolvimento da bioeconomia
no pais?

Concordo 80%
Concordo com ressalva 17%
Discordo 2%

Figura 13. Resultado da enquete (desafio)

“Acelerar 0 uso sustentavel e a valorizacao de recursos de origem bioldgica na

economia para substituicdo de produtos de origem

desenvolvimento de novos produtos e servigo”

fossil

Esta missdo representa a transformacao que
desejamos para o desenvolvimento da bioeconomia
no pais?

Concordo 61%
Concordo com ressalva I7%
Discordo 2%

Figura 14. Resultado das enquetes (missao ampla)

e para o

Em seguida partiu-se para as atividades em grupos. Os participantes foram divididos em

3 salas, de acordo com as 3 missdes especificas. Em cada uma das salas foi

disponibilizado um mural online (Figura 15) com temas pré-definidos a serem abordados,

e a seguinte pergunta orientadora: “Esses temas sado os mais relevantes? Alguma

contribuicao?”. Um moderador voluntario ficou responséavel pelo registro das ideias no

grupo, e para posterior apresentacdo e discussdo em plenaria. Além da pergunta

orientadora, o mural online ainda possuia um espaco para outras contribuicdes que

pudessem ser acolhidas. O evento ainda contou com um registro gréafico (Figura 16).
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e Eixo: Biomanufatura Industrial
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Figura 15. Mural - meramente ilustrativo — utilizado nas oficinas 1 e 2.
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Figura 16. Registro gréafico da oficina 1.

No segundo de dia de oficina, foram apresentados os resultados do framework POM para
a bioeconomia ja com as contribui¢cdes dos participantes. Houve também a participacdo
do professor José Vitor Bomtempo do Grupo de Estudos em Bioeconomia GEBio da
UFRJ numa apresentacdo sobre a convergéncias das missdes da bioeconomia. Os
debates em grupo foram novamente realizados agora recebendo contribuicbes sobre

linhas de acdes a partir de cada uma das missoes.

No terceiro e ultimo dia houve mais uma vez uma apresentacdo dos resultados ja com

as contribuicdes dos dias 1 e 2 de oficina e partiu-se para um exercicio em plenaria sobre

72



Q) cgee O

as acles e temas de missdes em bioeconomia. O exercicio foi conduzido levando em

consideracdo que as acdes sugeridas seriam associadas ao diagrama Venn da
bioeconomia — construido para enfatizar as areas de interseccdo das missées - e 0s
temas das missdes, conforme ilustrado na Figura 17 e na Figura 18 (novo mural). Durante
a oficina ainda foi lancado um formulério com perguntas sobre as diretrizes e resultados

do framework POM para a bioeconomia que ficou disponibilizado durante 2 dias. O

formulario encontra-se no Anexo 9.
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Figura 18. Mural do exercicio em plenaria.
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Apbs o exercicio, foi apresentado um resumo de todo o ciclo de oficinas e aproveitou-se
0 engajamento dos atores da bioeconomia para o lancamento do Resumo Executivo -
Didlogo internacional Oportunidades e desafios da Bioeconomia na Ameérica
Latina, publicacdo gerada a partir de um dos webinares realizado pelo projeto ODBiIo,
com afirmacdes dos representantes dos trés paises: Costa Rica, Uruguai e Brasil, e das
trés organizacgdes regionais: BID, CEPAL e IICA, absolutamente convergentes com 0s
resultados do ODBio e do Ciclo de Oficinas. Como ultima atividade foi realizado um
exercicio ludico com os participantes quando foi perguntado “Qual post, manchete no
jornal ou tuite gostaria de ver publicado sobre bioeconomia em 20307”. Os resultados
dessa atividade estdo no Anexo 10. O ultimo dia de oficina também contou com um

registro grafico (Figura 19).
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Figura 19. Registro gréafico da oficina 3.
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5. Subsidios para a estratégia de CTl em bioeconomia

Como colocado nas 5 secdes do capitulo 4, a constru¢cado do framework POM para a

bioeconomia contou com o0 engajamento progressivo de atores-chaves (Figura 20).

Proposicies de
: temas de desafio
CGEE+  Referencial  Perspectivas & missBes Ciclo de
CGBE/ tedricoe s da 5 Formulario Resultados Oficinas
MCTI $"°°"°":~' b:a sile?ra * | Mapeamentode LU $T:008%0 ODBio
economia Capacldades em
(a1}
Equipe ODBio  Especialista 21 respostas 3 Especialistas 22 respostas 6 especialistas Meédia de 65
(consultorial)  (entrevistas) (consultoria2, 3 e (formulério) (GT-ODBio) participantes
4) (Oficinas)

Figura 20. Evolucéo das etapas de constru¢do do framework POM para a bioeconomia

Como resultado foi possivel chegar no framework mostrado na Figura 21, na qual se
pode constatar diversos aprimoramentos em relacdo a Figura 12 ap0s as contribuicfes
do Ciclo de Oficinas ODBio.

Dentre as principais contribuicbes pode-se destacar ajustes no desafio societal e na
missdo ampla. No desafio foi inserida a palavra “sustentavel”’ e na missdo ampla foi
inserida a palavra “processos”. Os textos das missfes especificas também foram

ajustados de forma a esclarecer as fronteiras teméaticas das missoes.

Como descrito na se¢éo 4.5, o Ciclo de Oficinas ODBIio contou com um formulério online
para o acolhimento de contribuicbes especificas sobre as diretrizes e os resultados do
framework. A partir das contribuicdes recebidas foi possivel, juntamente com o GT-

ODBIo, chegar a verséo final mostrada na Figura 21.

Como complemento ao framework foi verificada a necessidade de um glossario para
estabelecer as definicbes tanto de dimensdes da metodologia POM quanto de termos

especificos da bioeconomia. Esse glossario encontra-se no anexo 11.
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Framework Politicas Orientadas por Missdes para
bioeconomia

Bioeconomia como impulsionador do desenvolvimento sustentavel e da prosperidade |
do Brasil

Acelerar o uso sustentével e a valorizagdo de recursos de origem

biolégica na economia para o desenvolvimentode novos produtos,
processos e servigos e para a substituigdo de produtos de origem féssil.

Promaver a utilizagdo sustentavel
da biodiversidade, viabilizando
cadeias de valor e maximizando os

servigos ecossistémicos

N\
Promover a produgdo sustentavel

de blomassa para a geragdo de
produtos de valor agregado com
base na melhorla cientifica e
tecnologica

Desenvolver tecnologias,
processos, produtos e servigos

para uma industria sustentavel,
utilizando a biomassa e os
recursos biolégicos e quimicos da
biodiversidade

[ Alinhamento aos ODS ]
[ Busca pelo empreendedornismo @ inovagdo na ]
bioeconomia
( Transicdo para a Economia Circular ]

Engajamento progressivoda sociedade com o
desenvolvimento sustentével
Busca pelo equilibrio de politicas de oferta o ]

( demanda paraa bloeconomia

( Valorizagdo e valoragdo da sociobiodiversidade
{
b

Respeito aos limites naturais dos ecossistemas

Inclusdo socioprodutiva

Busca por solugdes baseadasnanatureza

Comunicagdo e educagdo sobre bioeconomia

e alimentar

Novos modelos de negdcios

desburacratizagdo em atividadesem b

Fortaleci todo A sativismo,;

|
)
)
]
)
Busca constante por seguranga hidrica, energética ]
)
J
J

[ Aprimoramento constante de marco regula!or-o e

Incremento do capital natural

Aumento da prosperidade compartilhada para os brasileiros

Diminuigdo das assimetrias regionais e desigualdades sociais

Reducdo da dependéncia de ativos importados

Produc@o em bases sustentaveis

Redugio do desmatamento ilegal e recuperagao de cobertura
florestal e de dreas degradadas

Aumento da circularidade na economia

Crescimento econdmico com mitigacdo de emissdes de GEE
(decoupling) e adaptagdo as mudangas climaticas

Aceleragdo no cumprimento de metas dos ODS

o N e N e T e W e W W e

Brasil como um dos lideres mundiais em Bioeconomia

S b U | G| S L N ) U | S | S ) —

Figura 21. Framework POM para a bioeconomia
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Indo além do framework, o Ciclo de Oficinas ODBio também levantou contribui¢cdes sobre

0s tem

as das missodes especificas, tendo como resultado final os seguintes temas:

Missdo 1. Promover a utilizacdo sustentavel da biodiversidade, viabilizando

cadeias de valor e maximizando 0s servi¢gos ecossistémicos

a)

b)

Prospeccdo, mapeamento, caracterizacao e catalogacao dos recursos quimicos
e biologicos provenientes da biodiversidade, incluindo acdes para sua utilizacéo
para fins de desenvolvimento de produtos e servicos;

Criacdo, fortalecimento e gerenciamento de informacdo e acesso a bancos
nacionais de amostras fisicas e de dados de caracterizacdo de natureza quimica
e bioldgica dos recursos da biodiversidade;

Valoracdo dos recursos quimicos e biolégicos provenientes da biodiversidade e,
guando houver, dos conhecimentos tradicionais associados;

Desenvolvimento e fortalecimento de cadeias produtivas baseadas na
biodiversidade;

Avaliacdo, monitoramento e remuneracao de servicos ecossistémicos associados

a biodiversidade;

Missdo 2: Promover a producdo sustentavel de biomassa para a geracdo de

produtos de valor agregado com base na melhoria cientifica e tecnologica.

a)

b)

Desenvolvimento e customizacdo de biomassas (convencionais e néo
convencionais), valorizando a producdo sustentavel, incluindo as de origem
agropecuéria, florestal e aquética para a producgéo de bioprodutos.
Caracterizagcdo, mapeamento e promocao de oportunidades de aproveitamento
integral e valorizagdo da biomassa e seus residuos, a identificacdo de aspectos
tecnologicos e ndo tecnoldgicos envolvidos, incluindo a exploracdo das novas
tendéncias de consumo;

Desenvolvimento de biomoléculas, produtos de origem biologica e servigos

tecnologicos para a producdo de biomassa;
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d) Priorizacdo de sistemas produtivos com maior eficiéncia no uso sustentavel dos
recursos naturais;

e) Promocao da recuperacao de areas degradadas para atividades bioeconémicas;

f) Avaliacdo, monitoramento continuo e politica de remuneracdo de servicos
ecossistémicos na producao de biomassa;

g) Desenvolvimento de informacédo, conhecimento e tecnologia para a adaptacao e
mitigacdo dos efeitos da mudanca do clima nos sistemas produtivos,
considerando aspectos como defesa zoofitossanitaria e a garantia das

segurancas hidrica, energética alimentar.

Missdo 3: Desenvolver tecnologias, processos, produtos e servigcos para uma
industria sustentavel, utilizando a biomassa e os recursos biolégicos e quimicos

da biodiversidade

a) Desenvolvimento e escalonamento de rotas tecnoldgicas sustentaveis para fins
industriais e, quando apropriado, incluindo ativos da biodiversidade;

b) Integracédo e implantacdo de biorrefinarias e unidades industriais de tecnologias
sustentaveis;

c) Desenvolvimento de ferramentas e abordagens inovadoras para biotecnologia
industrial;

d) Desenvolvimento de produtos de base biolégica em substituicido aos de origem
fossil, sintética e com novas funcionalidades;

e) Integracado de cadeias produtivas;

f) Avaliacdo de sustentabilidade das tecnologias, produtos, processos de toda a

cadeia produtiva.

Como descrito na sec¢éo 4.5, no segundo e terceiro dia do Ciclo de Oficinas ODBiIo foi
possivel levantar junto aos participantes um conjunto de ac¢des vistas como necessarias
para o atingimento das missfes especificas propostas. Esse conjunto amplo de acdes
passou por 2 processos de categorizacdo, o primeiro foi em relacdo a area do diagrama
Venn da bioeconomia e o segundo foi em relacdo aos temas das missdes especificas.

Esses resultados podem ser vistos na Tabela 5.
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Tabela 5. A¢des sugeridas no Ciclo de Oficinas ODBIio

Acéao

Area do
Diagrama

Relacionada
ao tema:

Data

Desenvolver hubs para mapeamento e
prospeccao de produtos/recursos quimicos e
biologicos da biodiversidade, em alinhamento
com as comunidades locais (cooperativas,
universidades, etc);

M1

la

15/03

Desenvolver, integrar e manter bancos de dados
das moléculas da biodiversidade brasileira;

M1

1b

15/03

Desenvolver escritdrios e modelos de gestao de
transferéncia tecnolégica para as comunidades
tradicionais;

M1

1d

15/03

Criar, atualizar e manter os bancos de
germoplasma, bem como as colecdes de
microrganismaos;

M1

1b

15/03

Desenvolver capacidades locais na geragao e
compartilhamento de conhecimentos/tecnologias
voltados aos sistemas produtivos da
biodiversidade.

M1

1d

15/03

Promover a conservagao in situ, on farm e ex situ
da biodiversidade e dos recursos genéticos
associados; a prospeccao, coleta, catalogacao,
caracterizacao, informatizacéo e disponibilizacédo
de bancos de dados; e a criagcéo, atualizacéo e
manutenc¢ao de colecdes bioldgicas e bancos de
germoplasma de espécies animais, vegetais e
microrganismos

M1

1a, 1b, 1c

29/03

Fazer a gestdo da informacéo, andlise de dados,
modelagem de dados e aplicacao ferramentas de
aprendizagem de maquinas em dados biolégicos.

M1

1b

29/03

Estruturar colecdes rastreadas de amostras
guimicas da biodiversidade para prospeccéao e
disponibiliza-las para tal.

M1

1a, 1b

29/03

Desenvolver um banco de dados de comunidades
tradicionais provedoras de RG e CTA.

M1

1b

29/03

Desenvolver capacidades locais na geracao e
compartilhamento de conhecimentos/tecnologias
voltados aos sistemas produtivos da
biodiversidade

M1

1c, 1d

29/03

Estabelecer protocolos para producgéao cultivada
sustentavel;

M2

29

15/03

Estabelecer e integrar modelos de remuneragao
e/ou incentivos fiscais para recuperacéo de areas

M2

2e

15/03
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Acao Areado | Relacionada | Data
Diagrama | ao tema:

degradadas na geracédo de produtos da

bioeconomia;

Desenvolver ferramentas para desenvolvimento M2 2d, 29 29/03

de agricultura de baixo carbono

Desenvolver tecnologias para obtencao de M3 3c, 3a, 3c, 15/03

acucares fermentesciveis a partir de biomassas 3e, 3f

brasileiras;

Desenvolver tecnologias voltadas para inovacao M3 3c 15/03

em alimentos do futuro;

Desenvolver tecnologias voltadas para inovagao M3 3c, 3a, 3e, 15/03

em quimicos de base biolégica renovavel, 3f

Desenvolver materiais avancados de carbono a M3 3f, 3c,3e 15/03

partir da biomassa;

Obter biomateriais a partir da biomassa para M3 3e 15/03

substituicdo de produtos de origem fossil.

Utilizar integralmente a biomassa e 0s seus M3 3e, 3f, 3a, 15/03

residuos para a geracao de produtos de valor 3c

agregado

Desenvolvimento de insumos, demais moléculas | M3 3a, 3d, 3e 29/03

e produtos obtidos a partir de fermentacao.

Desenvolver tecnologias para obtencéo de M3 3d 29/03

produtos a partir da biomassa de base biologica

de recursos genéticos brasileiros

Desenvolver tecnologias para obtencao de M3 3a, 3d, 3e 29/03

acucares fermentesciveis a partir de biomassa

brasileira

Criar hubs de P&D que fagam escalonamento de | M3 3a, 3b 29/03

tecnologias para reducao de riscos na

transferéncia de tecnologia para o setor produtivo

Criar mecanismos de geracédo de renda ao M1-M2 le 2f 15/03

produtor rural, através de servigos

ecossistémicos, para estimular a preservacédo das

reservas obrigatérias;

Mapear as capacidades técnico-cientificas nas M1-M2 1d e 2¢g 15/03

cadeias produtivas regionais para compreender

os limites naturais e desenvolver protocolos de

manejos (tecnologias sociais);

Desenvolver programas que compatibilizem a M1-M2 lce2c 15/03

exploracéo da biodiversidade, seu acesso e suas

aplicacdes para a producdo de biomassa;

Estabelecer protocolos para producgéo extrativista | M1-M2 1c,1d e2g |15/03

sustentavel.
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Acao Areado | Relacionada | Data
Diagrama | ao tema:

Mapear e sistematizar as informacdes sobre as M2-M3 2c, 3e, e 3f, | 15/03

cadeias produtivas de bioinsumos e bioprodutos 39

em diferentes biomas;

Empregar conceitos e métodos que permitem M2-M3 2g e 3c 15/03

superar os limites de politicas publicas

associadas a producao e uso industrial da

biomassa

Viabilizar mecanismos de precificacdo de carbono | M2-M3 2g e 3h 15/03

além dos biocombustiveis;

Realizar mapeamento georreferenciado das M2-M3 2b, 3c e 3g, | 15/03

matérias primas, da cadeia produtiva e de seus 3h

residuos.

Mapear ecossistemas nas diferentes dimensdes M2 2b, 3e 29/03

ilustrativas de recortes ecossistémicos para

mapeamento - 1- Servicos 2- Biomassas 3-

Informacgéo. Entender os elementos que compdes

0s ecossistemas melhora a assertividade das

acoes

Mapear as necessidades tecnoldgicas para as | M3-M1 1d e 3c 15/03

diferentes fases da cadeia produtiva dos ativos da

sociobiodiversidade;

Prospectar enzimas e microrganismos de | M3-M1 la, 3a,3ee | 15/03

microbiomas brasileiros no nivel populacional e 3f

molecular,

Desenvolver plataformas biolégicas para M1-M2- 1c,2b e 3a, |15/03

obtencdo de acucares avancados; M3 3c, 3e, 3f

Descobrir e desenvolver enzimas e micro- M1-M2- la,2be3a |15/03

organismos para fins industriais; M3 3E, 3F

Criar infraestruturas (robotizada + ciéncias de M1-M2- la, 1b, 2b e | 15/03

dados) para o desenvolvimento de M3 3c, 3a, 3b,

microrganismos (plantas? Insetos?) 3e, 3f

geneticamente (ou melhoramento) modificados no

pais;

Padronizar métricas de sustentabilidade; M1-M2- 3h. 15/03
M3

Mapear, monitorar e desenvolver técnicas para M1-M2- 1a, 3c 15/03

medir a estabilidade dos recursos utilizados como | M3

insumos da bioeconomia;

Aprimorar e desenvolver técnicas para a M1-M2- 3h 15/03

certificacdo de sustentabilidade de produtos da M3

bioeconomia.

Mapear as capacidades técnico-cientificas nas M1-M2- 1d e 2g 29/03

cadeias produtivas regionais para compreender M3
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Acao Areado | Relacionada | Data
Diagrama | ao tema:

os limites naturais e desenvolver protocolos de

manejos (tecnologias sociais);

Desenvolver programas que compatibilizem a M1-M2- lce2c 29/03

exploracdo da biodiversidade, seu acesso e suas | M3

aplicacdes para a producdo de biomassa

Criar mecanismos de geracéo de renda ao M1-M2- le 2f 29/03

produtor rural, através de servi¢os M3

ecossistémicos, para estimular a preservacao das

reservas obrigatorias

Estabelecer protocolos para producao extrativista | M1-M2- 1c,1d e2g |29/03

sustentavel M3

Criar infraestruturas para programas de T NA 29/03

melhoramento

Criar um ambiente propicio para protecao de T NA 15/03

insumos provenientes da bioeconomia

Mapear as infraestruturas necessarias paracada | T NA 15/03

tipo de bioeconomia (um recorte considerando

diferentes perfis socioecondmicos)

Construir o conhecimento em conjunto T NA 15/03

(comunidades tradicionais e

empresas/academia), tendo como premissa uma

troca que reconhece o valor dos saberes da

comunidade local

Incentivar (Estimulos) e estabelecer tributos T NA 15/03

ecoldgicos nas cadeias produtivas

Criar um sistema que disponibilize recursos T NA 15/03

financeiros as empresas inovadoras, inclusive

capital de risco

Modernizar mecanismos de financiamento e T NA 15/03

estimulo a P&D para o desenvolvimento da

bioeconomia

Estabelecer os critérios para rotulagem dos T NA 15/03

produtos oriundos da bioeconomia

Promover maior interlocucéo entre os agentes T NA 15/03

governamentais inseridos na Bioeconomia

Fortalecer ecossistema de P&D e conecta-lo a T NA 15/03

ecossistemas de inovacdo em bioeconomia

Inserir pauta de bioeconomia nas redes e centros | T NA 15/03

de inovacao

Criar roadmaps tecnoldgicos dentro da area de T NA 15/03

biomanufatura

Identificar potenciais produtos oriundos de T NA 15/03

diferentes biomassas e oportunidades de

mercado da bioeconomia
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Acao Areado | Relacionada | Data
Diagrama | ao tema:

Educar e capacitar recursos humanos para a T NA 15/03

bioeconomia

Modernizar mecanismos de financiamento e T NA 29/03

estimulo a P&D em bioeconomia (Transversal)

Criar um sistema que disponibilize recursos T NA 29/03

financeiros as empresas inovadoras, inclusive

capital de risco

Esse conjunto riquissimo e inédito de contribuicdes fornece uma base solida para as

préximas etapas de consolidacao e implementacao pelo Ministério de uma Estratégia de

CTI para a bioeconomia no pais, a partir de ideias de projetos orientados para o

cumprimento das missfes e de subsidios colhidos e acordados em um processo

participativo junto aos principais atores publicos e privados engajados na bioeconomia

nacional.
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6. Linhas de projetos estruturantes

Todos os subsidios para a estratégia de CTI para a bioeconomia brasileira apresentados
nos capitulos anteriores foram desenvolvidos sob uma visdo abrangente, sem se limitar
as questdes puramente de CTI. A atuacao transversal do MCTI o qualifica para, a partir
das missbes propostas e das sugestbes de acdes necessarias, identificar onde o
conhecimento cientifico precisa ser desenvolvido. Assim, esse capitulo apresenta um
exercicio indicativo com linhas de projetos estruturantes voltados para CTI, com o intuito
de exemplificar as atividades que precisardo ser desenvolvidas nas proximas etapas. A
escolha dessas linhas levou em consideracdo os debates desenvolvidos no ambito do
GT-ODBio e do Ciclo de Oficinas ODBio

Para cada missdo especifica do framework POM para a bioeconomia naciona foi
realizado um exercicio de levantar trés linhas propositivas de projetos estruturantes.
Essas linhas foram relacionadas com os temas de cada missdo e com algumas das
acOes propostas no Ciclo de Oficinas ODBIo, porém elas ndo devem ser entendidas
como suficientes para o enderecamento de todas as questdes relativas a esses temas.
Para uma avaliacdo completa sobre a carteira de projetos estruturantes para cada

missao, é necessario construir os roadmaps POM, objeto do capitulo seguinte.

Para a missdo 1 as trés linhas destacadas foram: 1) sistema integrado de recursos
guimicos e biolégicos provenientes da biodiversidade 2) nimeros da biodiversidade e 3)
metodologias de avaliacdo, monitoramento e remuneracao de servicos ecossistémicos
(Figura 22).

A linha 1 foi sugerida para enderecar uma discussédo muito presente no Ciclo de Oficinas
qgue foi o mapeamento e disponibilizacdo de informacdes sobre os recursos quimicos e
biolégicos da biodiversidade. Os temas a) e b) ilustram bem essa apreciacéo e ja indicam
a necessidade de um sistema integrado que auxilie ndo apenas no armazenamento de
informacgdes, mas no direcionamento de como prospectar, agregar e disponibilizar essas
informacdes. Para isso € necessario progressos, por exemplo, nas areas biolégicas, para
prospeccédo e caracterizacdo, e digitais, para armazenamento e gerenciamento. Varios

bancos de dados e mecanismos de acesso a informagdes ja existem, como exemplo
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tem-se os bancos da EMBRAPA, no entanto, a linha 1 propde o desenvolvimento de
metodologias e ferramentas para sistematizar as informagfes desagregadas e para

gerenciar a forma de disponibiliza-las.

A linha 2 também se baseia na necessidade de se ter informacdes sobre a bioeconomia,
no entanto esta menos voltada para “o que temos”, e mais para “o que fazer com o que
temos”. Aqui a proposta € desenvolver estudos sobre o potencial de valoracdo da
biodiversidade, o que envolve conhecer tanto o qué e quanto se pode produzir e qual
valor financeiro que se pode gerar. O projeto Amazonia 4.0 é um exemplo do que pode

ser realizado na linha 2.

A linha 3 foca em um tema que estd presente tanto na missao 1 (tema e) quanto na
missdo 2 (tema f). A proposta apresentada é o desenvolvimento de metodologias,
baseadas em dados robustos, isto €, fortemente baseados em ciéncia e tecnologia, para
avaliacdo, monitoramento e remuneracao de servicos ecossistémicos. Para garantir a
condicao sustentavel explicitada nas missfes 1 e 2, todo o desenvolvimento que envolve
utilizar recursos bioldgicos renovaveis vao precisar de informacfes sobre seus impactos
positivos e negativos, 0 que por sua vez vai exigir metodologias que possam mensurar

tais impactos.

Missiio 1: Promover a utilizacio sustentivel da biodiversidade,
viabilizando cadeias de valor ¢ maximizando os servicos ecossistémicos

a) Prospecgio, mapeamento, caracterizagio e catalogagio dos recursos quimicos

e biologicos provenientes da biodiversidade, incluindo agdes para sua Linha 1: Sistema integrado de
utilizagio para fins de desenvolvimento de produtos e servigos; recursos quimicos e biologicos
by Criagio, fortalecimento ¢ gerenciamento de informacgio ¢ acesso a bancos provenientes da biodiversidade

nacionals de amostras fisicas ¢ de dados de caracterizacio de natureza
quimica ¢ bioldgica dos recursos da biodiversidade;
¢} Valoragio dos recursos quimicos ¢ biologicos provenientes da biodiversidade

. . . Linha 2: Numeros da
¢, quando houver, dos conhecimentos tradicionais associados;

. . i ) biodiversidade
d) Desenvolvimento ¢ fortalecimento de  cadeias  produtivas bascadas na
biodiversidade;

¢) Awvaliagio, monitoramento ¢ remuneragio  de servigos  coossistérmicos

Linha 3: Metodologias de

avaliagio, monitoramento ¢
associados 4 bisdiversidade;

~—

remuneracio de servigos
coossistémicos.

Figura 22. Linhas de projetos para a missao 1
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Para a misséo 2 as trés linhas destacadas foram: 1) Mapeamento de oportunidades para
biomassa 2) Biomassa sustentavel e 3) Metodologias de adaptacdo e mitigacdo de

mudanca do clima nos sistemas produtivos (Figura 23).

A proposta da linha 1 é semelhante a linha 2 da missdo 1 (humeros da biodiversidade),
no entanto, visa mapear e valorar as oportunidades associadas ao uso de biomassas
ndo convencionais e ao uso integral de biomassa, isto é, além das cadeias ja
desenvolvidas, identificar e quantificar oportunidades para o aproveitamento de seus
residuos. Isso vai envolver estudos de carater fortemente tecnoldgicos, mas também néo
tecnoldgicos, incluindo, por exemplo, novos modelos de negdécio e novas tendéncias de

consumo.

A linha 2 da missao 3 visa estruturar projetos para a producdo sustentavel de biomassa
0 que inclui uma série de desenvolvimentos, tais quais, desenvolvimento de insumos
sustentaveis para a producdo da biomassa, técnicas de recuperacdo de areas
degradadas, sistemas produtivos sustentaveis e tecnologias digitais de inteligéncia para

otimizacao e controle da producéo.

A linha 3 da missao 2, assim como a linha 3 da misséo 1, tem um papel de fornecer as
condigbes para nortear 0s negocios da bioeconomia em uma trajetéria de fato
sustentavel. Desenvolver, ou até adaptar quando ja existentes, metodologias e
ferramentas para gerar informacdes sobre adaptacdo e mitigacdo de mudanca do clima

nos sistemas produtivos.
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Missiio 2: Promover a produgiio sustentivel de biomassa para a geragio de

produtos de valor agregado com base na melhoria cientifica e teenolbgica.

a)

b)

cl

)

)
f

Desenvolvimento e customizacdo de biomassas {convencionais e ndo convencionais),
valorizando a producdo sustentavel, incluindo as de origem agropecudria, florestal e
aquatica para a produgio de bioprodutos.

Caracterizagio, mapeamento ¢ promogio de oportunidades de aproveitamento integral e
valorizagio da biomassa ¢ seus residuos, a identificagio de aspectos teenologicos ¢ nio
tecnoelogicos envolvidos, incluindo a exploragio das novas tendéncias de consumdo;

Desenvolvimento  de  biomoléculas, produtos de origem  biologica e servigos
tecnologicos para a produgdo de biomassa;

Priorizagio de sistemas produtivos com maior cficiéneia no uso sustentdvel dos recursos
nafirais:

Promogdo da recuperagio de dreas degradadas para atividades bioecondmicas;
Avaliagio, monitoramento continuo ¢ politica de remuneragio de servigos coossitémicos
na producio de biomassa;

Desenvolvimente de informagdo, conhecimento e tecnologia para a adaptagio e
mitigagin dos cfeitos da mudanga do chima nos sistemas produtivos, considerando
aspectos como defesa zoofitossanitiria e a garantia das segurancas hidrica, energética
alimentar.

-

Linha 1: Mapeamento
de oportunidades para
biomassa

Linha 2:

sustentavel

Bimmassa

Linha 3: Metodologias de
adapiacio e mitigagio de
clima

mudanca  do oS

sistemas produtivos

Figura 23. Linhas de projetos para a missao 2

Para a missao 3 as trés linhas destacadas foram: 1) escalonamento da bioeconomia 2)
desenvolvimento da biotecnologia e 3) ACV das cadeias da bioeconomia (Figura 24).

A linha 1 da missédo 3 ja sai do nivel do conhecimento estruturante para o nivel de
conhecimento aplicado. A proposta envolve promover acées no sentido de estimular o
escalonamento dos processos e tecnologias da bioeconomia. Como exemplo pode ser
citado o Plano conjunto BNDES-FINEP de apoio a inovacédo tecnolégica industrial dos

setores sucroenergético e sucroquimico (PAISS).

A linha 2 visa o desenvolvimento do que tem sido considerada uma das principais bases
da bioeconomia, a biotecnologia. Considerada como uma das tecnologias habilitadoras
da induastria 4.0, a biotecnologia também sera essencial para o desenvolvimento da
bioeconomia nacional, e, portanto, precisa ser estimulada. O mapeamento de
capacidades de CTI realizado pelo ODBio identificou diversos programas, projetos e
iniciativas no sentido de promover o avanco da biotecnologia no Brasil. Cabe entéo
realizar um diagnostico mais preciso sobre essas capacidades levantando, por exemplo,
as infraestruturas, linhas de pesquisas, areas de atuacao, nivel de financiamento de cada
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uma desses programas, projetos e iniciativas. Assim sera possivel identificar quais sao
as principais lacunas e as areas mais promissoras para a bioeconomia e o quanto ainda

precisa ser desenvolvido.

Por fim, a linha 3 da missao 3 propde o desenvolvimento de metodologias de anélise de
ciclo de vida (ACV) para as cadeias da bioeconomia. A ACV € apenas uma das
ferramentas de avaliagdo de sustentabilidade, no entanto, j& tem sido usada com
sucesso em grandes programas como o0 RENOVABIO, que atua diretamente em um dos

principais produtos da bioeconomia brasileira que sdo os biocombustiveis.

Missdo 3: Desenvolver teenologias, processos, produtos ¢ servigos para
uma industria sustentdvel, utilizando a biomassa ¢ os recursos biologicos ¢
quimicos da biodiversidade
a) Desenvolvimento ¢ escalonamento de rotas tecnoldgicas sustentdvers para fins Linha 1: Escalonamento da
industriais e, quando apropriade, incluindoe ativos da biodiversidade; bioeconomia
by Integragio ¢ implantagio de biorrefinarias ¢ unidades industriais de tecnologias
sustentavens;
¢) Desenvolvimento de ferramentas ¢ abordagens inovadoras para biotecnologia
industrial; Linha 2: Desenvolvimento da
d) Desenvolvimento de produtos de base bioldgica em substituicio aos de origem bioteenologia nacional
fidssil, simtética ¢ com novas funcionalidades;
e) Integracio de cadeias produtivas; Linha 1+ ACY das cadeias da

) Awvaliagio de sustentabilidade das tecnologias, produtos, processos de toda a biocconomia
cadeia produtiva,

Figura 24. Linhas de projetos para a misséo 3

Como enfatizado no inicio do capitulo, as linhas propostas vém para enderegar alguns
dos debates desenvolvidos no Ciclo de Oficinas ODBIo e para destacar o papel essencial
da ciéncia, tecnologia e inovacédo para o atingimento das missdes propostas. No capitulo
7 sera apresentada a metodologia que precisara ser aplicada para a definicdo dos

projetos estruturantes da bioeconomia.
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7. Considerac0es metodologicas sobre 0s prOXimos passos

Como descrito no capitulo 3, para a determinacéo de politicas orientadas por missées é
necessaria uma solida analise das capacidades e capacitacbes em cada dimenséo do
sistema nacional de inovacao, o que inclui a necessidade de diagndsticos sobre o desafio

societal, missdes e projetos estruturantes.

O roadmap POM, apresentado no Quadro 2, pode ajudar a garantir a direcdo e a
coeréncia no longo prazo para as respostas ao desafio societal proposto por meio de
uma politica de inovacéo. O roadmap é baseado em uma abordagem sistémica orientado
a metas para a inovacao e nas licdes trazidas pela industria e pela implantacdo de
politicas publicas. O principal valor do roadmap € sua utilidade para o desenho de
politicas e seus processos de implementacdo, nesse caso, associados a Estratégia

Brasileira de CTI para a Bioeconomia.

A estrutura do roadmap é organizada em trés camadas: Desafio societal e metas da
missdo, Caminhos/rotas de inovacdo e Roadmap de politicas. Tomando como base

Miedzinski et al (2019), essas trés camadas podem ser definidas da seguinte forma:
Desafio societal e metas da misséo

e Desafio societal: esta camada apresenta evidéncias sobre tendéncias histoéricas e
cenarios futuros antecipados relevantes para o desafio e as missdes.

e Metas e objetivos da missdo: esta camada apresenta objetivos e metas
especificas das missfes. Os objetivos e metas sdo fundamentais para
acompanhar o progresso na realizacdo de missfes e medir suas contribuicées

para os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) associados.
Caminhos/rotas de inovacao

e Inovagbes-chaves: esta camada trata das inovacgdes selecionadas para atender
aos objetivos e metas das missdes. O foco estd em inovacgdes com potencial
transformador. Os caminhos compreendem a implantacdo de inovacoes

tecnologicas e ndo tecnoldgicas existentes, inovacdes radicais emergentes e
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modelos de negocios, e oportunidades inexploradas de P&D que precisam de
mais investimento.

e Sistemas habilitadores: esta camada trata da identificacdo dos elementos-chave
e da dindmica do sistema necessarios para direcionar os caminhos de inovacao
desejaveis e permitir que eles surjam, sejam escalonados e difundidos. O foco é
a capacidade de absorcdo das empresas, a colaboracdo entre os atores do
sistema de inovacdo, o quadro politico e regulamentar, as financas publicas e
privadas e o capital humano e social, bem como as infraestruturas técnicas e
tecnoldgicas. Essa camada identifica os principais setores e areas de interesse

para as inovacoes.
Roadmap de politicas

Essa camada resulta em um roadmap de politicas (ou roadmaps de politicas conectados)
com ac¢des de curto e longo prazo para projetar e implantar instrumentos de politica,
atrair investimentos das principais partes interessadas e apoiar a implementacdo da

missdo. O roadmap de politicas se concentra em trés subcamadas:

e Planos de acado: essa subcamada é um quadro de politica estratégica para acao
gue compreende estratégias, instrumentos e acdes publicas e privadas dedicadas
e orientadas para o cumprimento dos objetivos da missao. Os roteiros de politicas
buscam sinergias entre as acdes que fornecem apoio direto a inovacao e criam
condi¢Bes favoraveis para colaboracdes intersetoriais sistémicas.

e Governanga: essa subcamada concentra-se em projetar, co-projetar e instalar
novos mecanismos de governangca para envolver as principais partes
interessadas na implementacédo do roadmap em diferentes niveis de governanca.
A governanca de roadmaps de politicas voltados para a missdo deve fornecer
espacos para deliberacdo continua e busca de alinhamento entre as partes
interessadas que compartilham os objetivos comuns.

e Aprendizagem e capacitacdo: essa subcamada compreende a reflexdo continua,
monitoramento e avaliacdo da implementacdo do roadmap e mecanismos de

adaptacao para ajusta-lo ao contexto de mudancga. A governanca de roadmaps de
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politicas voltados para a missdo deve promover a experimentacdo e a

demonstragao.

Ainda de acordo com Miedzinski et al (2019), essa estrutura foi projetada para orientar a
discussdo do roadmap com base em evidéncias e visdes normativas, reunidas por um
processo que envolve, simultaneamente, o co-design de caminhos para inovagao e o
portfélio de politicas. Um roadmap POM pode incluir varios roadmaps. Por exemplo, um
geral para a estratégia e outros especificos dedicados as inovac¢des-chaves, iniciativas
ou projetos. O roadmap também pode fornecer uma estrutura para a politica nacional e
colabora¢Bes internacionais, bem como para acdes politicas locais consideradas

fundamentais para o cumprimento da missao.

O framework POM para a bioeconomia, junto com a definicdo dos temas de misséo e as
linhas de acdes e projetos, formam um conjunto de elementos basicos para o inicio da
construcéo do roadmap POM. No entanto, outros importantes passos ainda precisam ser
dados para a construcédo do roadmap, principalmente no que diz respeito a definicdo de
meétricas para as missdes, diagnosticos especificos para as rotas de inovacao e sistemas

habilitadores e identificacdo de projetos estruturantes.

As partes interessadas devem deliberar sobre uma visdo compartilhada e objetivos
gerais para orientar o roadmap. A participacao ativa dos stakeholders, como vem sendo
praticada no ODBio, é fundamental para garantir que metas e marcos (finais e
provisorios) sejam viaveis e criveis. Os objetivos especificos, metas e 0os marcos,
provavelmente serdo adaptados, seguindo a elaboracao das rotas de inovacéo e portfélio
de politicas. Essa etapa vai requerer a realizacao de oficinas planejadas e outras formas
de dialogos com os stakeholders que, por sua vez, dardo a representatividade e a
legitimidade necesséarias para validar as propostas da Estratégia de CTI em
Bioeconomia. Assim, a estrutura de roadmap apresentada a seguir (Quadro 2), consiste
em um rol perguntas, nas trés camadas metodologicas, que precisam de respostas para
servir como guia na geracdo de valiosos parametros para embasar a constru¢cdo de uma

Estratégia de CTI bem-sucedida para a bioeconomia brasileira.
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Quadro 2. Estrutura de roadmap POM.

Quais as evidéncias que Quais os indicadores/métricas-

chaves, barreiras e impactos Qual o grande desafio
. foram coletadas sobre : ~ DR
Desafio . T acordados para monitorar a evolugcdo que se deseja atingir
determinantes sistémicos e : 1
) . ; do desafio a curto, médio e longo com o roadmap?
impactos do desafio societal?
prazo?
Quiais os obijetivos especificos,
marcos e metas acordados para a
missao?
Quais as evidéncias que . -
. ~ Qual foi a missao
foram coletadas sobre Quais as conexdes com as metas . .
. : T . identificada para ser
Missao determinantes sistémicos e dos ODS relevantes para objetivos ;
) . . S . abrangida pelo
impactos do desafio societal nacionais e locais?
o roadmap?
para a missao?
Quais os indicadores acordados para
acompanhar o progresso da missao
no curto, médio e longo prazo?
Quais foram as tecnologias Quais as necessidade-chaves em . . ~
. . g Quais as inovacoes e
existentes e emergentes e as  CTI identificadas como relevantes sistemas habilitadores
Inovacdes inovacdes nao tecnoldgicas para a missao que requerem apoio emergentes e
chaves identificadas como relevantes publico no curto, médio e longo imagi?]a dos
para que a missao seja prazo?

necessarios para que

cumprida?



& cgee

8

Sistemas
Habilitadores

Qual a analise dos sistemas
habilitadores relevantes para
a missao, incluindo o mix de
politicas, de instituicdes, de
negocios, de financas e de
cadeias de valor, suas
capacidades absortivas e seu
capital humano?

Quais as estratégias de inovacao que
foram identificadas e priorizadas para
fazerem parte de um portfélio de
inovacao no roadmap?

a missao seja
cumprida?

Quais as rotas alternativas de
inovacao que podem ser exploradas
e quais as caracteristicas dos
sistemas habilitadores necessarios
para o alcance da missao?

Quais os incentivos e barreiras
identificadas para a inovacao e as
mudancas necessarias para o
atingimento da(s) missao/missdes?

Quais as estratégias de inovacao que
foram identificadas e priorizadas para
fazerem parte de um portfélio de
inovacao no roadmap?

Quais as rotas alternativas de
inovacao que podem ser exploradas
e quais as caracteristicas dos
sistemas habilitadores necessarios
para o alcance da missao?
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O

Planos de
acao

Governanca

Aprendizagem
e capacitacao

Qual a analise
historica e atual de
intervencdes politicas
com suas metas e
avaliagbes?

Qual o mapeamento
e analise da estrutura
de governanca,
sistemas de
incentivos e
mecanismos de
mudancas relevantes
para a missao?

Qual a capacidade de
desenhar,
implementar e avaliar
politicas relevantes?

Qual o roadmap de politica que foi
desenhado em colaboracédo para o portfélio
de inovacéao selecionado?

Quais as ac¢des concretas, objetivos e metas
especificos foram acordados e
compromissados?

Quiais os cenarios politicos alternativos
foram desenhados e comparados para as
inovacodes selecionadas, incluindo custos e
beneficios das opc¢des de politicas?

Quais os desenhos de modelo de
governanca, sistemas de incentivos e
mecanismos de assisténcia continua para a
implementacéo e adaptacao do roadmap?

Quais os arranjos de governanca foram
certificados para embasar a busca continua
do alinhamento entre os stakeholders-
chaves que compartilham dos objetivos
comuns?

Qual o plano de acéo foi preparado para
acompanhar de forma continua o roadmap,
incluindo acbes que possibilitem o

Quais os mixes de
politicas favoraveis
foram imaginados
para a missao?

Quais 0s mecanismos
de governanca e

0 cenario institucional
favoravel imaginados

para a missao?

Quais as
competéncias e
ambiente de
aprendizagem
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aprendizado, a capacitacéo a e adaptacao
desse instrumento (o roadmap)?

Quais os sistemas de monitoramento e
avaliacao foram configurados para medir o
progresso em direcdo as metas especificas
e alvos da misséo?

Quais os projetos de experimentacao e
demonstracao foram realizados?

Fonte: Baseado em Miedzinski et al. 2019.

Imaginados para
favorecera missao?
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8. Consideracdes finais

A medida que o mercado global de bens e servicos de base bioldgica esta se
expandindo, a bioeconomia pode diversificar a estrutura de producéao e aumentar
a agregacao de valor de forma sustentavel. Seguir o caminho da bioeconomia,
envolve identificar fatores institucionais, regulatérios e barreiras de acesso ao
mercado que limitam o investimento e o aproveitamento de seu potencial.
Esforcos consideraveis no Brasil sdo necessarios em atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovagao.

O potencial para a bioeconomia tornou-se ainda mais aparente na pandemia
causada pelo COVID19. Muitos dos setores "vencedores" nesse cenario de crise
mundial estdo relacionados a bioeconomia, como por exemplo: a agricultura, o
agronegécio e a producdo de alimentos em geral; os setores relacionados a
aplicacdo da biotecnologia, particularmente no campo da saude, no
desenvolvimento de vacinas, na concepcdo de métodos de caracterizacéo
SARS-CoV-2, e no diagnostico e tratamento da doenca. No caso do Brasil, a
bioeconomia é uma oportunidade real para a retomada do desenvolvimento e

geracéao de prosperidade.

Os trabalhos desenvolvidos no ambito do eixo 2 do ODBio, resultou em um
valioso e inédito framework que é base indispensavel para o desenvolvimento
de uma Estratégia Nacional de CTl em bioeconomia. O framework POM para a
bioeconomia, além de reunir um contetdo técnico de grande valor, foi o resultado
de uma construcdo coletiva de varios especialistas do ecossistema da

bioeconomia nas instancias de governo, empresarial, sociedade e academia.

A construcdo do roadmap (que envolve diagnéstico e prognostico detalhados)
para sustentar a Estratégia de CTI, passa pela necessidade de indicar os pontos
de partida e de chegada para a solucionar o desafio por meio das missoes.
Tendo-se definido o inicio da nova década (2021) como ponto de partida, o ponto
de chegada, alinhado aquele definho pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas, deve ser o ano de 2030. A construcéo

coletiva desse roadmap — com lideranca do setor publico e a participacdo ampla

96



Q cgee O

dos demais setores — é condi¢do sine qua non para o estabelecimento de uma

Politica Orientada por Misséo efetiva.

97



Q) cgee

9. Referéncias

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Plano nacional de
promocao das cadeias de produtos da sociobiodiversidade. Brasilia, 2009.
Disponivel em:
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789
/1024/Plano%?20Sociobiodiversidade.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em:
15 abr. 2021.

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Espaco conceitual da
Bioeconomia. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Brasilia. 2020.

COMISSAO EUROPEIA. Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy
for Europe. Unido Europeia. Luxemburgo, 2012.

DOSI, Giovanni. Technological paradigms and technological trajectories: a
suggested interpretation of the determinants and directions of technical change.
Research policy, v. 11, n. 3, p. 147-162, jun. 1982.

ENRIQUEZ-CABOT, Juan. Genomics and the World's Economy. Science, v.
281, n. 5379, p. 925-926, ago, 1998.

FURTADO, A.T., SCANDIFFIO, M.I.G., CORTEZ, L.A.B. The Brazilian
Sugarcane innovation system. Energy Policy, v. 39, n. 1, p. 156-166, jan.
2011.

GEELS, F. W. From sectoral systems of innovation to socio-technical systems -
Insights about dynamics and change from sociology and institutional theory.
Research Policy, v. 33, n. 6-7, p. 897-920, set. 2004.

GEELS, F. W. Reconceptualising the co-evolution of firms-in-industries and their
environments: Developing an inter-disciplinary Triple Embeddedness
Framework. Research Policy, v. 43, n. 2, p. 261-277, mar. 2014.

GIDDENS, Anthony. The Constitution of Society: Outline of the Theory of
Structuration. Berkeley: University of California Press, 1984.

INSTITUTO DE PESQUISAS ECOLOGICAS. Projeto Sociobiodiversidade.
Nazaré Paulista, 2020. Disponivel em: https://www.ipe.org.br/en/projects/baixo-
rionegro/65-projeto-sociobiodiversidade. Acesso em: 02 abr. 2021.

KATTEL, Rainer; MAZZUCATO, Mariana. Mission-oriented innovation policy and
dynamic capabilities in the public sector. Industrial and Corporate Change, v.
27,n. 05, p. 787-801, out. 2018.

98



Q) cgee

KUHN, T. S. The structure of scientific revolutions. Chicago: University of
Chicago Press, 2012 [1962].

MAZZUCATO, Mariana. Missions: Mission-Oriented Research & Innovation in
the European Union. Luxemburgo: Publications Office of the European Union,
2018.

MAZZUCATO, Mariana; PENNA, C. C. R. The Brazilian Innovation System: A
Mission-Oriented Policy Proposal. Brasilia: CGEE, 2016.

MIEDZINSKI, Michal; MAZZUCATO, Mariana; EKINS, Paul. A framework for
mission-oriented innovation policy roadmapping for the SDGs: The case of
plastic-free oceans. Londres: Institute for Innovation and Public Purpose (UCL),
2019.

NELSON, R. R.; WINTER, S. G. An Evolutionary Theory of Economic
Change. Cambridge: Belknap Press, 1982.

OCDE. The bioeconomy to 2030: Desinging a Policy Agenda. Paris: OECD
Publishing, 2009. Disponivel em: http://doi.org/10.1787/9789264056886-en.
Acesso em: 21 abr. 2021.

OCDE. Meeting Policy Challenges for a Sustainable Bioeconomy. Paris:
OECD Publishing, 2018. Disponivel
em: https://doi.org/10.1787/9789264292345-en. Acesso em: 18 abr. 2021.

PAINTER, Martin; PIERRE, Jon. Unpacking policy capacity: Issues and themes.
In: (org.). Challenges to State Policy Capacity. Nova lorque: Springer,
2005. p.1-18.

REINERT, E. S. Como os paises ricos ficaram ricos... e por que 0s pobres
continuam pobres. Tradugédo de Caetano Penna. Rio de Janeiro: Contraponto,
2016.

SOETE, Luc; ARUNDEL, Anthony (org.). An Integrated Approach to European
Innovation and Technology Diffusion Policy: A Maastricht Memorandum.
Luxemburgo: Commission of the European Communities, 1993.

TEECE, David; PISANO, Gary. The dynamic capabilities of firms: an introduction.
Industrial and corporate change, v. 3, n. 3, p. 537-556, 1994.

99


http://doi.org/10.1787/9789264056886-en
https://doi.org/10.1787/9789264292345-en

Q) cgee

10. Anexos

10.1. Anexo 1 — Referéncias Nacionais e Internacionais sobre
estratégias e planos em bioeconomia.

Tabela 6. Referéncias Internacionais

Referéncia Pais/ Tipo
Organizacdao
1 | A Bioeconomy Strategy for France. 2018- | Franca Estratégia

2020 Action Plan. Ministere de L’Agriculture
et de L’Alimentation. 2018.

2 | A sustainable Bioeconomy for Europe: Uniéo Relatorio
strengthening the connection between Europeia
economy, society and the environment
Updated Bioeconomy Strategy,
Publications Office of the European Union,
2018

3 | Bioeconomia Argentina — Visidn desde | Argentina Plano
Agroindustria. Ministério de Agroindustria.
Presidencia de la Nacion, 2017.

4 | Bioeconomy in Germany — Opportunities Alemanha Plano
for a bio-based and sustainable future.
Federal Ministry of Education and
Research (BMBF) and Federal Ministry of
Food and Agriculture (BMEL), 2015.

5 | Bioeconomy Policy (Part Ill) - Update Alemanha Relatério
Report of National Strategies around the
World. A report from German Bioeconomy
Council, 2018

6 | ANDERSEN, M. S. An introductory note on | - Artigo
the environmental economics of the circular
economy. Sustainability Science, v. 2, n. 1,
p. 133-140, 2007

7 | Birner, Regina (2018). Bioeconomy | - Artigo
Concepts. 10.1007/978-3-319-68152-8_3
8 | Familiar Resources — undreamt of Noruega Estratégia

possibilities. The Government Bioeconomy
Strategy. Norweigan Ministries, 2014

9 | Genomics and the World’'s Economy, | - Artigo
Science, Enriqguez 1998, Vol. 281, Issue
5379 p. 925

10 | Global Bioeconomy Summit Conference | Global Publicacdes
Report Innovation in the Global Bioeconomy | Bioeconomy | de eventos
for Sustainable and Inclusive | Summit

Transformation and Wellbeing. Conference
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Report. German

2018.

Bioeconomy Council,

11

Growing the Bioeconomy: Improving lives
and strengthening our economy: A national
bioeconomy strategy to 2030. HM
Government, 2018.

Reino Unido

Estratégia

12

How sustainability is addressed in official
bioeconomy strategies at international,
national and regional levels — An overview.
Food and Agriculture Organization of the
United Nations. Rome, 2016.

Italia

Relatério

13

Innovating for Sustainable Growth - A
Bioeconomy for Europe. Luxembourg:
Publications Office of the European Union,
2012. http://doi.org/10.1089/ind.2012.1508

Uniéo
Europeia

Relatério

14

Lessons learned from case studies. Marta
Gomez San Juan, Anne Bogdanski and
Olivier Dubois. Food and Agriculture
Organization of the United Nations. Rome,
2019.

FAO

Relatério

15

National Bioeconomy Blueprint. The White
House, Washington, USA 2012.

EUA

Estratégia

16

National Bioeconomy Strategy. German
Federal Government. Federal Ministry of
Education and Research (BMBF), Division
“Sustainable Economy; Bio-Economy”,
2020.

Alemanha

Estratégia

17

National Policy Statement on the
Bioeconomy. Government of Ireland, 2018.

Irlanda

Estratégia

18

OECD (2009). The bioeconomy to 2030:
Desinging a Policy Agenda. OECD
Publishing.
http://doi.org/10.1787/9789264056886-en

OCDE

Relatério

19

Sustainable growth from bioeconomy. The
Finnish Bioeconomy Strategy. Ministry of
Employment and the Economy, 2014.

Finlandia

Estratégia

20

The Bioeconomy in Europe: An Overview.
Kes McCormick and Niina Kautto.
Sustainability 2013, 5, 2589-2608;
doi:10.3390/su5062589

Artigo

21

The Bio-economy Strategy. Department of
Science and Technology (DST), South
Africa.2013.

Africa do Sul

Estratégia

22

The Rapidly Development of the Nordic
Bioeconomy. Nordic Council of Ministers,
2018.

Nordic
Council of
Ministers

Relatério

23

The Spanish Bioeconomy Strategy - 2030
Horizon. Ministerio de Economia y
Competitividad. Gobierno de Espafia, 2016

Espanha

Estratégia

101



Q) cgee

Tabela 7. Referéncias Nacionais

Referéncia

Paises/
Organizacao

Tipo

A Bioeconomia Brasileira em NuUmeros.
Bioeconomia | BNDES Setorial 47, p. 277-332.
2018.

BNDES

Artigo

Bioeconomia: Uma agenda para o Brasil.
Harvard Business Review-Brasil,
Confederacdo Nacional da Industria. Brasilia
2013.

CNI

Plano

Bioeconomia: oportunidades, obstaculos e
agenda (pp. 1-84). Brasilia, Confederacéo
Nacional da Industria, 2014.

CNI

Plano

Brasil 2035: cenarios para o desenvolvimento
/ Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
Associacdo Nacional dos Servidores da
Carreira de Planejamento e Orgamento. —
Brasilia: Ipea: Assecor, 2017.

IPEA

Artigo

Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Bioeconomia. Brasilia, DF:
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos,
2018.

Brasil

Plano

Bioeconomia e a industria brasileira. CNI. 2020

CNI

Relatério

10.2. Anexo 2 — Resumo de estratégias em bioeconomia

Tabela 8. Paises com estratégias em bioeconomia descritos no relatério

Perspectivas da bioeconomia brasileira com base em inovacdes tecnoldgicas e

de mercado, para definicdo de programas estruturantes e de missdes.

CONOETD B2 Propostas/orientagcéo
Pais bioeconomia Objetivos/prioridades s
politica
adotado

Africa do Sul | Bioeconomia se | A estratégia aponta A bioeconomia deve ter
The refere as objetivos estratégicos para | uma contribuicdo
Bioeconomy atividades que trés setores: significativa para a
Strategy utilizam Agricultura: fortalecer a economia do pais até
Departamento | bioinovagoes, inovacéo em biociéncias 2030, por meio da
de Ciéncia e baseadas em para a agricultura de modo | criacdo e crescimento
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O

COMBEND B Propostas/orientacéo
Pais bioeconomia Objetivos/prioridades P oy ¢
politica
adotado
Tecnologia, recursos a garantir seguranca de indastrias que gerem
Governo biolégicos, alimentar, melhorar a saude | e desenvolvam
Federal materiais e e promover a criacéo de servicos, produtos e
2013 processos para | empregos pela expansédo e | inovacdes com base em
gerar intensificacdo da producdo | recursos bioldgicos.
desenvolviment | e processamento agricola
0 sustentavel de forma sustentavel. No nivel macro-
econdmico, Saude: Apoiar e fortalecer a | econémico e de
social e pesquisa, desenvolvimento | desenvolvimento, uma
ambiental. e inovacao locais, além de bioeconomia prospera
capacidades para produzir | deverd ter o potencial
ingredientes farmacéuticos | para:
ativos, vacinas e Tornar o pais mais
biomedicamentos. competitivo
Indlstria e meio ambiente: internacionalmente
priorizar e apoiar pesquisa, | Criar mais empregos
desenvolvimento e inovagcao | Promover a seguranca
em processos biolégicos alimentar
para a producédo de bens e | Criar uma economia
servigos, incentivando verde, na medida em
praticas de gerenciamento | que o pais tenha uma
de agua e residuos para economia de baixo
promover uma economia carbono.
verde.
~ ~ Reduzir a pressao no
Producao, Desenvolver solu¢cdes em . .
~ . i uso da terra; garantir a
exploracéo e bioeconomia para a Agenda ~ .
LA ) producgédo sustentavel e
Alemanha utilizacdo de de Desenvolvimento -
. : ! a oferta de matéria
Bioeconomy in | recursos, Sustentavel 2030 ) P
: prima biogénica
Germany — processos e Reconhecer e aproveitar o .
. : : . ) Expandir e desenvolver
Opportunities | sistemas potencial da bioeconomia )
: AP S o as cadeias de
for a bio-based | biologicos para | nos limites ecoldgicos .
: . . fornecimento e redes da
and o fornecimento | Ampliar e aplicar o : .
. : R bioeconomia
sustainable de produtos, conhecimento biolégico :
Desenhar instrumentos
future processos e Estabelecer bases de
NP . o . para apresentar ao
Ministério de servicos em matérias primas
~ L mercado produtos,
Educacao e todos os setores | sustentaveis para a )
) A R processos e Sservicos
Pesquisa e econbmicos no | industria
PN n baseados em recursos
Ministério para | ambito de uma | Promover a Alemanha como biol6dICoS
Alimentacéo e | economia uma lideranca para a 9 A
. . ) ~ ; , Assegurar a coeréncia
Agricultura orientada para o | inovacao em bioeconomia ”
) politica
2020 futuro. Envolver a sociedade e .
~ Utilizar das
fortalecer a colaboracéao )
i : . oportunidades
nacional e internacional .
oferecidas pela
bioeconomia para o
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O

Pais

Conceito de
bioeconomia
adotado

Objetivos/prioridades

Propostas/orientacéo
politica

desenvolvimento de
areas rurais

Aproveitar a tecnologia
digital para alavancar a
bioeconomia

Argentina
Bioeconomia
Argentina:
Vision desde
Agroindustria
Ministério da
Agrolndustria
da Argentina
2017

Producéo e
utilizacdo de
bens e servigos
baseados em
recursos,
processos e
principios
biologicos

Abordar os desafios
societais (como seguranga
alimentar e energética) e a
necessidade de contribuir
para o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo do
pais. A estratégia tem como
objetivo aumentar o
crescimento econémico e a
taxa de emprego ao mesmo
tempo em que reduz sua
dependéncia em recursos
fésseis e promove a
mitigacdo das mudancas
climéticas.

Potencializar o
desenvolvimento das
regides

Seguranca alimentar
como prioridade
Ampliar a oferta de
energia a partir da
biomassa

Promover agregacéo de
valor a partir de
recursos biolégicos
Adaptacédo e mitigacao
da mudanca climatica
Fortalecer o
desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e
0S processos de
inovacédo, dando énfase
a biotecnologia e os
recursos humanos
Promover o conceito da
bioeconomia como
Visdo para o
desenvolvimento e
articular agdes para a
consolidacao de
mercados para 0s
produtos baseados em
recursos biolégicos
Marcos institucionais
direcionados para a
consolidacao do setor

Espanha
The Spanish
Bioeconomy
Strategy -
20302
Ministério da
Economia e

Conjunto de
atividades
econdmicas
baseadas em
produtos e
servigos,
gerando valor

Produzir e comercializar
alimentos, produtos
florestais, bioprodutos e
bioenergia obtidos a partir
do processamento fisico,
guimico, bioquimico ou
biolégico de matéria

Promover pesquisas
publicas e privadas e
investimentos de
empresas em inovagao
na area de bioeconomia
Reforcar o contexto
social, politico e

2 Espanha e Franca sdo os poucos paises estudados que possuem Estratégia Nacional de
Bioeconomia com um Plano de A¢cdo com metas quantitativas desenhado.
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O

CEMEEID Cf Propostas/orientagao
Pais bioeconomia Objetivos/prioridades P s ¢
politica
adotado
Competitividad | econémico e organica ndo destinada para | administrativo da
e promovendo o consumo humano ou bieoconomia
2016 uso eficiente e animal, e que envolvam Promover a
sustentavel de processos que respeitem o | competitividade e o
recursos de meio ambiente e 0 desenvolvimento de
origem biolégica | desenvolvimento de areas mercado associado a
como elementos | rurais. bioeconomia
fundamentais. Criar demanda para
novos produtos
Planejar a expansao e a
promocao da
bioeconomia
Utilizar abordagens
integradas de cadeias
de valores, de modo a
superar barreiras e
reduzir riscos
financeiros, de mercado
Transicao e ambientais
industrial global Fornecer ciéncia e
com a utilizacdo tecnologia
sustentavel de Promover a colaboracéo
recursos . entre os setores publico
e Desenvolver e implementar )
biolégicos , e privado para superar
Estados L abordagens inovadoras .
) renovaveis, ) barreiras e acelerar a
Unidos i para remover barreiras, de | . ~
. aquaticos e : implantacéo das
National modo a expandir 0 uso e
. terrestres, para . atividades
Bioeconomy : sustentavel dos recursos
: energia, ; . Desenvolver forga de
Blueprint provenientes da biomassa
produtos . o trabalho para a future
Governo ! . no pais, maximizando os . .
intermediéarios e a bioeconomia
Federal o resultados econdmicos,
finais para S : : Compreender e
2016 . sociais e ambientais. . "
beneficios atualizar politicas
econdmicos, publicas para que
ambientais, busquem alcancar
sociais e de resultados econémicos,
seguranca ambientais e sociais e
nacional. permitam financiamento
de novos esforgos em
ciéncia e a
implementacgéo de
programas que
acelerem a bioeconomia
Bioeconomia O objetivo da Estratégia € : .
A N . : Ambiente competitivo
Finlandia refere-se a uma | de impulsionar a . .
. ) . . para a bioeconomia
economia que bioeconomia no pais para
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CEMEEID Cf Propostas/orientagao
Pais bioeconomia Objetivos/prioridades P s ¢
politica
adotado
The Finnish | depende de EUR 100 bilhdes e criar Geracéao de novos
Bioeconomy recursos 100.000 novos empregos negdécios a partir da
Strategy naturais até 2025 bioeconomia
Ministério do renovaveis para Criacao de uma forte
Emprego e produzir de base de competéncias,
Economia alimento, mediante fortalecimento
2014 energia, da educacéo,
materiais e capacitacoes e
servicos. A pesquisa
bioeconomia Acessibilidade e
almeja reduzir a sustentabilidade da
dependéncia de biomassa, assegurando
recursos a disponibilidade de
fosseis, evitar a recursos naturais
perda da renovaveis, bom
biodiversidade e funcionamento de
criar mercados e uso de
crescimento matéria prima
econdmico e
criacao de
empregos
alinhados com
0s principios do
desenvolviment
0 sustentavel.
Expandir conhecimento
Promover a
Promover o crescimento bieoconomia e seus
econdmico sustentavel no produtos ao publico em
pais, buscando aumentar as | geral
Franca Todo tipo de taxas de emprego, melhorar | Criar as condi¢cfes que
A Bioeconomy | atividade ligada | a balanca comercial e a ajustem oferta e
Strategy for a producdo, competitividade demanda
France utilizacéo e internacional. A estratégia Producéo e
Ministério da processamento | também pretende fomentar | processamento
Agricultura e de recursos o desenvolvimento regional | sustentaveis de
Alimentacéo bioldgicos. e rural, a soberania recursos biolégicos
2018 alimentar e promover a Remover obstaculos e
independéncia da prover financiamento
importagdo de combustiveis | para o desenvolvimento
fosseis. de atividades da
bioeconomia
A bioeconomia | Economia e sociedade mais | Garantir que haja
Irlanda refere-se a sustentaveis, com a coeréncia entre todas
producéo de utilizacdo eficiente e a as estratégias setoriais
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O

CEMEEID Cf Propostas/orientagao
Pais bioeconomia Objetivos/prioridades P s ¢
politica
adotado
National Policy | recursos reutilizacdo de recursos e com impacto na
Statement in biolégicos materiais bioeconomia
Bioeconomy renovaveis e a | Descarbonizacdo da Estabelecer uma rede
Governo da transformacao economia de pessoas que
Irlanda desses recursos | Criacdo de empregos e trabalham na indastria
2018 e fluxos de aumento da competitividade | da bioeconomia e em
residuos em Promocéo de prosperidade | 6rgaos e instituicdes
produtos de regional, evitando o declinio | publicas
valor agregado, | das areas rurais Encorajar que as
como alimento e pesquisas sejam
bioenergia. traduzidas em
aplicacdes concretas
por meio da
colaboracgéo entre
academia e industria
Avaliar a definicéo atual
de residuos e
recomendar uma nova,
caso necessario
Estabelecer as
condi¢cBes necessarias
para a viabilidade
comercial das propostas
de cadeias de valor
identificadas no projeto
Bio-Eire e como essas
condi¢des podem ser
atendidas
Examinar como
construir maior
conscientizacéo da
bioeconomia pelo
produtor primario,
publico e consumidor
Producéo, Cooperacéo entre
extracao e setores, industrias e
Noruega utilizagéo . areas teméticas
. . Aumento na geracéao de :
Familiar sustentavel, Desenvolvimento de
. valor e de empregos
resources — efetiva e ~ D mercados para produtos
. Reducéo das emissodes de
undreamt rentavel de . baseados em recursos
o gases de efeito estufa o
possibilities recursos . ! biologicos
O e Uso mais sustentavel e ~ .
Ministérios da | biologicos oy Produgéo sustentavel
L eficiente de recursos i
Noruega renovaveis para de recursos bioldgicos
2016 alimentacao, Uso eficiente e
produtos para vantajoso dos recursos
saude, energia, biolégicos

107



Q) cgee

O

Pais

Conceito de
bioeconomia
adotado

Objetivos/prioridades

Propostas/orientacéo

politica

materiais
industriais,
guimicos, papel,
téxtil e outros
in0meros
produtos.

Tabela 9. Paises com estratégias em bioeconomia a partir do relatério Resumo
Executivo Dialogos Internacionais: Oportunidades e Desafios da Bioeconomia
na América Latina

. Conceito de I . Propostas/orienta
Pais . . Objetivos/prioridades ~ e
bioeconomia adotado cao politica
A formacéo de
L aliancas, tais como
A estratégia é composta ~
: ; cooperacao
por cinco eixos . .
~ LT internacional, setor
A producgéo, uso e estratégicos: ;
~ . o . privado, setor
conservacao de recursos | * Eixo 1: Bioeconomia A
D ) . : académico, entre
biolégicos, incluindo para desenvolvimento
. A outros, para que
conhecimento, ciéncia, rural. . .
L - ) ) seja possivel o
tecnologia e inovacéao * Eixo 2: :
. : : crescimento e 0
Costa Rica relacionada, para Desenvolvimento da sucesso da
fornecer informacdes, bioeconomia. ) )
. . . bioeconomia. Por
produtos, processos e * Eixo 3: Biorrefinarias .
. ) , isso, atualmente,
servicos em todos os de biomassa residual. ) .
. . o foi construido,
setores econdmicos, a * Eixo 4: Biomassa
. como modelo de
fim de promover uma avancada.
: . . o . governanca, um
economia sustentavel * Eixo 5: Bioeconomia A .
: comité consultivo
urbana e cidades ) T
interministerial de
verdes. : i
bioeconomia.
E uma economia que Quatro eixos O pais jase
permite reduzir a estratégicos foram prepara para
dependéncia dos definidos como iniciar os préximos
combustiveis fosseis e, prioridade, que séo: passos do
Uruguai em particular para o 1) Sustentabilidade da planejamento da
Uruguai, € uma forma de | producdo e do consumo | inser¢éo de uma
sair da commodity Cujo objetivo é promover | estratégia e as
agregando valor a sistemas de producéo e | atividades
producédo de produtos consumos sustentaveis, | planejadas séo:
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O

Pais

Conceito de
bioeconomia adotado

Objetivos/prioridades

Propostas/orienta
cao politica

primarios, especialmente
agricolas e pecuérios. A
bioeconomia nos permite
produzir alimentos,
energia, produtos e
também servicos.

alinhados a economia
circular.

2) Insercéo internacional
sustentével cujo objetivo
e fortalecer a integracéo
internacional do pais
com base no
desenvolvimento de
bioprodutos e servicos
com valor agregado
ambiental.

3) Ciéncia, tecnologia e
inovacao orientada para
a bioeconomia cujo
objetivo é desenvolver
€ promover essas areas
do conhecimento com
foco na bioeconomia.

4) Desenvolvimento
territorial inclusivo cujo
objetivo é promover o
desenvolvimento social
inclusivo e as
capacidades produtivas
e institucionais em
ambito territorial,
dependendo

dos recursos bioldgicos
disponiveis e de sua
l6gica socioecondmica.

validacao politica
da proposta de
estratégia de
bioeconomia
sustentavel,
definicao de
mecanismo de
governanca formal
e elaboracao do
plano de acdo
para 2025.

Tabela 10. Instituicbes com estratégias em bioeconomia a partir do relatorio
Resumo Executivo Dialogos Internacionais: Oportunidades e Desafios da
Bioeconomia na América Latina

Instituicdes Conceito de Objetivos/ Prioridades Proposta/
bioeconomia adotado Orientacao
Politica
BID A producéo de bens e Atividades de inovagdo | Os paises que
servicos baseada no devem estar no centro estado
conhecimento e na de politicas publicas, no | desenvolvendo
utilizacdo dos recursos centro das estratégias estratégias nesse
biolégicos - biomassa - de desenvolvimento ambito ja
no quadro de um sistema | sustentavel. Elas sdo comecaram a se
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econdmico sustentavel’.
Inclui aquelas partes da
economia que usam
recursos bioldgicos
renovaveis da terra e do
mar, como plantacgdes,
florestas, peixes, animais
e microrganismos, para
produzir alimentos,
materiais, farmacos e
energia.

Nesse sentido, a
bioeconomia é tao antiga
guanto o ser humano.
Mas, nos ultimos anos, o
paradigma da
bioeconomia vem
ganhando cada vez mais
relevancia, impulsionado
por dois fatores: i) a
necessidade crescente
de um uso mais
sustentavel dos recursos,
e i) as oportunidades
gue as novas tecnologias
abrem para o
desenvolvimento de uma
bioeconomia competitiva.

condicao imprescindivel
nao soO para propiciar a
utilizacao intensiva de
conhecimento cientifico
e tecnoldgico, mas
também para assegurar
0 conhecimento
tradicional dos povos
nativos, agregar valor &
biodiversidade regional,
ampliar as
oportunidades de
emprego e renda e, ao
mesmo tempo,
compatibilizar o
dinamismo da
bioeconomia com a
mitigacdo dos impactos
sociais e ambientais.

destacar, mas
existem

guatro prioridades
gue merecem
atencao especial:
desenvolver
talentos para a
bioeconomia, para
nutrir as
habilidades
necessérias para
atingir a
convergéncia
tecnoldgica;
investir mais em
P&D; aprimorar o
processo de
transferéncia de
tecnologias dos
laboratorios para
0S mercados;
florescer novas
empresas que vao
levar a
bioeconomia
adiante, sendo
aqui vital a
importancia do mix
de habilidades de
conhecimento
cientifico e de
negocios; e
reforcar a
comunicacao com
a sociedade para
conscientiza-la
sobre a
importancia e o
valor da
bioeconomia.

IICA

A bioeconomia € um
paradigma econémico
gue substitui os recursos
fésseis como principal
fonte de energia e
carbono para a industria,
pela biomassa e suas
funcionalidades
biologicas, valorizadas
pelas biotecnologias em

O IICA possui um
programa de
bioeconomia que a
define como “o uso
intensivo de
conhecimento,
recursos, principios e
processos biolégicos,
para a provisao
sustentavel”. O objetivo

Como os desafios
da bioeconomia
requerem
conhecimento
muito
especializado,
torna-se
necessario investir
mais em institutos
de pesquisa e
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uma ampla gama de
produtos energeéticos,
alimentares, fibras, saude
e industriais. Este
conceito inclui diferentes
setores produtivos,
integrando os diversos
atores das cadeias de
valor que se organizam
em sistemas que
respeitam os ciclos.

do programa é poder
contribuir para a gestéo
do potencial da
bioeconomia; pensar
em rotas (roadmaps)
para o uso da
bioeconomia em
cadeias de valor
agricolas; promover
politicas, instrumentos e
regulagdes para novos,
sustentaveis e seguros
usos da bioeconomia; e
fortalecer as aliancas
entre o setor publico e
privado.

gestao de
conhecimento e
CT&l. Tais acdes
tornam-se ainda
mais urgentes pelo
fato de que
bioprocessos
requerem uma
nova base
tecnoldgica, assim
como a
reorganizacao das
capacidades
cientificas de
pesquisa e
desenvolvimento.

CEPAL

A bioeconomia é a
producéo, uso e
conservacao de recursos
bioldgicos, incluindo
conhecimentos
relacionados, ciéncia,
tecnologia e inovacao,
para fornecer
informacdes, produtos,
processos e servicos em
todos os setores
econdmicos, com o
propésito de caminhar
em direcdo a uma
economia sustentavel

O especialista destaca
gue existem 10 pontos
necessarios para trilhar
0 caminho para o
desenvolvimento da
bioeconomia na
América Latina:
convicgao e vontade
politica; dialogo com
atores importantes

da bioeconomia;
comunicacdo com a
sociedade;
desenvolvimento de
mercado doméstico e
de exportacao;
priorizacao de PD&l;
incentivos econdmicos
e financeiros;
legislacGes que
protejam o
conhecimento;
consumidores
informados; sistema de
monitoragao e
avaliacao; e inclusao
dos jovens nos
processos.

A bioeconomia é
uma nova
alternativa politica
de
desenvolvimento
produtivo e esta
relacionada a um
processo de
mudancas
estruturais, nas
guais atividades e
processos
produtivos sé&o
cada vez mais
intensivos em
aprendizagem e
inovagao. Essa
politica promove
links com
mercados em
rapida expansao,
além de que
facilita a producéo
e 0 maior nivel de
emprego.

10.3. Anexo 3 — Roteiro para as entrevistas realizadas para
subsidiar o relatério

Conceito e abrangéncia da bioeconomia
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Para vocé/sua instituicdo, o que é bioeconomia?

Quais atividades da sua instituicdo enquadram-se em bioeconomia?
Quando falamos em bioeconomia, o conceito é claro do que se insere
nesse campo?

O que vocé considera importante levar em conta para se definir de
maneira mais clara as atividades da bioeconomia?

Quais areas/atividades econdmicas vocé consideraria fazer parte da
bieoconomia?

Como a bioeconomia apoia a economia circular, a promog¢ao de uma
economia mais sustentavel / de baixo carbono, a implementacdo dos
ODS?

Tomada de decisao

1.

Qual a motivagéo para sua instituicdo investir em atividades relacionadas
a bioeconomia?

O que é considerado na tomada de decisao para investir na bioeconomia?
Quais os desafios para investir em atividades da bioeconomia vis a vis em
atividades nao bioeconémicas? Quais as principais oportunidades para
investimento em atividades da bioeconomia?

Vocé ja utilizou algum mecanismo de incentivo (financiamento/fomento)
para a bioeconomia?

Vocé tem conhecimento dos tipos de financiamento disponiveis para
atividades de bioeconomia? Caso positivo, qual sua opinido sobre eles
(ex. s@o poucos ou inexistentes, sdo faceis/dificeis de captar, chegam a
tempo/demoram, n&o sao disponiveis para muitas atividades, € claro/nédo
é claro para o financiador o que é a bioeconomia).

Que tipo de fomento faria sentido para o campo da bioeconomia?

Como as demandas do consumidor/da sociedade influenciam a tomada
de decisao na sua instituicao?

Como criar um ambiente competitivo para a bioeconomia?

Ambiente regulatério

1.

Como vocé/sua instituicAo percebe o ambiente regulatério para a
bioeconomia no Brasil?

Qual(is) tipo(s) de politica(s) sdo necessarias para que o Brasil avance e
se posicione perante o mundo?

Ha politicas/normativas que seja prejudicial ao avanco da bioeconomia?

112



Q) cgee

Competitividade internacional

Desafi

Qual sua visdo da bioeconomia fora do Brasil?

Sua instituicdo atua em bioeconomia fora do Brasil? Caso positivo, como
€ 0 ambiente internacional (também em comparacdo com o ambiente no
Brasil)?

O que € preciso para que o Brasil avance nessa agenda e se firme como
uma potencial lideranca internacional em bioeconomia?

Quais oportunidades vocé/sua instituicdo enxerga para concretizar uma
bioeconomia robusta e globalmente competitiva?

Como melhorar a competitividade internacional na bioeconomia?

O que é necessario para que as empresas possam competir globalmente
no campo da bioeconomia?

os da bioeconomia

O que a bioeconomia pode promover de mudanca no Brasil?

Quais fatores tem influenciado o ambiente de negdcios da bioeconomia
no Brasil?

Quais elementos s@o necessarios para a bioeconomia avancar no Brasil?
(ex. politicas publicas, P&D, regulacédo, mercado)

Quais sao as vocacdes do pais para a bioeconomia? E quais seriam 0s
desafios para essas vocacfes?

Quais acdes deveriam ser priorizadas em uma estratégia de bioeconomia
nacional?
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10.4. Anexo 4 — Formulario colaborativo POM

Formulario de Colaboracao | Projeto
Oportunidades e Desafios da
Biceconomia | Oficina POM

Bam-windos/as!

Cen eate farmutarie de coleta de informagies vamaos dar inlcke & Oficinag POM no dmbits do
Prajeto Oporlunidades & Desalios da Biseconamia (OD86a). Um dos focos do OD@ &
subsidiar estratégias para a implementacds de politicas em CTAL com base em Prajetos
estruturantes Oriemados por Missbes (FOM), capazes de pramover o deservalvimenio da
hioecarnomia nacianal.

& nosza canstnugdo comega por aqui, cothecendo a sua percepgio em relacic acs lemas
das missdes ¢ projetos estruturartes, ¢ depeis vames cantinuar oo a participagio de
todos/as nae Micings Rermatas

Agradecemas @ aguardamas a sua colabaracie!

"Oibrigatisda

2, Instituiglo *

Cripntagioc metodoldgica
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Estrutura da Metodologia POM

Desafio da
Bioceconomia
Missoas
para Solucoes

EIENENEIE)

Desalio

Desafio: Aproveitar as vocagbes brasileiras para
estruturacio da bioeconomia em bases nacionais

Estrutura das Missdes

Prazo + Problema Espexifico Até 2030 a
+ Indicador de partida ABCDEF, saira

i ingi a¥ total
+ Indicador de atingimento Miss3o de X% para ¥% do tota
T L) S = 8 el 8

. A
Existentes Eatatsi Técnea- Folkica Clarehiea. Mercado
5000 Foltics Adminstatie  PGLCS Teinodgcs s

-~
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1. Desenvolvimento & Implantagao de Siorrefinarias

Terma DESENVOLVIMENTO & IMPLANTACAO DE BIORREFINARIAS

Missso ¥1 Estruturs integrative ¢ multifuncional que utiliza & biomaessa como fonte

mais completo possivel aproveitamento de todos os componentes da

diversificada de matérias-primas para a geragao sustentavel de um
I espoctiro de dirferentes componentes intermedianios que permite o maior @
matéria-prima.

3, 11 Na sua opinido, 0 Qudo relevante @ o terma da Missdo 1 para o desenvolvimento
de uma estratégia nacional de Bioeconomia?

Marcar apenas uma ovai,

! Mizto relevante
Relevante
Pouco relevante

rrelevante

' Nao tenho coma avallar/Nao se opinar

4, 1.2 Se vocé respondeu "Muito relevante” ou 'Relevante” na pergunta anterior, qual
indicadarimétrica voos sugere para o moenitoramento desss Missao até 20307

5. 1.3 Se voci respondeu "Muito relevante” ou ‘Relevante” na pergunta 11, cite ate
trés barreiras que pracisam ser superadas pars possibilitar o desenvolvimento
deste tema de Missao

011
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6. 1.4 Se vocé respondeu “"Muito relevante” ou *Relevante” na pergunta 1.), cite até 3
atoresistakeholders-chaves para a execugao da Missio proposta

7. 15 Como voca avalia o tema de projeto estruturante abaixe referente a missao
Deservolvimente § implantagic de Biorrefinarias?

Tecnologias para Identificacéo de Novas Matérias-Primas

Marcar apenas uma oval.

irefavante Muita relevantie

B, 14 Como vecé avalia o tema de projeto estruturante abaixo referente & missdo
Deservolvimento & Implantacao de Blorrefinarias?

Tecnologias para Processamento de Biomassa

Marcar apenas uma aval,

Irrelevants Muito relevante
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9. 17 Como vocé avalia o tema de projeto estruturante abaixo referente 3 missao
Deservolvimento & implantagio de Biorrefinarias?

tl
WELEE Tocnologias para Geraclio de Bloprodutos

Marcar apenas uma oval.

.
~
w

=S
o

Irelevante Muita relevante

10, 1.8 Comao vocé avalia o tema de projeto estruturante abaixo referente & missac
Desenvolvimento & Implantagao de Blorrefinaras?

.’ Instalacio de Biorrefinarias Rurais

Marcar apenas uma oval

L 2 3 4 5

irrelevanta Muaita refevanta

11, 1.9 Na sua opinido, quais 30 outras sugesioes de projetos estruturantes para
atender o tema da missao 17 (Escrever frases curtas)

2. Cadeias Produtivas da Bicdiversidade
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DESENVOLVIMENTO DE CADEIAS PRODUTIVAS DA
BIODIVERSIDADE NOS BIOMAS

Ampliar o polencial de promover 0 crescimento sodoecondmico pars ny
comunidedes locals em particules, ¢ do povo brasileiro em geral, por meio da

crlagiio de novas oportunidades de trabalho, geracio de renda @ novos
empraend@mantos focados na presanvacto ambiantal @ no uso sustentived,
desenvolvimento, produgio de bioprodutos o servigos Inovadores de maior
valor noa mercados dentro dos diferentes biomas do pals

12, 2.1 Na sua opinido, © qudo relevante é o terma da Missace 2 para o
desenvolvimento de uma estratégla naciona de Bioeconomia?

Marcar aponas uma oval,

) MUt relevante

Relevanie
' Pouca relevante
irrelevante

! Niio terho coma avaliar/Nio sei opinar

13, 2.2 Se voed respendeu "Muito relevante” ou "Relevante” na pergunta antericr,
qual indicaconmétrica vocé sugere para o monitoramento dessa Missho até
20307

14. 2.3 Se voce respondeu "Multo relevante’ ou "Relevante” na pergunta 2.1, cite ate
trés barroiras que precisam ser superadas para possibilitar o desenvolvimento
deste tema de Missdo
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15,

16,

17

2.4 Se vocé respondeu "Muito relevante” ou *Relevante™ na pergunta 2.1, cite até
3 storesistakeholders-chaves para a execugio da Missao proposta

2.5 Como voceé avalia o tema de projeto estruturante abaixo referente a missdo
Cadeias Produtivas da Biodiversidade?

E:Zg) Desenvolvimento de Cadelns Produtivas na Amazonia

Marcar apenas wma oval.

irelevante Muito refovante

2.6 Como voce avala o tema de projeto estruturante abaixo referente 4 missao
Cadelas Pradutivas da Blodiversidade?

Marcar apenas uwma oval

irrelevante Muito relevanta

120



& cgee

18

19,

20.

2.7 Como vocé avalia o terma de projeto estruturante abaxo refarente a missao
Cadeias Produtivas da Biodiversidade?

E’&gl Desenvolvimento de Cadelas Produtivas no Cerrado

Marzar apenas uma oval,

irrelevante Muito relevante

7.8 Como vocé avalis o tema de projeto sstruturante abalxo referente & missio
Cadeias Produtivas da Blodiversidade?

Desenvolvimento de Cadeias Produtivas na Mata Atlantica

Marcar apenas wma oval.

relevants Muito refevants

2.9 Como vocé avala o tema de projete estruturante abalxo referente a missao
Cadeias Produtivas da Blodiversidade?

% Desenvolvimento de Cadeias Produtivas no Pampa

Marzar apenas uma aval.

Inrelevante Muito redevante
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21. 2.0 Como vocé ava®a o tema de projeto estruturante abaixo referente a8 missdo
Cadeias Produtivas da Biodiversidade?

E[;;'} Desenvolvimento de Cadelas Produtivas no Pantanal

Marcar aponas vma oval

Irrelevante Muita relevante

22. 21 Como voce avalia © tema de projeto estruturante abaixo referente & missao
Cadeilas Produtivas da Bicdiversidade?

Desenvolvimento de Cadeias Produtivas Marinhas

Marcar apenas uma oval

-
~
w
>
o,

Imelevante Muito relevants

23, 2.2 Na sus cpiniao, quals 580 outras sugestoes de projetes estruturantes para
atender o 1ema da missao 27 (Escrever frases curtas)

3. Bioeconomia Circutar
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Missdo #3

A

24,

25,

26.

ESTABELECIMENTO DO PROGRAMA BRASILEIRO DE
BIOECONOMIA CIRCULAR

Promocho do avango des pesguicas clentificas, do devenvolvimento
tecnoldgica o das negdcios em bases ambinntalments sustentivels que

fema

fomentem o auvmento da carculandade no aproveitamento de residoos,
além do deserwvolvimento de novos bioinsumos, bioprodutos ¢
biomateriais gerandoe benelicios sociais, econdmicas e ambientaks paa o
pais e para o planeta

3.1 Na sua opinido, o quac relevante é o tema da Missao I parao
desenvolvimento de uma estratégla nacicnal de Biceconomia?

Marcar apenas uma oval,

' Muto relevante
' Relevame
' Pouca relevante
Hrrelevante

' N2o tenho como avallar/Nio se opinar

3.2 Se vocd respondeu "Muito relevante” ou "Relevante” na pergunta antericr,
qual indicacormétrica vecé sugere para ¢ montoramento dessa Miss2o até
20307

3.3 Se vocé respondeu "Multo relevante”’ ou "Relevante” na pergunta 3.1. cite até
trés barreiras que precisam ser superadas para possilitar o desenvolvimento
deste tems de Missao
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27. 3.4 Sevocé respondeu "Multo relevante” ou "Relevante” na pergunta 3.3, cite até
3 atoresistakeholders-chaves para a execugao da Missao proposta

Z8. 3.5 Como vock avaia o tema de projeto estruturante abaixo referente & missio
Bloeconomia Clrcular?

=EL Desenvolvimento de Solucoes para Circularidade dos
~{s;3 M Processos Produtivos

Marcar apenas uma oval

irrelavante Multa refevants

79, 3.6 Como voce avalia o tema de projete estruturante abaixo referente & missdo
Bloeconomia Circular?

? Desenvolvimento de Solucoes para Mitigacao de Danos e
(s} )l Recuperacio Ambiental

Marcar apenas uma oval

intelevants Muito redevants
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30. 3.7 Na sua opinido, quais 5ao outras sugestoes de projetos estruturantes para

stender o terma da missio 37 (Escraver frases curtas)

4, Insumos Estratégicos

Insumos Estratégicos para o Desenvolvimento da

Bioeconomia Brasileira

31.

4.1 Na sua opinido, 0 quao relevante é o tema da Missdo 4 para o
desenvolvimento de uma estratégia nacional de Biceconomia?

Marcar apenas uma oval,

MUt relevante
! Relevanie
' Pouca relsvante
rrelevante

' Ndo tepho como avaliat/Nio & opinar

4.2 Se vocé respondeu "Multo relevante” ou 'Relevante” na pergunta anterior,
qual indicacormétrica voca sugere para © meniteramento dessa Missdo até
20307
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33, 4.3 Sevoca respondeu "Muito refevante” ou "Relevanta” na pergunta 4.3, cite ate
trés barreiras que precisam ser superadas para possibilitar o desenvolvimento
deste tema de Missao

34, 4.4 Se vocE respondey "Muito relevante”® ou *Relevante’ na pergunta 4.1, cite até
3 atores/stakeholders-chaves para a execugao da Missao proposta

35, 4.5 Como vocd avalia o tema de projeto estruturante abaixe referente & missao
Ingumos Estratégicos?

Desenvolvimento ¢ producio nacional de insumos biclogicos

e de quimicos de fontes renovaveis

Marcar apenas uma oval,

Irrelevante Muito relevane
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36. 4.6 Como vocé avalia o tema de projeto estruturante abaixo referente a missao

Insumos Estratégicos?
o Ml Desenvolvimento e producio de equipamentos e de servigos
&L@} especializados para a bioproducio industrial

Marcar apenss uma oval.

relavants Multe relevants

37. 4.8 Na sua opinido, quals sao outras sugestoes de projetos estruturantes para
atender o terma da missao 47 (Escrever frases curtas)

5. Outros temas para migsées

3B, 5.1 Nasua opinido, qual outro tema de missdo & relevante para o alcance do Desafio?
Escreva com frases curtas

Desafio: Aproveitar as vocagbes brasileiras para

estruturacio da bioeconomia em bases nacionals

39. 5.2 Qual indicadorimétrica vocé sugere para 0 monitoramento dessa Missao até
20307
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40, 5.3 Cite até trés barreiras que precisam sar suparadas para posshilitar o
desernalvimento do terma de Missao sugerido

41, 5.4 Che até 3 atoresistakeholdars-chaves para a execugdc do tema de Missio
sugerico

42, 5.5 Na sua opinido, quais 580 as linhas de projetos estruturantes para atender o
terna da missia sugerido? (Escrever frases curtas)

43, 5.4 Algumn comentario ouw swgestao adicicnal?
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10.5. Anexo 5 — Metodologia baseada no método de design
thinking

DESIGN THINKING

e ’ .
/" Analysis Synthesis x A Analysis Synthesis
p Comgn:: B Vg seizxn .

Ask ”~ N tearn ’
. > .
\ Try ’ . Protetype J/
. Look ’ . Measure ’
\ ’

erabbem ar NG —_r 2 Tril ant »
W, appartunity ¢ N, with users t

Figura 25. Modelo bésico da técnica de design thinking

Etapa 1 - Técnica de brainwriting: Exercicio individual que consistiu em escrever
ao menos 5 propostas num periodo de 10 minutos. O foco nesta etapa foi na
guantidade de propostas e no aspecto intuitivo das respostas recebidas.

Etapa 2 — Organizagdo dos Inputs: Exercicio coletivo de organizar as
informacdes, criar formas de categorizacdo. Esse exercicio foi feito no excel
sendo atribuida 1 palavra-chave para cada categoria estabelecida.

Etapa 3 - Técnica do pensamento construtivo - advogado do anjo: Exercicio
conjunto onde todas as propostas foram discutidas tendo o debate moderado
com o foco nas qualidades de casa proposicao.

Etapa 4 — Ranqueamento e convergéncia: Exercicio coletivo dividido em duas
etapas. Primeiramente as propostas foram analisadas de acordos com os filtros
de selecédo de cada elemento (desafio ou missdes). Em seguida as propostas
foram ranqueadas e mescladas ap6s uma avaliacdo do significado de cada
palavra na sentenca proposta.

10.6. Anexo 6 — Resultados intermediario sobre as sentencas de
desafio
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Tabela 11. Resultados intermediario sobre as sentencas de desafio

Categoria / palavra-

#  |Desafio chave

1 [Promover a Inovacéo na agropecudria e indUstria brasileiras biodiversidade
valorando nossa biodiversidade

2 |Utilizar a biodiversidade de forma sustentavel em grande escala biodiversidade

3 |Converter as milhares de moléculas e compostos da biodiversidade [|biodiversidade /
em poucos produtos de alto valor agregado bioprodutos

4 JAumentar as a¢Bes de pesquisa em ambientes industriais em CTI
parceria com ICT’s

5  |Ampliar uma economia de baixo carbono e estimular a economia desenvolvimento
circular sustentavel

6 [Promover o desenvolvimento sustentavel através da estruturacdo [desenvolvimento
da bioeconomia nacional sustentavel

7 |Retomada da economia nacional através da estruturacao da desenvolvimento
bioeconomia sustentavel

8  |Induzir um novo ciclo de desenvolvimento do pais baseado na desenvolvimento
Bioeconomia sustentavel

9 |Desenvolvimento econémico sustentavel com recursos de origem
biolégica e renovavel com uso responsavel dos recursos naturais, [desenvolvimento
gerando riquezas, empregos e bem-estar para a sociedade sustentavel

10 |Implantar a sustentabilidade como pilar da nova era de desenvolvimento
desenvolvimento do Brasil sustentavel

11 |Investir em inovagdo sustentavel que gera prosperidade e desenvolvimento
abundancia para o Brasil e os brasileiros sustentavel

12 [Assumir a lideran¢a mundial em bioeconomia lideranca

13 [Transformar o Brasil numa poténcia global por meio da Bioeconomia [lideranca

14 [Elevar o Brasil ao status de lideranca global de desenvolvimento com [lideranca
sustentabilidade

15 [Fazer do Brasil a referéncia em Bioeconomia no mundo. lideranca

16 |Uso das vocagdes nacionais para assumir a lideranca em lideranca
bioeconomia

17 |Atender ao “Nexo Agua-Energia-Alimento”, estimulando analises de [Nexus
ciclo de vida.

18 [Elevar a Bioeconomia ao status de politica de Estado. priorizacéo

19 [Reduzir a dependéncia internacional da indUstria brasileira em reduzir importacao
termos de matéria-prima e energia

20 |Garantir a seguranca alimentar (producdo e acesso aos alimentos) [seguranca alimentar
da crescente populacdo

21 |Aumentar em 3x os indicadores sociais da Amaz6nia com o uso da
Bioeconomia sociedade

22 |Reduzir o uso de produtos de origem fossil substituicdo

23 |Atender a novas demandas de mercado com o envelhecimento da  [substituicdo
populacdo e movimentos para substituicdo de produtos de origem
animal

24 |Acelerar a transicdo para uma economia de baixo carbono através daftransicéo
bioeconomia

25 |Adotar um modelo de transi¢cdo para uma bioeconomia que gere
engajamento dos atores da economia tradicional transicao

| # | Desafio
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=Y

Estruturar a bioeconomia brasileira para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental,

Desenvolvimento Sustentavel para a Prosperidade dos Brasileiros

Ser referéncia mundial em Bioeconomia, promovendo um modelo de desenvolvimento
sustentavel com prosperidade compartilhada e melhoria da qualidade de vida para todos
0s brasileiros

4

Acelerar a transicdo para um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel

10.

7. Anexo 7 - Resultados intermediario sobre as missdes da
bioeconomia

Tabela 12. Resultados intermediario sobre as missdes da bioeconomia 1

Misséao

=E:S

Garantir maior autonomia e soberania quanto a producao de insumos estratégicos para
as cadeias de producdo nacionais, com destaque para a inddstria quimica e
agroindustria.

N

Tornar-se ator relevante no desenvolvimento e aplicacdo de plataformas biolégicas,
assumindo o desafio de alcancar, no minimo, 10% do marketshare global de enzimas.

Desenvolvimento de biorrefinarias (foco na valorizacdo dos residuos)

Desenvolvimento de cadeias produtivas da biodiversidade brasileira

Agregar valor & biodiversidade com processos focados em sustentabilidade

Comunicacado e Educacdo da Bioeconomia

N[O~ lw

Levar até X% do territério nacional a importancia da bioeconomia para a sociedade até
XXXX

(o]

Reduzir em X% as emissfes de carbono na industria de transformacéo até 2050

Reduzir em X% as emissfes de carbono até 2050 por meio da bioeconomia até XXXX

Estimular a economia de baixo carbono através de programa de credito de carbono para
bioprodutos

11

Fomentar a inovacao, por meio de reformulagdo marco regulatdrio para agilizar pesquisas
em ICTs e parcerias publico-privadas

12

Aumentar as parcerias publico-privadas para inovacdo em bioeconomia

Tabela 13. Resultados intermediario sobre as missdes da bioeconomia 2

Misséao

E:S

Aumentar em X% a producado de insumos estratégicos para a industria de transformacao
e agroindustria até XXXX

Aumentar em X% a participacao de recursos de origem bioldgica na industria de
transformacéo até XXXX

Substituir em até X% os petroquimicos produzidos no Brasil por tecnologias de origem
biologica até XXXX

Alcancar X% do marketshare global de enzimas até XXXX

Aumentar em X% a utilizagdo de residuos agroindustriais e florestais até XXXX

oo~

Levar até X% do territdrio nacional a importancia da bioeconomia para a sociedade até
XXXX

Reduzir em X% as emissdes de carbono na indistria de transformacéo até XXXX

Reduzir em X% as emissdes de carbono por meio da bioeconomia até XXXX

Aumentar em X% as parcerias publico-privadas para inovacdo em bioeconomia até XXXX

PO

Cadeias da Biodiversidade
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10.8. Anexo 8: Lista de convidados para o Ciclo de Oficinas

ODBIio

Tabela 14. Convidados para o Ciclo de Oficinas ODBIo

Instituicéo Nome
14 Bisness Diana Jungmann
UFRJ Caetano Penna
Consultoria CGEE Tatiana Espindola
ABBI Thiago Falda
ABC Carlos Nobre
ABIFINA Ana Claudia Dias de Oliveira
ABIHPEC Rose Hernandes
ABIQUIM Andrea Cunha
ABIQUIM Fernando Tibau
ABIQUIM Luiza Ribeiro
Amazdnia 4.0 Liane Lima
BNDES Artur Yabe Milanez
BNDES Nabil
CGEE Béarbara Bressan
CGEE Daniella Fartes
CGEE Emilly Silva
CGEE Regina Silverio
CGEE Marcelo Poppe
CNA Bruno Lucchi
CNA Marina Zimmermann
CNI Davi Bomtempo
CNI Millena Saturnino
CNI Renata Medeiros dos Santos
CNI Mario Cardoso
CNPEM Eduardo Couto
Braskem Mateus Schreiner Garcez Lopes
LNBR Juliana Teodoro
LNBR Edvaldo Morais
LNBR Thayse Hernandes
CNPEM Kleber Frachinni
CNPEM Mario Murakami
CNPq Raquel Coelho
E4CB Beatriz Luz
Embrapa Alexandre Alonso
Embrapa Anderson Sevilha
Embrapa Guy de Capdeville
Embrapa Simone Mendonca
Embrapa Mauricio Lopes
Embrapa Beata Emoke Madari
Embrapa Ivan Bergier Tavares de Lima
Embrapa Marcelino Carneiro Guedes
EMBRAPA/MAPA Alessandro Cruvinel
EMBRAPA/MAPA Daniel Trento do Nascimento
Embrapii José Luis Gordon
FIESP Eduardo Giacomazzi
FINEP Henrigue Vasquez
FINEP Rodrigo Secioso
FINEP Simone Paiva
GFI Alexandre Cabral
GFI Gustavo Guadagnini
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IBA Patricia da Silva Machado
IBA Paulo Hartung

IDSM Davila Corréa

INCT Synbio Elibio Rech

INPA Jorge Ivan Rebelo Porto
INPA Adrian Pohlit

CBA-Manaus André Willerding
IDESAM-Manaus Carlos Gabriel Koury
MPEG-Belém Ely Simone Cajueiro Gurgel

BioTec-Belém

José Seixas Lourenco

BioTec-Belém

Artur Luiz da Costa da Silva

UNIR-Porto Velho

Jairo Rafael Machado Dias

Embrapa-Rio Branco

Jacson Rondinelli da Silva Negreiros

INSA

Ménica Tejo

INT

Ayla Santana

ISI Biomassa

Carolina Andrade

ISI Biossintético

Paulo Coutinho

ISI Biossintético

Mariana Doria

ISI Biossintético

Vitéria Santos

Sebrae Marilia

MAPA Marco Pavarino

MAPA Cleber Oliveira Soares

MAPA Sibelle Silva

MAPA Paulo Ramon Mocelin

MAPA Fabricio Santana Santos

MAPA Joaquim Dias Nogueira

MCTI Débora Freitas

MCTI Marcondes
Coordenacao-Geral de Bioeconomia -

MCTI CGBE

MCTI Bruno Nunes

MCTI Daniel Chang

MCTI Dione Vitor dos Santos

MCTI Elaine Pasquim

MCTI Eliana Ramos

MCTI Fabio Larotonda

MCTI Gustavo Andrade

MCTI Rosangela Souza

MCTI Rafael Menezes

MCTI Ana Paula Correa

MCTI Wanessa

MDR Luis Felipe de Souza Silva

MDR Adriana Melo Alves

MDR Luiz Paulo de Oliveira Silva

MDR Vitarque Coelho

ME Gustavo Silva

ME Leonardo Povoa

MMA Fabio Brasiliano da Silva

MME Miguel Ilvan Lacerda

MME Patricia Soares

MME Umberto Mattei

MRE Leonardo Santana

MRE Renato Godinho

MS Bruno de Carvalho Duarte

MS Marcos Ferreira

Presidencia Luiz Machado

RSB Maria Carolina Grassi

SEBRAE Valéria Vidal
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SEDECTI Tatiana Schor

UFRJ José Vitor Bomtempo
UFRJ Flavia Alves

UFRJ Fabio Oroski

Green Rio Maria Beatriz Costa
Instituto Arapyal Inaié

ABTCP Darcio Berni

ABAG Marcello Brito

UNICA Eduardo Ledo de Sousa
UNICA Géraldine Kutaz
Unicamp Goncalo Pereira

USP Ricardo Abramovay

10.9. Anexo 9 — Formulario sobre diretrizes e resultados

r Cj:) Oportunidades e Desafios da Bioecon;n:lia‘

Diretrizes e Resultados da Bioeconomia
Bem-vindos/as!

Vamos fazer uma tempestade de ideias para indicagio de sugestdes em relagio aos
elementos parz as Diretrizes e Resultados

Registre aqui seus comentanios.

Agradecemos e aguardamos & sua colaborag2o ate dia 30/03 a5 12h,

Elementos para as diretrizes

1 Soluches aknhades s0s 00%: 11 Segursncs simentar e sutrioonsl;
2 Desermoly Dateado no ool 14 Nawos modedos de negocio;
Gientificn; 15, Aprmonimento constanic de mano
T Cudtiars de inovagia na . " 3
4 Uthizagso oe principios de Economia Crcular, 16, Uniizagilo de sistemas produthos integrados ¢
S Envoivimento de socedade. e abordagemn ustéenen ne producho |
h  Coenencis snire politicas: 17. Fortalecimento do Astosiatvismo
7 Cooperazio nacional e 8 A de mudancas no porfll o
8 Valoragdo e valoragBo dos recursos biologicos  9PNRme.
 da socoboduwod sde; ~ 19, Incremento &0 capital satural

9. Inclusho socioprodetiva;

10. Respeito aos limites naturals dos ecossistemas;
11, Valorzacio de solugdes baseadas na natureza;
12, Comunicagha o nducachs wolee bioeconomis
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1. Ha alguma sugestao ou comentario sobre as propostas de elementos para as
Diretrizes?

Sua resposts

o X REREETT T

Resultados
1. par para os
1. Boecconomia com impacto positivo nes 005
1. Produgio wm bases sustentives
4 MgacEo de emisstes de GELs
5, Descol o do il weondmi s de GESs (s L]
6. Promogdo da arcularidade e aumento do aproveitamento de residuos
7. Reduglo da de athvos b 4
A Reduglo do d degsl 0 330 de dreas cegr
9. Brasil como um dos lideres mundials em Boeconomia

2. Ha alguma sugestao ou comentario sobre as propostas de Resultados?

Sua resposta

3. Cutros comentarios € observagoes...

Sua resposta
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10.10.

2030, Brasil se
consolida como lider
mundial em
bioeconomia!

Brasil vence a fome
a pobreza com a
bioeconomia!

A bioeconoms
base da
prosperidade

Brasil ¢ referéneia
% M brasileira!

Bioeconomia promove
conservigdo da biodive
desenvolvimento sustent
inclusdo social de fato no
Brasil

inovadora ¢ diminui
suns desigualdades
regionams

Anexo 10 — Resultado do exercicio “Visao de Futuro”

Brasil di um salto ¢
demonsirs o
potencial para
ASSUITIT Lma
Hderanca
teenologica
mundial

Biocconomia reduz em 15%

Biomassas s8o utilizadis em dispositivos
de alto valo: do: baterias.
supercapacitadores ¢ dispositivos pars
diagnosticos de doengas

P13 verde brasileiro chega a

nivess histoncos!

Biocconomis
agropecudna: Brasil
exportador de
sustentabilidade!

PIB das Cadeias da
biocconomia ji refletem mais
e do PIB Brasileiro

filhdes de proteses dsseas produzidas 4
partir do carogo do agai: Brasil € lider

mundial em bioprodutos oriundc
residuos!

PIB da / zOma
sobe 1076 10 ano nos
altimos 10 anos,
baseado ¢m novos
mvestimenios ¢
cmpreendimentos
ligados &

biocconomiis

s de

Brasil prospera em
bioeconomia!

wrasil: O pals da

biocconomia! Qual o
cdo do Brasil para

tamanheo sucesso?

Novo medicamento oriundo da biodiversidade
brasileira € aprovado pelia ANVISA ¢ serit
produzido pela cooperativia Xxx cm parceina
com a Indistria Nagional;

Brasit vence a fome a pobreza
com a biogconomia

Bioeconomia faz Brasil
reduzir de
preservar o meio ambiente ¢

emissdes ligadas no setor
produtivo no Brasil

Brasil, pads mats
biodiverso do mundo,
SUPCTa as expectativas
para a biocconomia

Bioeconomia reduz em 5%
emisses ligadas ao setor
produtivo no Brasil

| reduz a dependéncia
vandiit de Insumos através
do uso da biodiversidiade

melhorar a qualdade de vida
dos brasileiros

Brasil ¢ exemplo de lideranga global por uma
bioeconomia inclusiva em prol da reduglo da

des ¢ ¢ desenvolvimento tecnologico com a
indistria ¢ sociedade

mia nilo ¢ mars

uma realidade!

Brasil reduz o dependéncia externa
de insumos atraveés do uso da
biodiversidude ¢ alavanca o
biocconomia do pais

Plantas medicinais!

Figura 26. Exercicio “Viséo de Futuro”

10.11.
bioeconomia

Anexo 11 — Glosséario do framework POM para a

GLOSSARIO - Framework POM para a bioeconomia

BIOECONOMIA

Compreende toda a atividade econbmica derivada de bioprocessos e
bioprodutos que contribui para soluc¢des eficientes no uso de recursos bioldgicos
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- frente aos desafios em alimentacg&o, produtos quimicos, materiais, producéo de
energia, saude, servicos ambientais e protecdo ambiental - que promovem a
transicdo para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel e de bem-estar
da sociedade.

BIOMASSA

Matéria organica de origem vegetal e animal considerado tanto o que é
produzido/cultivado quanto os residuos gerados.

RECURSOS BIOLOGICOS RENOVAVEIS

Mais amplo que o conceito de biomassa, 0s recursos biolégicos renovaveis
também incluem elementos bioquimicos, como genes, proteinas e micro-
organismos de interesse para a bioeconomia.

ECONOMIA CIRCULAR

Uma economia circular é uma abordagem sistémica de desenvolvimento
econdmico projetada para beneficiar as empresas, a sociedade e o meio
ambiente. Em contraste com o modelo linear, uma economia circular é
regenerativa por design e visa desacoplar gradualmente o crescimento do
consumo de recursos finitos (Ellen MacArthur Foundation, 2021).

SOCIOBIODIVERSIDADE

Sociobiodiversidade € um conceito que envolve a relacdo entre a diversidade
bioldgica, os sistemas agricolas tradicionais (agrobiodiversidade) e o uso e
manejo destes recursos junto com o conhecimento e cultura das populacdes
tradicionais e agricultores familiares (Instituto de Pesquisas Ecoldgicas - IPE,
2021). S&o “bens e servicos gerados a partir de recursos da biodiversidade,
voltados a formacgé&o de cadeias produtivas de interesse de povos e comunidades
tradicionais e de agricultores familiares, que promovam a manutencédo e
valorizacédo de suas praticas e saberes, e assegurem o0s direitos decorrentes,
gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente
em que vivem” (Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade - MDA/MMA/MDS).

DESAFIO

Um desafio € uma area amplamente definida, identificada como urgente e
selecionada como prioritaria, seja atraves de um processo de cima abaixo (top
down), seja atraves de um processo de baixo acima (bottom up), como resultado
de mobilizacéo social. Um desafio deve ser relevante, urgente e legitimo.

MISSAO AMPLA E MISSOES ESPECIFICAS
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As missdes sédo as formas de se enfrentar os desafios ao se estabelecer
guestdes especificas a serem enderecadas. Sao imperativos que representam
possiveis solu¢cdes — comportamentais, ambientais, tecnoldgicas, regulatérias e
econbmicas — para o desafio, aos quais se associam objetivos verificaveis (por
vezes, mensuraveis) em um prazo pré-estabelecido. No contexto do projeto
ODBIo existe uma missdo ampla e missdes especificas.

CAPACIDADES E CAPACITACOES

Respectivamente, recursos intangiveis e tangiveis, instituicbes e suas relacdes
em estruturas; e a habilidade de um agente em mobilizar ou usar esses recursos
e estruturas para atingir objetivos especificos.

PROJETOS ESTRUTURANTES

S&o iniciativas direcionadas ao comprimento da missdo que, ou se valem de
capacidades existentes, explorando a capacitacdo dos agentes, ou busca criar
novas capacidades e capacitacdes. Em conjunto, formam uma carteira de
projetos que permitem a experimentacao e o aprendizado.
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