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Apresentacao

Nas palavras do ministro Sérgio Rezende, “é preciso reconhecer o papel da ciéncia ndo s6 como
propulsora do desenvolvimento brasileiro, mas, sobretudo, como ferramenta imprescindivel de
inclusdo de parcelas marginalizadas de nossa populagido” Nesse sentido, para além do discurso,
0 MCT tem implementado importantes agdes na area de ciéncia, tecnologia e inovagio para o

desenvolvimento social.

Destacam-se entre essas acdes a criacio da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo
Social - Secis e a inclusdo da area de “Ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento
social” como prioridade estratégica do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Nacional (PACTI) 2007-2010.

Um dos carros chefes da nova Secretaria do MCT é o Programa de Implementagdo e Moderni-
zagado de Centros Vocacionais Tecnologicos, que visa fortalecer a rede nacional de difuséo e po-
pularizagdo de C&T e ampliar a oferta de pontos de acesso ao conhecimento cientifico e tecno-
l6gico. Por meio dele, o ministério ja apoiou a criagdo ou modernizacido de mais de 388 Centros
Vocacionais Tecnoldgicos, nas cinco regides do Pais, constituindo uma rede importante de apoio
a CT&I, especialmente em algumas unidades da federagao.

Tendo em vista o significativo aumento de recursos destinados aos CVT nos Ultimos anos, o

CGEE, atendendo a uma demanda da Secis/MCT e em cumprimento a sua miss&o institucional,
realizou uma avaliagido do programa. Ela procura gerar elementos objetivos para subsidiar o pro-

1 REZENDE, Sérgio. Conhecimento e inclusio social. Inclusdo Social, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 6-7, out./mar, 2005.
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cesso de tomada de decisdes do MCT. Além disso, tenta medir os resultados alcangados, confi-
gurando, assim, um instrumento de prestacdo de contas a sociedade.
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1 - Introducao

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem dado passos importantes para o desenvolvimento de
uma agenda de trabalho na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) para inclusdo social,
visando democratizar as decisdes e agdes que transfiram a populagao os beneficios gerados pela
CT&l, principalmente para o segmento populacional excluido do processo econdmico e social.
O principal deles foi a criacdo, em julho de 2003, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para In-
clusdo Social (Secis) pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Outro importante avango foi a inclusdo da area de “Ciéncia, tecnologia e inovagéo para o desen-
volvimento social” como uma das quatro prioridades estratégicas do Plano de Acdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional (PACTI) 2007-2010%. Essa prioridade
estratégica tem como objetivo “promover a popularizagao e o aperfeicoamento do ensino de ci-
éncias nas escolas, bem como a producio e a difusdo de tecnologias e inovagdes para a incluséo
e o desenvolvimento social”. Possui duas linhas de acdo: a Linha de A¢do 20 - Popularizagéo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e melhoria do ensino de ciéncias e a Linha de Agéo 21 — Tecno-
logias para o Desenvolvimento Social.

A Linha de Ao 21 tem como objetivo apoiar: 1) a producéo, difuséo, apropriacéo e aplicacio
do conhecimento cientifico, tecnoldgico e de inovagédo como instrumento de desenvolvimento
social, econdmico e regional; 2) a criagdo e disseminacdo de mecanismos de inclusdo digital por
meio de atividades de pesquisa, desenvolvimento & inovagdo (PD&I) voltadas para tecnologias

2 O PACTI 2007-2010 compbe-se de quatro prioridades estratégicas, distribuidas em 21 linhas de ag&o. Suas prioridades
estratégicas sdo: consolidacdo e expansdo do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao; inovagdo tecnologica
nas empresas; pesquisa e desenvolvimento em areas estratégicas; e ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento
social (MCT, 2007).
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sociais e de inclusdo que envolvam metodologias participativas. Ela conta com oito programas,
entre eles o Programa de Implementagéo e Modernizagéo de Centros Vocacionais Tecnoldgicos
(Programa CVT), objeto deste estudo.

Esse programa se propde a consolidar e expandir a rede de Centros Vocacionais Tecnoldgicos
(CVT) do pais, de modo a promover a difusdo e popularizagio de C&T e ampliar a oferta de
pontos de acesso ao conhecimento cientifico e tecnologico.

Os CVT sdo unidades de ensino e de profissionalizacao, voltados para a difusdo do conhecimen-
to cientifico e tecnoldgico, do conhecimento técnico pratico, além da transferéncia de conheci-
mentos tecnoldgicos aplicaveis a melhoria dos processos produtivos. Os CVT estdo direcionados
para a capacitagdo tecnolégica da populagdo, como uma unidade de formagao profissional ba-
sica, de experimentacao cientifica, de investigacio da realidade e prestacdo de servicos especia-
lizados, levando-se em conta a vocagdo da Regido onde se insere, promovendo a melhoria dos
processos produtivos (SECIS, 2007).

Segundo a Secis (2007), 0 objetivo da implantagido dos CVT ¢ “o fortalecimento dos sistemas
locais e regionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, por meio da integragdo e do esforgo estra-
tégico de atores locais inseridas na vocagdo regional, visando a promocdo de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel”.

Nesse sentido, conforme expresso no documento de referéncia do programa (SECIS, 2007), seus
objetivos gerais sdo:

«  Contribuir para a melhoria do ensino de ciéncia na Regido;

. Fortalecer a vocagdo regional, visando a promogao de desenvolvimento econémico e social
sustentavel;

« Proporcionar cursos de formagdo profissional na area cientifico-tecnologica, e o devido en-
caminhamento ao mercado de trabalho;

- Fortalecer a capacitagdo da populagéo, visando a redugdo de desigualdades sociais, culturais
e econdmicas;

+ Contribuir efetivamente para o desenvolvimento regional, com énfase em incluséo social e
redugdo de disparidades regionais;

«  Fortalecer os sistemas locais e regionais de CT&I, consolidando-os como fator estratégico de
suporte as economias regionais.



E seus objetivos especificos sdo (Secis, 2007):

« Assegurar o compromisso dos atores locais com a sustentabilidade das estruturas de apoio
ao desenvolvimento tecnolégico;

« Apoiar agbes orientadas para a qualificacio e capacitagdo tecnoldgicas em areas relaciona-
das as vocagdes locais e/ou regionais;

«  Reforgar a infraestrutura instalada de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) neces-
saria ao processo de geracao, adaptacao e difusdo do conhecimento cientifico-tecnologico;

« Melhorar a formagio e desempenho de professores de ciéncias da Regido;

« Difundir o conhecimento cientifico-tecnolédgico com vistas ao aproveitamento das voca-
¢Oes regionais, objetivando a geragéo de renda e o combate a excluséo social;

« Promover o estabelecimento de parcerias com universidades, fundacoes e centros de estu-
dos publicos e privados, visando a futura sustentabilidade dos CVT;

« Contribuir e apoiar iniciativas locais de alfabetizacéo e qualificagéo digital da populagéo.

Por meio desse programa, desde a sua implantagdo em 2003 até o ano de 2008, a Secis/MCT
apoiou a criacdo ou modernizacao de 388 unidades de Centros Vocacionais Tecnoldgicos, distri-
buidos nas cinco regides do Brasil. No entanto, para efeito de analise foram excluidas 42 Unida-
des da APAE? (40 no Estado de Minas Gerais e dois no Distrito Federal), uma unidade que devol-
veu o recurso (Alagoas) e uma unidade sem execugdo alguma (Goias). Assim, para efeito desta
avaliacdo do programa, serdo considerados 344 CVT, distribuidos em 24 Estados da federacdo. O
total de recursos investido pela Secis/MCT nesse periodo foi R$ 229.699.102,90. Os recursos sdo
provenientes do orcamento da Secretaria e de emendas parlamentares, sendo esta Ultima fonte
responsavel por uma parcela significativamente maior dos recursos aplicados *.

A tabela 1.1 apresenta a distribuicdo dos CVT apoiados pela Secis/MCT por unidade da Federagéo
e Regido nesse periodo, assim como os valores aportados por esta Secretaria em cada Estado.

Tendo em vista a importancia da consolidacido de uma agenda de CT&l para o desenvolvimento
social no pais, a Secis/MCT considerou extremamente relevante empreender um esforgo de ava-
liagdo do processo de implementagao e dos desdobramentos do Programa CVT. Assim, visando
contribuir para o aperfeicoamento do programa, a Secis solicitou ao CGEE o desenvolvimento
deste estudo avaliativo.

3 Asunidades da Apae ndo fazem parte da analise por se tratarem de subprojetos que apresentam caracteristicas que dife-
rem dos objetivos finais do Programa CVT, estabelecidos pelo Documento de Referéncia Secis/MCT.

4 Além dos CVT criados, a partir de 2003, com o apoio do MCT, existem varias outras unidades criadas nas Ultimas duas
décadas pelos governos estaduais, principalmente pelos Estados do Ceara e de Minas Gerais.
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Tabela 1.1 - CVT apoiados pela Secis/MCT - Distribuigéo e valores (2003-2008)

Regido UF Numero Participagdo Valor repassado Participagdo
& de CVTs no Pais (%) pelo MCT no Pais (%)
AC 2 058 749.640,00 033
AM 1 0,29 210.000,00 0,09
AP 0 - - -
Norte PA 14 4,07 6.285.000,00 2,74
RO 3 0,87 1.085.444,10 047
TO 8 2,33 3.950.000,00 172
Toral 28 8,14 12.280.084,10 535
AL 4 116 1.285.889,00 0,56
BA 12 3,49 9.206.293,34 4,01
CE 29 8,43 25.669.450,99 11,18
MA 5 145 2363.078,64 1,03
PB 4 116 3.231.747,00 141
Nordeste
PE 44 12,79 18.848.514,84 8,21
Pl 3 0,87 1.758.319,80 077
RN 7 2,03 20.371.206,00 8,87
SE 2 058 1.001.000,00 044
Toral 110 31,98 83.735.499,61 36,45
DF 2 058 1.000.000,00 044
GO 25 7,27 15.155.551,62 6,60
Centro-
» MS 2 058 1516.230,62 0,66
S Oeste
o 0 MT 1 029 300.000,00 013
X 9
&f ° Total 30 8,72 17.971.782,24 7,82
z L
< B ES 23 6,69 16.402.613,59 714
[}
z2Z MG 88 25,58 63.259.377,00 27,54
~<C o
° g Sudeste RJ 49 14,24 30.326.688,07 13,20
s U
Epe sp 7 2,03 1.787.000,00 0,78
0O wv
< g Toral 167 48,55 111.775.678,66 48,66
=g PR 5 145 2325.000,00 101
o w
4 g Sul RS 4 1,16 1.611.058,29 0,70
O <
cg Toral 9 2,62 3.936.058,29 171
< N
&z Total Brasil 344 100,00 229.699.102,90 100,00
=
Zz O
<
o
<=

Fonte: Tabulagdo CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT, maio/2009.
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O objetivo geral do estudo € extrair ligoes da experiéncia do governo federal (MCT/secis) na for-
mulagéo, implementagéo e operacio do Programa de Apoio a Implantacido e Modernizagio de
Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVT), no periodo 2003-2008, avaliando seu processo de im-
plementagio e os resultados alcangados até o momento.

Antes de concluir este capitulo introdutério, cabe ainda explicitar a delimitagdo deste trabalho.
A principal delimitacido tem origem na prépria natureza multidisciplinar e no enfoque sistémi-
co caracteristicos das areas de conhecimento que suportam conceitualmente o Programa CVT
e que servirdo de referencial de andlise deste estudo. Nesse sentido, apesar de fazer uso dos
conhecimentos de diversas areas e subareas — tais como: CT&l, educagio tecnoldgica e pro-
fissional, desenvolvimento regional, inclusdo social, entre outras — ndo temos a pretensio de
contemplar de maneira exaustiva os conhecimentos de qualquer dessas areas especificamente.
A abordagem adotada neste estudo é a de tomar emprestados determinados conhecimentos
dessas ciéncias de forma a permitir uma anélise sistémica e multidisciplinar do objeto em andlise,
o Programa CVT.

Um segundo aspecto a considerar na definicdo das fronteiras do estudo é que foram considera-
dos em seu desenvolvimento apenas os CVT financiados pela Secis/MCT, no periodo 2003-2008.
Assim, apesar de reconhecer a existéncia de outras iniciativas de implantacdo de CVT por go-
vernos estaduais e em periodos anteriores ao ano de 2003 — como a do Ceard, que ao longo das
décadas de 1990 e 2000 implantou uma rede de mais de 40 CVT, utilizando outras fontes de fi-
nanciamento — ndo abordarmos em maiores detalhes essas iniciativas. Isso implicaria um esfor¢o
adicional de pesquisa empirica que vai além das pretensdes e das possibilidades deste trabalho.

E, por ultimo, ressaltamos que outra importante delimitacdo do trabalho diz respeito ao nio
aprofundamento da andlise nas inter-relagdes e interagdes do Programa CVT com outras poli-
ticas, programas e agoes dos governos federal, estadual e municipal na area de educacéo; CT&l
e inclusdo social. Nessa mesma linha, vale destacar que nio foram analisadas com a profundi-
dade devida a interface dos CVT com a rede de instituicdes de CT&I, tais com as universidades,
institutos federais de educagao tecnoldgica, “Sistema S’ entre outras. Essas incursdes, apesar de
importantes, também implicariam um esforco adicional de pesquisa que vai além das possibili-
dades deste estudo. Assim, serdo apenas resumidamente apresentadas no capitulo 3.
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Por fim, ressaltamos que este documento esta estruturado em cinco capitulos, abrangendo esta
introdugdo e mais quatro outros capitulos. Além disso, ele traz ao final dois anexos: 1) Roteiros
de entrevistas; 2) Questionarios.

No capitulo introdutério, esbogamos, resumidamente, uma contextualizagio e caracterizagao
do Programa CVT, relembrando seus objetivos gerais e especificos e trazendo alguns nimeros
que evidenciam a magnitude e importancia do programa. Em seguida explicitamos os objetivos
do estudo, ressaltamos suas principais delimitagdes de escopo e esbogamos um mapa para a lei-
tura deste documento.

No Capitulo 2 apresentamos a metodologia adotada para o desenvolvimento do estudo.
Nele é detalhada cada etapa do processo de execucdo da pesquisa. Ademais, é realizada uma
analise da base informacional existente, assim como sdo discutidas as principais limitagdes
metodoldgicas do trabalho.

No Capitulo 3, delineamos, resumidamente, alguns elementos que ajudam a explicitar um refe-
rencial de analise para o estudo. Esta dividido em trés subsecdes. Na subsecdo 3.1 abordamos a
questdo da ciéncia, tecnologia e inovagio para o desenvolvimento social. Na subsegdo 3.2 apre-
sentamos uma discussdo do CVT como instrumento de inovagéo e desenvolvimento regional.
Por fim, na subsecao 3.3 discutimos o contexto da educagio tecnoldgica e profissionalizante.

No Capitulo 4, além de uma rapida caracterizagao da estrutura criada pela implementagio do
programa CVT — a partir de dados fornecidos pela SECIS, é desenvolvida uma apreciacédo dos
principais aspectos relacionados a formulagao, implementagéo e operagédo do Programa CVT.
Em especial sdo avaliados o processo de implementacéo e os resultados alcangados no perio-
do 2003-2008, a partir da analise da consulta estruturada realizada com os responsaveis locais
pelos CVT e das entrevistas com dirigentes e técnicos da Secis/MCT e com os responsaveis
locais pelos CVT.

Por fim, no Capitulo 5, apresentamos um resumo das principais conclusdes e recomendagdes do
estudo e exploramos suas principais implicagdes de politica. Para finalizar, discutimos ainda que
outros estudos possam emergir a partir dele.



2 - Metodologia

Para atingir os objetivos do estudo, além de revisido da literatura sobre educacgio tecnoldgica e
profissionalizante, CT&l para desenvolvimento regional e inclusdo social — que suportam concei-
tualmente o Programa CVT e que servirdo de referencial de analise deste estudo —, foram realiza-
dos as seguintes atividades: analise documental; montagem de banco de dados dos projetos de
CVT financiados pelo Secis/MCT; realizagdo de entrevistas semiestruturadas com importantes
atores envolvidos no processo de implementacdo do programa; desenvolvimento de indicado-
res para a avaliagdo; construcéo e aplicagio de questionario eletrénico para coleta de informa-
¢Oes primarias junto aos representantes dos CVT e mensuragdo dos indicadores; tabulagdes e
analises estatisticas do banco de dados gerado pela aplicagdo do questionario eletronico; reali-
zacao de oficinas de trabalho para construgdo e validagdo dos indicadores e dos questionarios.

A figura 1.1 traz uma representagio esquematica da estratégia metodoldgica adotada para o de-
senvolvimento do estudo.
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Figura 1.1 - Macroatividades da estratégia metodoldgica do estudo

A macroatividade 1, que consiste no mapeamento e caracterizagdo dos CVT apoiados pela Secis,
seria realizada por meio da construgdo de um banco de dados eletrénico onde seriam consolida-
das as principais informagdes dos projetos dos CVT. Para esse fim, a equipe do CGEE construiu
um aplicativo online que permite inserir e armazenar as informagdes para cada CVT e, ainda,

gerar relatorios gerenciais e tabulagdes estatisticas. Contudo, a conclusdo desta atividade foi im-
possibilitada pela dificuldade de conseguir os dados dos projetos junto a Secis/MCT no tempo
disponivel para a realizacdo desta etapa da avaliacdo.

As informagdes dos projetos ndo estavam armazenadas em formato digital, exigindo a realizagéo
de digitalizagéo das informagdes pelo CGEE. O trabalho de digitalizagao foi iniciado por nossa
equipe, contudo, devido a dificuldade de acesso aos projetos no formato impresso, ndo foi possi-
vel realizar a digitalizagéo de todo o universo de projetos do programa, que se encontravam dis-
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Entretanto, dada a importancia de organizar essas informagdes para uso gerencial da Secis/MCT,
continuamos o trabalho de montagem dessa base de dados digital. A inser¢do dos dados ainda
esta em andamento e, quando concluida, sera de grande importancia para a gestdo do programa
e, também, para subsidiar o desenvolvimento de futuras avaliagdes.

Na macroatividade 2 foi realizada uma revisdo da literatura que ajudou a construir um referen-
cial de andlise para o estudo. Em especial, foram explorados os temas: desenvolvimento regio-
nal; educagdo tecnologica e profissionalizante e, ainda, ciéncia, tecnologia e inovagdo para o
desenvolvimento social.

A macroatividade 3 consiste na analise da documentagao que da suporte ao programa. Foram
analisados os principais documentos que orientam sua implementagdo: documento de referén-
cia, decretos, portarias, discursos de autoridades, entre outros. O cruzamento das informacoes
desses documentos revelou fortes indicios sobre quais so as prioridades do programa. Sua ana-
lise foi, portanto, essencial para a definicdo das dimensdes e dos principais indicadores da avalia-
¢do. Além disso, analisa-los mostrou-se bastante Util como um ponto de partida para entender
alguns aspectos importantes do programa em foco: a evolugao e as reformas do programa, que
atores estiveram envolvidos direta e indiretamente em sua implementacéo, entre outras.

Obviamente, as informagdes extraidas desses documentos nem sempre representam fielmente
a realidade implicita do programa. Além disso, por meio da pesquisa documental ndo é possivel
capturar as motivagoes, os interesses, os conflitos e outros importantes aspectos politicos e ins-
titucionais envolvidos no processo de desenvolvimento e execucao do programa. Essas lacunas
séo preenchidas na macroatividade 4, por meio da realizagdo de entrevistas semiestruturadas
com os principais atores envolvidos no processo de implementacdo do programa, tanto com
funcionarios do MCT envolvidos em sua gestdo quanto com coordenadores dos programas es-
taduais de CVT e com administradores dos proprios CVT nos municipios. Os roteiros de entre-
vistas sdo apresentados no anexo |.

Por meio do cruzamento dos relatos dos entrevistados entre eles e com outras fontes de in-
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formagéo — tais como as obtidas na pesquisa documental ou na literatura — construimos uma
percepc¢ao das principais etapas e dos aspectos operacionais, politicos e institucionais envolvidos
no processo de formulagéo e implementacdo do programa nas diferentes esferas de governo.

A partir dos insumos gerados nas etapas anteriores, na macroatividade 5, foram definidas as di-
mensdes a serem avaliadas no estudo e seus respectivos indicadores e métricas. Inicialmente,
esse processo envolveu um trabalho interno da equipe do CGEE. A partir dos objetivos do pro-
grama, de definicdes e de conceitos e de afirmativas extraidas dos documentos analisados na
macroatividade 3, elaboramos uma proposta de dimensdes e indicadores para a avaliacio.

Essa proposta foi discutida e aperfeicoada em mini-oficinas de trabalho que envolveu a parti-
cipagdo de técnicos da Secis/MCT e de especialistas convidados®. Para concluir essa etapa foi
realizada uma oficina para validagdo da proposta. Essa oficina — realizada no dia 08 de maio de
2009, N0 MCT, em Brasilia — contou com a participagéo de dirigentes e técnicos da Secis, de co-
ordenadores de CVT de diversos Estados da Federacdo e de especialistas das areas de avaliagdo
de politicas publicas, educacéo tecnoldgica e inclusdo social.

Ap0s a oficina, a equipe do CGEE fez a revisdo das dimensdes, indicadores e métricas, implemen-
tando as sugestoes e retificacdes que dela surgiram. A partir da versao revisada, foram analisadas
quais seriam as fontes de dados — primarias e secundarias — que poderiam ser acessadas para a
mensuragao dos indicadores. Como o banco de dados de projetos dos CVT (macroatividade 1)
ndo pode ser concluido em um prazo factivel para ser utilizado neste estudo, optamos por, na
medida do possivel, obter as informacdes para a medicao dos indicadores por meio do questio-
nario eletrénico e de entrevistas semiestruturadas.

A partir dos indicadores definidos na etapa anterior, na macroatividade 6 foi construido, tes-
tado e aplicado o questionario eletrénico para obtencdo dos dados para mensuracio dos
indicadores da avaliacio.

O teste do questionario foi realizado por meio da aplicagdo dos questionarios para um conjunto
de atores especialmente selecionados para esse fim, verificando sua adequacdo e as mudangas

5 Ao todo foram realizadas quatro mini-oficinas. Elas foram realizadas nos dias 11 de margo de 2009; 23 de margo de 2009;
01 de abril de 2009 e 14 de abril de 2009, nas instalagbes do CGEE. Além da equipe do projeto e outros técnicos do CGEE,
participaram, também, dessas oficinas técnicos da Secis/MCT envolvidos na gestdo e implementagdo do Programa CVT
(Osorio Coelho e Livia Nobre) e especialistas externos (Catia Lubambo, da Fundagio Joaquin Nabuco-Fundaj e lvan Rocha
Neto, da Universidade Catdlica de Brasilia).



necessarias. A amostra foi composta por representantes de CVT implantados e em implantagéo.
Entre outros aspectos foi avaliado: 1) Quais aspectos pareciam provocar perturbagéo ou resis-
téncia? 2) Quando houve dificuldade para manter boa relagdo com o entrevistado? 3) Sera que
as pessoas ficaram aborrecidas ou impacientes? 4) Quais as perguntas em que as pessoas solici-
taram outras explicacdes? 5) Havia espaco suficiente para o registro das respostas?

Na construgdo dos questionarios, as perguntas e tipos de respostas foram desenhados de modo
a manter a consisténcia e a padronizacdo da informagdo, assim como procurou torna-los o
mais amigavel possivel aos respondentes, adequando a forma e a linguagem as especificidades
dos respondentes.

Os questionarios foram aplicados eletronicamente (via internet) aos coordenadores dos CVT,
por meio da ferramenta de consulta estruturada do CGEE. Foram enviados dois tipos de ques-
tionarios. Para os CVT que ja estavam implantados na data de envio da consulta foi enviado
um questionario mais extenso, contemplando questdes sobre o processo de implementagdo do
CVT e sobre os resultados alcangados até aquele momento. Para os CVT que ainda estavam em
implantacio foi enviado um questionario resumido, contendo questdes que tratavam apenas do
processo de implementagdo do projeto e da tramitagao do processo na Secis/MCT (O anexo |l
apresenta os dois tipos de questionarios).

Tendo em vista o reduzido tamanho do universo a ser investigado (344 CVT), a principio, tinha-
mos a intengdo de fazer uma cobertura censitaria na aplicacio do questionario. Todavia, ja previ-
amos que ndo conseguiriamos cobrir 100% do universo pesquisado, considerando a experiéncia
prévia de uso desse tipo de instrumento em estudos anteriores do CGEE. Nesses estudos, o nivel
de resposta conseguido é da ordem de 25 a 50% do total consultado, avaliada como satisfatério
para os objetivos pretendidos.

No caso deste estudo, enfrentamos uma dificuldade adicional: a Secis/MCT néo possuia cadas-
tro atualizado com os contatos (telefone e e-mail) de todos os responsaveis pelos CVT. Foi ne-
cessario realizar uma atualizagio desse cadastro. Ainda assim, esse esfor¢o s6 nos permitiu atua-
lizar o contato de 170 dos 344 CVT financiados pela Secis/MCT. Portanto, s6 foi possivel enviar
0 questionario para essa amostra de 170 representantes dos CVT.

Conforme indicado na tabela 2.1, dos 170 consultados (49,42% do universo de CVT), 61 responderam
ao questionario (17,73% do universo de CVT e 35,88% da amostra consultada). Mesmo com a cober-
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tura de 17,73% do universo - ligeiramente inferior ao que esperavamos — o indice de resposta refe-
rente aos CVT ja implantados foi de 30%, que esta dentro da faixa usualmente atingida pelo Centro.

Como nido temos a pretensdo de realizar calculos estatisticos inferenciais ou de fazer predigoes,
mas de utilizar apenas estatisticas descritivas basicas, consideramos a cobertura obtida satisfaté-
ria para os fins deste estudo.

Tabela 2.1 - Distribuigdo dos CVT respondentes por UF segundo situagdo

Universo Respondentes . .
UF = - Implantgdos Em implantagao Total
Implantado . . Total Implantado . Total (Resp/Univ-9%) (Resp/Inuv-9%) (Resp/Inuv - %)
implantacéo implantacéo
AC 1 1 2 0 0 0 - - -
AL 0 4 4 0 0 0 - - -
AM 0 1 1 0 1 1 - 100,00 100,00
BA 1 m 12 1 2 3 100,00 18,18 25,00
CE 6 23 29 1 1 2 16,67 4,35 6,90
DF 0 2 2 0 0 0 - - -
ES 3 20 23 2 2 4 66,67 10,00 17,39
GO 2 23 25 0 3 3 - 13,04 12,00
MA 2 3 5 1 0 1 50,00 - 20,00
MG 64 24 88 13 1 14 20,31 417 1591
MS 0 2 2 0 0 0 - - -
MT 0 1 1 0 0 0 - - -
N PA 12 2 14 0 1 1 - 50,00 714
. 0 0 -
w ¥ PB 1 3 4 1 0 1 100,00 - 25,00
o8 — — —
%3 PE 8 36 44 7 L 8 87,50 2,78 18,18
9 - 0 o
Z 9 Pl 1 2 3 0 1 1 - 50,00 33,33
3 = — — —
s § PR 0 5 0 1 1 - 20,00 20,00
'é 8 RJ 13 36 49 7 5 12 53,85 13,89 24,49
o g — —_
= 8 RN 2 5 l 0 3 3 - 60,00 42,86
N - —
[a) 4 RO 1 2 3 0 0 0 - - -
< 2 — — —
% z RS 1 3 4 1 0 1 100,00 - 25,00
S SE 2 0 2 1 1 2 50,00 - 100,00
g0 T — .
o 2 SP 0 7 7 1 2 3 - 28,57 42,86
o U — — —
CIN] TO 0 8 8 0 0 0 - . -
< N
O Z
< g 120 224 344 36 25 61 30,00 11,16 17,73
<8
<z

Fonte: SECIS/MCT Planilha CVTs (atualizada em 13/05/2009) e Consulta Eletrénica CGEE, 2009
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Fonte: Tabulagao CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT, maio/2009 e Consulta Eletronica CGEE, 2009.

Grafico 2.1 - Distribuicdo do universo, consultados e respondentes do Programa CVT por UF

No que se refere a distribuicio geografica da amostra, a cobertura mostrou-se proporcional a
distribuicdo do universo de CVT por Regido. O grafico 2.1 apresenta a comparagao entre essas
distribui¢des por estados.

Na macroatividade 7 foram realizadas as tabulagbes e as andlises estatisticas — uni e
multivariaveis — dos dados primarios obtidos pela aplicagdo do questionario eletrénico aos
coordenadores dos CVT. Nessas analises buscou-se aproximar mensuragdes para os princi-
pais indicadores definidos na macroatividade s, além de realizar uma caracterizagdo dos CVT
apoiados pela Secis no perfodo 2003-2008 e apresentar, na medida do possivel, uma sintese
dos resultados alcancados pelo programa.

Na macroatividade 8, apds conclusdo de uma versao preliminar do relatério final da avaliago,
for a realizada uma oficina para validagdo dos resultados e analises do estudo e para discusséo
de recomendagdes para o estudo. Por fim, apds a realizacdo dessa oficina, o relatorio preliminar
passou por uma reviséo pela equipe do CGEE, gerando o relatério final do estudo.
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3. Referenciais de analise

Este capitulo tem como objetivo delinear alguns elementos que ajudam a explicitar um refe-
rencial de andlise para o estudo. Na subsecédo 3.1 abordamos a questdo da ciéncia, tecnologia e
inovagdo para o desenvolvimento social. Na subsecdo 3.2 apresentamos uma discussao do CVT
como instrumento de inovago e desenvolvimento regional. Por fim, na subsecdo 3.3 discutimos
o contexto da educacdo tecnoldgica e profissionalizante.

3.1. Ciéncia, tecnologia e inovacao para o desenvolvimento social

Atualmente, os estudos sobre ciéncia, tecnologia e sociedade constituem um importante cam-
po de trabalho em que se trata de entender o fendmeno cientifico-tecnoldgico no contexto so-
cial, tanto em relaco a seus condicionantes sociais como no que se refere a suas consequiéncias
sociais e ambientais (LOPEZ CEREZO, 2000).

Na discussdo sobre o tema CT&l para o desenvolvimento social, uma questao emerge: o que ha
de diferente no uso da CT&I para a incluséo social do uso convencional da CT&I? Trés argumen-
tos, que caminham para um consenso na literatura da area, apontam preliminarmente para uma
resposta a essa questao.

Primeiro, considera-se que a tecnologia convencional ndo é adequada para a inclusdo social. As
tecnologias convencionais, embora crescentemente eficientes para os propositos de maximiza-
¢do do lucro privado para os quais sdo desenvolvidas nas empresas, envolvem, também, aspec
tos que limitam sua eficacia para a inclusio social (DAGNINO, BRANDAO E NOVAES, 2004).



Por exemplo, as micro e pequenas empresas ou 0s empreendimentos autogestionarios estarao sem-
pre em desvantagem em relagdo as empresas com recursos suficientes para adquirir a Gltima tecno-
logia. Ou seja, a utilizagio da tecnologia convencional implica uma condicdo de desvantagem ine-
rente ao pequeno produtor e é quase um impedimento para sua competitividade e sustentabilidade.

Isso indica, e justifica, a necessidade de contar com alternativas a tecnologia convencional ca-
pazes de proporcionar sustentabilidade econdmica aos empreendimentos autogestionarios em
relacido a economia formal, assim como as micro e pequenas empresas (MPEs) em relagdo as
grandes empresas. De fato, independentemente do apoio que recebam de politicas de inclusdo
social e de outras politicas de suporte, esses empreendimentos ndo podem prescindir de tec
nologia (hardware, orgware e software) alternativa a tecnologia convencional para viabilizar sua
competitividade e sustentabilidade.

Segundo, percebe-se que as instituigdes publicas e privadas envolvidas com a geragdo de co-
nhecimento cientifico e tecnologico (universidades, centros de pesquisa etc.) ndo parecem estar
ainda plenamente capacitadas para viabilizar a inclusdo social.

E terceiro, as politicas convencionais de CT&l ndo se mostraram efetivas para explorar as poten-
cialidades e aproveitar as oportunidades que emergem dos conhecimentos cientificos e tecno-
l6gicos para contribuir para a tarefa de redugio das desigualdades e incluséo social.

Por essas e outras razdes, acredita-se que, complementarmente, uma politica pUblica de CT&l
deve abranger de forma planejada e explicita uma dimenséo voltada para desenvolver mecanis-
mos de integragdo entre CT&l e desenvolvimento social. Conceber e implementar programas
e acdes especificamente voltadas para esse fim parece ser elemento importante na agenda de
CT&l dos governos nacionais e subnacionais.

Por exemplo, a criagdo, uso e disseminagdo de tecnologias sociais nas areas de salde, nutri-
cdo, educacdo, habitacdo, saneamento, energia, inclusdo digital, meio ambiente e agricultura,
por exemplo, podem ter um impacto social importante no nivel municipal, com custos bas-
tante reduzidos e impactos significativos na melhoria da qualidade de vida da populagio e nos
indicadores sociais.

Ademais, impactos importantes na geracdo de emprego e renda, e consequente inclusdo social,
podem advir das iniciativas de disseminacao do uso de tecnologias para inclusdo produtiva. Es-
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sas tecnologias podem ser vistas como uma alternativa as tecnologias convencionais, na maioria
das vezes inacessiveis aos pequenos produtores. Iniciativas como as incubadoras de empreendi-
mentos baseadas em tecnologias sociais e programas de desenvolvimento e transferéncia dessas
tecnologias nas universidades e institutos de pesquisa locais ja podem ser vistas como um pri-
meiro passo no sentido de incluir a questao da inclusio social numa agenda de CT&l.

Nesse contexto, no caso brasileiro, a politica do atual governo aponta para a dimensao social e po-
litica como elementos fundamentais de sua constituicdo, complementarmente a dimensao eco-
noémica. Essas dimensdes estao presentes claramente nos eixos de acdo concernentes ao Plano
Estratégico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) de 2004 a 2007 (BRASIL. MCT, 2004) e
nas prioridades estratégicas estabelecidas do Plano de Acéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para
o Desenvolvimento Nacional, langado pelo MCT, para o periodo de 2007 a 2010 (BRASIL. MCT,
2007), NOs quais se percebe a preocupagio com a dimensio econdmica e competitividade aliada
a dimens&o social do desenvolvimento ou inclusdo social. Essas questdes expressam certas condi-
cOes contextuais relacionadas a globalizacido da economia e a democratizagdo da sociedade.

A globalizacdo aumenta a competitividade internacional e faz que as empresas precisem produzir
inovagdes tecnoldgicas, necessitando do conhecimento especializado e de arranjos cooperativos
com as universidades, o governo e outras empresas. Em decorréncia, reforca-se a dimensao eco-
némica da inovagdo na politica de CT&l. Por fim, vale destacar a sua dimensdo social e também
politica ja que o processo de democratizagdo da sociedade faz com que, cada vez mais, a imprensa,
as organizagdes ndo governamentais (ONGs) e os movimentos sociais procurem exercer influéncia
para que a ciéncia, a tecnologia e a inovagao tenham uma maior responsabilidade social.

Dessa forma, no plano de 2004, o primeiro eixo vincula as atividades do MCT as prioridades da
politica industrial, tecnoldgica e do comércio exterior, no qual foram definidos quatro setores
estratégicos, juntamente com trés areas de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e biomassa. O
segundo eixo inclui os objetivos estratégicos nacionais, como o programa espacial, o programa
nuclear, a Amazonia, o cerrado, o pantanal, o semiarido e a plataforma maritima brasileira. O ter-
ceiro eixo é o da inclusio social, que apoia programas e agdes voltadas para a difusdo cientifica
e tecnoldgica, como também a criagdo de CVT que tém como um dos seus objetivos garantir
emprego e renda nas regides mais pobres do pais. Nesse eixo, no qual a inovagdo tem um carater
mais social, alguns programas se destacam, como o de tecnologias sociais, arranjos produtivos
locais, biodiesel, tecnologias de habitacdo, saneamento basico, incubadoras em cooperativas po-
pulares, seguranca alimentar e nutricional e inclusdo digital.



No plano de 2007, a primeira prioridade estratégica é a expansio e consolidacdo do sistema na-
cional de ciéncia, tecnologia e inovacao, a segunda é a promogao da inovagdo tecnoldgica nas
empresas. A terceira ¢ o fortalecimento das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova-
G40 em areas estratégicas para o pais como as areas portadoras de futuro como biotecnologia
e nanotecnologia e ainda insumos para salde, biocombustiveis, energia elétrica, hidrogénio e
energias renovaveis, petroleo, gas e carvdo mineral, agronegdcio, biodiversidade e recursos natu-
rais, Amazonia e semiarido, meteorologia e mudancas climaticas, programa espacial, programa
nuclear, defesa nacional e seguranca publica. A quarta prioridade é ciéncia, tecnologia e inova-
¢do para o desenvolvimento social, que busca promover a popularizacéo e o aperfeicoamento
do ensino de ciéncias nas escolas, bem como a produgio e a difusdo de tecnologias e inovagdes
para a inclusdo e o desenvolvimento social, como é o caso da atuacio da Rede de Tecnologias
Sociais com varias tecnologias para comunidades tradicionais e agricultores familiares e a conso-
lidagdo dos CVT. Também se destaca a difusio cientifica e tecnoldgica com varias acdes, entre
as quais, a “Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia”.

Seguindo essa orientagdo, a Finep, por exemplo, também tem incluido o tema da CT&l para o
desenvolvimento social no ambito de suas acdes e programas. Por exemplo, no Prémio Finep
de Inovagio Tecnoldgica, desde 2005 ha mais uma categoria para que instituicdes pudessem
concorrer: inovacgao social. Inovacgdo social nesse contexto é entendida como a utilizagio de tec
nologias que permitam promover a inclusdo social, geragio de trabalho, renda e melhoras nas
condicoes de vida. Analisando os dados das duas Ultimas edi¢des passadas do Prémio, pode-se
constatar a importancia da categoria de inovagao social, que atingiu em dois anos consecutivos
um patamar de 24% do total das inscrigdes.

Da mesma forma, nas trés Ultimas chamadas publicas do Programa de Subvencio Econdmica a
Inovagéo, a agéncia incluiu entre as areas e temas selecionados para concorrer aos recursos a area
de “Inovagdes para o Desenvolvimento Social”. Os recursos destinados a essa area foram bastan-
te significativos, totalizando R$ 150 milhdes, R$ 50 milhdes em cada chamada. Isso representa
mais de 11% do total aplicado nessas trés chamadas.

Concluindo, reiteramos que é de grande relevancia a continuidade da politica cientifica e tecno-
l6gica avangar na consolidagao e ampliagdo dessa agenda de CT&l voltada para desenvolvimen-
to social. Contudo, para que ela possa vir a ter impacto significativo, em nivel de politica publica,
muito precisa ainda ser feito. A escala ainda é reduzida e os instrumentos precisam ser aperfei-
coados. No contexto atual, faz-se ainda necessario — e é de extrema importancia — avaliar essas
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iniciativas, entender sua efetividade como mecanismo de inclusdo produtiva, social e politica,
saber qual seu verdadeiro potencial, buscar seu aperfeicoamento e, principalmente, apreender
como fazer seu upscaling.

3.2. O CVT como instrumento de inovagao e desenvolvimento

regional

As ciéncias sociais, e a economia em especial, passaram a assumir, em definitivo, que as idéias
novas sdo essenciais para se tragar caminhos de prosperidade social. Também mostraram que
as iniciativas de desenvolvimento alcangam melhores resultados quando mobilizam, desde o
principio, as pessoas nelas envolvidas. Essas duas novidades simples, mas importantes, transfor-
maram a concepcao das antigas politicas ativas de desenvolvimento desenhadas no pds-guerra
sob inspiragdo da macroeconomia keynesiana. Agora, as politicas de desenvolvimento envolvem
necessariamente a capacidade de gerar e incorporar inovagdes e a participagao social ativa nas
estratégias delineadas. Apoiar as inovagoes e as instituiches constituem itens necessario que res-
pondem por grande parte das iniciativas que integram as agendas de desenvolvimento.

Ambas as novidades, ademais, reacenderam o valor da dimensio regional ou territorial do de-
senvolvimento. Artigo recente (GALVAO, 2008) aponta algumas razdes objetivas bésicas para
essa renovada importancia do regional:

“(..) A capacidade de inovar ndo é mero atributo de individuos ou empresas, mas principalmente
uma Cconstrucdo societdria, uma caracteristica de certos conjuntos sociais territorialmente
identificados. A dimenséo tacita dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, a interagao social
necessaria aos processos de inovagdo, o carater cumulativo desses processos e a apropriagio
muitas vezes difusa dos seus resultados determinam uma importancia sui generis a proximidade
fisica entre os agentes, que estimula a aglomeracao espacial em torno aos ambientes favoraveis e
abre a possibilidade de reorganizacao territorial da sociedade.”

As regides se diferenciam em fungdo da qualidade de seus recursos humanos e suas instituigoes,
das dotagdes de infraestrutura, das suas capacidades técnico-cientificas e, sobretudo, da densi-
dade relativa das interacdes entre os atores, inclusive com os de outras regides. Normalmente es-
ses atributos estdo associados. O que as qualifica € algo mais que as tradicionais “externalidades”
positivas, mas um acervo de “ativos relacionais” favoraveis, amparado por facilidades propiciadas
pela proximidade entre os atores, a habilitar uma agil troca de experiéncias e informagdes, nor-
malmente ndo codificaveis e, portanto, ndo comercializaveis (STORPER, 1997). Ndo basta contar



com infraestrutura se a qualidade de suas instituigdes — empresas, organismos governamentais,
instituicbes ndo governamentais, associagdes civis, culturais e de diversos tipos, etc. — ndo for
satisfatoria. Nao adianta ter boa infraestrutura fisica tradicional se inexistem capacidades cienti-
ficas e tecnoldgicas apropriadas. Ndo basta ter capacidades técnico-cientificas se as condi¢oes
das estradas, da energia e das facilidades urbanas forem muito deficientes. Para as regides ditas
“ganhadoras” e a0 menos em perspectiva dindmica, esses ativos de base sdo inoculados pela
qualidade dos ativos relacionais construidos — relagdes vivas entre as pessoas, compreendendo
culturas profissionais, codigos de conduta social, escalas de valores sociais, linguagens especiais
etc. —, que pode reter ou perder significado ao longo do tempo.

Todos esses fatores avangam normalmente em simultaneo, ocupando os espacos da vida e con-
formando os escaninhos da produgido®. Configuram um atributo sistémico, caracteristica que
pode ser vislumbrada com clareza na importancia atribuida hoje aos denominados “sistemas de
inovagdo”, sejam nacionais ou regionais, mas com destaque cada vez maior para esses Ultimos.
A concepcéo abstrata de “sistemas” objetiva justamente alcancar uma forma sintética de repre-
sentar todo esse conjunto de fatores e elementos de uma dada circunscricio espacial/territorial.

As politicas, em conseqiiéncia, passaram a propor e adotar a criagdo de instituicdes voltadas
para operar missdes nessa interface entre a base técnico-cientifica e o setor produtivo, promo-
vendo maior sinergia entre esses campos de atividade essenciais ao desenvolvimento nos con-
textos regionais ou locais. Incorporaram concretamente a referéncia espacial, estimulando a co-
operagdo entre os atores ligados ao campo cientifico/tecnoldgico e produtivo e patrocinando a
formacao de recursos humanos e o desenvolvimento de habilidades, servicos e apoio em geral as
necessidades especificas dos tecidos socio-produtivos regionais correspondentes.

O CVT é uma das formas que essas instituigdes assumem, cumprindo dois papéis principais:

« Promover a formagdo, o treinamento e a requalificacdo dos trabalhadores e outros
interessados envolvidos potencial ou diretamente com as produgdes regionais ou locais
consideradas, inclusive na oferta bases formativas associadas a tecnologias de ponta,
como informatica, biotecnologias etc;

6 Colocada essa reflexdo em perspectiva dindmica, as regides lutam para se manterem e se afirmarem no ambiente global
em meio a um ambiente de intensa competigéo. Isso significa que as posigdes hoje ocupadas podem ser alteradas sensi-
velmente. A mudanga técnica paradigmatica, por exemplo, abre a possibilidade de mudanga na organizagao territorial —
global, nacional ou regional —, redefinindo a hierarquia das regides. Regides hoje bem estabelecidas nos circuitos globais de
valorizagao podem ser rapidamente desalojadas por outras emergentes, mais afinadas aos atributos dominantes de novos
tempos.
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«  Prestar apoio ao setor produtivo regional ou local, mediante a prestacdo de servicos
tecnoldgicos em geral — como os de tecnologia industrial basica, assisténcia técnica,
assessoria em transferéncia de tecnologia e questdes de propriedade intelectual -,
a realizagdo de servigos técnicos basicos — como analise de solos, de propriedades
fisico-quimicas de substancias e outros — e a difusdo de informagdes e conhecimentos
técnico-cientificos.

Ha outras instituigdes que atuam nessa mesma “area” de interface, mas que cumprem papéis di-
ferenciados. Os Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica (antes denominados Escolas Técnicas
Federais) apresentam aspectos similares aos CVT, inclusive buscando articular-se com a realidade
socioprodutiva regional, mas no geral, seus cursos alcangam uma base de formagdo mais abran-
gente, possuem maior amplitude, inclusive para substituir a formacédo basica de nivel médio.

Ha também outros papéis suplementares que podem ser cobertos pelos CVT. Os CVT, embo-
ra orientados para as vocagOes produtivas regionais, podem prover suporte a formagio basica
em ciéncias — fisica, quimica e biologia — como defendido no modelo proposto pelo Deputado
Ariosto Holanda. Ou ainda, podem exercer papéis significativos como os de “museu” de cién-
cias, em complemento as suas funcdes usuais de difusdo de conhecimentos técnico-cientificos.

Se considerarmos a hipotese de que os CVT inscrevem-se no esforgo organizado pelas politicas
modernas de desenvolvimento regional, entéo eles absorvem um determinado tipo de instru-
mento e respondem a determinados alvos de politica, que se podem identificar em especial no
ambito microecondmico (ARMSTRONG e TAYLOR, 2000). Por um lado, dialogam com inicia-
tivas voltadas ao mercado de trabalho, posto que desenvolvem agdes de educagio tecnologica
e treinamento da méo de obra essenciais ao avanco das empresas regionais ou locais. De outro,
dialogam com politicas para realocar o capital, dado que adotam iniciativas para desenvolver
capacidades institucionais (capacity building schemes), para prover assisténcia técnica e tecnolé-
gica a producio e para aprimorar a eficiéncia operacional das firmas.

De qualquer maneira, os CVT desempenham muitas vezes fungdes pioneiras de estimulo e pro-
mogao das atividades cientificas e tecnoldgicas em determinada Regido ou local, o que torna mais
difuso o leque de missdes a desempenhar. Talvez por isso, 0 conceito basico de CVT possa variar
muito em funcéo dos arranjos que se adotam diante das necessidades especificas de cada Regido
ou local. Mas isso, naturalmente, € uma das questdes basilares a ser dissecada nessa avaliagao.



3.3. O contexto da educacao profissional e tecnoloégica no Brasil

O Programa CVT, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), representa um esforco de di-
fusdo e popularizagdo do conhecimento, como meio de promogédo a melhoria da qualificagéo
profissional e tecnolédgica da populagao. Como a educacéo profissional e tecnologica’ represen-
ta um dos pilares de sustentagdo do Programa CVT, o objetivo desta segdo é situar o Programa
no contexto dessa modalidade educacional no Brasil e apontar as interligagdes dele com outras
politicas voltadas para essa area.

A partir dos anos 1990 ocorreram expressivas mudangas no entendimento de quais sdo as com-
peténcias para o mercado de trabalho necessarias para o desenvolvimento de capacidades tec
noldgicas e econdmicas dos paises. A relagdo entre desenvolvimento econdémico social e CT&l
vem ganhando maior destaque nas agendas dos governos, exigindo crescente investimento na
qualificagdo da populagao.

A educagio profissional tem como finalidade fornecer uma qualificagio especializada da mao de
obra. De um modo geral, preconiza-se que essa melhoria esteja em sintonia com as demandas
do setor produtivo, contribuindo para o desenvolvimento tecnologico das regides e também
de grande importancia para reduzir as desigualdades econdmicas e sociais. Ao discutir aspectos
referentes a relagao educagdo profissional e os requisitos do mercado de trabalho, Schwartzman
(2005) sugere que os governos deveriam “antever as necessidades de qualificagio profissional de
meédio e longo prazo e desenvolver sistemas educativos que pudessem formar as pessoas nas
diferentes profissdes e qualificagdes requeridas, quer diretamente, quer através de incentivos ao
setor privado” (SCHWARTZMAN, 2005, p.7). O Box 01 apresenta, resumidamente, o exemplo do
modelo dual alemao de educacio tecnoldgica e profissional.

7 O decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997 define Educagdo Tecnoldgica como um nivel da educagio profissional, cor-
respondente aos cursos de nivel superior, destinados aos egressos do ensino médio e técnico formal. No entanto, neste
trabalho utilizamos um conceito mais amplo de educagéo tecnoldgica.
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O modelo Dual da Alemanha

Da comparagao das experiéncias internacionais o modelo que mais se destaca é o Dual iniciado e mais estruturado
na Alemanha, que integra formalmente a educagao profissional e tecnoldgica com as empresas, e que tem sido
adotado em outros paises, mas que ainda ndo encontrou solu¢do no Brasil.

O Modelo foi iniciado na Alemanha e vem sendo progressivamente adotado por outros paises como China,
Inglaterra, Nordicos, Reino Unido e Franga. A Franca, por exemplo, modificou seu modelo de educagao
profissional e tecnoldgica original, antes baseado exclusivamente nos Museus de Artes e Oficios.

Na Alemanha o modelo tem base na forte integracdo das empresas na educagéo profissional e tecnologica.
Os estudantes inscritos desenvolvem aprendizagem na maior parte do tempo dentro das proprias empresas e
minoritariamente nas escolas e universidades (apenas um ou dois dias). O modelo nao requer pré-requisitos para
admissdo dos estudantes. Por lei, qualquer egresso do sistema nacional de educagéo alemao tem direito, ndo
importando o diploma ou certificado que possua, ao treinamento vocacional e técnico para exercer ocupagdes
reconhecidas e que requeiram treinamento formal. Na realidade, as oportunidades de admissao nos programas de
treinamento e o nimero de pessoas atendidas implicam qualificagbes prévias dos candidatos para aprendizagem
de determinadas ocupagdes.

Os ambientes de aprendizagem, nos centros vocacionais e nas empresas, interagem com énfases distintas,
mas sem divisdo nitida ou rigida de fungdes. Os centros ndo ensinam somente teoria, mas também refletem
sobre as praticas no trabalho. A aprendizagem nas empresas niao envolvem apenas a aplicagdo empirica dos
conhecimentos adquiridos. A combinagdo de aprendizagem no treinamento e trabalho (teoria e pratica) é o
fundamento da educagao vocacional, aprimorando conhecimento em competéncia ativa.

Box 01: O modelo Dual alemao

A seguir, na subsecdo 3.3, situaremos a questdo da organizagao do ensino profissional e tecnoldgico
formal no Brasil, coordenada pelo Ministério da Educagao (MEC). A subsegio 3.3.2, abordara inicia-
tivas importantes no campo do ensino e qualificagdo profissional implementadas por entidades re-
presentantes do setor produtivo, por meio do Sistema “S” e de politicas publicas, por meio do Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ). A subsecdo 3.3.3 descreve o funcionamento dos Centros Vocacio-
nais Tecnoldgicos coordenados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Por ultimo, a sub-
secdo 3.3.4 discute a atuagdo conjunta do Programa CVT com alguns programas formais de ensino.

Programas de educagao profissional e tecnologica do MEC
Historicamente a educagéo profissional e tecnoldgica no Brasil esteve fortemente orientada por
um determinismo socioeconémico, claramente manifesto no interesse de atender (quase que)

exclusivamente pessoas das camadas mais pobres da populagao.

O MEC, responsavel pela gestao formal no ambito publico federal, vem implementando diver-
sas iniciativas com o objetivo de atender a demanda por qualificagdo de profissionais para o de-



senvolvimento tecnolodgico. Na histéria do ensino técnico federal, fatos importantes mostram a
evolugdo ao longo dos anos. O marco relevante nesse histérico foi a criagédo de escolas de Apren-
dizes e Artifices em 1909, transformadas mais tarde em liceus industriais (1937), destinados ao en-
sino profissional de todos os ramos e graus. Em 1942, as escolas foram transformadas em Escolas
Industriais e Técnicas e, posteriormente, em 1959, em Escolas Técnicas Federais, que intensificam
a formagéo de técnicos. Em 1978 surgem os Centros Federais de Educagao Profissional e Tecno-
lbgica (Cefets)®, responsaveis pela formagdo de engenheiros de operacéo e tecndlogos.

Nos ultimos anos, 0 MEC, por meio da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica (Setec),
vem implementando iniciativas importantes nesse campo, entre elas a de maior destaque é o
processo de expansao dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs)?. Como
um dos principais responsaveis pela satisfacdo da necessidade de formacéo de profissionais qua-
lificados no campo tecnologico, a Rede Federal de Ensino Profissional (IFET, Cefet, escolas téc
nicas vinculadas as universidades federais e universidade tecnologica federal) passa por um pro-
cesso de expansdo, com a previsdo de 354 novas unidades até 2010™.

Vale ressaltar que além da expansdo da Rede, a Setec também desenvolve outras agdes voltadas
a qualificagdo profissional, tais como: Programa Brasil Profissionalizado; Programa Escola Técnica
Aberta do Brasil (E-Tec Brasil); Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a
Educacéo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja).

O Programa Brasil Profissionalizado, criado pelo MEC no ano de 2007, tem por objetivo estimular
a integracdo do ensino médio a educacéo profissional. De acordo com as diretrizes estabelecidas
do programa, seu objetivo é a formagéo profissional voltada para arranjos produtivos e vocacional.

O Programa E-TEC Brasil articula instituigdes pUblicas federais, estaduais e municipais que ofere-
cem ensino técnico de nivel médio para ofertar cursos na modalidade a distancia, além de esti-
mular governos estaduais e municipais a montarem polos regionais em escolas de ensino funda-
mental e médio para sediar os cursos de educacéo técnica e profissional.

8  As Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro passam a ser denominadas como CEFETs. A partir do
ano de 1994, ocorre o inicio do processo de transformagdo das demais Escolas Técnicas Federais e Escolas Agro técnicas
Federais em CEFETs.

9 Lei 11.892, promulgada em 29 de dezembro de 2008 criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, IFETs
que oferecem ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.

10  http://redefederal.mec.gov.br/index.phpoption=com_content&view=article&id=51&ltemid=79 acessado em 25/01/10. (colocar
o nome do documento)
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Ja o Programa Proeja propde a integracao da educacéo profissional a educagéo basica, que a partir
da construcao, em 2007, de projeto pedagdgico integrado os cursos passam a ser oferecidos como:

«  Educacéo profissional técnica integrada ao ensino médio na modalidade de educagao de
jovens e adultos.

+  Educacéo profissional técnica concomitante ao ensino médio na modalidade de educacéo
de jovens e adultos;

+  Formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional integrada ao ensino
fundamental na modalidade de educagao de jovens e adultos;

+  Formagdo inicial e continuada ou qualificagido profissional concomitante ao ensino
fundamental na modalidade de educagio de jovens e adultos.

Algumas das principais iniciativas na area da educagao profissional e tecnoldgica realizadas pelo
Sistema “S” e politicas pUblicas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) serdo abordadas na
préxima segao.

Outras iniciativas para o ensino profissional e tecnologico

Visando atender as novas configuracdes do mundo do trabalho e contribuir para a elevagéo
da qualificacdo e escolaridade dos trabalhadores, algumas iniciativas adicionais as desenvolvidas
pelo MEC séo objeto desta se¢do. De acordo com estudo recente sobre recursos humanos em
areas estratégicas (CGEE, 2009) “a grande maioria dos estudos estratégicos setoriais, identifica
como uma necessidade premente a expansdo da capacidade de oferta dos profissionais, em to-
dos os niveis.” (p.67)

No esforco para o desenvolvimento do pais nos anos de 1940, foi criado o Sistema “S”. Entre as
entidades que formam o Sistema, o Senai, Senac, Senar e Senat sdo os principais responsaveis pela
educacéo profissional. Com esse objetivo, o foco de criacdo dos cursos profissionalizantes esta
voltado as demandas do setor produtivo.

No campo da formagao profissional para o setor industrial, o SENAI, criado em 1942, conta com
uma ampla rede composta por 738 unidades operacionais, que oferecem educagao profissional
através de cursos de aprendizagem industrial (1.263), técnicos de nivel médio (825), graduagdo
(68) e de pos-graduacio (74). Além dos cursos, a entidade também presta servicos de assistén-



cia técnica e tecnoldgica as empresas do setor. Apesar do esforco na qualificagdo especializada,
muitas areas ainda apresentam escassez de méo de obra.

Alguns dos cursos oferecidos pelo Sistema “S”, apesar de guardarem semelhangas no contetido
aos oferecidos pelo Programa CVT, como serd mostrado na proxima secdo, ndo tém por objeti-
vo atender especificamente as demandas vocacionais locais.

Porém, outras iniciativas governamentais vém sendo tomadas em apoio ao campo da educagdo
profissional. Como a qualificagdo profissional é considerada uma das plataformas de sustentagéo
da politica ativa de emprego™, algumas acdes como o Plano Nacional de Qualificacio (PNQ),
coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o Programa CVT do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, objeto desta avaliagdo, se destacam nesse sentido. Tais programas, além de
apoiar o ensino formal, buscam também atender as necessidades de qualificacio e requalifica-
¢&o da populagdo fora da idade escolar? e do mercado de trabalho.

O Plano Nacional de Qualificagdo, no inicio identificado pela sigla Planfor e mais tarde como
PNQ, foi criado em 1995. O Programa financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador (FAT) tem por objetivo promover a difusido das competéncias exigidas pelo mercado de
trabalho, visando a empregabilidade por meio da educagao para qualificagdo e requalificagao,
principalmente dos trabalhadores desempregados.

Embora o Programa CVT também tenha entre seus objetivos a qualificagio e requalificagdo da mao
de obra, difere do PNQ, no que diz respeito a concentragdo do ensino tecnoldgico voltado as voca-
¢Oes das regides e na infraestrutura disponibilizada para os alunos, como mostraré a préxima secao.

A atuagao dos CVT com programas formais de ensino
Outros elementos constantes no programa em analise também merecem ser levados em con-

sideragdo em sua avaliagdo: o uso dos CVT como centros de inclusdo digital, pélos de ensino a
distancia (EAD) e integrados ao Proeja.

11 Politicas publicas que atuam diretamente sobre os agentes do mercado.

12 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, em 2008 a taxa de analfabetismo alcan-
gou 10% entre pessoas de 15 anos ou mais de idade. Dados divulgados em 2003 apontavam que 68 milhdes de Jovens e
Adultos trabalhadores com 15 anos ou mais ndo tinham concluido o ensino fundamental.
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Do ponto de vista da capacitagao profissional, os centros sdo voltados a formacao profissional
da populagio fora do ensino formal, com cursos gratuitos e focados nas cadeias produtivas que
buscam atender a vocacio da Regido na qual estdo localizados. A luz das consideracdes ja feitas
a respeito do ensino técnico e profissional, o Programa CVT tem um potencial de integrar uma
plataforma de convergéncia de politicas publicas voltadas para essa area.

Nesse sentido, poderia apoiar a implantagao de centros de incluséo digital e arranjos produtivos
locais, buscando a interagdo com outros atores do sistema de educacéo profissional e tecnolégica,
principalmente com a Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica, que tem uma grande
capilaridade no pais. Nesse modelo, Cefet e IFET seriam utilizados como estrutura de apoio aos
CVT. De acordo com o Secretario Joe Valle, “a Secis tem por objetivo criar uma rede de apoio aos
CVT por meio dos Cefets e, para isso, € importante que os primeiros se localizem no raio de atuagdo
dos segundos. O Cefet, por meio de seus professores e mesmo alunos, pode contribuir muito com o
CVT, seja na defini¢éo da grade curricular, seja enviando monitores e supervisores™”.

Outra forma prevista de convergéncia do Programa com outros € a utilizagdo dos CVT como
polos de ensino a distancia (EAD), ja que todos os centros possuem em sua estrutura minima
laboratérios de informatica. Os polos de EAD vém se apresentando como uma opgao para a
educagdo em diversas regides, promovendo cursos em diversas areas e qualificando a populagédo
atendida. De acordo com a Secis, os laboratérios de informatica poderdo dar apoio a programas
publicos e/ou privados de inclusio digital da populacio. As salas de videoconferéncia poderao
servir de base para cursos de capacitagdo e/ou ensino a distancia — principalmente projetos de
educacédo continuada a distancia para professores, agentes de salide, recenseamento da popula-
cdo, entre outras atividades.

Outro Programa que pode se beneficiar da estrutura do CVT e também apoiar as atividades
desenvolvidas pelo préprio centro € o Proeja. O Programa podera apoiar a alfabetizacio e a for-
magéo de ensino médio da populagdo atendida pelo programa CVT, ja que um de seus objeti-
vos é a qualificagao da populagao que nao tém mais tempo de frequientar o ensino formal. Uma
experiéncia com esse tipo de programa foi implantada em um CVT no estado do Rio de Janeiro
e, de acordo com o secretario de Ciéncia e Tecnologia do estado do Rio, Alexandre Cardoso “o
aluno chegava ao CV'T, ndo sabia ler e sentia vergonha. Este CV'T, com as turmas do EJA, é a pri-
meira escola profissionalizante com os ensinos Fundamental e Médio. A pessoa que ndo souber ler

13 Entrevista de Joe Valle (Secretario da Secis/MCT) a Revista ARede em 2009, disponivel em: http://www.arede.infbr/inclusao/
edicoes-anteriores/120--edicao-no48-junho2009/2-como-construir-a-sustentabilidade



pode se matricular no ensino Fundamental, fazer um curso profissionalizante e seguir estudando
no ensino Médio, fazendo outros cursos”.

Em suma, a exploragdo da interface do Programa CVT com as demais iniciativas de educagio
profissional e tecnoldgica no Brasil tem por objetivo reconstruir um pouco do ambiente da edu-
cacéo profissional e tecnolégica para o desenvolvimento vocacional regional, buscando auxiliar
no entendimento das referéncias contextuais do Programa e no entendimento da dimensao
educacional resultante. Além da dimenséo educacional, também foram enfocadas no capitulo
3, a analise do CVT como um programa que se insere entre as politicas de incluséo social do
governo e como politica de desenvolvimento regional e local. Estes elementos sdo considerados
importantes para a elaboragdo da analise do processo e dos resultados do Programa, que fazem
parte da avaliagdo, no capitulo 4.
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4. Avaliagao do Programa CVT

Neste capitulo, a partir dos dados fornecidos pela Secis sobre ano de implantagao, nome, local
de implantagéo, valores e situagdo de implantagdo dos projetos de CVT e da coleta de dados
realizada por meio da aplicacido do questionario eletronico aos responsaveis pelos CVT nos esta-
dos e municipios, foi desenvolvida uma apreciagéo dos principais aspectos relacionados a formu-
lacdo, implementacido e operacao do Programa CVT. Em especial foram avaliados seu processo
de implementagdo e os resultados alcangados no periodo 2003-2008.

Como relatado no capitulo 2, foram definidas e priorizadas — conjuntamente com a Secis, com
um grupo de coordenadores de CVT e com especialistas convidados — dez dimensdes a serem
avaliadas pelo estudo: 1) génese dos CVT; 2) tramitagdo do processo no MCT; 3) processo de
implantagdo pelo convenente; 4) operacéo e funcionamento dos CVT; s5) difusdo e transferén-
cia de conhecimento; 6) infraestrutura; 7) ensino; 8) viabilidade e capacidade de sustentagao; 9)
amplitude de influéncia dos CVT; e 10) interagdo sistémica. Para cada uma dessas dimensoes foi
definido um conjunto de indicadores e suas respectivas metricas.

Nas secOes que seguem, serdo analisados varios aspectos da implementagéo do Programa, toman-
do como ponto de partida essas dimensdes. A interdependéncia entre as diversas dimensdes é
considerada na analise apresentada a seguir, salientando as inter-relacdes e correlagdes constatadas.

O levantamento de dados primarios (consulta eletrdnica e estruturada) e a analise de base de in-
formagoes secundarias (planilha do Universo de CVT entre 2003-2008) permitiram avaliar o pro-
cesso de implementagéo e os resultados alcangados pelo Programa CVT. Este capitulo procura
estabelecer a contribuicio que a avaliagdo do Programa traz para o conhecimento das questdes



tratadas, tendo em vista os indicadores e as métricas utilizadas. Para tanto, esta estruturado em
trés secoes, além desta introdugdo. A se¢do 4.1 apresenta os dados que permitem caracterizar o
Programa CVT (dados do Universo e da consulta estruturada ou eletronica). Ja a secdo 4.2 con-
templa a andlise de tramitagdo do processo de implantagdo das unidades CVT no MCT (dados
da consulta eletrénica para implantados e nio-implantados). Por fim, os principais resultados
alcancados pelo programa, no periodo avaliado, passiveis de identificagio através da consulta
eletronica, sdo o objeto da secdo 4.3.

4.1. Caracterizagao do Programa CVT

Esta segdo procura caracterizar o programa por meio da agregacio e analise dos dados forneci-
dos pela Secis /MCT sobre o universo de CVT no periodo entre 2003-2008 e pelas respostas da
consulta eletrénica aos coordenadores das unidades de CVT.

4.1.1. Caracterizagao do Programa a partir da Base de Dados da Secis

No que se refere ao porte do Programa, observamos que houve crescimento substancial dos
recursos financeiros nele investidos entre os anos de 2003 a 2008, evoluindo de R$ 4.500.000,00
em 2003 para R$ 54.738.541,51 em 2008 (grafico 4.1). Nesses seis anos os recursos aportados pelo
governo federal ao Programa ja somam R$ 229.699.102,90.

Por um lado, essa evolugéo reflete um constante e significativo aumento de interesse dos parla-
mentares brasileiros pelos CVT, pois, como visto anteriormente, sua principal fonte de financia-
mento provém de recursos de emendas parlamentares. Por outro lado, isso ocasionou impactos
significativos na implementacdo do Programa, pois a capacidade operacional da SECIS para reali-
zar essa implementagdo ndo acompanhou o ritmo de crescimento dos recursos financeiros para
investimento em implantacido e modernizacio de novas unidades de CVT.
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Grafico 4.1 - Recursos financeiros investidos no Programa CVT (2003-2008)

Fonte: Tabulagao CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT, maio/2009.

Com relagao a distribuicdo geografica dos CVT financiados pelo Programa, observamos dife-
rencas regionais significativas. Ha uma grande concentracdo do programa em apenas duas regi-
des: Sudeste e Nordeste. Como mostram a tabela 4.2 e o grafico 4.1, a Regido Sudeste concentra
48,55% das unidades e 48,66% do total de recursos do programa. Ja a Regido Nordeste responde
por 31,98% das unidades e 36,45% dos recursos. As demais regides juntas somam apenas 19,48%
das unidades e 14,88% dos recursos investidos pelo MCT.

Tabela 4.1 - Distribuigéo regional do Programa CVT (2003-2008)

Regido Niimero de CVT Partici!:)agéo Valor repassado Particif)agéo
no Pais (%) pelo MCT no Pais (%)
Norte 28 8,14 12.280.084,10 5,35
Nordeste 110 31,98 83.735.499,61 36,45
Centro-Oeste 30 8,72 17971.782,24 7,82
Sudeste 167 48,55 111.775.678,66 48,66
Sul 9 2,62 3.936.058,29 1,71
Total Brasil 344 100,00 229.699.102,90 100,00

40

Fonte: Tabulagdo CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT em maio/2009.
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Grafico 4.2 - Distribuigao regional por unidades do Programa CVT, 2003-2008

Fonte: Tabulagdo CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT, maio/2009.

A disparidade regional é portanto, evidente. Ha uma concentragdo dos recursos aportados pelo Pro-
grama na Regido Sudeste (R$ 111.775.678,66) e na Regido Nordeste (R$ 83.735.499,61). No conjunto as
demais Regides somam apenas R$ 34.187924,63, ficando a Regido Centro-Oeste com R$ 17971782,24;
a Norte com R$ 12.280.084,10 e a Sul com R$ 3936058,29. O grafico 43 ilustra essa distribuicao.

49%

Sudeste 400

Nordeste
Centro-Oeste

Norte

% valores repassados pelo CVT
Sul 3% B % distribuicao de CVTs
2%
Grafico 4.3 - Percentuais de recursos e distribuicdo dos CVT por Regido (2003-2008)
Fonte: Tabulagdo CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT, maio/2009.

Quando observamos a distribuicdo por estados (graficos 4.4 e 4.5 e figura 4.1), o perfil concen-
trador de distribuicdo do Programa se acentua. Quatro estados (MG, R}, CE e PE) concentram
61,05% das unidades e 60,12% dos recursos investidos. O maior nimero de unidades de CVT
esta localizado no estado de Minas Gerais (MG) com 88 unidades e R$ 63.259.377,00 aportados
(25,58% do total de unidades e 27,54% dos recursos), seguido do estado do Rio de Janeiro com 49
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unidades e R$ 30.326.688,07 (14,24% do total de unidades e 13,20% dos recursos). Na Regido Nor-
deste, destacam-se os estados de Pernambuco com 44 unidades e R$ 18.848.514,84 (12,79% do
total de unidades e 8,21% dos recursos)™ e Ceara com 29 CVT e R$ 25.669.450,99 (8,43% do total
de unidades e 11,18% dos recursos) . Apenas o estado de Goias foge do eixo Sudeste-Nordeste, ja
que recebeu um repasse de (R$ 15.155.551,62) no periodo de 2003-2008.
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Grafico 4.4 - Distribuicdo do Programa CVT por UF (2003-2008)
Fonte: Tabulagdo CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT, maio/2009.
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Grafico 4.5 - Recursos financeiros (em R$) por UF no periodo de 2003-2008.
Fonte: Tabulagdo CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT, maio/2009.

14 Lembrando que a concepgao dos centros vocacionais tecnoldgicos e suas primeiras unidades (administradas pelo governo
estadual) ocorreram no estado do Ceara, que ja possuia no final dos anos 90 uma rede de mais de 40 CVT. Talvez esse fato
ajude a entender as poucas unidades implantadas pelo Programa do MCT.



Figura 4.1: Distribuicao territorial dos CVT

Fonte: Tabulagdo CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT, maio/2009.

Em grande parte, esse perfil é definido pela forma de financiamento do Programa por meio de
emendas parlamentares, que ndo permite a Secis total governanga sobre a decisdo de localizagdo
das unidades. Contudo, uma maior capacidade de planejamento da Secis — tomando como base
o conhecimento das demandas, das necessidades, das potencialidades, das oportunidades e dos
programas e agdes dos estados — poderia aumentar sua capacidade de influenciar os parlamen-
tares na decisdo de alocagdo dos recursos, contribuindo para a construgdo de um perfil menos
desigual de distribuicéo inter e intrarregional dos CVT.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a situagdo do Programa quanto a implantagao dos
projetos (implantados versus em implantagéo), ou seja, a capacidade dos atores envolvidos de
executa-los. Como visto no capitulo 1, no periodo 2003-2008, foram financiadas 388 unidades
pelo MCT e para efeito de analise foram considerados apenas 344 CVT. Desses, 35% (120 CVT)
encontravam-se implantados™ até o final de 2008 e 65% (244 CVT) ainda estavam em implan-
tagdo, como mostra o Grafico 4.6.

15 Com prestagdo de contas aprovada pelo MCT.
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35% Implantado

65% em implantacdo

Grafico 4.6 - Situagdo das unidades do Programa CVT como Implantados e em implantagédo (Dez/2008)

Fonte: Tabulagao CGEE a partir de dados fornecidos pela Secis/MCT, maio/2009.

£ importante observar também essa situacio desagregada por estado (Tabela 4.2). Observamos
que, dos estados que possuem uma quantidade significativa de unidades financiadas, apenas Mi-
nas Gerais e Para apresentam um alto indice de CVT implantados, 73% e 86%, respectivamente.
Os demais estados que apresentam indices elevados de implantagédo possuem quantidade pe-
quena de unidades financiadas.

Por outro lado, entre os que possuem quantidade significativa de unidades financiadas, os que
apresentam baixos indices de implantagdo dos projetos sdo Bahia (8%); Ceara (21%); Espirito San-
to (13%); Goias (8%); Paraiba (25%); Pernambuco (18%) e Rio de Janeiro (27%).

Contudo, é importante ressaltar que, por ndo dispormos da data prevista de conclusdo de to-
dos os projetos, ndo foi possivel averiguar quais estdo realmente atrasados ou apenas ainda ndo
foram implantados, porque sdo projetos recentes. A principio, pode-se especular que muitos
desses projetos ndo foram implantados completamente porque ainda se encontram dentro do
prazo previsto de execucdo, sem atraso. Afinal, devido ao volume de recursos aportados ao Pro-
grama em 2007 e 2008, parcela significativa do total de projetos teve a sua primeira liberacdo de
recursos nos anos de 2007 e 2008 e com duragio estimada de dois anos. Outro aspecto a ressal-
tar é que se considera projeto implantado aquele que ja teve a prestagao de contas de seu convé-
nio aprovada pela Secis. Entretanto, como se pode ver mais adiante, de acordo com o resultado
da consulta, muitos CVT entram em funcionamento antes mesmo da prestacao final de contas.

Tabela 4.2: Distribuicao dos CVT por UF segundo situagao de implantacdo



Namero de CVT Namero de CVT 9% de CVT % de CVT em

UF Implantados em implantacdo Total Implantados implantacdo
AC 1 1 2 50% 50%
AL 0 4 4 0% 100%
AM 0 1 1 0% 100%
BA 1 n 12 8% 92%
CE 6 23 29 21% 79%
DF 0 2 2 0% 100%
ES 3 20 23 13% 87%
GO 2 23 25 8% 92%
MA 2 3 5 40% 60%
MG 64 24 88 73% 27%
MS 0 2 2 0% 100%
MT 0 1 1 0% 100%
PA 12 2 14 86% 14%
PB 1 3 4 25% 75%
PE 8 36 44 18% 82%
Pl 1 2 3 33% 67%
PR 0 5 5 0% 100%
RJ 13 36 49 27% 73%
RN 2 5 7 29% 71%
RO 1 2 3 33% 67%
RS 1 3 4 25% 75%
SE 2 0 2 100% 0%
SP 0 7 7 0% 100%
TO 0 8 8 0% 100% E
120 224 344 35% 65%

Fonte: SECIS/MCT Planilha CVT (atualizada em 13/05/2009) e Consulta Eletrénica CGEE, 2009

4.1.2. Caracterizagao do Programa CVT por meio da consulta eletronica

MODERNIZAGCAO DE CENTROS VOCACIONAIS TECNOLAGICOS

Na subsegdo 4.1.1 sdo apresentados alguns aspectos que caracterizam o Programa CVT, a par-
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tir da tabulagcdo de dados disponibilizados pelo MCT sobre o universo de projetos contem-
plados no periodo 2003-2008. Nessa subsecio, complementa-se essa caracterizagdo por meio
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de estatisticas descritivas dos dados obtidos na consulta eletronica aplicada pelo CGEE aos
coordenadores dos CVT.

Primeiro, séo investigados os aspectos relacionados a génese dos CVT. Na consulta busca-se
identificar as principais razdes para criacdo e modernizacdo das Unidades. A principal razao
apontada pelos respondentes foi a existéncia de programas publicos (estaduais e municipais),
com 35,5% dos respondentes. Contudo, logo em seguida aparece a demanda de empresas, asso-
ciagbes empresariais, associagao de classe ou APL, com 31% das respostas. Esses nimeros apon-
tam para uma convergéncia na interpretagdo dos setores publico e privado quanto a importan-
cia desses centros em nivel local.

Outroaspecto analisado foi a interagdo com outras instituigdes por meio de parcerias. A necessidade
de estabelecer parcerias representa para o CVT uma possibilidade de alavancar recursos e buscar
competéncias externas a eles. De uma forma geral, as parcerias podem potencializar a sustentabi-
lidade financeira dos CVT e lhes propiciam acesso a conhecimentos e tecnologias dos parceiros.

Nesse quesito, observa-se que grande parte dos consultados (42%) busca estabelecer parcerias com
empresas e APL. Esse fato ocorre com maior frequéncia na Regido Sudeste, onde (40%) dos CVT
Implantados elegeram esse tipo de parceria como a principal entre as demais (grafico 4.7). Esse fato
encontra explicacdo, possivelmente, por se tratar desta a Regido mais dindmica industrialmente.

Além disso, a parceria com instituicdes de ensino e pesquisa também foram apontadas por gran-
de parte dos respondentes. Parcerias com instituicdes como Cefet, IFET e universidades foram
indicadas por 33% dos consultados. Na maioria dos casos, esse tipo de parceiro funciona como
uma estrutura de apoio aos CVT. Por exemplo, na Regido Nordeste entre os projetos em Implan-
tagdo, grande parte (89%) aponta a parceria com essas instituigdes como a principal. Isso pode
refletir uma expectativa dos coordenadores dos projetos que encontrardo no parceiro uma es-
trutura de apoio adequada a seus projetos. Ainda na Regido Nordeste, é importante observar
que o Sistema “S” também é apontado como um dos principais parceiros.

Outro importante parceiro destacado na consulta foram as escolas pUblicas (40%), possivelmen-
te, por meio do apoio dos CVT a essas instituigdes no ensino de ciéncias, por meio de seus la-
boratérios. Como citado no capitulo 3, esse tipo de parceria é importante para a construgao de
uma plataforma de convergéncia de politicas piblicas voltadas a qualificagio profissional.
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Grafico 4.7 - Principais parceiros dos CVT
Fonte: Consulta Eletronica CGEE, 2009.

Com relagdo ao tipo de parceria, a maioria dos CVT busca parcerias para a execucao de projetos
cooperativos (25%). Além disso, busca o compartilhamento de pessoal (20%) e compartilhamen-
to de infraestrutura (18%). Outro tipo importante de parceria € a participagdo em rede, apontada
por (14%) dos consultados como uma das principais.

Em geral, os CVT buscam os 6rgdos publicos para obter ajuda na resolugéo de seus problemas
ou para atender demandas especificas (22%). Também procuram pelas universidades (16%), por
empresas (15%) e por escola de ensino médio ou fundamental (12%).

Por fim, serdo discutidos o alcance geografico das agdes dos CVT, tema de inegavel interesse,
pois pode esclarecer aspectos significativos da contribuigdo que se espera dos Centros. Como
abordado nos capitulos iniciais, os CVT cumprem um papel prioritario de dar respostas a de-
mandas das estruturas de producao regionais. Mas € essa mesma a configuracao espacial predo-
minante? Como essa amplitude de cobertura é percebida por seus dirigentes?

O grafico 4.8, a seguir, realca a diferenca principal observada entre as regides Nordeste e Sudeste
no que tange a area de influéncia.
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local

Area de influéncia dos CVT

—e—Nordeste

regional estadual ~ % Sudeste

Gréfico 4.8 - Area de influéncia dos CVT

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009
Nota: A categoria regional no Nordeste inclui 1 CVT que declarou possuir abrangéncia nacional.

Como ressalta o grafico 4.8, a dimensdo local enquanto area de influéncia se mostra mais impor-
tante para o Sudeste, corroborando a relagdo com areas no geral com maior densidade institucio-
nal. A amplitude regional da agao do CVT, ao contrario, ganha destaque no caso nordestino, o que
faz sentido diante dos papéis ligeiramente diferenciados que tendem a cumprir um CVT numa e
noutra Regi&o, o que, de certa forma, esta coerente com a tendéncia de “qualificagdes produtivas
regionais” levantadas na abordagem do tipo de ensino realizado pelos CVT do Nordeste.

4.2. Analise do processo de implementacao do Programa CVT

Nesta secdo, a avaliagdo se estende ao processo de implementagdo do Programa. Neste sentido,
buscou-se verificar como a tramitagdo das propostas influiu na eficiéncia e eficacia de implanta-
¢do dos CVT e operagdo do Programa.

A partir da tabulago das respostas da consulta eletronica foi possivel identificar os seguintes as-
pectos do processo de implantagao:

- grau de facilidade dos documentos de referéncia do Programa CVT;
. grau de adequacio do formulario de elaboragdo das propostas;

- tempo decorrido entre o encaminhamento da proposta e a primeira liberagéo de recursos
financeiros;



« qualidade do atendimento recebido no MCT na fase de andlise da proposta de criagéo/
modernizagdo do CVT;

«  principais facilidades encontradas na implantagéo;
«  principais dificuldades encontradas na implantagio;

« capacidade dos convenentes de dar inicio efetivo as atividades dos CVT.

Por meio da analise das variaveis mencionadas acima, pode-se verificar se esses fatores tiveram
influéncia — positiva, negativa ou neutra — na implantagdo do projeto do CVT.

Em resposta a clareza e suficiéncia das informagdes contidas nos documentos e referéncia do
Programa CVT, tanto os implantados (56,5%) quanto os em implantagéo (71%) consideraram os
documentos de facil entendimento. Quando questionados a respeito do grau de adequagéo do
formulario de elaboragdo de propostas, a maioria dos projetos em implantagéo (87,5%) e dos im-
plantados (92%) considerou o formulario adequado.

Uma importante questdo analisada pela avaliagdo foi a disponibilidade de recursos financeiros
no tempo previsto. Em geral, para os projetos ja implantados, o tempo decorrido entre o en-
caminhamento da proposta e a primeira liberagio de recursos financeiros variou de seis meses
a um ano para 44% dos respondentes; de trés a seis meses para 39% deles, até trés meses para
11% e mais de um ano para apenas 5,6%. Ja para os projetos em implantagao, o periodo entre o
encaminhamento e a primeira liberagio foi de seis meses a um ano para (42%) deles. Portanto,
observou-se que, aparentemente, a liberacido tempestiva dos recursos dos projetos aprovados
ndo se configura em um problema grave para o programa.

Na fase de analise da proposta de criagdo ou modernizagdo do CVT, a qualidade do atendi-
mento recebido pelo convenente no MCT, foi avaliada como boa para 57% dos respondentes
e muito bom para 40% deles. Isso indica que, de forma geral, apesar da pequena quantidade de
técnicos para a operagdo do Programa, os convenentes estdo satisfeitos com o atendimento re-
cebido da Secis.

Tentou-se ainda identificar por meio da consulta quais foram as principais facilidades e as prin-
cipais dificuldades encontradas na implantagéo das unidades dos CVT. O grafico 4.9 e a tabela
4.3 resume a percepcao dos respondentes sobre as principais facilidades e dificuldades por eles
encontradas na execugio de seus projetos.
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Especificacdo do laboratério em cotagdo prévia dos precos 1 Principais Dificuldades
Doactes de iméveis B Principais Facilidades
Elaboracdo do projeto de edificacdao

Doacdes de equipamentos

Execucdo da obra de construcdo ou reforma N—

Divulgacdo do projeto na comunidade

Disponibilidade de recursos financeiros no tempo previsto
Existéncia de pessoal qualificado

Disponibilidade de instalagoes fisicas no tempo previsto

Interesse dos Parceiros

Acordo por meio de Convénio

Comprometimento do patrocinador

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Grafico 4.9 - Principais facilidades e dificuldades encontradas na implantagdo do CVT

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.

Tabela 4.3: Principais facilidades e dificuldades no processo de implantagdo
para CVT implantados e em implantagao

Principais facilidades Principais dificuldades
Respostas Em Em
) “ Implantados - ~ Implantados
implantagao implantagdo
Acordo por meio de Convénio 14% 15% 4% 4%
Comprometimento do patrocinador 21% 22% 0% 1%
Disponibilidade de instalagdes fisicas no tempo previsto 6% 14% 11% 10%
2 Disponibilidade de recursos financeiros no tempo previsto 5% 10% 9% 15%
S % Divulgagao do projeto na comunidade 6% 8% 5% 6%
& °Q N -
¢ o Doagoes de equipamentos 1% 4% 5% 4%
= Z
Z é Doagbes de imdveis 1% 2% 7% 6%
-
% § Elaboragéo do projeto de edificagdo 4% 1% 4% 1%
<
o 8 Especificagdo do laboratério com cotagéo previa dos pregos 3% 1% 5% 3%
o <
< 3 Execugdo da obra de construgdo ou reforma 6% 4% 14% 1%
w >
2 38 Existéncia de pessoal qualificado 9% 1% 14% 13%
-4
g % Interesse dos Parceiros 18% 9% 2% 3%
o v
o= Outros 4% 1% 4% 8%
o
Q % Processo de licitagdo * * 16% 8%
12 § Interesse dos Parceiros * * 2% 6%
O Z
S8 Total 100% 100% 100% 100%
SNe)
< =

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.

* Respostas validas apenas para principais dificuldades
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De forma geral, 0 “comprometimento do patrocinador” aparece como a principal facilidade (21%
dos respondentes). Em seguida, destacam-se o “Acordo por meio de Convénio” (14%) e o “In-
teresse dos Parceiros” (13%). Observou-se, portanto, que ter um defensor do projeto e estar as-
sociado a parceiros comprometidos é fundamental para o sucesso da implantagdo do projeto.
Com relagao as dificuldades, quatro sdo destacadas pelos respondentes: a execugao da obra ou
reforma e a disponibilidade de instalacdes fisicas; a disponibilidade de recursos financeiros e a
inexisténcia de pessoal qualificado.

Por Ultimo, um aspecto a ser apreciado diz respeito a capacidade dos convenentes de dar inicio
efetivo as atividades dos CVT, depois de implantada a infraestrutura financiada pelo MCT. Com
base na declaragdo dos coordenadores das unidades ja implantadas — aqueles consultados via
questionario eletrdnico —, apresenta-se no grafico 4.10 a situagio do programa ao final de 2008.

I mais de um ano apds a prestacdo de contas
[ entre seis meses e um anos apds a prestacao de conta

imediatamente apds a prestacao de contas

B antes da prestacdo de contas

5% .
5%

—== o=
70%

Grafico 4.10 - Inicio das atividades do CVT

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.

Entre os consultados, 70% declararam que entraram em funcionamento antes mesmo da pres-
tagao final de contas com o MCT'® e outros 20% afirmam ter iniciado sua operagdo imediata-
mente apds a prestacao de contas, ou seja, comegaram a operar sem atraso significativo. Apenas
5% relatam ter iniciado seu funcionamento mais de um ano apds a prestagdo de contas e outros
5% entre seis meses e Um ano.

16 Vale observar que nessa categoria encontram-se os projetos que envolvem apenas modernizagdo do CVT e ndo a implan-
tagdo de uma unidade inteiramente nova.
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Os dados anteriores apontam para um painel bastante positivo em relacéo a celeridade dos exe-
cutores dos projetos no inicio das atividades dos CVT implantados, contrariando as expectativas
negativas dos préprios gestores do Programa. A hipdtese mais aceita no inicio deste estudo era
de que a maioria deles teria dificuldade de iniciar efetivamente suas atividades depois de conclu-
ida a implementacgao da infraestrutura.

E importante ainda observar que nio ha diferenca regional significativa com relacio a esse as-
pecto da implementagdo do programa, a despeito de uma pequena parte (cerca de 15%) das
unidades do Nordeste declararem ter iniciado suas atividades mais de um ano depois da pres-
tagdo de contas. O grafico 4.11 apresenta a situagao das regides Nordeste e Sudeste’” quanto ao
inicio das atividades dos CVT implantados.

Antes da prestacao de contas

Imediatamente apds a prestacao de contas
Entre trés e seis meses apos a prestacdo de contas
Entre seis meses e um ano da prestacao de contas o
NE
Mais de um ano apds a prestacao de contas
|
- }
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Grafico 4.11 - Inicio das atividades dos CVT por Regido
Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.

4.3. Analise de alguns resultados dos Programa CVT

Os CVT, como ja discutido, atuam principalmente na interface com setores da base produtiva na
provisdo de competéncias cientificas e tecnoldgicas para determinada Regi&o ou local. Entre as
fungdes que exerce em sua missido de prover suporte a produgao, inscreve-se com destaque a de
prover quadros capacitados para as atividades de CT&I. Mas qual é a abrangéncia desse suporte
a formacgao de recursos humanos qualificados? Que tipo de oferta de formagdo predomina nos

17 As regides Norte, Centro-Oeste e Sul foram excluidas do gréfico, pois as duas primeiras ndo possuiam nenhum registro e a
Ultima apenas um.



Centros hoje implantados? Ha diferencas regionais ou estaduais marcantes com relacio as provi-

soes de apoio a formagdo de quadros?

As respostas alcangaram 41 CVT implantados nas Regides Nordeste e Sudeste e Sul (nessa ulti-

ma registra-se apenas uma resposta), conforme disposto na tabela 4.4. De toda a forma, é possi-

vel estabelecer um contraste entre as duas primeiras regides e avaliar a contento a natureza da

oferta de ensino dos CVT.

Algumas conclusdes sdo bastante convergentes com as hipoteses levantadas. Em primeiro lugar,

o papel dos CVT na educagéo superior é nulo, com a Unica excegdo, confirmando a regra, de um

curso registrado para a Universidade Aberta do Brasil. E cabe atentar que isso inclui o perfil de

tecnologo, recentemente associado no Brasil a formagdo de nivel superior.

Tabela 4.4: Tipo de ensino realizado pelo CVT, por Regido e UF

Curso profissionalizante

Tecnodlogo de

x Técnico de nivel . : Graduagéo
B (E(Ijeetﬁgirsttaa%%r;g;;ro médio (Reconhecido ?F]{Veﬂ()s:ﬁ:gg; (Reconhecido  Outro
Regiao o hidraulico Mecénico) pelo MEC) pelo MEC) pelo MEC) focal
% % % % %
AL - - - - - 0
BA 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2
CE 33,3% 33,3% 0,0% 0,0% 33,3% 3
MA 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1
Nordeste PB 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1
PE 37,5% 0,0% 0,0% 0,0% 62,5% 8
Pl - - - - - 0
RN - - - - - 0
SE - - - - - 0
Total 40,0% 20,0% 0,0% 0,0% 40,0% 15
ES 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 1
MG 35,7% 0,0% 0,0% 0,0% 64,3% 14
Sudeste RJ 44,4% 22,2% 0,0% 0,0% 33,3% 9
SP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 1
Total 36,0% 8,0% 0,0% 0,0% 56,0% 25
PR - - - - - 0
Sul RS 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 1
Total 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 1
Total Brasil 36,6% 12,2% 0,0% 0,0% 51,2% 41

Fonte: Consulta Eletronica CGEE, 2009.
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E claro que se pode imaginar alguma incursio mais estruturada dos CVT na educacéo superior
no futuro préximo. E isso se dara em face do processo lento, mas vigoroso, de expansio e interio-
rizacdo desse nivel educacional. No entanto, a contribuicio dos CVT tendera a ser sempre aces-
soria e complementar, pois a educagdo superior ndo é o espago preferencial dos CVT no apoio
a0 ensino, aspecto ja considerado no capitulo 3.

Mais surpreendente, porém, é o fato de terem sido observados na amostra de 41 CVT implanta-
dos poucos cursos de nivel médio, entre os reconhecidos pelo MEC. Também aqui os CVT nédo
desempenham um papel de relevo, embora tenham sido registrados cinco cursos nessa catego-
ria, trés no Nordeste (Bahia, Ceara e Maranhio) e dois no Sudeste (Rio de Janeiro). O resultado
parece corroborar a hipotese de que s6 em alguns casos os CVT cumprem algum papel mais
destacado em espagos da educagao formal.

Como esperado, o grande destaque dos CVT encontra-se na oferta de cursos profissionalizantes
de curta duragio, exatamente na interface das demandas diretas do setor produtivo ou da so-
ciedade regional, tendéncia ja apontada nas demandas de criagdo dos CVT. Na verdade, dos 41
CVT implantados da amostra 35 (87,8%) declararam ter cursos profissionalizantes em vdrias areas.

Os cursos enunciados cobrem desde competéncias mais gerais, como “informatica’, “geréncia”
ou "procedimentos administrativos”, até as afinadas provavelmente com os perfis setoriais do-
minantes do CVT, como “lapidacao, gemas e joias’, “corte e costura industrial”, “confeccdo” ou
“manejo de caprinos e ovinos”. O predominio maior é dos cursos de informatica, que faz eco a
demanda exponencial por esse tipo de competéncia profissional e realca a importancia dos CVT

contarem com laboratorios especializados na matéria.

O contraste Nordeste/Sudeste permite considerar possiveis especializagdes regionais na oferta de
cursos. Do conjunto de CVT que responderam esse quesito, 25 localizavam-se no Sudeste e 15 no
Nordeste. Os resultados insinuam que os perfis da oferta de ensino tendem a ser mais genéricos no
Sudeste, talvez aproximando a predominancia de centros proximos aos ambientes metropolitanos,
ja intensamente diversificados e capazes de prover oferta de cursos a partir de um leque plural de ins-
tituigdes. Ja no Nordeste, tende-se a cobrar mais dos CVT em termos de respostas mais especificas,
pois 0s cursos em geral sdo de fato mais orientados para as qualificagdes produtivas regionais e locais.

Outra questdo das mais importantes diz respeito a avaliagdo da capacidade de sustentagdo dos
CVT. Isso envolve multiplas dimensdes, das quais a financeira possui natural destaque.



As perguntas feitas buscaram avaliar ainda o grau de autonomia com que um CVT desenvolvia
suas atividades, procurando aferir a origem das receitas e a regularidade com que eram repassa-
das aos Centros.

A autonomia financeira e de gestdo dos CVT foi avaliada de forma declaratéria por 30 deles.
A grande maioria, 19 (aproximadamente 63%), declarou ser baixo o grau de autonomia dos
Centros, enquanto que 8 (27%) declararam-no médio. Apenas trés CVT disseram ser alto o
grau de autonomia financeira e de gestdo. Todos os trés CVT localizam-se na Regido Sudeste,
talvez representando casos especiais, nos quais haja alguma fonte de financiamento mais es-
tavel ou em que as liberdades gerenciais sejam destacadas. Em linhas gerais, a amostra induz
a pensar que a sustentabilidade financeira e de gestdo é ligeiramente mais problematica no
Nordeste do que no Sudeste.

Pode-se concluir, assim, que os CVT, no geral, gozam de baixo grau de autonomia, sendo essa
uma caracteristica importante para o desenho de programas capazes de prover algum aporte
sistematico ndo s6 para a implantagdo dos Centros, mas também para sua vida Gtil normal.

A regularidade nos repasses de recursos aos CVT é preocupante. Em linhas gerais, a amostra assi-
nala que os repasses publicos, como esperado, sdo mais recorrentes que os privados. O predomi-
nio do financiamento publico é apenas ausente em um pequeno nimero de casos. Os recursos
de financiamentos privados, de fontes internacionais, de comercializacao de produtos e servicos
e de doagdes tendem a assumir, quando existentes, um carater mais eventual.

Os dados da amostra apresentam um confronto regional interessante. Observa-se um desempe-
nho assemelhado entre Nordeste e Sudeste quanto a venda de produtos e servigos, cooperagao
internacional, doagdes e financiamentos publico e privado como fontes de receita. Nao ha dis-
tingdes marcantes entre os perfis regionais, 0 que reitera a unidade do Programa.

Por fim, um indicador da situacdo financeira dos CVT busca avaliar a situagao usual dos respec
tivos balangos. Embora a amostra seja bem estreita para esse quesito, o resultado aponta para a
condicdo deficitaria da maioria dos CVT respondentes: 76,5% deles declararam que a situagéo
tipica é aquela em que as receitas sdo inferiores as despesas; 23,5% afirmaram que as despesas e
receitas convergiram. A condigdo de equilibrio so é declarada para um CVT do Sudeste, de cer-
ta forma confirmando expectativa de que a condigao fiscal dos estados da Regido permite um
maior conforto financeiro.
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Outro ponto importante a ser investigado na avaliagdo do programa diz respeito a infraestrutu-
ra fisica montada nesses centros. O grafico 4.12 apresenta uma proxi do perfil da infraestrutura
disponibilizada pelo programa, tomando como base a amostra de CVT consultados.

Sala Polivalente

Estrutura para ensino a distancia

Sala de Video conferéncia

Biblioteca Multimidia

Oficina Eletromecanica

Laboratério / Oficina Vocacional

Laboratério informética

Laboratério de Andlise de agua, solos e alimentos
Laboratério de Biologia

Laboratério de Quimica

Laboratoério de Fisica

Edificacoes

T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 4.12 - Infraestrutura prevista nos CVT consultados (implantados e em implantagdo)

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.

Por um lado, observa-se que em 85% dos CVT pesquisados estdo previstos laboratérios vocacio-
nais, sinalizando uma preocupagao do programa em estruturar uma capacidade laboratorial vol-
tada para cumprir o objetivo de atender as demandas do setor produtivo local. Por outro lado,
em uma parcela bem menor de unidades estéo previstos laboratorios de ciéncias: laboratério de
fisica (33%); laboratdrio de quimica (46%) e laboratério de biologia (36%). O que ndo corrobora
com a pretensao dos CVT de oferecerem uma estrutura de apoio ao ensino de ciéncias nas es-
colas publicas locais, tendéncia ja considerada quando se aborda o papel pouco destacado dos
CVT em espacos de educagao formal.

Vale observar ainda que na maioria dos CVT consultados ha previsdo de montagem de estrutu-
ra para viabilizar a realizagdo de ensino a distancia. Metade deles possui estrutura propria para
ensino a distdncia e 70% prevéem salas de videoconferéncia. Além disso, a maioria (76%) prevé a
instalagdo de laboratérios de informatica.

No que se refere ao estagio de conclusdo da infraestrutura prevista, o grafico 4.13 apresenta
um panorama geral dos CVT consultados. Observa-se que para itens de execugdo mais simples
como edificagdes, laboratdrio de informatica e sala de videoconferéncia ha um avango maior na
execucdo dos projetos. Entretanto, para itens como laboratérios de ciéncia, laboratorios voca-



cionais, laboratorios de analises de agua e de solos e oficinas eletromecanicas o estagio de con-
clusdo nédo avangou tanto. Isso sugere que os convenentes podem estar tendo dificuldades em
executar os itens de infraestrutura que lhes sdo menos familiares e que, possivelmente, encon-
tram dificuldades de contratagdo e execugdo em seus municipios.

Sala Polivalente

Estrutura para ensino a distancia

Sala de Video conferéncia

Biblioteca Multimidia

Oficina Eletromecanica

Laboratério / Oficina Vocacional

Laboratério informatica

Laboratério de Andlise de dgua, solos e alimentos
Laboratério de Biologia

Laboratério de Quimica

Laboratério de Fisica

Edificagoes

Grafico 4.13 - Infraestrutura concluida nos CVT consultados (implantados e em implantagio)

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.

Para os CVT em funcionamento, é importante mensurar a magnitude da quantidade de aten-
dimentos realizados. O grafico 4.14 apresenta uma estimativa dos coordenadores dos CVT do
numero médio de pessoas atendidas mensalmente. Observa-se que, de maneira geral, a escala
de atendimento ao publico dos CVT é ainda bastante reduzida. Apenas 1/3 dos CVT declaram
atender mais de 300 pessoas/més. Outros 21 % atendem entre 101 € 200 pessoas/meés e mais de
42% dos CVT atendem menos de 100 pessoas/més.

E preciso considerar que a maioria dos CVT iniciou suas atividades hd pouco tempo e ainda nio
atingiram sua capacidade plena de funcionamento. Contudo, mesmo para fases iniciais de atuagao,
esses nimeros sdo bastante precarios, especialmente se observar que parte significativa dos atendi-
mentos refere-se a realizagdo de cursos de curta duragdo para turmas de 30 ou mais participantes.
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Grafico 4.14 - Estimativa do nimero de pessoas atendidas mensalmente pelo CVT

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.

Na dimensao regional aparecem diferencas significativas em relacdo a escala de atendimento. Na
Regido Sudeste, mais de 42% dos CVT atendem mais de 300 pessoas/dia, enquanto na Regido
Nordeste esse nimero é de apenas 18%. Nesta Ultima, mais de 54% dos CVT atendem menos
de 50 pessoas/més. Contudo, essa diferenca ja era esperada, tendo em vista a densidade popula-
cional das duas regides. O grafico 415 mostra uma estimativa do nimero de pessoas atendidas
mensalmente pelos CVT nas duas regides.

Mais de 300 pessoas
entre 201 e 300 pessoas
Entre 101 e 200 pessoas

Entre 51 e 100 pessoas .

Entre 26 e 50 pessoas

0 a 25 pessoas

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Grafico 4.15 - Estimativa do nimero de pessoas atendidas mensalmente pelo CVT por Regido

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.



Com relagdo a demanda, de forma geral, o principal tipo de demandante sdo pessoas fisicas
(68%): pessoas da comunidade (44%) e alunos de escolas locais (24%). A demanda do tipo insti-
tucional € significativamente menor (32%): empresas ou empreendedores informais (26%) e or-
gdos publicos federais estaduais municipais (6%). Se considerar a Regido nordeste isoladamente,
esse padrdo é ainda mais acentuado: 83,3% de atendimento de pessoas fisicas contra 16,7% de
atendimentos institucionais. A tabela 4.5 traz a distribuicdo proporcional dos principais tipos de
demandantes dos CVT Implantados, inclusive por Regido.

Tabela 4.5: Principais tipos de demandantes dos cursos

Regizo Empresas ou . Orgios Pgblicos ngerais Pesso;s da Alunos de Total
Empreendedores Informais Estaduais Municipais comunidade Escolas

Nordeste 16,67% 0,00% 50,00% 33,33% 24,00%

Sudeste 28,95% 7,89% 42,11% 21,05% 76,00%

Total 26,00% 6,00% 44,00% 24,00% 100,00%

Fonte: Consulta Eletronica CGEE, 2009.

Esse quadro levanta a hipotese de que os CVT tém priorizado o atendimento de balcdo em de-
trimento do atendimento de demandas (institucionais) customizadas. Esse tipo de atendimento
em si ndo é negativo. Entretanto, tendo em vista que a principal atividade dos CVT tem sido a
oferta de cursos profissionalizantes, isso pode ser indicativo de um padrao de funcionamento
dos CVT “orientados para a oferta’, que envolve o risco intrinseco de “descolamento” dos CVT
das necessidades reais do territério.

Ainda com relagdo ao perfil do usuario do CVT, conforme indica o grafico 4.16, o publico alvo
predominante é formado por adultos (59%). Observa-se, portanto, que o programa néo foge a
seu objetivo de atender a populagao fora da idade escolar. O atendimento a jovens de até 21
anos (41%) vem em seguida.
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Jovens (Até 21 anos) Adultos Idosos (acima de 60 anos)

Grafico 4.16 - Publico-alvo predominante

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.

Outro aspecto importante a ser considerado na analise da implementagao do programa diz res-
peito a qualidade e quantidade dos recursos humanos envolvidos na operagdo dos CVT. Anali-
sou-se, em primeiro lugar, o nivel de escolaridade dos coordenadores das unidades, profissional
importante na condugdo do processo de implementagao. Observou-se que 95% dos coordena-
dores consultados tém nivel superior, sendo que mais de 66% possuem pds-graduagao e apenas
5% tém apenas 2° grau. Concluiu-se, portanto, que, no que se refere a formagao dos coordena-
dores de unidades, o programa apresenta um quadro bastante favoravel (ver grafico 4.17).

15%
| . 5% Até 2° Grau
/ Doutorado
10% W Especializagao
/ I Graduacio
. [ Mestrado

MODERNIZAGAO DE CENTROS VOCACIONAIS TECNOLOGICOS

Grafico 4.17 - Nivel de escolaridade dos coordenadores (implantados e em implantagéo)

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.
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entre outros) para realizar as diversas atividades dos CVT poderia ser insuficiente nas localidades
onde eles seriam implantadas. O grafico 4.18 apresenta a percepgéo dos coordenadores dos CVT
implantados em relacdo a disponibilidade de alguns desses profissionais nas localidades onde
suas unidades estdo situadas.

Bibliotecarios

Técnicos de Nivel Médio
Técnicos de Nivel Superior
Instrutores de Informatica
Professores de Quimica

‘ B Alta
I Média
Baixa

Professores de Biologia

Professores de Fisica

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Grifico 4.18 - Disponibilidade dos profissionais

Fonte: Consulta Eletrénica CGEE, 2009.

Observou-se que a disponibilidade de professores de fisica, quimica e biologia e de biblioteca-
rios é considerada baixa pela maioria dos coordenadores: 60%; 55%; 53% € 60%, respectivamente.
Entretanto, a disponibilidade de instrutores de informatica, técnicos de nivel superior e técnicos
de nivel médio é considerada de média a alta pela maioria dos coordenadores: 100%; 81% e 91%,
respectivamente.

Esses numeros sugerem que a hipotese inicial de baixa disponibilidade local de profissionais para
trabalhar nos CVT ndo se confirma de forma generalizada. Por um lado, ela é negada para técni-
cos de nivel médio e superior e para instrutores de informatica. Por outro, ela é confirmada para
professores de fisica, quimica, biologia e bibliotecarios.
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5. Conclusdes e recomendacdes

Neste capitulo, sdo exploradas as principais implicacdes de politica que emergem deste estudo.
Apresenta-se, agui, um resumo de suas principais conclusdes e recomendagdes. Como indicado
nos capitulos anteriores, procurou-se avaliar dez dimensdes do processo de formulagdo e imple-
mentagdo do Programa, abordadas no capitulo 4. Nio é retomada aqui uma discussio detalha-
da de cada uma delas, séo revisitados apenas os pontos considerados centrais para a discussao
das principais implicacdes de politica do estudo. Ademais, ao final, discutiu-se ainda que outros
estudos podem emergir a partir dele.

O primeiro aspecto a ser destacado ¢ o crescimento substancial dos recursos financeiros investi-
dos no Programa CVT no periodo 2003-2008". Essa evolugao reflete um constante e significati-
vo aumento de interesse dos parlamentares brasileiros pelos CVT, tendo em vista que sua prin-
cipal fonte de financiamento provém de recursos de emendas parlamentares.

Em grande parte, esse aumento de interesse decorre de uma notavel eficiéncia da Secis em dis-
putar os recursos das emendas no ambito do Congresso Nacional. Mas, o fato em si, revela ainda
a percepgao dos CVT como importante instrumento de desenvolvimento local e regional entre
parlamentares e governantes estaduais e municipais, ndo subestimando, ¢ claro, seu forte apelo

18 Recapitulando, as dimensoes analisadas no trabalho foram: 1) génese dos CVT; 2) tramitagdo do processo no MCT; 3) pro-
cesso de implantagdo pelo convenente; 4) operagao e funcionamento dos CVT; 5) difusdo e transferéncia de conhecimento;
6) infraestrutura; 7) ensino; 8) viabilidade e capacidade de sustentagao; 9) amplitude de influéncia dos CVT; e 10) interagdo
sistémica.

19 O volume de recursos financeiros do Programa evoluiu de RS 4,5 milhdes em 2003 para mais $ 54 milhoes em 2008 (ver
grafico 4.1 do capitulo 4).



politico-eleitoral. Esse Ultimo também se constitui em um ponto forte do programa, afinal, no
Brasil e no mundo, dificilmente uma politica publica consegue ter continuidade e sustentabili-
dade sem cumprir esse requisito.

Todavia, levantou-se a hipétese de que o crescimento acelerado do Programa poderia ocasionar
impactos negativos em sua implementagdo, tendo em vista que a capacidade operacional da
Secis para realizar essa tarefa ndo acompanhou o ritmo de crescimento dos recursos financeiros.

Por um lado, a partir das respostas da consulta eletronica, sdo observados que os convenentes
ainda estdo bastante satisfeitos com o atendimento recebido da Secis. Além disso, evidenciou-se
que o tempo decorrido entre o encaminhamento da proposta e a primeira liberagao de recursos
financeiros, em geral, foi relativamente satisfatério, considerando todos os procedimentos buro-
craticos exigidos na legislacdo que rege a celebracdo de convénios no Brasil*°.

Por outro lado, o impacto desse crescimento desigual do porte do programa e da equipe que o
executa parece estar se refletindo negativamente na qualidade da analise das propostas e, principal-
mente, no planejamento e acompanhamento do Programa. A insuficiéncia de recursos humanos e
materiais tém deixado descobertos aspectos importantes de sua execucao. Por exemplo, observou-
se que um percentual muito baixo de projetos recebeu visita in loco de técnicos do MCT, restrin-
gindo a atividade de acompanhamento a procedimentos e controles exclusivamente burocraticos.

Contudo, cabe ressaltar que essa deficiéncia no acompanhamento ndo ocorre apenas na Secis/
MCT, é problema generalizado no governo. De modo geral, na maioria dos 6rgaos da adminis-
tragdo publica federal, a aplicagdo dos recursos dos convénios é avaliada, exclusivamente, pela
analise documental e ndo pelos resultados alcangados ou pelo cumprimento das metas. A forma
de cobranca dos orgdos de controle é, em parte, responsavel por esse tipo de comportamento.
Sem duvida, a solugdo desse problema passa também por uma mudanca de mentalidade desses
orgaos, que dificultam a aplicagdo de recursos de convénios.

Do ponto de vista da efetividade do Programa, o ideal seria que a Secis/MCT priorizasse 0 acom-
panhamento dos resultados obtidos, independente da documentacgio apresentada, sendo esta

20 Eimportante ressaltar que, como o programa usa o instrumento convénio para executar as emendas parlamentares, o atra-
so na liberagdo de reursos se constitui em problema adicional, muitas vezes impeditivo da execugdo do projeto. Quando
a liberagéo dos recursos atrasa, a alternativa que restaria ao convenete seria realizar a despesa com recursos proprios, para
posterior ressarcimento. Contudo, o Artigo 82, V, da Instrugdo Normativa n° 01 de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do
Tesouro Nacional, diz que é vedada a realizagao de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio.
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mero documental fiscal. Nesse “mundo ideal”, o 6rgéo recebedor faria uso dos recursos da for-
ma que melhor atendesse seus objetivos. A aprovagao final da aplicagdo dos recursos pela Secis/
MCT seria feita somente apos a verificacdo in loco do uso correto dos recursos e de se atingir os
objetivos e metas do convénio.

Mas esse é um “mundo ideal”. Na pratica, muito por influéncia do tipo de cobranca realizada
pelos 6rgdos de controle, o que acontece é que, desde que as notas fiscais, recibos, faturas, ex-
tratos bancarios e demais documentos que formalizam a prestagdo de contas estejam corretos,
ela é aceita, ndo havendo verificacido do real resultado dos gastos. Obviamente a correcdo dessa
“anomalia” na administragdo publica federal ndo esta no ambito da governanga da Secis/MCT,
mas também ndo pode servir de escudo para que néo se aperfeicoe os mecanismos de acompa-
nhamento e gestdo do Programa.

Nesse contexto, observou-se que a coleta e gestio da informagio para medir e acompanhar re-
sultados tem sido colocada em segundo plano, sendo ainda realizada de forma bastante preca-
ria, dificultando sobremaneira o planejamento, acompanhamento, gestdo e avaliagio do Progra-
ma. Nesse sentido, o aperfeicoamento, no curto prazo, de seus sistemas de informacdo e acom-
panhamento é medida altamente recomendavel.

Um modelo a ser avaliado pela Secis para esse fim é o Sistema Integrado de Monitoramento Execu-
¢do e Controle do Ministério da Educacdo (Simec). O Simec é um portal operacional e de gestédo do
MEC, que ajuda no monitoramento dos programas do governo federal na area da educagéo. Com
esforco relativamente pequeno, esse sistema poderia ser adaptado as necessidades da Secis para
melhor gerir e acompanhar tanto o Programa CVT como outros programas e agdes da Secretaria.

Outro importante aspecto avaliado neste estudo diz respeito a capacidade de implantagéo e
sustentacao dos CVT por partes dos parceiros locais (convenentes). Por um lado, contrariando
as expectativas, os resultados da consulta eletrénica apontam para um painel bastante positivo
em relagdo a celeridade dos executores dos projetos para dar inicio as atividades dos CVT apds
receber os recursos do MCT*".

Por outro lado, o panorama relativo a capacidade de sustentagdo dos CVT ja implantados é bas-
tante preocupante e exige atencao especial da Secis. A sustentabilidade de um centro dessa na-

21 Como vimos no capitulo 4, dentre os CVT consultados, 70% declararam que entraram em funcionamento antes mesmo da pres-
tagdo final de contas com o MCT e outros 20% afirmam ter iniciado sua operagao imediatamente apds a prestagéo de contas.



tureza envolve multiplas dimensdes, mas a financeira possui especial destaque. Na consulta aos
CVT implantados, observou-se que a grande maioria deles, aproximadamente 63%, apresenta
baixo grau de autonomia financeira. Seus balangos, em geral, apresentam condicdo deficitaria. A
maioria (76,5%) declarou que a situagdo tipica é de receitas inferiores as despesas™.

Nesse sentido, evidenciou-se que é de fundamental importancia o desenho e implementagéo de
acOes capazes de prover aporte sistematico de recursos também para as atividades de manuten-
cdo e custeio das unidades ja instaladas, seja por meio de convénios, de editais do MTC/Finep/
CNPqg ou de parcerias institucionais.

Com relagdo as parcerias, em nivel federal, destaca-se a importancia de estabelecer e consolidar
parcerias com o Ministério da Educagdo, com o Ministério do Trabalho e com o Ministério de
Desenvolvimento Social, que possuem interesses, programas, agoes e recursos que podem ser
canalizados para equacionar o problema da operagéo e sustentagdo dos CVT.

Em nivel estadual, os governos estaduais — em especial as Secretarias de C&T, FAPs e escolas técnicas
estaduais (se existirem) — devem ser encarados e perseguidos como parceiros estratégicos. No caso do
Rio de Janeiro, por exemplo, onde essas instituicdes estaduais estdo fortemente envolvidas e articula-
das, os resultados do Programa sdo visivelmente superiores aos dos estados em que isso ndo ocorre.

Em resumo, é entendido que o Programa teria sua efetividade ampliada consideravelmente se
desenvolvido de forma articulada com esses parceiros. Mas como fazer essa articulagio? Essa é
um dos principais desafios que se apresentam aos formuladores de politica dessa area. A experi-
éncia da Secis/MCT na construgdo de agendas de convergéncias das agdes de CT&l para inclu-
sdo social para os estados do Rio Grande do Norte e do Acre é uma experiéncia importante que
aponta nessa direcdo e pode servir de modelo para agdes futuras™.

Lembra-se ainda que, como no periodo 2003-2008 foram financiados 388 CVT e apenas 35% es-
tavam implantados ao final desse periodo, é razoavel supor que, se mantido o padréo descrito
antes, em breve o MCT passara a sofrer forte pressdo por parte dos estados e municipios para
solucionar o problema do custeio e operacdo das unidades ja instaladas. Adiar o enfrentamento

22 Asrespostas induzem a pensar que a sustentabilidade financeira e de gestéo é ligeiramente mais problematica no Nordeste
do que no Sudeste.

23 Asagendas de convergéncia das agdes de CT&I para inclusdo social do RN e Acre foram estudos pilotos desenvolvidos pelo
CGEE - por solicitagao da SECIS/MCT - com o objetivo de facilitar a convergéncia das agdes de CT&l para insclusdo social
da SECIS com esses estados, visando potencializar os resultados e reduzir a dispersdo de esforgos e recursos.
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desse problema pode ser extremamente prejudicial para a efetividade e continuidade do progra-
ma, pois se corre o risco de que boa parte das unidades instaladas comecem a operar em condi-
cbes precarias e passem a ndo cumprir seus objetivos por falta de recursos para custeio e manu-
tengdo, podendo inclusive se tornarem obsoletas e inoperantes em um curto espago de tempo.

Outro problema a ser enfrentado diz respeito a distribuicdo geografica dos CVT, que apresen-
tam diferencas regionais significativas. Como foi visto nos capitulos anteriores, ha uma grande
concentragdo do programa em apenas duas Regides: Sudeste e Nordeste*. Além disso, o perfil
concentrador de distribuicio se acentua dentro das Regides. Quatro estados (MG, R), CE e PE)
concentram 61,05% das unidades e 60,12% dos recursos investidos.

Como discutido anteriormente, em grande parte esse perfil é definido pela forma de financia-
mento do Programa por meio de emendas parlamentares, que ndo permite a SECIS total gover-
nanga sobre a decisdo locacional. Contudo, uma maior capacidade de planejamento da Secre-
taria — a exemplo da experiéncia das Agendas de Convergéncia de A¢des do Acre e Rio Grande
do Norte mencionadas anteriormente — poderia aumentar sua capacidade de influenciar os
parlamentares na decisdo de alocagdo dos recursos, contribuindo para a construcao de um perfil
menos desigual de distribui¢do inter e intrarregional.

Por Ultimo, é importante, na medida do possivel, discutir o papel dos CVT como instrumento
para o desenvolvimento local e regional e o para o apoio ao ensino de ciéncias nas escolas locais.
Contudo, ndo se pode esquecer que a maioria dos CVT ainda esta em fase de implantagéo e
que mesmo 0s que ja estdo em funcionamento iniciaram suas atividades ha pouco tempo, ndo
atingindo ainda sua capacidade plena de trabalho.

No que se refere a finalidade de ajudar na promogao do desenvolvimento local e regional, obser-
va-se que, por um lado, 85% dos CVT pesquisados previam laboratérios vocacionais, sinalizando
uma forte preocupagédo de estruturar uma capacidade laboratorial voltada para cumprir o obje-
tivo de atender as demandas do setor produtivo local.

Por outro lado, nos CVT em funcionamento, de maneira geral a escala de atendimento ao pu-
blico é ainda bastante reduzida. Como se pode observar, apenas 1/3 dos CVT declaram atender

24 A Regido Sudeste concentra 48,55% das unidades e 48,66% do total de recursos do programa. A Regido Nordeste responde
por 31,98% das unidades e 36,45% dos recursos. As demais regides juntas somam apenas 19,48% das unidades e 14,88% dos
recursos investidos pelo MCT.



mais de 300 pessoas/meés. Mais de 429% dos CVT atendem menos de 100 pessoas/més. Na Regiéo
Nordeste esse quadro é ainda mais grave, mais da metade das CVT atendem até 50 pessoas/més.

Mesmo considerando que eles iniciaram suas atividades recentemente, esses nimeros sdo bas-
tante precarios, especialmente se considerar que parte significativa dos atendimentos refere-se a
realizagdo de cursos de curta duragdo para turmas de 30 ou mais participantes. Sugere-se, por-
tanto, que eventuais apoios que o MCT ou os parceiros estaduais ofertarem aos CVT instalados
— para manutencdo ou custeio — seja condicionado a atingir metas de atendimento, separando
ainda os atendimentos customizados ao setor produtivo ou aos cidaddos dos atendimentos por
meio de cursos profissionalizantes de natureza geral.

No que concerne ao apoio ao ensino de ciéncias nas escolas locais, avaliando a infraestrutura
disponibilizada pelo Programa, observa-se que estio previstos laboratérios de ciéncias em uma
parcela bem menor de CVT, apenas em cerca de 1/3 deles®. A mesma relevancia secundaria se
vé no papel pouco destacado dos CVT em espagos de educacdo formal, retratado na consulta
eletrénica aos seus coordernadores. Portanto, a realidade observada ndo corrobora com a pre-
tensao dos CVT de oferecerem uma estrutura de apoio ao ensino.

Nesse sentido, recomenda-se uma reavaliagio cuidadosa do papel dos CVT nessa area. Se de um lado,
o tema é de indiscutivel relevancia para o pais, especialmente para as Regides menos desenvolvidas, de
outro, capacitar os CVT para tal fungdo aumenta consideravelmente os custos de implantagio, ope-
racao e manutencao das unidades, podendo por em risco a propria sustentabilidade do Programa.

Por fim, vale ressaltar que é vislumbrado um vasto campo de estudos mais gerais que podem
complementar este trabalho. Uma vertente importante seria o desenvolvimento de avaliagbes
dos programas e agoes existentes hoje nos governos federal, estaduais e municipais, a exemplo
desta avaliacdo do Programa CVT. QOutra vertente seria estudar as possibilidades e os mecanis-
mos de integracdo dessas acdes e programas com os grandes programas de inclusdo social do
governo federal (Como criar sinergias entre eles?), possibilitando que a CT&l possa contribuir
para tornar esses Ultimos mais efetivos e sustentaveis. Por Ultimo, mas longe de esgotar as possi-
bilidades, pode-se destacar a importancia de desenvolver metodologias de acompanhamento e
indicadores de resultados gramas, pois as metodologias e indicadores convencionais da area de
CT&l nédo se adéquam perfeitamente para esse fim.

25 Para os CVT consultados a situagdo é a seguinte: laboratério de fisica (33%); laboratério de quimica (46%) e laboratério de
biologia (36%).
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Anexos

Anexo | - Roteiro de entrevistas

|. Para coordenadores de CVT:

Explicar que o processo de avaliagdo refere-se ao Programa da SECIS e dos resultados agregados e ndo do CVT

em particular. N&o se trata de auditoria. Também identificar melhores praticas de implantagdo ou operacao.

W ©OoN VbR =

-
o©

11.
12.
13.

Qual sua fungdo no CVT?

Qual sua impresséo geral sobre o CVT que gerencia?

Quem financia as atividades deste CVT? Recursos proprios?

Vocé acredita que ha sustentagdo das atividades do CVT no médio e longo prazo?

Vocé identifica melhores praticas que possam servir a outros CVT?

O CVT tem autonomia gerencial e financeira?

Quais os principais resultados que gostaria de ver divulgados?

O CVT conta com parcerias? Quais? Como?

Como a SECIS poderia ajudar?

O CVT tem alguma estratégia ou procedimentos de instalagido e manutengéo de equipamentos?
Instalagdes?

A quem recorre para resolver os problemas do dia a dia?

Qual o perfil da comunidade que atende?

Os cursos oferecidos atendem a demanda da comunidade e das empresas locais? O que falta?

Il. Para gestores de redes:

Explicar que o processo de avaliagdo refere-se ao Programa da SECIS e dos resultados agregados e no do proje-

to em particular. N&o se trata de auditoria. Também identificar melhores préaticas de implantagdo ou operagao.

1.
2.

A

20 N

Qual sua avaliagio geral da rede?

Foi feito mapeamento das vocagdes econdmicas para escolha das localidades onde estédo ou serdo
instalados os CVT integrantes da Rede?

Foi feito mapeamento das instituicdes que podem abrigar CVT ou servir de apoio (IES, CEFET, IFET,
Pélos de EAD, Institutos Tecnoldgicos, outros)?

Na sua opinido quais os CVT mais bem sucedidos na rede? Quais os menos? Por qué?

Quase as melhores praticas que identifica nos CVT da Rede? Quais as piores?

Vocé pensa que ha sustentagéo das atividades da rede no médio e longo prazo? Por qué?

Quais os principais resultados que gostaria de ver divulgados?

De que forma os CVT se enquadram na politica de CT&l do Estado?

Quais os principais parceiros?

A Rede tem autonomia gerencial e financeira?



Anexo Il - Questionarios

Avaliacdo do Programa de Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVT)

Esta consulta visa captar a percepgdo dos coordenadores/responsaveis pelos Centros Vocacio-
nais Tecnoldgicos em relacdo ao processo de implantacdo de suas unidades e aos resultados
alcangados pelo Programa CVT do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) até o momento.

Nesse sentido, com o intuito de ajudar o MCT a aperfeigoar o Programa, solicitamos sua im-
portante colaboragdo no preenchimento deste questionario. Reassaltamos que os dados for-
necidos s&o confidenciais e o uso e divulgacdo dos resultados sera feita a partir de dados agre-
gados e consolidados, tendo em vista que o foco da avaliagédo é o Programa CVT e ndo suas
unidades individualmente.

Agradecemos desde ja sua participagao.

Em caso de duvidas, entre em contato com a equipe do CGEE pelo e-mail consultacgee@cgee.
org.br ou pelo telefone (61) 3424-9604.
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Participante:

Nome do CVT:

Seu CVT jaestdimplantado? OSim  ONao

Obs: Considera-se CVT implantado somente aqueles decorrentes de projeto com prestagéo de contas
final aprovada na Secretaria de Inclusdo Social - SECIS, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT,
mesmo se a unidade ainda ndo estiver em operagdo.

Vocé é o principal responséavel por este CVT?  OSim O Nao.

Indique abaixo o nome, email e telefone do responsdvel:

Nivel de escolaridade:
O Até 2° Grau
O Graduacio
O Especializacio
O Mestrado
O Doutorado

1.1. Avalie o grau de facilidade quanto a clareza e suficiéncia das informagoes contidas nos docu-
mentos de referéncia do Programa CVT:

O Muito f4cil

O Fcil

O Dificil

O Muito Diffcil

O Nio tive acesso aos documentos de referéncia do Programa
O Nio tenho condicio de avaliar

1.2. Avalie o grau de adequagao do formulario de elaboragao de propostas:

O Adequado

O Pouco adequado

O Inadequado

O Nio tenho condicéo de avaliar

1.3. Informe o tempo decorrido entre o encaminhamento da proposta e a primeira liberacio de
recursos financeiros:

O Até 3 meses

O De 3 a6 meses

O De 6 meses a 1 ano

O Mais de 1 ano

O Nio tenho condicdes de informar
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ORuim
O Muito ruim
O Nio tenho condicdes de avaliar

1.5. Se desejar acrescentar alguma informagéo relacionada aos temas acima tratados, use o espago
abaixo:

2.1. Qual a principal razéo para criagdo e/ou modernizagdo do CVT?

O Programa estadual de apoio a CVT (Secretaria)

O Programa municipal de apoio a CVT (Prefeitura)

O Demanda social (associacdes comunitarias, ONG, lideranca comunitéria)

O Demanda de empresas, associacdes empresariais, associacio de classe ou APLs
O Demanda de universidades, institutos de pesquisa, CEFET ou IFET

O Demanda de politico(s)da Regizo

O Outros. Favor Especificar:

O Nao tenho condicoes de informar

2.2. Indique quando foram iniciadas as atividades efetivas do CVT:

O Antes da prestacio de contas
O Imediatamente ap6s a prestacdo de contas
O Entre trés e seis meses apds a prestagio de contas
O Entre seis meses e um ano apds a prestacio de contas
O Mais de um ano apds a prestacio de contas
O Nio tenho condicdes de informar
3.1. Qual a 4rea de Influéncia do seu CVT?
O Local
O Estadual
O Regional
O Nacional
O Nio tenho condicdes de informar

3.2. Avalie a disponibilidade dos profissionais para atuar no CVT.

Pessoal Disponibilidade
Professores de Fisica O Alta O Média  OBaixa
Professores de Biologia O Alta O Média  OBaixa
Professores de Quimica O Alta O Média  OBaixa
Instrutores de Informatica O Alta O Média  OBaixa
Técnico de Nivel Superior O Alta O Média O Baixa
Técnicos de Nivel Médio O Alta O Média  OBaixa
Bibliotecérios O Alta O Média  OBaixa
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3.3. Que tipo de ensino é realizado pelo CVT?

O Curso profissionalizante de curta duracio (Eletricista, bombeiro hidraulico, Mecénico etc.)
O Técnico de nivel médio (Reconhecido pelo MEC)

O Tecndlogo de nivel médio (Reconhecido pelo MEC)

O Graduacio (Reconhecido pelo MEC)

O Outro. Especifigue:

3.4. Qual o publico alvo predominante?

3.5.

O Jovens (Até 21 anos)

O Adultos

O Idosos (acima de 60 anos)
Como é feita a selecio dos alunos?
O Inscrigio

O Prova

O Concurso

O Entrevistas

O Convite do CVT

O Outra forma. Especifique:

3.6. Qual o niimero médio estimado de pessoas atendidas mensalmente pelo CVT?

3.7.

O o0 a 25 pessoas
O Entre 26 e 50
O Entre 51 e 100
O Entre 101 e 200
O Entre 201 e 300
O Mais de 300

Informe o percentual aproximado de ex-alunos que retornam para realizar outros cursos
ou atividades:

O 0%

O Até 25%

O Entre 25% e 50%

O Entre 51% e 75%

O Entre 76% e 100%

O Nio tenho condicio de informar

3.8. Qual o principal demandante dos cursos ofertados?

O Pessoas da comunidade

O Prefeitura

O Escolas

O ONG

O Empresas ou APL

O Outros. Favor especificar:

O Nio tenho condicdes de informar



3.9. Quais atividades de difusdo de conhecimentos sio praticadas pela unidade?

O Atendimento ao Publico
O Prestacio de Servicos

O Treinamento

O Consultoria

O Apoio a empresas ou APL
O Servico de Informacio

O Outras. Especifigue:

3.10. Quais os principais tipos de demandantes?

O Empresas ou empreendedores informais

O Orgaos Publicos (Federais, Estaduais, Municipais)
O Pessoas fisicas

O Alunos de outras escolas

3.11. Quais os tipos de publicagdes elaboradas pelo CVT?

O Apostilas

O Manuais de operacio de equipamentos

O Manuais didaticos

O Manuais de experimentos

O Livros didaticos

O Relatérios ou documentos de boas praticas
O Informativos

O Outras. Especifique:

O Nio possui publicacio propria

3.12. Se desejar acrescentar alguma informacéo, use o espaco abaixo:

4.1. Quais os principais parceiros?
O Empresas e APL
O ONG
O APAE
O Escolas
O Cooperativas
O Empreendedores Informais
O Comunidades organizadas
O CEFET, Universidades, IFET
O Instituto tecnoldgico - Embrapa ou OEPA (Organizagio Estadual de Pesquisa Agropecudria)
O Sistema S (SENAI, SESI, SEBRAE)
O Outros CVT
O Outros parceiros. Especificar:
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4.2. Quais os principais tipos de Parceria?

O Participagdo em rede

O Compartilhamento de pessoal

O Compartilhamento de infraestrutura

O Projetos cooperativos

O Participagio em editais publicos de fomento
O Outro. Especificar:

4.3.Indique as atividades relacionadas a gestao, planos e avaliagdes praticadas pelo CVT:

O Avaliagio da aprendizagem dos alunos

O Levantamento das demandas

O Acompanhamento de ex-alunos

O Encaminhamento de ex-alunos ao mercado de trabalho
O Planos de ensino

O Contratos de transferéncia de tecnologia

O Parcerias formais e informais

O Administragéo (diretoria, geréncia, outro)

O Coordenagio pedagdgica

O Outros. Especificar:

4.4. Indique em quais tipos de instituicio o CVT frequentemente busca ajuda para resolver
seus problemas ou para atender demandas especificas:

O Universidade

O Instituto de pesquisa

O CEFET ou IFET ou Escola Técnica

O Escolas de Ensino Médio ou Fundamental
O ONG

O Empresas

O Orgios publicos

O Voluntérios da comunidade

O Consultores ou empresas prestadoras de servicos
O Conselho (se houver)

O Outros. Especifique:

4.5. Se desejar acrescentar alguma informagao, use o espago abaixo:

5. Indique as principais facilidades encontradas na implantagdao do CVT (até quatro)

O Comprometimento do patrocinador (prefeitura, CEFET, ONG, politico, governo do estado)

O Acordo por meio de convénio

O Disponibilidade de instalacdes fisicas no tempo previsto (edificacio - nio considerando a
questao de recursos financeiros)

O Disponibilidade de recursos financeiros no tempo previsto

O Divulgacio do projeto na comunidade

O Doagdes de equipamentos

O Doacdes de imdveis

MODERNIZAGAO DE CENTROS VOCACIONAIS TECNOLOGICOS
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5.2.

5.3.

5.4.

O Elaboragéo do projeto de edificagdo

O Execucio da obra de construcio ou reforma

O Especificacio do laboratério com cotagio prévia dos precos

O Existéncia de pessoal qualificado (equipe técnica de implantagéo)
O Influéncia dos érgios de controle — TCU, TCE, TCM, etc

O Interesse dos parceiros (universidades, empresas, ONG, governo)
O Processo de licitacio

O Outros. Especifique:

Indique as principais dificuldades encontradas na implantagdo do CVT (até quatro)

O Comprometimento do patrocinador (prefeitura, CEFET, ONG, politico, governo do estado)

O Acordo por meio de convénio

O Disponibilidade de instalagdes fisicas no tempo previsto (edificacio — nio considerando a
questao de recursos financeiros)

O Disponibilidade de recursos financeiros no tempo previsto

O Divulgacio do projeto na comunidade

O Doacdes de equipamentos

O Doagdes de imoveis

O Elaboracao do projeto de edificacdo

O Execucio da obra de construcio ou reforma

O Especificacio do laboratério com cotagio prévia dos precos

O Existéncia de pessoal qualificado (equipe técnica de implantagio)

O Influéncia dos érgios de controle — TCU, TCE, TCM, etc

O Interesse dos Parceiros (universidades, empresas, ONG, governo)

O Processo de licitacio

O Outros. Especifique:

Caso desejar, comente sobre as dificuldades e/ou facilidades encontradas na implanta-
¢do do CVT:

Indique as principais facilidades encontradas no funcionamento do CVT (até quatro)

O Disponibilidade de recursos financeiros de custeio

O Compromentimento da instituicio mantenedora (prefeituras, governo do estado, associa-
&0, etc)

O Burocracia do servico publico (licitacdo, concurso publico, etc)

O Condicdes das instalacdes fisicas (edificacio)

O Instalacio dos equipamentos

O Manutencio dos equipamentos

O Disponibilidade de profissionais qualificados para contratacio (professores e/ou técnicos)

O Disponibilidade de recursos financeiros para pagamento de pessoal

O Elevada demanda dos servicos de CVT

O Baixa demanda dos servicos de CVT

O Divulgacio do CVT no municipio ou Regido

O Interesse dos parceiros (universidades, empresas, ONG, governo)

O Outros. Especifique:

v
e}
>
&
z
<

75



5.5. Indique as principais dificuldades encontradas no funcionamento do CVT (até quatro)

O Disponibilidade de recursos financeiros de custeio

O Compromentimento da instituicio mantenedora (prefeituras, governo do estado, associa-
a0, etc)

O Burocracia do servico publico (licitacio, concurso publico, etc)

O Condicdes das instalacdes fisicas (edificacio)

O Instalacio dos equipamentos

O Manutencio dos equipamentos

O Disponibilidade de profissionais qualificados para contrataco (professores e/ou técnicos)

O Disponibilidade de recursos financeiros para pagamento de pessoal

O Elevada demanda dos servicos de CVT

O Baixa demanda dos servicos de CVT

O Divulgacio do CVT no municipio ou Regido

O Interesse dos parceiros (universidades, empresas, ONG, governo)

O Outros. Especifique:

5.6. Caso desejar, comente sobre as dificuldades e/ou facilidades encontradas no funcionamento
do CVT:

6.1. Com relagdo aos itens de infraestrutura e/ou instalagdes informe a situacédo atual:

Itens Situagdo
Edificagoes O concluido O Emandamento O Nioiniciado O Nio estava previsto
Laboratorio Fisica O Concluido O Emandamento O Nioiniciado O Nao estava previsto
Laboratério de Quimica O Concluido O Emandamento O Nioiiniciado O Nio estava previsto
Laboratério de Biologia O Concluido O Emandamento O Nioiiniciado O Nio estava previsto

Laboratério de Andlise de agua,

. O Concuido O Emandamento O Nioiniciado O Nio estava previsto
solos e alimentos

Laboratério informatica O Concluido O Emandamento O Nioiiniciado O Nio estava previsto
l Laboratério / Oficina Vocacional O cConcluido O Emandamento O Nio iniciado O Nao estava previsto
Oficina Eletromecanica O Concluido O Emandamento O Nioiniciado O Nao estava previsto
Biblioteca Multimidia O Concluido O Emandamento O Nioiiniciado O Nio estava previsto
Sala de Videoconferéncia O Concluido O Emandamento O Nioiiniciado O Nio estava previsto

Estrutura para ensino a

distanci O Concuido O Emandamento O Nioiniciado O Nio estava previsto
istancia

Sala Polivalente O Concluido O Emandamento O Nioiiniciado O Nio estava previsto

6.2. Comente ou informe outros itens:
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6.3. Indique a opgdo que melhor represente a situagao financeira do CVT

O Receitas superiores as despesas

O Receitas inferiores as despesas

O Receitas aproximadamente iguais as despesas
O Nao tenho condicdes de informar

6.4. Informe qual a regularidade dos recursos financeiros utilizados para custeio e manutengao

do CVT:
Fontes Fluxo de Recursos
Financiamento publico O contnuo O Eventual O Nio houve
Financiamento privado O continuo O Eventual O Nio houve
Recursos internacionais O continuwo O tventual O Nio houve
Comercializagao e receita de produtos e servigos O continuo O Eventual O Nio houve
Doagdes O continuo O Eventual O Nao houve

6.5. Qual o grau de autonomia financeira e de gestdo do CVT?
OAlto  OMédio  OBaixo

6.6. Se desejar acrescentar alguma informagao, use o espago abaixo:

71. Se desejar use 0 campo abaixo para fazer sugestoes para melhoria do Programa CVT do MCT:

7.2. Indique (03) trés pontos positivos do Programa CVT:
1.
2.
3.
73. Indique (03) trés pontos negativos do Programa CVT:
1.
2.
3.
7.4. Por favor, indique abaixo o nome, fungéo e e-mail atualizado de (03) trés professores ou
técnicos do CVT.
1.
2.
3.
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