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NOVA ABORDAGEM PARA O SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA AGROPECUARIA — SNPA!

RELATORIO FINAL

A demanda para este estudo foi levada ao MCTI pela
direcdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e do Conselho Nacional dos Sistemas de
Pesquisa Agropecudria (Consepa) para ser desenvolvido no
ambito do Contrato de Gestdo MCTI/CGEE. No
entendimento dessas organizagbes, 0 modelo de
governanga, do que se conhece como Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria — SNPA precisa ser repensado a luz
dos atuais e futuros desafios e do ambiente de inovacao
nacional e internacional em Ciéncia Tecnologia e Inovacao
(CT&l) agropecuéria de forma a promover maior interacao
entre as instituicbes de pesquisa e desenvolvimento

voltadas para o setor.

! O SNPA foi instituido em 1992, pela portaria de n° 193, de 07.08.921, é constituido pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e suas Unidades; pelas Organizagfes Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria (OEPAS); por universidades e institutos de pesquisa de ambito federal ou estadual,
bem como por outras organiza¢des publicas e privadas, direta ou indiretamente vinculadas a atividade de

pesquisa agropecudria, como as cooperativas, sindicatos, fundacdes e associacoes.
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NOVA ABORDAGEM PARA O SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA
AGROPECUARIA - SNPA
RELATORIO FINAL

PARTE |

1. ANTECEDENTES

1.1 A AGROPECUARIA BRASILEIRA

Poucos paises tém um setor agricola tao diversificado e disperso territorialmente
em tantos biomas complexos como o Brasil. Apesar dessa dispersao, nas ultimas
décadas, o modelo da agricultura brasileira, construido com competéncia e
sustentabilidade inovou e impactou o desenvolvimento do Brasil e tornou-se
referéncia global.

A agropecuaria e o agronegoécio tém sido vistos, tanto no ambiente nacional
como no internacional, como uma das atividades com maior impacto no
desenvolvimento brasileiro. Esse € o setor da economia do Pais com maior
capacidade de geracdo de empregos e o0 maior irradiador de estimulos para
outras atividades, movimentando recursos da ordem de US$ 200 bilhdes por ano.
Seus efeitos positivos sdo refletidos para a induUstria e para o comércio,
aumentando a oferta de produtos e consequentemente de empregos, além de
gerar inUmeros outros beneficios.

O setor de agronegoécio € responsavel por 22% do PIB nacional (CEPEA-
USP/CNA, 2013), 34 % dos empregos ofertados (IPEA, 2014) e 41 % das
exportacdes do Pais (MAPA, 2013). Segundo o IBGE (2012), o Pais utiliza 266
milhdes de hectares para a agropecuaria sendo 68 milhdes de hectares nas
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atividades agricolas e 198 milhdes de hectares nas atividades da pecuéria. Esse
total pode ser expandido em ainda mais 110 milhdes de hectares, 72% destes na
regido de cerrados, ja foi grandemente responsavel pela situacdo de destaque
que a agropecuaria nacional ocupa hoje. (CHRISTOFIDIS, 2006). Essa
disponibilidade, particularmente do recurso terra, inexiste na grande maioria dos
paises, tornando o Brasil um forte candidato para suprir o crescimento mundial da
demanda por alimentos.

De acordo com o USDA, CONAB, 2012; FAO, 2011 e PwC, 2012, o Brasil ocupa
a primeira posicdo mundial na producdo de acucar, café e suco de laranja, a
segunda posicao em soja, carne bovina e etanol, a terceira em carne de frango e
a quarta em carne suina e milho. O pais €, ainda, o maior exportador mundial de
acucar, café, suco de laranja e carne de frango e o segundo de soja, etanol e
carne bovina e o quarto de carne suina e milho.

As exportacbes de produtos de origem agricola tem papel importante na
economia do Pais (Figura 1).e, nos ultimos 15 anos, contribuiram com superavits
gue garantiram saldos positivos na balanca comercial, viabilizando a importacéo
de insumos basicos e intermediarios para a producdo e a sustentacao de
importantes programas sociais e de desenvolvimento. A balanga comercial do
agronegocio brasileiro apresentou em 2012 saldo de US$73,3 bilhdes, figurando
em primeiro lugar entre os dez maiores saldos comerciais da agricultura em
ambito mundial.

Essas exportacdes, além de acelerarem os avancos tecnoldgicos, se constituem
em importante mecanismo de sustentacdo de precos quando a producao cresce
a taxas maiores do que a demanda interna. Sao, portanto, fatores-chaves para a

competitividade sustentada dos produtos brasileiros.
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1990 2000 2012
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MALAsIA 7 ciie inpia W)
Em Bilhdes de USS

Figura 1. Os dez maiores saldos comerciais da agricultura em &mbito mundial.

Fonte: OMC — citada por Menten & Arakawa, 2014.

Esses bons resultados da agropecuaria brasileira, sintetizada nos indicadores
acima, esta fortemente ligada as pesquisas realizadas nos centros de pesquisa,
e universidades, aos servicos de extensdo, as politicas agricolas e ao

empreendedorismo dos empresarios e produtores rurais brasileiros.

1.2 O PAPEL DA CT&I PARA O FUTURO DA AGROPECUARIA BRASILEIRA

A manutencdo da pujanca da agropecuaria brasileira e do papel do Brasil no
cenario mundial exige visdo estratégica bem definida, exceléncia em processos
(eficiéncia e eficacia) e comprometimento de longo prazo. Estes s&o requisitos
importantes para fortalecer o caminho da competitividade e da sustentabilidade
das cadeias produtivas do setor para que este possa consolidar seu papel
estratégico para o desenvolvimento do Pais.

Para isso, faz-se necessaria a continua incorporacdo de conhecimentos,

tecnologias e inovagdes, oriundas das ciéncias agrarias e areas correlatas que
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deverdo ocorrer através de um fluxo cada vez mais intenso de conhecimentos e
tecnologias “cristalizados” na forma de sementes, equipamentos, maquinas,
fertilizantes, defensivos, entre outros. Estes precisardo ser complementados por
um amplo arsenal de conhecimentos e tecnologias “ndo cristalizados”, como
informacdes, métodos e processos aplicaveis a formatacdo e ao aprimoramento
de sistemas de produc¢éo cada vez mais complexos e sofisticados.

No mundo que se descortina, as mudancas ocorrem de forma cada vez mais
acelerada, sendo imprescindivel, portanto, concretizar parcerias e aliancas,
envolvendo entes publicos e privados, dentro e além das fronteiras do Pais, para
rapida resposta as oportunidades e aos desafios que se apresentam para a
producdo agropecudaria, especialmente de alimentos.

Conhecimentos, tecnologias, inovacdes e parcerias estratégicas sao pilares
importantes para que a agropecuaria brasileira siga fortalecendo a sua
capacidade de responder a fun¢des fundamentais como:

» Abastecimento do mercado interno a precos reais estaveis ou
preferencialmente, decrescentes para o consumidor, beneficiando em
particular a populacao de renda mais baixa,;

» Intensificacdo da producéo de forma sustentavel, elevando produtividade e
qualidade com tecnologias de baixo impacto, com reducdo de riscos e
elevacdo da renda;

» Incluséo produtiva e aumento do bem-estar das populac¢des rural e urbana;
» Diversificacdo, especializacao e agregacao de valor para que os produtos
brasileiros alcancem mercados mais dinamicos, competitivos e rentaveis;

» Fortalecimento das exportacdes contribuindo para a geracdo de divisas
que favorecam as contas externas do pais; e

» Utilizacao eficiente dos recursos naturais dos biomas brasileiros.

No futuro préximo, em adicdo a quantidade, o mercado demandara alimentos
com maior qualidade e novas funcionalidades, atributos promotores de nutricéo e
saude para uma populacdo que se tornara mais urbanizada, mais idosa e mais
exigente. Além de fornecer alimentos, o mercado interno demanda da agricultura
protagonismo no abastecimento energético do pais por meio dos biocombustiveis
e cogeracdo de energia a partir da biomassa e, ainda, no fornecimento de
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matérias-primas capazes de inserir a agricultura brasileira na nascente
bioeconomia.

Com a bioeconomia e os avancos em tecnologia de biomassa pode-se antever
um futuro em que as usinas de acucar e alcool brasileiras se transformem em
biorefinarias, produzindo ampla linha de quimicos renovaveis. Pesquisadores
brasileiros avancam rapidamente no dominio de tecnologias de biofabricas com
producdo de farmacos e componentes industriais sofisticados em células
vegetais.

Em breve, sistemas integrados combinando lavouras, pecuaria e floresta nos
permitirdo produzir carne, gréos, fibras e energia com emissfes liquidas de
carbono muito baixas ou, em algumas situa¢des, com captura maior que emissao
Diferentes tipos de tecnologias tém a funcédo de poupar insumos ou produtos. A
tecnologia mecéanica (automacdo), que vai desde o trator aos drones, e as
tecnologias da informacdo e comunicacao (TICs) poupam trabalho e aumentam
sua produtividade. As tecnologias bioquimicas poupam o fator terra, permitindo
maior producdo por unidade de area. As tecnologias ‘poupa-produto’ operam na
reducdo de perdas ao longo da cadeia produtiva, enquanto que as tecnologias
organizacionais ampliam a eficiéncia dos processos e a gestdo dos sistemas
produtivos.

Espera-se que a agricultura seja também uma importante guardid dos recursos
naturais e do meio ambiente (dgua, solo, biodiversidade). A atividade agricola do
presente e do futuro guiar-se-4 pela adocdo de tecnologias com forte
componente de sustentabilidade, com intensificacdo produtiva, incorporacdo de
praticas de manejo conservacionistas e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas.

Essas tecnologias deverdo responder as crescentes preocupacdes com a
pressao da agropecudria sobre a base de recursos naturais. Também deverdo
propiciar resposta para o setor frente as mudancas climaticas, tanto em termos
de sua capacidade adaptativa como de suas possibilidades para mitigar o
aquecimento global.

Estruturadas as bases tecnoldgicas para permitir o crescimento sustentado,
surgem, também, oportunidades para ampliar a agregacéo de valor no mercado

doméstico e nas exportagbes. A agricultura fornece matérias-primas a precos
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competitivos para a industria nacional, que adiciona valor, gerando emprego e
renda na economia. Essa estratégia, de adicionar valor a partir de matérias-
primas agricolas produzidas com eficiéncia, competitividade e sustentabilidade,

permearda, de modo crescente, acdes publicas e privadas no futuro.

A competitividade do setor depende ainda de outros fatores, destacando-se:

e Reducdo de custos de producdo ao longo da cadeia produtiva para
patamares inferiores aos dos paises concorrentes;

e Ganhos continuados de produtividade com sustentabilidade com
incorporagao crescente e continuada de tecnologias, que promovem
competitividade em custos; e

e Maior eficiéncia no uso dos insumos e atendimento de exigéncias dos

mercados, incluindo sustentabilidade das cadeias produtivas.

Nas ultimas décadas, elementos importantes ja vém sendo evidenciados como
base para a agricultura do futuro. Esta, no entanto, so frutificara, com a continua
e crescente incorporacao das descobertas da ciéncia, incrementais e disruptivas,
em &reas do conhecimento como biotecnologia, nanotecnologia, geociéncias e
robética, buscando ganhos de eficiéncia e sustentabilidade frente a desafios cada
vez mais complexos.

As mudancas tecnoldgicas que vem se processando em ritmo cada vez mais
rapido, representam enorme desafio também para a extenséo rural e assisténcia
técnica, que precisam decodificar o conhecimento gerado pela pesquisa ou pelos
agricultores, em tecnologias passiveis de adocdo pela maioria dos produtores
rurais e para as suas diferentes condi¢cdes. Contudo, ai reside também uma
grande possibilidade de “ruptura tecnolégica” para a agropecuaria brasileira, pela
disseminacédo — e efetiva adocdo — de modernas tecnologias por um expressivo
contingente de produtores rurais. A insercao de mais agricultores na classe
média rural, prioridade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
passa inexoravelmente pela tecnologia incorporada aos sistemas produtivos.
Assim, o sistema de pesquisa e inovagdo agropecuaria, integrado por uma rede

de conhecimento distribuidos em organizacdes de todo o Pais — precisa estar
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preparado para responder a demandas por uma produ¢do agropecudria cada vez

mais eficiente, complexa e exigente.

A construcdo de uma nova abordagem para a inovacdo da agropecuaria no

Brasil, objeto deste estudo, deve, entdo, ter em conta:

A geracdo de uma dinamica inovadora, capaz de atrair novas fontes

publicas e privadas de financiamento;

A potencializacdo do uso do conhecimento gerado pela pesquisa,

agregando mais valor para todo o setor;

A geracao de inovacfes na forma de produtos, praticas, processos e
formas de organizacdo para o0 sistema produtivo agropecuario, em
estreita colaboracdo com instituicbes e politicas que afetam seu

comportamento e desempenho; e

A geracdo de conhecimentos e tecnologias sustentaveis que
aumentem a competitividade da agricultura brasileira, no mercado
interno e internacional e fortalecam o Brasil como provedor de

alimentos e importante protagonista na nova era da bioeconomia.
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PARTE I

2. METODOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

As questbes centrais para nortear este estudo foram discutidas em reunido

realizada em 18/05/2015, com especialistas convidados pelo CGEE, Embrapa e

Consepa. Estes convidados, profissionais do ambiente publico e privado ligados

ao setor, contribuiram significativamente para delinear o escopo do estudo e as

diretrizes que norteariam o seu desenvolvimento.

Como escopo ficou definido que o produto central do Estudo deveria ser a

proposicao de um

novo arranjo entre instituicbes de CT&l agropecuéria, com histérico de

trabalho cooperativo, e outras instituicbes publicas e privadas, com

missdes e programas semelhantes, a fim de somar esforgos visando

maior sinergia e unido de experiéncias e recursos, para o enfrentamento

dos desafios presentes e futuros para a producao agropecuaria brasileira.

Observado este principio, recomendou-se também que, para alcancar o seu

objetivo, o Estudo deveria ser desenvolvido a partir de uma reflexdo sobre:

a.

b.
C.
d.

O inegavel progresso alcancado pelo setor agropecuario nas ultimas
décadas, fruto, em grande parte, do esforco dispendido pelas
diferentes instituicbes de pesquisa nacionais e internacionais, publicas
e privadas;

O estado atual da CT&I agropecuaria no Brasil e no mundo;

Os desafios presentes e futuros para o setor; e

A crescente demanda de recursos para C&T decorrente da igualmente

crescente complexidade dos desafios do setor.

Para a construcéo da proposta foi utilizado o framework desenvolvido pelo CGEE

para estudos de futuro (Foresight), (Figura 2)
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Figura 2 — Framework metodolégico utilizado pelo CGEE para o desenvolvimento de estudos de

futuro (Foresight).

Seguindo essa metodologia, o estudo foi desenvolvido em quatro fases que

compreenderam:
Fase | — Planejamento;

Fase Il — Anéalise Situacional do sistema atual e do seu entorno e analise

de modelos e alternativas de outros arranjos institucionais;
Fase Ill — Interpretacao e Consolidacéo; e
Fase IV — Comprometimento.

A seguir, é apresentada a sintese de cada fase do Estudo, com a respectiva
metodologia.

Na Fase |, de planejamento, quando, além da ja referida reunido com
especialistas, foi elaborado o Termo de Referéncia e o Plano de
Desenvolvimento para o Estudo onde, além da definicdo da metodologia,
contendo a estrutura analitica do das fases do estudo, foi definido um modelo de
governanca com a estrutura de deciséo, controle e execucéo do estudo.

16



Q) cgee

Na Fase Il, que compreendeu a realizacdo da andlise situacional da CT&l
agropecudria no Pais, foi efetuado um diagndstico do sistema atual de CT&l e do
seu entorno e estudo de modelos e alternativas de outros arranjos institucionais,

com:

2.1. IDENTIFICAQAO DOS DESAFIOS ATUAIS E FUTUROS PARA A CT&l
AGROPECUARIA, BEM COMO TENDENCIAS E DRIVERS
ASSOCIADOS.

Esta identificacao foi realizada por meio de:

a. Analise documental;
b. Exercicio de brainstorming efetuado com especialistas; e
c. Entrevistas com stakeholders (do governo, empresarios, universidades e

associacoes de classe).

Os desafios identificados nortearam o mapeamento e a identificacdo dos atores,
das competéncias e formas de organizacao destas, visando a proposi¢cao de uma
nova abordagem para o sistema nacional de pesquisa agropecudria.

2.2. MAPEAMENTO DOS PRINCIPAIS ATORES  INSTITUCIONAIS
ENVOLVIDOS E SUAS FUNCOES

Neste mapeamento procurou-se identificar as principais atividades de CT&l
agropecuaria e afins com énfase naqueles atores envolvidos na promocédo da
inovacdo e no aumento da competitividade da agropecuaria brasileira,

abrangendo-se os seguintes itens:

a. Composicao atual e detalhamento do sistema (Embrapa, organizagces
estaduais de pesquisa, universidades e empresas privadas)

Funcdes desempenhadas pelos atores;

Ambiente de inovagé&o atual e potencial;

Ambiente de financiamento; e

Ambiente de regulacéo: IBAMA, ANVISA, MAPA, CEGEN, etc.

®© o 0o o
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2.3.

Neste

MAPEAMENTO DE COMPETENCIAS EM CT&l AGROPECUARIA

mapeamento de competéncias em CT&l agropecuaria procurou-se

também levantar a situacdo quanto a organizacdo destas em torno dos grandes

desafios atuais e futuros identificados. Este mapeamento/levantamento incluiu:

a.

2.4.

Nesta

Competéncias individuais atuantes em pesquisa e inovacado agropecuaria
e a agregacdo destas por meio de programas, plataformas, redes
tematicas, colaborativas, etc. em torno de grandes desafios para a
pesquisa agropecuaria nacional e global; e

Arranjos cooperativos ja existentes em torno desses desafios.

BENCHMARKING ORGANIZACIONAL E DE FINANCIAMENTO

etapa foi efetuada uma analise de alternativas organizacionais e de

sistemas de governanca e de financiamento para a CT&Il agropecuéria,

existentes em outros setores ou paises como possiveis modelos para a

formulacdo de uma nova proposta de arranjo para o sistema brasileiro por meio

de:

a.

Benchmarking organizacional e de modelos de governanca

No qual se efetuou:

o

Analise de sistemas (centralizados, descentralizados, mistos) de pesquisa
agropecuaria e de inovagdo em paises selecionados — EUA, Australia,
Nova Zelandia, Canad4, india, China e Jap&o;

Identificagdo de formas de organizagdo ou arranjos da pesquisa
agropecuaria, nacionais e internacionais (inclusive organismos
internacionais), especialmente aqueles com foco em grandes desafios; e
Identificacdo e analise de experiéncias de arranjos institucionais bem

sucedidos em outros setores da economia brasileira.
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b. Benchmarking de fontes e modelos de financiamento para CT&l

agropecuaria em diversos paises

Em que houve:

o ldentificacdo e analise de formas de operacao de fontes de financiamento,
publicas e privadas, tradicionais e ndo tradicionais; e
o ldentificacdo de novas fontes de financiamento tradicionais e nao

tradicionais para a CT&I agropecuaria brasileira.

2.5. ENTREVISTAS COM STAKEHOLDERS SELECIONADOS

Realizadas com um seleto numero de profissionais, representantes de setores do
governo, do setor produtivo e de organizagbes congéneres, de forma a
complementar e validar as indica¢des dos passos anteriores do diagnéstico.

Para a realizacdo da Fase Il foram contratados consultores que apoiaram a
equipe do estudo na identificacio e mapeamento de competéncias e na
realizacdo do benchmarking sobre sistemas organizacionais e modelos de
governanca e de financiamento, cujos resultados foram discutidos e integrados a

este estudo.

Produtos da Fase Il

1. Diagnéstico sobre a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo agropecuaria no pais, bem
como dos desafios atuais e futuros e dos atores e competéncias necessarias para
enfrentar tais desafios;

2. Benchmarking de arranjos institucionais em sistemas nacionais e internacionais de
pesquisa agropecuaria e de inovacao em paises selecionados; e

3. Andlise situacional da CT&I agropecuaria brasileira.
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Na Fase Ill de interpretacdo e consolidacdo, foram identificadas possiveis
alternativas de arranjos institucionais, a partir dos resultados consolidados da
Fase Il, de diagndstico, em especial, agueles relacionados a sistemas e modelos
de institucionalidade, relacdo entre os atores na CT&l agropecuaria em
organismos e paises selecionados, bem como arranjos ja existentes no Brasil.

Em seguida foram analisados critérios de viabilidade para as alternativas

apontadas quanto:

a. sua adequacdo e \Vviabilidade considerando arranjos/abordagens
internacionais congéneres existentes;

b. seu potencial para atendimento dos desafios atuais e futuros;
as competéncias existentes e necessarias; e

d. as possiveis formas de financiamento.

Na Fase IV, de Comprometimento, foi elaborada proposta de uma nova
abordagem para o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria, seguindo as

seguintes etapas:

a. elaboracédo de proposta preliminar;

b. discusséo e validacdo da proposta com atores, stakeholders e o GOE;

c. elaboracdo do Relatério Final com proposta de nova visdo e modelo de
interacdo e governanca para O sistema de pesquisa e inovacgao
agropecudrio brasileiro; e

d. validacédo e entrega do Relatério Final.

Produto Final do Estudo

RELATORIO FINAL com Proposta para a constituicdo de um arranjo para a
inovacado da agropecuaria no Brasil com modelo de interacdo, governanca e

nova visao para o sistema de pesquisa e inovacao agropecuario brasileiro.
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3. FUNDAMENTACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROPOSTAS DE
NOVA ABORDAGEM PARA O SNPA

A agricultura brasileira, assim como aquelas dos demais paises produtores, vem
experimentando um processo rapido de modernizacdo. E, neste ambiente de
transformacdo, evidente a necessidade de se avancar na geracdo e
disseminacgéo de tecnologias disruptivas modernas, em particular, junto a grupos
ainda excluidos, com foco na inclusdo produtiva e na geracdo de emprego, na
renda e no bem-estar. Também se identificam oportunidades de ajustes, entre a
producdo agropecuéaria e os desafios ambientais e sociais, que fortalecam a
marca de sustentabilidade da agricultura brasileira. Esses desafios sinalizam a
preméncia de uma iniciativa que envolva uma estratégia revigorada de inovacgao
na agropecudria, com um sistema de pesquisa e inovacao fortalecido e aumentos
significativos de investimentos em CT&Il, para que o pais se afirme como
referéncia mundial em agricultura tropical.

Nessa iniciativa, no entanto, o Brasil ndo esta s, pois todos os paises analisados
neste estudo empreenderam, em anos recentes, esfor¢cos no sentido de reformar
seus sistemas de pesquisa. O foco dessas reformas foi, invariavelmente, a busca
de maior eficiéncia na operacdo das ICTs e de instrumentos para o
estabelecimento de parcerias com o setor privado em PD&l, sempre buscando
0 aumento da competitividade.

Em funcéo da dindmica das mudancas tecnolégicas e da importancia da politica
para a agricultura e para o desenvolvimento econémico, em todos os paises
verificou-se que o ponto comum, apesar das abordagens distintas, tem sido
também a intencdo de alavancar investimentos do setor privado conforme a
sintese das estratégias adotadas em alguns desses paises (EUA, AUSTRALIA,
NOVA ZELANDIA, CANADA, INDIA, JAPAO e CHINA) apresentados a seguir:

3.1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Em 2012, fruto da perda de mercados para alguns paises, um grupo de

especialistas, assessorando o Departamento de Agricultura (USDA) elaborou o
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“‘Report to the President on Agricultural Preparedness and The Agriculture
Research Enterprise”.

Este documento foi submetido ao Conselho de Assessores em CT&I do Gabinete
da Presidéncia com um conjunto de propostas para tornar o setor agropecuario
mais competitivo. Estas propostas envolvem a adoc¢éo das seguintes medidas de

apoio a pesquisa agropecuaria:

a. expandir os fundos de PD&l;

b. expandir os fundos do USDA para investimentos em instituices
governamentais e ndo governamentais;

c. aumentar o orcamento da National Science Foundation — NSF para
pesquisas do setor agropecuario de US$ 120 para US$ 250 milhdes;

d. elevar o orcamento anual do USDA, para investimento em instituicbes nao
governamentais de PD&| de US$ 265 para US$ 500 milhdes;

e. elevar os Fundos para pds-graduacdo e doutorado com recursos de US$
180 milhdes por ano, durante 5 anos;

f. expandir recursos do USDA para infraestrutura laboratorial de pesquisa;

g. criar 6 grandes institutos focados nas mudancas tecnolégicas, em parceira
com o setor privado, destinando US$ 150 milhGes para investimento e
mais US$ 25 milhGes por ano para manutencgao;

h. alterar a regulamentacdo estabelecida pelo normativo “Executive Order
13563” de forma a orientar a transferéncia de tecnologia dos laboratorios
nacionais para o mercado em geral, como acao de interesse publico; e

i. criar comité de assessoramento com o USDA para acompanhamento das

propostas.

Nos EUA destaca-se o modelo dos Checkoff Boards, instituido pela “Commodity
Promotion, Research, and Information Act de 1996”. O objetivo dos checkoff
boards é o de servir como fonte alternativa de recursos para financiar a atividade
de PD&l. O modelo obteve éxito do ponto de vista da mobilizacdo de recursos
financeiros de diversos segmentos de produtores agricolas que constituiram
parceria com a Agéncia de Servicos de Marketing (AMS) do Departamento de
Agricultura em cerca de 20 fundos. Todos os checkoffs aplicam uma parcela dos
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seus recursos em PD&l, porém é importante ressaltar que essa destinacao
corresponde apenas a uma pequena fragédo das disponibilidades anuais.

3.2. PAISES DA COMMONWEALTH (Australia, Nova Zelandia, Canada e india).

Os paises da Commonwealth realizaram, nas décadas de 1980 e 1990, reformas
no padrao de financiamento em que transparece como objetivo principal maior
participacdo dos investimentos privados e maior articulacdo das Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia publicas (ICT) com os produtores.
Nesse processo de reforma, diversas entidades de pesquisas foram
transformadas em Crowns entities e Corporations, afetando a configuracdo de
atores importantes do sistema de inovacéao, dentre os quais estdo compreendidas
instituicbes especializadas ou atuantes no setor da agropecuaria. O modelo das
novas Crowns se assemelha ao de uma empresa publica de capital fechado,
como diversas existentes no Brasil, inclusive ligadas ao sistema de fomento a
inovagao, como a FINEP, o BNDES e a Embrapa.
A reforma nesses paises se deu pela reconfiguracdo das principais instituicdes
de pesquisa e pela reestruturacao do funding para PD&l com:

a. reforma institucional e financeira;

b. internalizacdo, no setor publico, de algumas das caracteristicas e formas

de gestao presentes nos modelos das instituicdes privadas; e

c. “pacote” de medidas juridicas, objetivando incentivar maior participacéo do
setor privado.

Cada pais, no entanto, teve caracteristicas proprias de mudanca descritas a

sequir.

3.2.1. AUSTRALIA

A Australia empreendeu ampla reforma administrativa para reorientar o fluxo de
investimento priorizando pesquisa para recuperar a lideranca do pais no

mercado internacional no setor agropecuario. Para isso, mudaram-se as
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configuracfes juridicas e institucionais dos principais atores do sistema de
inovacdo agropecuario Australiano, dentre os quais se destaca o instituto de
ciéencia e tecnologia Commonwealth Scientific and Industrial Research
Organisation - CSIRO e o Sistema composto pelas Research Development
Companies - RDC.

O CSIRO atua em diversas areas do conhecimento e distintos setores da
economia, ja as RDC (atualmente 50 em operagédo) se subdividem em duas
categorias: empresas, que podem ser limitadas ou ndo as Crowns Entities, e
instituicbes especiais que mantém “contratos de gestdo” com o Governo Central,
algo um pouco parecido com as organizacfes sociais no Brasil. Tanto as Crown
Entities como as RDC recebem recursos sob a forma de auxilio do Governo
Central, mas também séo livres para receber recursos do setor privado, bem
como repasses de outras esferas e instancias da administragdo publica.

A reforma institucional da Austrélia implantou fundos de apoio a programas de
pesquisa baseados em novas taxas. Em janeiro de 1997 foram criadas 12 taxas
incidentes sobre as exportacbes de forma a coletar contribuicbes do setor
produtivo. Para administrar o resultado dessas taxas, foi criada uma instituicao
especifica chamada Levy Revenue Service — LRS, subordinada ao Ministério da
Agricultura. O processo de gestdo da Levy é compartilhado em todas as suas
etapas entre o setor privado e 0 governo.

No caso da Austrélia, a reforma acabou por instituir um sistema “privado” de
pesquisa agropecuaria, onde sua arquitetura institucional foi focada nos desafios

dos principais segmentos da agricultura do pais.

3.2.2. NOVA ZELANDIA

Os produtos agricolas na Nova Zelandia representam cerca de metade das
exportacdes do Pais. Trata-se de uma economia pequena e também pequena
populacdo, em torno de 5 milhdes, mas com extraordinaria capacidade de
competir no mercado de commaodities agropecuarias. A exportacao liquida nos
ultimos dez anos quase que quadruplicou, passando de US$ 5,2 bilhdes para
US$ 19,7 bilhdes.
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A reforma institucional realizada no subsistema de inovacdo agropecuaria € muito
parecida com a da Australia. Também se inicia no inicio dos anos 90 com a
aprovacao do Crown Research Act, de 1992, e do Companies Act, em 1993. Em
2004 ocorre uma segunda regulamentacéo sobre as Crowns Entities que amplia
a configuracéo juridica facultando maior flexibilidade de atuacao.

Durante esse periodo praticamente desaparecem o0s subsidios diretos
concedidos aos produtores agricolas até os anos 90. A desregulamentacdo ou
nova regulamentacdo da producdo induziu a formacdo e consolidacdo de
cooperativas agricolas e 0 acesso aos servicos necessarios a exportacdo foram
reorganizados.

Neste processo alguns Comités (comissdes de politica setorial) tiveram um papel
definitivo. No caso da industria do leite, cujo “board” ja exercia papel relevante ha
décadas (New Zealand Dairy Board de 1961), essa coordenacéo foi crucial.
Paralelamente, a regulamentacdo avanca produzindo alteracbes nas estruturas
das organizacfes dos diversos segmentos do setor. A regulamentacao relativa a
organizacdo produtiva privada na forma de sociedades empresariais atualiza
seus dispositivos para adequar essas organizacdes a dindmica da nova
economia, 0 que inclui um novo modelo de governanga, transparéncia nas
informacgdes pelos componentes da sociedade, no sentido lato sensu do termo,
ao mesmo tempo em que garante maior flexibilidade de gestdo e acesso aos
mercados financeiros e de capitais.

As cooperativas atravessaram um processo de fusdo e incorporagéo gerando um
mercado muito mais planejado e integrado. O exemplo mais significativo é o da
producado de leite onde existiam mais de 10 cooperativas na década de 60 e, no
inicio dos anos 2000, praticamente apenas uma delas, a Fonterra Cooperative
Group, coordenava a producdo e comercializacdo dos produtos  desse
segmento?.

O pacote de regulamentos e normas aprovados na Nova Zelandia também vai
equiparando o modelo de organizacéo e prestacédo de contas entre as Crowns
Entities e as empresas. Inclusive dando o mesmo tratamento as subsidiarias das

denominadas Crown Research Institutes — CRIS, regidas pela lei das Crowns

2 Evans, Lewis - Structural reform: the Dairy Industry in New Zealand - Professor de economia da Victoria

University of Wellington - Research fellow , NZ Institute for the Study of Competition and Regulation
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Entities. Padrdes éticos, responsabilidade social e exceléncia sdo parametros de
medidas na regulamentac¢ao deste novo arranjo institucional.
Essa nova regulamentacao estabelece o mesmo tratamento rigoroso previsto nas
normas de controle e auditoria. Também responsabiliza o acionista com as
eventuais coberturas de capital para reequilibrar o funcionamento das
instituicdes, caso as atividades ndo gerem resultados positivos suficientes, ou
ainda, compromete o acionista, no caso o Tesouro da Nova Zelandia, nas
eventuais politicas de PD&l em que a CRIS seja um instrumento de subsidio
recorrente.
Além disso, a reforma da agropecuaria na Nova Zelandia é profunda porque
se alteram marcos legais, estrutura de mercado, organizacdo da producéo,
comercializacdo e exportacao e integra instituicdes de pesquisa numa nova
estrutura. Consequentemente, o financiamento e o fluxo de recursos as
atividades de PD&l se moldam ao novo sistema de producdo do
desenvolvimento e conhecimento no setor.
Todas as alteracdes tém foco direto na Iégica da economia de mercado. A grande
particularidade da reforma é que se inicia na base de producéo agropecuaria e se
estende até a coordenacdo da politica de inovacao.
Dessa reforma nascem, a partir de 1992, os seguintes Crowns Research
Institutes - CRIS:

a. New Zealand Pastoral Agriculture Research Institute (AgResearch);

b. New Zealand Institute for Plant and Food Research (Plant & Food
Research);
Institute of Environmental Science and Research (ESR);
Scion (New Zealand Forest Research Institute Limited);

GNS Science, the Institute of Geological and Nuclear Sciences;

-~ ® 2 o

Landcare Research (Landcare Research); e

National Institute of Water and Atmospheric Research (NIWA).

©

Essa verdadeira rede de pesquisa é criada tendo como base empresas do tipo
Crowns Entities, as quais absorvem o0s ativos e exigiveis de outras unidades,
incorporando diretamente esses direitos e obrigagdes ou se utilizando das

subsidiarias das CRIS. Quase todos atuam no setor agropecuario ou
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desenvolvem conhecimentos cientificos e tecnologias relacionadas direta, ou

indiretamente ao setor.
Origem dos recursos para PD&I - Fundos para PD&l

Dois agentes importantes aportam recursos nas atividades de PD&l
agropecuario na Nova Zelandia: o Foundation Research, Science and
Technology - FRST e a agéncia de fomento Callaham Innovation. Além disso,
o ciclo de planejamento quinquenal dos CRIS, apresentado na Figura 1,
obedece a regulamentagdo do Ministério dos Negdcios, Ciéncia e Tecnologia
(Ministry of Business, Innovation and Employment - MBIE), estabelecida a
partir da Lei de 1992. Neste plano estratégico (Statement of Core Purpose -
SCP) ficam ordenados 0s compromissos € metas que asseguram uma parte

do que é denominado de “core funding” de cada instituicio.

Figura 1: Plano Estratégico das Crown Entities - Statement of Core Purpose

SCP

Updated Every 10-15
Years

4 Year Rolling
Review

f M

Indicative Core Funding
& lotecos? private and
Stakeholder and end contestable funding
user involvement S

throughout cycle Strategic Scientific

Advisory Panel and
Strategic user Advisory
Panal

Fonte: MBIE — Ministry of Business, Innovation & Employment - http://www.mbie.govt.nz/info-
services/science-innovation/research-organisations/crown-research-institutes/cri-toolkit/section-
2/#planning
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Também, o MBIE realiza diversos programas de inovagdo e cada CRIS pode ser

convidada ou se habilitar para realizar os projetos prioritarios. Uma parcela da
captacao de recursos é dirigida pelos programas do MBIE e os demais recursos

dependem da articulacdo com as empresas e o mercado conforme Grafico 1.

Grafico 1 — Receitas das Crown Research Institutes.

CRIS - Receitas Anuais - NZ$S Milhdes
New Zealand - Statistics

800,0

600,0 e

400,0
200,0

0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

H Pesquisas apoiadas pelo MoRST
H Pesquisas Empresas

Receitas diversas

Fonte: Annual Reports MBIE.

Na Tabela 1 sdo detalhadas as receitas para o ano de 2014 de pelo menos 6
instituicbes que efetivamente colaboram com o setor agropecuario, abertas por
fonte de captacdo ou prestacdo de servicos. O “core funding” decorrente do
contrato de gestdo com o Ministério (MBIE) representa pouco mais de 30%
em média das receitas auferidas pelas Crown Research Institutes - CRIS, as
quais, adicionados a outras contratagées com o mesmo Ministério, superam
40%. Os demais 60% sao contratados com diversos clientes do setor ou
outros 6rgdos da administracdo publica, o que demonstra a flexibilidade
dessas instituicdes no que se refere a captacdo de recursos sob esse novo

modelo institucional.
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Tabela 1 - Receitas das CRIS — $ Milhdes

CRIS MBIE Fontes Privadas

Core Empresas | Outras

Funding | Outros | Comercial | Agricolas |receitas | Total
Niwa 42,9 22,3 58,2 0,1 123,5
Esr 7,7 54,0 61,8
AgResearch |38,9 19,3 99,9 10,8 13,8 182,8
Plants&Foods | 43,1 18,4 55,3 2,8 119,6
Scion 27,6 18,8 1,8 48,1
Landcare 24,1 7,7 3,3 19,7 547
Total 184,2 67,7 289,5 10,8 38,3 590,5

Fonte: Relatdrios anuais das instituicbes, 2014, obtidos na pagina do MBIE.

Do grupo selecionado, o AgResearch, Plants&Foods e o Scion, se dedicam ao

setor agropecuario, 0s

demais CRIS realizam parcerias por demandas das

empresas ou do MBIE. A Figura 3, a seguir apresenta esse arranjo institucional e

a rede de relagbes relevantes para o fluxo de recursos as atividades de PD&lI

agropecuario.
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Figura 2 — Rede de atores do sistema de inovagdo agropecuario.

Ministry of Agriculture and Forestry Ministry of Science and Innovation ~ Ministry of Economic Developme

New Zealand Food Safety Authority Department of Building and Housing Departmg

Ministry of Fisheries

Ministry of Primary Industries Ministry of Business Innovation and

Employment
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Callaghan Innovation (Ag. Fomento)

Foundation for Research Scier
Technology

Crown Research Institutes
(75%)

Created with ModeXL (http2nodexd.codeplex.com)

Fonte: Elaborada a partir de dados do MBIE de 2014 e 2015

Por fim, vale ressaltar o movimento de reordenacao institucional em nivel federal
ocorrido na ultima década e que incluiu a fusdo de diversos ministérios. Para o
setor agropecuario, destaca-se as entidades relevantes na aplicacdo de recursos
em PD&l agropecuaria. S&o eles o Ministério da Industria Primaria (Ministry of
Primary Industries - MPI) resultante da fusdo do Ministério da Pesca (Ministry of
Fisheries), Ministério da Agricultura e Florestas (Ministry of Agriculture and
Forests) e a New Zealand Food Safety Authority e o ja citado MBIE resultante da
fusdo do Ministério da Ciéncia e Inovacdo (Ministry of Science and Innovation),
Ministério do Trabalho (Department of Labour), Ministério da Habitagédo
(Department of Building and Housing), Ministério da Economia e

Desenvolvimento (Ministry of Economic Development).
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3.2.3. CANADA

O Canada possui uma complexa rede de universidades e centros de pesquisa,
bem distribuida em todo territério e por isso considerado um caso de
descentralizagao e regionalizacao interessante.

A reforma institucional no Canada recebeu influéncia tanto do movimento de
privatizacdo, observado nos demais paises da Commonwealth, como mais
recentemente do modelo que a Franca esta procurando implantar, sendo, ainda,
influenciado pelo modelo dos Checkoff Boards existentes nos EUA.

Como na Australia e Nova Zelandia, o principal objetivo da reforma canadense
tém sido a alavancagem dos investimentos privados.

O ministério da agricultura canadense (Agriculture and Agrifood Canada - AAFC)
opera como uma Crown Entitie. O AAFC atua como empresa e agéncia de
fomento, operando diversos programas, linhas de financiamento, entre as quais
se destaca o Agri-innovation, e coordena 20 centros de pesquisas, dispde de um
cadastro de pesquisadores para conceder consultoria e assisténcia aos
produtores, compra e transferéncia de tecnologia e opera licenciamento de
tecnologia.

A abrangéncia do AAFC deixou de ser apenas uma instancia de controle,
regulamentacao e fiscalizacao, funcdes tipicas de estado, para ser um parceiro
no desenvolvimento de solug¢des junto com o setor empresarial. Assim, assume
papel relevante ao coordenar e assessorar diversas comissdes e comités dos
segmentos do setor agropecuario integrando e articulando todos os instrumentos
da politica.

Dispbe, ainda, da agéncia de fomento Farm Credit Canada — FCC, instituicdo
financeira que opera diversas linhas de empréstimos, inclusive crédito com
equalizacdo de taxa de juros, garantias para operacbes de crédito e
financiamento de Venture Capital. Empresas inovadoras e novos
empreendedores podem acessar o FCC. Parte dessas linhas atende ao setor
privado no financiamento de projetos de PD&l.
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3.2.4. INDIA

A expansdo da agricultura na india nas Ultimas décadas também foi significativa,
porém com taxas menos aceleradas do que Brasil e China. O sistema nacional
de inovacdo € bastante complexo. Conta com quatro grandes universidades
nacionais especializadas no setor (SAUs — State Agriculture Universities), 71
universidades com cursos em ciéncias agrarias, mais de 60 instituicbes de
pesquisas distribuidas em todo o pais, concentrada nas regides mais
desenvolvidas. Um grande agente nacional de fomento, o ICAR — Indian Council
of Agricultural Research, que além realizar pesquisas, dispde de recursos para

repassar a toda rede de ICTs nacionais.

As empresas nacionais que fazem parte do sistema de inovacdo da agricultura
atuam em todos o0s segmentos dos insumos agropecuarios, das sementes,
fertilizantes, pesticidas, tratores, entre outros, e tiveram um importante papel na
década de 80.

Figura 10 - Mapa das relacfes entre Principais Atores do Sistema de Inovacao da

Agricultura na indifa.

Reserve Bank of India

[
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NABARD - National Bank for Agriculture
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Created with NodeXL (htip-/inodexd codeplex com)

32



Q) cgee

Fonte: Elaborada a partir de informacdes do Departamento de Agricultura e

outras fontes citadas

No segmento de sementes os laboratdrios publicos séo responséveis por boa
parte nas novas variedades. Em outros segmentos como racdo animal surgiu
uma grande empresa a Godrej Agrovet and Hindustan Lever que conquista uma
grande parcela do mercado mediante aquisicdes e incorporacdes de empresas

de menor porte.

No entanto o peso do investimento publico € bem mais elevado e a industria
nacional na década de 80 ainda nao tinha capacidade tecnoldgica, nem porte na
maioria dos casos, para realizar atividades de PD&Il interno, especialmente nas

novas areas.

Novo Padréo de Financiamento da PD&lI

Apesar do crescimento da agricultura nas décadas de 70 a 2000, a populacéo da
india também dobrou, e a pressdo da demanda continuou acentuada. No final
desse mesmo periodo ocorre acentuado desenvolvimento da biotecnologia e
importantes mudancas na questdo relacionada a propriedade intelectual que

afetam quase todos os segmentos de fornecedores da agricultura.

A politica agricola nesse periodo concedeu diversos tipos de subsidio, para
eletrificacdo rural, para energia utilizada em sistemas de irrigacdo, em linhas de
crédito do sistema financeiro publico. Todos esses subsidios comecam a ser
derrubados com a liberalizacdo da economia no final dos anos 90, assim como

acelerada a entrada das grandes empresas internacionais de insumos agricolas.

Atualmente a economia agricola comeca a entrar em crise, contraditoriamente
gquando a economia comeca a registrar taxas de crescimento mais elevadas.
Cerca de 700 milhdes de pessoas na india dependem de atividades relacionadas
a agricultura, e o Governo Central entendeu como necessidade imperativa

realizar um conjunto de mudancas para enfrentar a estagnacéo do setor.
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Existem novos segmentos nacionais que nasceram como spill over de outros
setores, um deles e o desenvolvimento de tecnologias relacionadas a agricultura
de precisdo. A india criou uma boa base de engenheiros especializados na
industria de software. Devido a complexidade do modelo de planejamento da
india, essas areas tém contribuido para dar suporte ao planejamento dos 6rgéos
centrais, as ICTs e até ao National Bank for Agriculture and Rural Development
(NABARD). O NABARD ¢€ a instituicdo mais importante de financiamento do
sistema agricola de producéo, que conta com a parceria de diversos bancos, e de
agéncias regionais. E considerado como instituicdo central para articulagdo da

politica agricola nacional.

As tecnologias de gerenciamento por imagem sao ferramentas essenciais para o
assessoramento das instituicdes financeiras, governo central, provincias e para
os produtores agricolas. Integradas as informacdes de meteorologia passam a

ser instrumentos ageis de avaliacao de safras e riscos associados a producéo.

No entanto as induastrias internacionais ocuparam uma fatia significativa do
mercado, embora algumas empresas sejam nacionais. No segmento de
produtores de sementes ha uma indica¢cédo de crescimento expressivo dos gastos
em PD&lI, especialmente na organizacdo das equipes de pesquisadores, e ha
utilizacao de areas utilizadas pelas estacdes de experimentacdo. Os valores sao
expressivos, e merece destaque a indicacdo da participacdo no funding das
empresas estrangeiras, que se comprometem a investir 40% dos valores obtidos

pela amostra.

E importante registrar que a partir de 2004 quando a United Progressive Alliance
(UPA) ganhou as eleicdes no Congresso, esta teve como um dos seus principais
projetos estratégicos, fazer uma mudanca significativa na politica agricola. Essa
mudanca foi baseada fundamentalmente na reestruturacdo institucional e
fundiéria constituindo empresas (corpora¢gdes) com a participacdo dos produtores
agricolas. A implantagcdo do modelo esta se iniciando. Trata-se de uma reforma
agraria moderna, buscando um alto padrdo capitalista de produgcéo. O conceito

7z

da grande corporacdo € reduzir a fragmentacdo da producédo agricola, dando
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maior escala e facultando acelerar a utilizacdo de novos métodos de
administracao e tecnologias de producao.

Punjab - Modelo de Referéncia para a Corporacado Agricola

A experiéncia com a introducdo da corporagdo empresarial esta sendo realizada
no Estado do Punjab, nordeste da india. Trata-se de uma das regiées mais férteis
e grande produtora de diversos produtos agricolas, respondendo por boa parte
da producdo nacional de algodéo, trigo e arroz. Além disso, tem a melhor
logistica com ferrovias e rodovias. E um estado de pequena industrializac&o,
porém por ser um celeiro nacional concentra uma parcela importante das

industrias de insumos.

3.3 JAPAO

O Japao efetuou também uma ampla reforma que néo se limitou a agricultura. A
“Estratégia de Revitalizagdo do Japao” - consistiu em dinamizar a economia de
modo geral e, em particular, no caso da agropecuaria a politica basica esta
focada no gerenciamento da pesquisa e aceleracdo do processo de transferéncia
de tecnologia para o produtor. Os principais pontos estdo relacionados as

parcerias com o setor privado para desenvolvimento de novos produtos.

3.4 CHINA

Da China, destacam-se alguns elementos fundamentais para o benchmarking de
instituicbes e governancas de PD&l Agropecuaria, como também elementos
estratégicos indispensaveis do ponto de vista de acfes governamentais, seja
para um SNPA, seja para as OEPAs.

O documento sobre PD&I Agropecuaria na China, elaborado por MONTE (2013),
destaca a importancia da reorientacdo politica, em termos de mudancas nas

estratégias gerais de desenvolvimento do pais, com mudanca de foco no
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crescimento do PIB, em diregcdo a um desenvolvimento integrado, como também
mudancas nas politicas de CT&lI.

Essa reorientacdo, promovida em 2006, objetiva a énfase na inovag¢ao nacional,
com a intencdo de transformar a China em um pais fundamentado em Inovacao,
por volta de 2020. Para isso, foi definido um grupo central de temas basicos e
aplicados, tendo sido elaborados 16 grandes projetos de PD&l, entre eles o de
Biotecnologia.

Esse programa envolve instituicbes académicas, pequenas e grandes empresas
nacionais, bem como empresas internacionais. A diretriz central € a da inovacao
independente, com aceleracdo de transferéncia de tecnologia e com incentivos
as empresas, de modo a obter leap-frog development em &reas prioritarias.

A Figura a seguir indica os objetivos principais desse programa nacional de CT&lI
e PD&l:

o

Laber Chins
Alvos principais

* Inovacao em biotecnologia e tecnologias de mecanizagao;

¢ Intensificagdo dos servigos profissionais técnicos e dos servigos publicos;

* Melhoria das tecnologias de produgao agricutural;

* Melhoria da organizagédo do agronegocio;

* Capacitacao de lideres em ciéncia e capacitacao dos técnicos de campo;

¢ Inovagao na gestéo da agricultura de C&T para ser mais eficiente, atraves
do fortalecimento da coordenacéo e de incentivos criativos.

- 12th 5 Year Plan 2011 -2015
ﬁ b EniQpa rommeld
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E também importante registrar, em termos da disposi¢cdo do governo central
chinés para construir uma visdo de futuro, os objetivos do Center for Chinese
Agricultural Policy, componente da Chinese Academy of Agricultural Sciences, -
CAAS, no que se refere a:
e tornar-se uma instituicdo lider mundial e pesquisa agropecuéria em dez
anos;
e converter-se em um think tank de novos pensamentos, teorias,
tecnologias e CT&I estratégica para a agropecuaria; e
e ser uma base para a capacitacao de talentos superiores, e incubacgéao de

inovagao e empreendedorismo.
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3.5. BRASIL — NECESSIDADE DE MUDANCA

O Brasil € hoje um dos poucos paises do mundo com capacidade para atender
totalmente a sua demanda interna por alimentos e ainda produzir excedentes
para exportacdo. Essa posicdo e o0s avancgos alcancados pela pesquisa
agropecuéria com o dominio da tecnologia agricola tropical, aliadas a condi¢ao
impar de disponibilidade de terras e agua para expandir sua producédo, fazem do
Brasil um forte candidato para suprir parte substantiva da futura demanda global
por alimentos. Para isso o pais ter4 que antecipar e vencer desafios relacionados
a aspectos intrinsecos ao setor relacionados a sustentabilidade, seguranca
alimentar, seguranca nutricional, agroenergia, inclusdo produtiva dos pequenos
produtores, automacao agropecuaria, custos de producdo e transporte, entre
outros. Além disso, terd que dar solucdo a desafios externos ao setor, mas que
lhe impdem restricdes como aquelas ocasionadas pelas mudancas climaticas,
avancos na escassez de recursos naturais, especialmente os recursos hidricos,
mao de obra, etc. Um dos aspectos imprescindiveis para fazer frente a esses
desafios e demandas futuras é, sem duvida, o conhecimento. Para o
desenvolvimento desse conhecimento, no nivel e na urgéncia necessaria, as
instituicdes de CT&I necessitam, além de competéncias humanas, recursos
financeiros e infraestrutura fisica, de um ambiente com modelo de
governanca moderno, agil, leve e capaz de maximizar os esforcos
institucionais na busca das soluc¢des para os desafios do setor.

Para fazer frente a esta nova realidade urge, portanto, que se proponha uma
nova abordagem para o sistema de CT&I agropecudria que possa fazer uso mais
efetivo e eficiente da infraestrutura publica como da Embrapa, das Organizacdes
Estaduais de Pesquisa Agropecuéria, das Instituicdes de Ensino Superior, etc. e
0 mais amplo e efetivo envolvimento das organizacdes privadas. Essa interacao
sera a melhor forma de captar recursos adicionais para a atividade, focando os
investimentos na geragcao de inovagdes de grande impacto para o enfrentamento
dos desafios para a agropecuaria nacional.

Até o momento, o assim chamado “Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria

(SNPA)” é o responsavel pela mobilizacao da infraestrutura nacional de inovagéo
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agropecuéria na producdo de solucbes para o setor. Esse “sistema”, no setor
publico, € composto basicamente pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria
(OEPAS) e Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Segundo Beintema, Avila e Fachini (2010), em 2006, a Embrapa respondia por
57% dos gastos totais, enquanto as OEPAS respondiam por 26% e as
Instituicbes de Ensino Superior por 16%. Este mesmo relatdrio informa que os
recursos humanos, esséncia do processo de inovacao, estavam distribuidos no
SNPA da seguinte forma: Embrapa (41%), OEPAS (42%) e IES (16%).

O SNPA, no entanto, teve sua efetividade reduzida ao longo dos ultimos anos
devido a diversos fatores que afetaram, em especial, as OEPAS, que dependem
de recursos estaduais. Para essa diminuicdo de efetividade concorreram

especialmente:

a. financiamento de P&DI insuficiente;

b. insuficiéncia de competéncias humanas;

c. inadequacdo e desatualizacdo da estrutura fisica (especialmente
laboratérios);

d. relacionamento e cooperacgéao incipiente com organizagdes privadas de
P&DI nacionais e internacionais; e

e. conexao insuficiente com a sociedade.

Assim, apesar dos reconhecidos ganhos para a pesquisa agropecuaria, a atual
abordagem do SNPA ja ndo apresenta evidéncias de que podera gerenciar, com
igual éxito, as inUmeras questdes que caracterizam a complexidade dos desafios
futuros do setor agropecuario brasileiro. Vencer estes desafios dependera, no
entanto, dentre outros fatores, da sobrevivéncia de algumas instituicbes, e de um
forte componente de interacéo institucional e de inovacéao.

A proposicao de uma nova abordagem para o futuro da inova¢éo da agropecuaria
no Brasil parte da premissa de que ha propdsitos comuns entre as organizacdes
de ciéncia, tecnologia e inovacéo (CT&l) voltadas para o setor agropecuario, que
necessitam de um arcabougo moderno e ousado para estimular e alavancar o
processo da inovacdo com foco na solugdo de problemas e na captura de

oportunidades para o setor agropecuario.
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3.5.1 Pesquisa Agropecuaria — um sistema complexo

Como um sistema, a pesquisa agropecuaria se caracteriza como um subsistema
do sistema nacional de CT&Il e se relaciona com todos os sistemas nacionais e
internacionais que, de alguma maneira, tém interesse em seus resultados.

Como tal, atende a todas as caracteristicas de um sistema complexo, pois
manipula multiplos processos, relacionamentos, varidveis e atores com
interesses diversos, requer solu¢gdes multi-inter-transdisciplinares, manipula alto
volume de dados e informacdes, utiliza muitos modelos de gestéo, requer muitas
tecnologias, etc.

E natural que um sistema assim complexo tenha sofrido influéncias ao longo do
tempo e requeira atualizacdo ou mudancas, em sua estrutura e composicao, para
gue possa alinhar-se as necessidades atuais e futuras do setor agropecuario e do
Pais. Manter essa organizacdo em torno de seus objetivos estratégicos nacionais
requer um grande esforco do ponto de vista de manutencdo institucional,
qualificacdo de seus talentos, atualizacdo tecnoldgica e financeira, sem colocar
em risco 0s ganhos até aqui conquistados.

Tendo em vista essas premissas, cabe aqui uma prévia reflexdo sobre uma nova

abordagem para o sistema nacional de pesquisa agropecudria quanto:

a. a énfase a ser dada quanto a modernizar o sistema e o papel dos seus atores ou
de transformé-lo; e

b. a esséncia e a forma dessa mudanca.

A seguir sdo apresentadas as reflexdes sobre esses elementos conceituais.

3.5.1.1. Esséncia & Forma do Sistema

Sabe-se que os sistemas artificiais tendem a sofrer limitagbes por serem
construidos pelo homem que, naturalmente, lhes incorpora particularidades em
geral limitantes a sua atuagéo e existéncia.

Assim, € necessario que a concepcao de uma nova abordagem para o sistema
atenda as necessidades conceituais e ndo pessoais e temporais de seus

idealizadores. Por tal razdo, serdo considerados dois aspectos elementares de
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construcdo da proposta de novo arranjo para 0 SNPA, a sua esséncia e a sua
forma.

A esséncia se refere a natureza das coisas, a sua substancia, ou seja, o cerne da
sua existéncia, o espirito, a ideia principal daquilo que se deseja desenhar,
elaborar ou conceber.

No caso do SNPA esséncia é a ideia de concepc¢do de um desenho holistico que
considere 0s aspectos conceituais que poderdo ensejar um sistema que tenha
baixa entropia, baixo grau de incerteza, alto desempenho, financiamento
permanente e sempre alinhado as tendéncias, com elementos ndo sujeitos as
intempéries geopoliticas, financeiras e sociais.

Assim, a esséncia desta nova abordagem deve ser mantida por uma forma
institucional e organizacional de maneira a oferecer maior longevidade ao
sistema. A forma do sistema diz respeito ao jeito em que este sera organizado
(construido) para atender aos pré-requisitos da esséncia.

Com isso, se espera que a esséncia seja permanente e que a forma seja
atualizada em funcédo das mudancas ambientais que ocorrerdo ocasionalmente e
de um novo jeito de se fazer pesquisas para atender aos desafios atuais e

futuros.

3.5.1.2. Transformagao e/ou modernizagao do Sistema?

Sendo o SNPA subordinado a estrutura de governo brasileiro, caracterizado por
alta burocracia, marco legal ndo moderno, muitas ideologias, vontades politicas
volateis e interesses difusos, € quase natural que apresente limitacdes de:
agilidade, mobilidade, adaptabilidade, fomento, modernizacdo, integracéao,
tratamento de informacg@es, na participacdo na qualificacdo dos estudantes dos
cursos de interesse, renovacao de quadros de cientistas e funcionarios, aspectos
legais, fontes e formas de financiamento, modelo de negdcio ecolégico, modelo
organizacional, etc.

O desenho de uma nova abordagem se inicia a partir da percep¢do de que ha a
necessidade e o desejo de mudar e que 0s ajustes necessarios, brandos ou
radicais, ensejam a necessidade de muita vontade politica, desprendimento de

antigos elementos organizacionais e a mobilizacdo de todos os atores. O
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detalhamento dos elementos dessa transformacéo deve ser objeto de abordagem

especifica.

3.5.1.3 Como situar o Sistema no seu Ecossistema?

Quando se pensa em nova abordagem de um sistema complexo como o da
pesquisa agropecuaria, ha que se compreender e adotar 0s modernos requisitos
de modelagem de um sistema. Estes vao desde a ruptura de valores antigos
como a organizacao institucional hierarquica e centralizada, passando pelas
questbes de colaboragdo, cooperagao, parcerias, horizontalidade e
descentralizacdo da gestdo, até os aspectos de estado da arte de tudo que
compde o sistema. Entre estes deverdo ser considerados: marco legal moderno,
gestdo, governanca, melhores praticas, concepcfes estratégicas, normas e
padrées, tecnologias disruptivas e exponenciais, financiamento permanente,
reuso, empreendedorismo, meio ambiente, sustentabilidade, qualificacdo dos
talentos, arquitetura e urbanismo dos espagos de pesquisa, ambiente de
inovacao, etc.

Assim, todos os elementos citados constituem um ecossistema e tornardo o
sistema de pesquisa agropecuaria ecologicamente equilibrado, com chances de
ter a longevidade esperada e atendendo aos seus objetivos estratégicos com

eficiéncia, eficacia e efetividade.

3.5.1.4 Fontes e formas alternativas de suporte financeiro para a CT&l
agropecuaria

Na andlise das reformas realizadas nos sistemas de CT&l ou PD&l, nos
diferentes paises pesquisados neste estudo, verificou-se, conforme ja
mencionado, que estas tiveram em comum o objetivo de alavancar investimentos
privados.

Verificou-se também que para que esta alavancagem fosse possivel, alguns
destes paises (especialmente os paises da Commonwealth) tiveram que
proceder diversas reformas em seus sistemas, em alguns casos bastante
severas.

J4, no caso americano, objetivando tornar o Pais mais competitivo, ndo foram

feitas reformas ou tomadas medida como reduzir custos, aumentar a
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produtividade ou os subsidios para a agropecuaria, mas sim se colocou, de forma
bastante taxativa, que para isso era fundamental expandir os fundos de PD&l
fortalecendo instituicdes.

Para que Brasil seja competitivo frente aos principais competidores internacionais
no setor agropecudrio, € necessario, de igual forma, que novas fontes e formas
alternativas de suporte financeiro para a CT&l agropecudria sejam definidas e
operacionalizadas de maneira permanente. E importante registrar que alguns dos
paises competidores pesquisados investem até 3% do PIB setorial em pesquisa e

que o investimento brasileiro tem sido ndo mais do que 1,5%.

Para que esta mudanca aconteca € apresentada proposta de novo arranjo para o
sistema de pesquisa agropecuaria brasileira, com o principal objetivo de
transformar e fortalecer as instituicbes de CT&l, particularmente no que diz

respeito a situacdo financeira destas instituicbes, através da criacdo e

incorporacao de novos mecanismos de investimento em pesquisa e inovacao.
Para o sucesso de qualquer arranjo que venha a ser adotado €, no entanto,

Obvia a necessidade de, além de elevar o investimento publico, incentivar o

engajamento do setor privado nesse esforco.
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PARTE IV

NOVA ABORDAGEM PARA O SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA
AGROPECUARIA - SNPA

PROPOSTA

Esta proposta foi inspirada nas transformacdes levadas a efeito pelos demais
paises pesquisados, conforme descrito na Parte Ill. O seu grau de preciséo, no
entanto, sera diretamente proporcional ao grau de incerteza ambiental onde esta
proposta se apresenta, assumindo-se que 0s seus resultados serdo obtidos por
aproximagfes sucessivas, modificando-se, corrigindo-se ou ajustando-se as
acOes que venham a ser planejadas.

Com a visado de que o Brasil se torne, em dez anos, lider mundial em pesquisa
agropecudria, a abordagem sugerida no arranjo proposto parte do principio de
que este ndo pode prescindir de rapidamente capacitar o pais em uma nova
engenharia biolégica ao mesmo tempo em gque o0 setor agropecuario tem que dar
conta dos desafios que Ihe sdo continuamente colocados, como forma de garantir
a manutencao da competitividade do Pais.

E desejavel que o novo arranjo adote caracteristicas de cooperacdo entre 0s
atores, a exemplo dos modelos exitosos pesquisados, em que se nota o0 espirito
de “corrida de revezamento”, onde o0s esforcos de cada componente sdo
transferidos ao seguinte, até atingir os usuarios finais, esses também
componentes ativos do sistema. Assim, 0os elementos desta proposta refletem um
conjunto minimo de preocupacdes centrais para a estruturacdo deste novo

arranjo que, além de atender aos desafios correntes possa:

a. ser um think tank de novas ideias, teorias, tecnologias e CT&l estratégica
para o futuro da agropecuaria; e
b. ser uma base para a capacitacdo de talentos superiores, formacao de

novas liderangas e incubagéo de inovacéo e empreendedorismo.

44



Q) cgee

Para a elaboracdo desta proposta levou-se em consideracdo o0s aspectos de
esséncia e forma de maneira a consolidar, no novo modelo, uma maneira de
realizar pesquisas que, além de envolver os atores e competéncias aptas para
atender os desafios atuais e futuros da agropecuaria brasileira, também deixe

transparecer:

a. sua adequacdo e viabilidade considerando modelos de arranjos e
abordagens nacionais e internacionais congéneres pesquisados;

b. seu potencial para atendimento dos desafios atuais e futuros da
agropecuaria brasileira; e

c. as possiveis formas de financiamento para as ag¢fes propostas para

desenvolvimento no ambito do novo arranjo.

Entende-se que esta proposta seja compreendida como plena em forma e
esséncia, mas que, apesar de ndo particularizar cada tipo de pesquisa, apresente
flexibilidade para se ajustar as caracteristicas de cada desafio que ela enfrentara.
Espera-se também que além de atender ao requisito de adaptabilidade, que sua
concepcao tenha conformacéo holistica e ecoldgica e a longevidade necessaria

para que atenda a objetivos estratégicos planejados para algumas décadas.

4.1 Elementos constitutivos da Proposta

Como esséncia da inteligéncia desta proposta, propfe-se, para atender aos
requisitos do sistema, considerar as dimensdes estratégica, tatica e
operacional, conforme estrutura esquematica representada na Figura 1 e, a

seguir, descrita.
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Figura 2 — Representacéo esquematica da proposta de nova abordagem para a pesquisa agropecudria no

Brasil, com dimensdes, instancias e atores
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Fonte: elaborado pela equipe do estudo.

4.1.1 Dimensao estratégica

4.1.1.1 Férum para a Inovacao da Agropecuaria no Brasil (FIAB)

O Férum para a Inovacao da Agropecuaria no Brasil a ser constituido, devera ser
uma instancia supragovernamental, voltada para a andlise de questdes centrais
relacionadas aos desafios para a agropecuaria nacional. O FIAB tera como
principal objetivo estabelecer prioridades de acdes de pesquisa focadas nos
desafios dos principais segmentos da agropecuéaria do Pais. Essas acles
deverdo ser viabilizadas, em grande medida, por recursos provenientes de um
Fundo, criado especificamente para essa finalidade, que sera descrito mais

adiante.

46



Q) cgee

O FIAB devera contar com a participacdo efetiva do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e sera constituido por representantes de
todos os setores envolvidos com CT&l agropecuaria: Embrapa, OEPAS,
universidades, ICTs publicas, agéncias reguladoras, FINEP, BNDES, Bancos de
desenvolvimento regionais, CNA, universidades e ICTs privadas, empresas,
bancos e fundacgdes privadas, cooperativas, associacdes de classe, entre outras.
A constituicdo do FIAB devera ser equilibrada entre as trés categorias
representadas: entidades governamentais, entidades ndo governamentais e setor

privado.
Para suas defini¢cdes estratégicas o FIAB devera tomar como base:

a. pareceres de 0rgaos de assessoramento técnico-cientifico;

b. analises feitas por um “observatério da pesquisa e inovacgao
agropecuaria”; e

c. a visdo de organizagdo de um Centro Mundial de PD&l em

Agropecuaria Tropical (em instalacao).

Para a operacionalizacdo das suas decisbes, o FIAB devera contar com uma

Secretaria Executiva.

4.1.1.2 Fundo de Incentivo a Inovacado Agropecuaria (FII1A)

Para que Brasil seja competitivo, no longo prazo, é necessario que haja também
isonomia de condic¢des frente aos principais competidores internacionais que, em
geral, investem cerca de 3% do PIB setorial em pesquisa, sendo que o limite do
Brasil é de apenas 1,5%.

Para o sucesso do novo arranjo € fundamental que, além de elevar o
investimento publico, sejam envidados todos os esforcos para o engajamento do
setor privado nesta proposta, e que, para tanto, seja constituido um fundo
independente, aqui referido como Fundo de Incentivo a Inovagdo Agropecuaria —
FIIA, que terd como principal objetivo o fortalecimento do novo arranjo, através
da criacdo e incorporacdo de novas fontes e novos mecanismos de

investimento em pesquisa e inovagao.
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Fontes - As pesquisas que embasaram este estudo indicaram algumas

alternativas de fontes para captacao de recursos para CT&l agropecuaria pelo

FIIA. Estas poderdo ser consideradas para analise quanto a sua viabilidade no

curto e médio prazo, conforme segue:

definicdo de modelos de autofinanciamento para o setor agropecuério a exemplo
do que ocorre com o, ja referido, modelo dos Checkoff Boards (*) nos Estados
Unidos e Canada;

venda de ativos (produtos e patentes) gerados pela pesquisa das instituicoes
participantes;

garantia de fluxo adequado de recursos dos Tesouros Federal e Estaduais;
desenvolvimento de mecanismos de acesso a recursos de organizacbes e
empresas privadas;

estimulo as doacgbes para incentivo a CT&l agropecuaria por parte de 0rgaos,
empresas, pessoas fisicas, nacionais e internacionais;

alteracdo da regulamentacdo do FNDCT;

reforco do Fundo do Agronegocio, incluindo nas atividades do Fundo os
instrumentos operados pelo FNDCT: investimento, crédito e grants.

OBS. Atualmente nao é cumprido o minimo fixado em Lei e ndo se sabe quanto
dos demais instrumentos financeiros se destinam ao agronegdcio, o que limita a
visdo do plano de investimentos do Fundo (Arrecadacdo da CIDE - Verde
Amarelo R$ 2,0 bilhdes);

regulamentacd@o do Fundo Social - investimento, crédito e grants.

OBS. Definir o patamar anual de recursos destinados a area de CT&Il e fixar a
parcela para agropecuaria. Atualmente a parcela livre do Fundo Social é de R$
4,0 bilhdes (LOA);

utilizar percentual do Depdsito Compulsério aplicado pelo BACEN para controle
monetario.

OBS, Regulamentacdo — Lei e/ou Atos normativos do BACEN/CMN -
investimento, crédito e grants. Constituir Fundo da PD&I do Setor Agropecuario
com a definicdo de patamar em torno de 2% sobre a parcela do saldo n&o
remunerado;

incentivar Fundos de Investimento no Setor de Insumos Agricolas e Empresas

Agropecudrias;
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k. lei de Incentivos Fiscais/Normativos CVM — investimento: venture e equity.
Mobilizar a ABVCAP Associacao Brasileira de Venture Capital e Aplicar recursos
do BNDES, FINEP, BNB, BASA, FCO; e

|.  Global Environmental Facility (GEF) - Programa Biodiversidade, Nutricdo e
Saude, da Convencdao sobre a Diversidade Biol6gica, possui recursos do GEF.

(*) o modelo dos Checkoff Boards foi instituido pela Commodity Promotion, Research, and
Information Act de 1996. Estes atuam como fontes de recursos alternativas para financiar a
atividade de PD&I e obtém éxito do ponto de vista da mobilizagédo de recursos financeiros, onde
diversos segmentos de produtores agricolas constituiram em parceira com a Agéncia de Servigcos
de Marketing (AMS) do Departamento de Agricultura cerca de 20 fundos. Todos os checkoffs
aplicam uma parcela dos seus recursos em PD&I, porém € importante ressaltar que essa

destinacéo corresponde apenas a uma pequena fracdo das disponibilidades anual.

Novos Mecanismos — De igual forma, as pesquisas realizadas neste estudo
indicaram algumas alternativas de novos mecanismos de investimento em
pesquisa e inovacdo nacionais e internacionais e, no que diz respeito ao FlIA,

algumas questdes sao propostas para consideracdo na sua operacao:

a. crédito subsidiado para firmas inovadoras e projetos de PD&l através dos
bancos estatais;

b. isencéo/reducdo da tributacdo em cima de receitas de agéncias estatais e
privadas que sejam direcionadas para institutos publicos de PD&l e
universidades;

c. “Grants” direcionadas as empresas (maior foco em MPMES) com
exigéncia paritaria de contrapartidas;

d. incentivos aos governos locais para o estabelecimento de agéncias de
investimento de risco e participacdes (risk investment foundations) com
recursos direcionados para o investimento direto em projetos de PD&I das
empresas e nos seus esforcos de comercializagdo de novas tecnologias e
inovacgoes;

e. isencdo de impostos para essas tecnologias por periodos determinados
(exemplo: 3 anos); e

f. isencdo/reducdo de impostos para comercializacdo de inovacdes
desenvolvidas pelas proprias empresas e institutos de pesquisa (publicos

ou privados) e seus servigos associados.
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4.1.2 Dimensao tatica

4.1.2.1 Observatorio da Pesquisa e Inovacdo Agropecuaria (OPA)

A constituicdo de um Observatoério da Pesquisa e Inovacdo Agropecuaria - OPA
deverad atender a necessidade de continua analise ambiental em torno dos
grandes desafios para a agropecuaria no Brasil e no mundo.

Este observatério sera constituido por instrumentos legais, metodologicos, de
gestdo e governanca, e tecnoldgicos a fim de compor o ambiente de inteligéncia
estratégica do sistema e tera como missdo identificar e monitorar variaveis
ambientais, visando fornecer subsidios ao Férum e a outras instancias do
sistema para a tomada de decisao.

Cabera ao observatério funcionar obedecendo ao rigor institucional proposto,
como hipersensibilidade, proatividade, inteligéncia, modernidade, agilidade,
integracdo e capacidade de disseminar as informacdes de interesse do sistema.
A fim de dar uma ideia da forma futura que o observatério terd, estas
capacidades compdem o ciclo de vida da informacéo estruturado em: identificar
necessidades; adquirir (obter, coletar), armazenar, processar, analisar (tratar),
representar, distribuir (disseminar), utilizar (usar) e descartar. Para isso, 0
observatorio devera ser equipado de mecanismos dinamicos, com estratégia de
captura de informacdes estratégicas, sempre com olhar de futuro, visando
monitorar e estudar as tendéncias tecnoldgicas e 0s cendrios prospectivos.

Ele deverd ter a capacidade de, em conexdao com todos os atores do Pais e do
exterior, buscar a informacdo pelo acesso a todos os bancos de dados de
informacdes de interesse. Para isso, devera contar com arquitetura orientada a
servicos, modelos de governanca, de maturidade, modelo e arquitetura de gestéo
da informacé&o, modelo de gestdo de mudancas, riscos e crise, gestao da Tl e de
projetos, com reavaliagdo constante de sua capacidade.

O observatério devera ter, obrigatoriamente, infraestrutura de hardware/software

de alta capacidade de processamento, transmissao, armazenamento e analise.
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Em relacdo aos talentos, o observatorio devera ter uma equipe em qualidade e
quantidade composta de especialistas nas areas de interesse, tais como ciéncias

bioldgicas, computagcdo, comunicacao, estatistica, economia, dentre outras.

4.1.2.2 - Centro para o Desenvolvimento da Inovacado Agropecuaria (CDIA)

Para a coordenacéo das acbes recomendadas pelo FIAB e para aplicagdo dos
recursos do Fundo de Incentivo a Inovacao Agropecuaria (FIIA) € imprescindivel
que se constitua um 6rgao independente aqui referido como “Centro para o
Desenvolvimento da Inovagdo Agropecuaria” que terd como principal finalidade e
funcdes:

a. Atuar como secretaria executiva do Férum para a inovagdo agropecuaria (FIAB);

b. Operar o Fundo criado especificamente para essa finalidade (FIIA); e

c. Operar o observatério de pesquisa agropecuaria (OPA).
Para cumprir os propdsitos acima, com a desenvoltura necessaria e compativel
com a importancia da agropecuaria para o Pais, o CDIA devera ser instituido na
forma de Organizacdo Social - OS supervisionada pelo MAPA.
O CDIA devera contar com um conselho de administracdo formado por
representacfes dos setores empresarial, académico e governamental, com

marcado interesse na CT&l agropecuaria.

4.1.3 Dimenséao operacional

A — ATORES

A dimensao operacional do novo arranjo sera constituida pelas instituicdes de
pesquisa e demais atores do setor publico e privado. Estes serdo responsaveis
pela geracdo dos conhecimentos e das tecnologias sustentaveis necessarias
para aumentar a competitividade da agricultura brasileira no mercado interno e
internacional e pelo fortalecimento da posicdo do Pais como provedor de

alimentos e importante protagonista na nova era da bioeconomia.
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A identificagdo, proveniéncia, descricdo, papel e funcbes que estes atores
exercem atualmente, relacionadas a CT&I agropecuaria, bem como o seu papel e
funcdes no novo arranjo, sdo sintetizados abaixo e descritos, com maior

amplitude, no Relatério Intermediario (Produto 1) deste Estudo.

4.1.3.1 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa

A Embrapa é hoje a principal instituicdo de pesquisa agropecuaria do pais com
inegavel contribuicdo ao desenvolvimento da CT&l agropecuéria e para a
economia brasileira. A empresa conta com 9.790 empregados, dos quais 2.444
sdo pesquisadores, 17 unidades centrais, 46 unidades descentralizadas — em
todas as regides do Pais, 4 laboratérios virtuais no exterior e 3 escritérios
internacionais na América Latina e Africa.

A semelhanca da reforma exitosa do exemplo australiano, se sugere que a
Embrapa seja o agente central do desenvolvimento cientifico e tecnolégico para o
setor agropecuario (analogo ao CSIRO da Australia). Em torno dela se
concentraria um sistema composto pelas universidades especializadas, OEPAS e
demais instituicbes de interesse, que formariam o analogo ao Sistema Research

Development Companies - RDC.

4.1.3.2 Empresas Estaduais de Pesquisa — OEPAS

Com peso institucional muito semelhante ao da Embrapa, o conjunto das 17
empresas estaduais conta com 11.000 empregados dos quais 2.032 sao
pesquisadores e mais de 250 estacfes experimentais distribuidas pelo pais.

Em razdo da sua capilaridade e importancia estratégica para o novo arranjo, as
empresas estaduais deverdo passar por uma urgente ressignificacdo. Nesse
sentido as OEPAS necessitarao:

a. adotar elementos de governanca institucional flexiveis a semelhanca das
organizacdes sociais (OS) em cada estado;
b. estabelecer contratos de gestdo com o governo federal e estadual, para receber

destes governos, os recursos na forma de auxilio as P D&l ;

C. ampliar e ajustar suas fontes de financiamento; e
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d. estabelecer mecanismos para receber recursos do setor privado na forma de

parcerias ou prestacao de servicos.

4.1.3.3 Universidades

Atualmente existem 273 universidades com cursos de ciéncias agrarias, das
quais, pelo menos, mais de uma dezena tem papel relevante na formacédo dos
mestres e doutores indispensaveis para a continuidade da pesquisa e da
inovagao, que, a semelhanga do sistema indiano, constituirdio um conjunto de
Universidades ancoras participantes do novo arranjo. Em torno deste conjunto

atuardo as demais IES com atuacao no setor agropecuario.

Além dos atores acima, existem outros que necessitam ter destaque substantivo
nesse novo ambiente de CT&I Agropecudria, com papéis consentaneos a altura
da relevancia que representam para o conjunto da agropecuaria do Pais, ndo

podem deixar de fazer parte dessa nova abordagem:

4.1.3.4 Empresas do setor privado nacional e internacional

As empresas de pesquisa agropecuaria, do setor privado nacional e
internacional, empregam mais de 15.000 profissionais que atuam fortemente em
pesquisas com biotecnologia, sementes e agroquimicos, todos fundamentais

para a producdo agropecuaria moderna;

4.1.3.5 Setor publico de extensdo rural, assisténcia técnica, associacbes e

agéncias reguladoras e/ou financiadoras.

Anater, Asbraer (Associacdo Brasileira de Extensdo Rural) e outras
organizacdes, importantes para a inovacao, que estdao mais proximas do produtor
agropecuario com alta capilaridade nos municipios que, em ultima analise séo as
células concentradoras da producdo. Dentre estas se destacam a Confederagéo

da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), a Organizacdo das Cooperativas
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Brasileiras (OCB) que somadas, contam com milhares de bases distribuidas no
territorio nacional, fundamentais para levar a inovagédo ao campo;

Orgdos que tratam da proposicao/elaboracio/regulamentacio/execucdo de
politicas publicas que impactam no setor como: ANVISA, IMETRO, INPI, ANA,
FINEP, BB, BNDES, CNPq, CAPES, FAPES. Organiza¢Oes ligadas ao Setor
Agropecuario: CNA, OCB, ABCZ, Aprosoja, ABAG, SENAR, SEBRAE, etc.; e
parceiros internacionais: Universidades, Institutos e Empresas, potenciais
financiadores (Banco Mundial, Bill & Melinda Gates Foundation; JICA, CAAS),
etc.

A estratégia para a operacionalizacdo desta proposta serd descrita a seguir,
incluindo-se nela os elementos que dardo a sustentacdo para que a inteligéncia

do sistema funcione.

4.2 - ESTRATEGIAS PARA A OPERACIONALIZACAO DA PROPOSTA

A proposta apresenta, de maneira genérica, um arranjo em nivel macro e
permanente de organizacdo que propde substantivas modificacdes de estrutura
do sistema com caracteristicas de transformacdo, a médio e longo prazo, para
plena superacédo dos desafios para o setor.

Esquematicamente este novo arranjo € representado por todos os elementos que

viriam a constitui-lo, conforme a Figura 3.
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Figura 3 — Elementos constituintes da proposta de nova abordagem para a pesquisa agropecuaria no Brasil
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Apesar de sua razoavel completude e factibilidade, fica evidente que, por
depender de decisbes politicas e implicar em profundas mudancas de caréater
juridico e institucionais, sua implantacdo demandara um processo longo de
transformacdes, a exemplo de paises (ver item 3. Fundamentacdo para o
desenvolvimento da proposta) que se propuseram efetud-las e conseguiram leva-

las a termo, com éxito, somente apds de alguns anos de negociacéo.

A situacdo presente do setor no Brasil, no entanto, premida pelas mudancas
rapidas que vem ocorrendo no ambiente politico, econdmico, social e ambiental,
tanto nacional como internacional, requer, de imediato, a¢fes imediatas que
possam produzir resultados no curto prazo, enquanto se estrutura 0 novo
ambiente para operacionalizacdo do arranjo proposto.

Esta abordagem, através de acbes imediatas, devera ser desenhada de tal forma
que ja possa propiciar ao setor, no curto prazo:

a. a geragdo de uma dindmica inovadora, capaz de atrair novas fontes publicas,
institucionais e privadas de financiamento;

b. a potencializacdo do uso do conhecimento gerado pela pesquisa, agregando
mais valor para todo o setor;

c. a geracao de inovacdes na forma de produtos, préticas, processos e formas de
organizacao para o sistema produtivo agropecuario, em estreita colaboragdo com
instituicdes e politicas que afetam seu comportamento e desempenho; e

d. a geracdo de conhecimentos e tecnologias sustentaveis que aumentem a
competitividade da agricultura brasileira, no mercado interno e internacional, e
fortalecam o Brasil como provedor de alimentos e protagonista na nova era da

bioeconomia.

Desta forma, se preconiza iniciar esta abordagem imediata utilizando todos os
recursos e elementos ja disponiveis no sistema de pesquisa agropecuaria,
visando, através de um esfor¢o sinérgico, a obtengéo continua de resultados que
possam superar 0os desafios atuais que impactam a competividade da cadeia de
valor do setor, bem como aqueles advindos das incertezas criticas apontados
pela antecipacao de tendéncias.

Para a implementacdo da proposta, inclusive da abordagem imediata referida,

propde-se um modelo de governanca colaborativo. Segundo Martins (2016):
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“‘Um dos qualificativos do conceito de governanca publica € a governanca
colaborativa. A governanca colaborativa destaca o0 elemento
relacionamento e colaboragdo € a governanca em rede, pluri e multi
institucional, que envolve combina¢cfes mais ou menos instaveis de logica
hierarquica (prevaléncia da regra, comando e controle, organizacao
vertical) e de l6gica colaborativa (prevaléncia da causa, cooperacéo, redes
horizontais distribuidas). Governanca colaborativa também se refere as
interacdes entre os arranjos em rede e a sociedade em rede, no seio do
gual operam padrdes emergentes de auto-organizacdo (aglomerados auto
organizados) com alto e imprevisivel poder de realizacdo e obstaculizacao.
Em dltima andlise segundo este paradigma ha, conforme tentativamente
ilustrado na Figura 4, nas sociedades democraticas contemporaneas, para
o trato de problemas publicos, um espaco mais hierarquico e previsivel,
predominantemente governamental, que atua verticalmente (seja de cima
para baixo ou vice-versa, mediado predominantemente pelo sistema
politico-representativo); um espaco amplamente colaborativo, privado, em
rede, volatil, com elementos de alta imprevisibilidade, que atua de forma
horizontal interagindo entre si; e uma zona intermediaria de potencial
colaboracdo que mescla estas duas atuacbes em multiplas formas de
redes/arranjos de governanca publica multi-institucionais, alguns com
conformacao mais hierarquica, outros com conformacao mais colaborativa.
E justamente neste espaco intermediario que a animacdo € mais
necessaria atuando na criacdo de um ambiente colaborativo

interativo/indutivo e de facilitagcdo/desenvolvimento de capacidades.”
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Figura 4 - O espaco da governanca colaborativa
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4.2.1 Desafios

Aceita a ideia de que o Pais necessita de acdes imediatas que possam produzir
resultados no curto prazo, enquanto se estrutura 0 novo ambiente para
operacionalizagcdo do arranjo proposto, é recomendado que a pesquisa
agropecuéaria brasileira se organize de imediato em torno de incertezas criticas e
desafios, concentrando, no enfrentamento destes, os esforcos de todos os seus
atores, através da promoc¢ao de maior interacao entre as instituicdes de pesquisa
e desenvolvimento voltadas para o setor.

Com relacdo aos desafios, tanto a Embrapa, através do Agropensa, como o
CGEE através deste Estudo efetuaram eventos que objetivaram reflexdes
coletivas por parte de especialistas do setor, visando apontar desafios que mais
impactam a agropecuaria nacional e, em alguns casos, também a agropecuaria
mundial. Estes desafios sdo a seguir elencados como indicativo para o

embasamento de acdes imediatas.

4.2.1.1 Desafios - Estudo Agropensa

Adiantando-se a necessidade de identificar desafios e antecipar tendéncias de
forma a garantir o ajuste permanente das prioridades de pesquisa e de

transferéncia de tecnologia, com vistas a inovacdo, a Embrapa, em 2013, lancou
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0 Agropensa, sistema que visa apoiar a formulagdo de estratégias de pesquisa e
desenvolvimento e inovagao.

Como primeira grande contribuicdo do Agropensa, foi produzido o documento
Visdo 2014-2034: o futuro do desenvolvimento tecnolégico da agricultura
brasileira, resultado da construcdo coletiva, organizado a partir de analises,
semindrios e painéis com especialistas que envolveram mais de 200 profissionais
de Unidades da Embrapa e de instituicdes parceiras, nacionais e internacionais,
além de representantes das cadeias produtivas agropecudrias nacionais. Para

orientar a condugéo do processo, foram definidos nove macrotemas, sao eles:

o

Recursos naturais e mudancas climaticas;

b. Novas ciéncias: biotecnologia, nanotecnologia e geotecnologia;

c. Automacdo, agricultura de precisdo e tecnologias de informacdo e
comunicacao (TIC);

d. Seguranca zoofitossanitaria das cadeias produtivas;

e. Sistemas de producéo;

f.  Tecnologia agroindustrial, da biomassa e quimica verde;
g. Seguranca dos alimentos, nutricdo e saude;

h.  Mercados, politicas e desenvolvimento rural; e

Agricultura Familiar, producéo organica e agroecolégica.

A definicAo desses macrotemas possibilitou aos especialistas reunidos pela
Embrapa, elencarem os desafios correspondentes que o setor tem que superar
para seu pleno desenvolvimento. Pela relevancia tecnoldgica, no desenho de
cenarios para a agricultura tendo como horizonte o ano de 2034, o documento
destaca mais de uma centena de desdobramentos tecnolégicos distribuidos nos

nove macrotemas, conforme segue:

4.2.1.1.1 Macrotema 1 - Recursos naturais e mudancas climaticas

Desdobramentos tecnolégicos:

a. Coleta, caracterizacdo e conservagao e uso de recursos naturais;

b. Organizacao e disponibilizacdo de base de dados de recursos naturais;
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Conhecimentos e tecnologias para uso sustentavel dos recursos naturais
(para a intensificacdo da producao, a recuperacao de passivos ambientais
e a diversificacdo dos sistemas de producéo nos biomas);

Agregacao de valor aos produtos da biodiversidade;

Indicadores de impactos nos estoques e nos fluxos de bens e servigos dos
recursos naturais;

Integracdo de tecnologias e conhecimentos sobre recursos naturais (uso,
conservacao, etc.) para apoiar as estratégias e a formulacédo de politicas e
a tomada de decisdo para os setores produtivos;

Uso de inteligéncia analitica e modelagem para o estabelecimento de
sistemas de producdo mais eficientes;

Acesso, organizacdo, analise e promocdo do uso de dados climaticos e
identificacdo de padrbes e tendéncias espaco-temporais das variacbes
climaticas e seus impactos na agropecuaria;

Avaliacdo da resiliéncia, da plasticidade e da adaptacao dos ecossistemas
nativos e dos sistemas de produgdo agropecuarios atuais, face as
incertezas climéticas presentes e futuras e de seus impactos; e

Avaliacdo de custos e beneficios privados e sociais das inovacgoes,
processos e acfes propostos para mitigacdo, remediacédo e adaptacdo aos

processos de mudanca de clima, com monitoramento dos seus efeitos.

4.2.1.1.2 Macrotema 2 - Novas ciéncias: biotecnologia, nanotecnologia e
geotecnologia

Desdobramentos tecnolégicos:

a.

Aplicacdo de novas ciéncias, métodos e processos na prospeccao de
funcdes e novos usos de recursos biolégicos, com énfase na geracao
de novos ativos de inovagéo;

Andlise integrativa da crescente base de dados da biologia avancada
(em especial no campo da interagdo entre genes, proteina e

metabolismo), fortalecendo a biologia de sistemas com foco na
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promocdo da produtividade e da sustentabilidade nos setores
agroalimentar e agroindustrial;

Viabilizac&do de plantas, animais e microrganismos como biofabricas de
moléculas de interesse agropecuario, farmacéutico e industrial;
Identificacdo, caracterizacdo estrutural e funcional de novas moléculas
para ampliacdo da capacidade de producdo de produtos de base
bioldgica de baixo impacto ambiental,

Prospeccao, identificacdo, desenvolvimento e aplicacdo de genes e
fungbes bioldgicas que promovam tolerancia a estresses abiéticos e
biéticos e eliminacdo de contaminantes em alimentos;

Acesso, adaptacdo e desenvolvimento de aplicagcbes computacionais
em apoio a biologia sintética, biossimulacdo, bioprospeccdo e
fabricacdo avancada baseada em conhecimentos de base bioldgica;
Dominio de processos de engenharia da funcédo génica e de seu uso
na modificacdo e modulacéo de sistemas biolégicos;

Prospeccdo de nanomateriais a partir de produtos agropecuarios e
florestais e de residuos da agroindustria e dominio de sua aplicacdo
em beneficio dos setores agroalimentar e agroindustrial;

Acesso, adaptacédo e desenvolvimento de aplicacdes nanotecnoldgicas
para liberacédo controlada de insumos e medicamentos;

Acesso, adaptacdo e desenvolvimento de inovacdes nanotecnoldgicas
para o desenvolvimento de novos insumos, sensores, dispositivos e
sistemas, incluindo a melhoria de processo de producéo agropecuaria,
florestal, de energia e ambiental;

Desenvolvimento e aplicacdo do  sensoriamento  remoto,
geoprocessamento e modelos de gestdo e inteligéncia territorial para
caracterizacdo integrada dos quadros natural, agrario, agropecudrio,
florestal, socioecondmico e de infraestrutura dos diversos biomas e
territorios rurais; e

Estruturacdo em bases geograficas e territoriais, dos bancos de dados
sobre o0s recursos naturais, agricolas e socioeconémicos, ampliando as

escalas e a diversidade das informacdes geocodificadas, para apoiar
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as estratégias e a formulacdo de politicas de fortalecimento da
produtividade e da sustentabilidade da agricultura.

4.2.1.1.3 Macrotema 3 - Automacdao, agricultura de precisdo e tecnologias da

informacéo e comunicacao (TIC)

Desdobramentos tecnolégicos:

a.

Ampliacdo de alternativas tecnologicas para cultivos protegidos e
automatizados, com foco em regularidade de fornecimento de alimentos e
ampliacdo de alternativas para a agricultura periurbana e urbana;
Fortalecimento do fluxo de inovacbes para automagédo e controle de
processos agroindustriais para diferentes escalas e graus de sofisticacao
da industria de transformacéo e agregacéao de valor;

Desenvolvimento de maquinas, equipamentos e processos de automacao
para empreendimentos de pequena escala, com especial énfase em
aumento de eficiéncia no uso de mao de obra, energia, 4gua e insumos;
Definicdo e validacdo de protocolos para adocdo e uso da agricultura de
precisao: identificacdo da variabilidade, andlise e interpretacédo, tomada de
decisdo e aplicacdo pratica em cadeias de valor econbémico e social
(agricultura, pecuéaria e floresta);

Acesso, adaptacdo e desenvolvimento de inovacfes que ampliem a oferta
de maguinas, equipamentos, controladores, atuadores e sensores em
sistemas agricolas, florestais e pecuarios;

Acesso, adaptacéo e desenvolvimento de inovagdes que ampliem a oferta
de métodos e sistemas para auxilio aos processos de aplicacdo de
insumos em taxa variada e em tempo real,

Acesso, adaptacdo e desenvolvimento de inovacdes que viabilizem a
aplicacdo dos conceitos e solu¢cdes da agricultura de precisao para
intensificacdo da produgdo sustentavel, priorizando sistemas integrados
(agricultura, pecuaria e florestas);

Acesso, adaptacdo e desenvolvimento de inovagbes baseadas na
Tecnologia da Informacéo (TI) para desenvolvimento de sistemas mais

amigaveis de automacao, mecanizacao e agricultura de preciséo;
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Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de apoio a tomada de
decisdo, para planejamento, monitoramento e predicdo de riscos na
producao agricola, pecuéaria e florestal;

Desenvolvimento de sistemas de rastreabilidade e de certificacdo de
produtos;

Modelagem, simulacdo e otimizac&o de sistemas complexos em especial
no ambito da intensificacdo sustentavel;

Acesso, adaptacdo e desenvolvimento de inovacdes para gestdo da
informacdo e do conhecimento (redes colaborativas, ontologias, web
social, web semantica, linguagem natural, transmidias e seguranca da
informacéao);

Acesso, adaptacdo e desenvolvimento de inovacdes para gestdo de
grandes volumes de dados, processamento, armazenamento de alto
desempenho e seguranca da informacao (dados experimentais, dados de
fenotipagem, recursos naturais, georreferenciados, multimidia, econémicos
e sociais; Big Data analytics, computa¢cdo em nuvem);

Adaptacéo, desenvolvimento e validagdo de plataformas integradas para
suporte a decisdo, com énfase em sistemas baseados em conhecimento,
e textos; reconhecimento de padrdes, reconhecimento e sintese de voz;
convergéncia com a ciéncia cognitiva, realidade aumentada, dentre outros;
Utilizacdo de técnicas de processamento de imagens e Vvisdo
computacional (deteccdo de doenca por analise foliar, automacdo de
plataforma de fenotipagem, andlise de tempo real de imagens adquiridas
por veiculos autdnomos);

Adaptacdo, desenvolvimento e validacdo de inovacdes que dinamizem a
organizacdo de bases de dados complexas e a qualificacdo de
informagdes que alimentem os processos de PD&l e transferéncia de
tecnologias; e

Adaptacdo, desenvolvimento e utilizacdo de dispositivos moveis,
aplicativos e servigos para informacgao, apoio ao diagnostico e a tomada de
decisao de diferentes publicos.
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4.2.1.1.4 Macrotema 4 - Seguranca zoofitossanitaria das cadeias produtivas

Desdobramentos tecnolégicos:

a.

Fortalecimento de plataformas integradas (em sintonia com a Secretaria
de Defesa Agropecuaria/Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — SDA/Mapa) para monitoracdo do status de pragas e
doencas de importancia econdmica para o Brasil, no pais e no exterior;
Avaliacao sistematica do impacto das mudancas climéticas e de alteracdes
nos sistemas de producao, sobre a biologia, ecologia, habitos, frequéncia,
abundancia e hospedeiros de pragas e doencas;

Desenvolvimento, aprimoramento e promog¢&do do acesso a sistemas de
manejo de pragas;

Ampliacdo de programas de melhoramento genético preventivo,
antecipando busca de variabilidade genética para controle de pragas
guarentenarias que possam adentrar o territorio nacional no futuro;
Desenvolvimento de métodos, técnicas e equipamentos de aplicacdo de
defensivos com alta eficiéncia e baixo impacto adverso;.

Desenvolvimento de métodos alternativos de controle de pragas;
Desenvolvimento e aprimoramento de sistemas de inteligéncia
quarentenaria para o fortalecimento do aparato de defesa zoofitossanitaria
do Pais;

Ampliacdo dos estudos epidemioldgicos e implementacdo de sistemas de
monitoramento e alerta de pragas e doencas;

Desenvolvimento de tecnologias disruptivas de controle biolégico e
processos de criagdo massal e disseminacdo de agentes de controle
bioldgico;

Desenvolvimento de meétodos de avaliacdo de impacto ambiental na
liberacdo de agentes de controle biologico;

Adaptacédo, desenvolvimento e validacdo de inovacdes da biologia
avancada (gendmica, protebmica, metagen6mica, metabolémica), da
nanotecnologia e das TIC para diagndstico, prevencao e controle de riscos

zoofitossanitarios;
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Desenvolvimento de tecnologias para a reducgao/eliminagcdo de riscos
sanitarios na producdo e no processamento dos produtos oriundos da
agricultura familiar, comunidades tradicionais e indigenas;

Fortalecimento das acfes de transferéncia de tecnologia, comunicacao e
capacitacdo para garantir a satde animal e a seguranca do consumidor;
Adaptacdo, desenvolvimento e validacdo de inovagbes tecnoldgicas
aplicadas a biosseguridade das cadeias produtivas animais e vegetais;
Adaptacdo, desenvolvimento e validacdo de inovacbes tecnologicas
aplicadas a deteccdo, controle e/ou prevencdo de doencas emergentes,
reemergentes, zoonoses e patdégenos transmissiveis por alimentos;
Intensificacdo de programas de cooperacédo internacional voltados para o
fortalecimento de servicos de defesa sanitaria animal fronteiricos e de
sistemas para monitoramento de riscos em ambito nacional e
internacional;

Adaptacdo, desenvolvimento e validacdo de inovacdes tecnologicas
aplicadas a analise, deteccéo e eliminacdo de residuos contaminantes de
alimentos;

Intensificacdo do desenvolvimento de insumos bioldgicos (DNA,
imundgenos, genes, entre outros) aplicados e alternativos ao diagnostico,
prevencao e controle massivo de patdgenos; e

Intensificacdo do desenvolvimento de acgles e inovacles para ampliacéo
do bem-estar na produgéao animal.

4.2.1.1.5 Macrotema 5 - Sistemas de producéo

Desdobramentos tecnolégicos:

a.

Ampliacdo da compreensdo das interacfes bibticas e abibticas nos
sistemas de producdo para subsidio a estratégias mais eficientes de
manejo, uso seguro e eficiente de insumos e programas de melhoramento
genético;

Desenvolvimento, validacdo e promocdo do acesso a tecnologias
inovadoras de manejo de sistemas de producédo e recomendacdes para o
aumento da produtividade, maior eficiéncia no uso de insumos e dos

fatores de producéo, para diferentes regides e grupos sociais;
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C.

Geracgao de indicadores de desempenho econdémico, social e ambiental e
desenvolvimento de ferramentas em diferentes areas do conhecimento
para apoiar politicas e tomada de decisdo dos setores produtivos em
diferentes contextos regionais;

Desenvolvimento e promog¢éo do acesso a boas préaticas de producéo para
os diferentes grupos sociais visando ao aumento da produgdo e
produtividade agropecuaria e florestal por meio da conservacdo dos
estoques de recursos naturais nos biomas brasileiros;

Desenvolvimento, ampliagdo da eficiéncia e promocdo do acesso aos
processos biolégicos na agricultura (fixagdo biolégica de nitrogénio,
promocdo de crescimento, fungos micorrizicos arbusculares), incluindo
acOes de prospeccdo de microrganismos, veiculos, formulacéo, formas de
aplicacdo e compatibilizagcdo de outros insumos;

Desenvolvimento de métodos e protocolos para avaliar e melhorar a
eficiéncia da simbiose, objetivando a obtencdo de material genético
vegetal altamente responsivo a interacéo simbiodntica;

Desenvolvimento, validacdo e promocdo do acesso as tecnologias
convencionais e nao convencionais de uso de fertilizantes e novas
formulacbes e fontes, residuos, dejetos e corretivos para assegurar a
sustentabilidade nos sistemas de producéo;

Desenvolvimento, validacdo e promoc¢do do acesso as tecnologias de
irrigagao, e processos automatizados, para assegurar a sustentabilidade
nos sistemas de producéo;

Desenvolvimento de sistemas e processos automatizados de producéo e
de industrializacdo de produtos, coprodutos e residuos do pescado que
ampliem a agregacgéo de valor e a competitividade do setor aquicola;
Ampliar a compreensdo das exigéncias nutricionais e das intera¢cdes nos
sistemas de producdo aquicolas, nos biomas, e desenvolver estratégias
mais eficientes de manejo, uso de insumos e programas de melhoramento
em especial para espécies nativas; e

Desenvolvimento de maquinas e equipamentos para maior eficiéncia nos

varios elos da cadeia produtiva aquicola.
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4.2.1.1.6 Macrotema 6 - Tecnologia agroindustrial, da biomassa e quimica verde

Desdobramentos tecnolégicos:

Desenvolver material genético de alto potencial produtivo de biomassa;
Desenvolver tecnologias para eliminagdo de fatores restritivos a expressao
do potencial produtivo da biomassa para fins energéticos e industriais;
Desenvolver ou adaptar sistemas de producédo de biomassa e processos
agroindustriais sustentaveis para a obtencéo de energia e bioprodutos;
Desenvolver alternativas de aproveitamento integral da biomassa,
incluindo residuos e coprodutos, para geracdo de energia ou producao de
bioprodutos de alto valor agregado, no conceito de biorrefinaria; e
Prospectar a biodiversidade para aprimorar o aproveitamento da biomassa
para fins energéticos e obtencdo de bioproduto.

4.2.1.1.7 Macrotema 7 - Seguranca dos alimentos, nutricdo e saude

Desdobramentos tecnolégicos:

a.

Caracterizacao, selecdo e melhoramento de matérias-primas alimentares
com caracteristicas e propriedades de interesse nutricional e funcional
para consumo in natura e industrializacéo;

Desenvolvimento de processos agroindustriais para obtencédo de produtos
que contemplem aspectos nutricionais, funcionais e sensoriais, de
interesse ou preferéncia do consumidor;

Prover as bases tecnoldgicas para garantia de seguranca, rastreabilidade
e certificacdo, na oferta e no consumo de alimentos;

Desenvolvimento de tecnologias e ingredientes que preservem ou alterem
o teor de compostos com efeitos benéficos para a salude e o bem-estar, a
partir de alimentos processados;

Desenvolvimento de componentes e embalagens inovadoras, que

preservem qualidade, inocuidade e ampliem a vida atil de alimentos;
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Ampliar a identificacdo e a avaliacdo de compostos bioativos com
potencial para nutricdo e saude, sua incorporacdo em alimentos e sua
biodisponibilidade;

Compreensdo de mecanismos de acdo de compostos e microrganismos
bioativos e sua interacdo com o organismo humano;

Desenvolvimento de metodologias e instrumentos para prospeccdo e
avaliacdo in vitro e in vivo da seguranca e de propriedades benéficas de
alimentos e seus componentes a saude;

Desenvolver métodos, processos e préaticas de controle e monitoramento
de propriedades de alimentos e seus componentes para aumento da
saudabilidade; e

Desenvolver tecnologias e estratégias para a agregacdo de valor aos
produtos da agricultura familiar, organica e agroecologica pelas

agroindustriais.

4.2.1.1.8 Macrotema 8 - Mercados, politicas e desenvolvimento rural

Desdo

a.

bramentos tecnolégicos:

Desenvolver estratégias para a diversificagdo da renda no campo,
fortalecendo as bases para a oferta de outros servigcos (ecoturismo,
turismo gastronémico, entre outros) no meio rural;

Ampliar o uso de inteligéncia territorial antecipatoria para apoiar a tomada
de decisdo com relacdo aos impactos socioecondmicos de tecnologias e
politicas; e

Desenvolver estratégias para ampliar a sinergia entre as ciéncias
cognitivas, sociais e econdmicas para tratar questdes da dimensao

humana e das relagbes da sociedade com o mundo rural.

4.2.1.1.9 Agricultura Familiar, producao organica e agroecologica

Desdo

bramentos tecnolégicos:
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a. Fortalecer o manejo sustentavel dos recursos da agrobiodiversidade,
visando ao desenvolvimento e a validagédo de sistemas de producao;

b. Desenvolver métodos adequados para prospeccao, avaliacdo e validacéo
de tecnologias para a Agricultura Familiar, incluindo producéo organica e
agroecologica;

c. Desenvolver modelos de solugBes viaveis para agroindustrias familiares,
priorizando as cadeias curtas de comercializacao;

d. Desenvolver e promover o acesso de maquinas e equipamentos
adequados para a Agricultura Familiar;

e. Desenvolver e validar sistemas de producédo agroecoldgico e organico;
Desenvolver metodologias para potencializar o uso de recursos genéticos
préprios, especialmente as sementes (convencionais e crioulas), visando a
seguranca alimentar e nutricional; e

g. Desenvolver e validar tecnologias sociais para e com a Agricultura Familiar

e producédo organica e agroecoldgica.

4.2.1.2 Desafios - Estudo CGEE

Em adicdo a essa iniciativa, este estudo realizou oficinas com especialistas com
0 objetivo de discutir tanto desafios para CT&l, como desafios estruturantes para
o desenvolvimento da agropecudria.

Desse modo, esta proposta destaca 0s macrotemas apontados pelos
especialistas com o0s respectivos desafios, tanto de carater tecnologico e de
inovacdo como aqueles de ordem estruturante a eles relacionados. Também
foram apontadas algumas sugestdes de acfes a serem implementadas para a
superacao dessas incertezas e desafios.

A seguir a relacdo dos desafios apontados, em reunides realizadas no CGEE,
pelos especialistas convidados, com as correspondentes recomendacdes de

acOes em CT&lI, relacionadas aos seguintes Macrotemas:

a. Macrotema 1 - Cadeia produtiva

b. Macrotema 2 - Insumos
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Macrotema 3 - Produtividade/yield-gaps
Macrotema 4 - Nutricdo e Saude
Macrotema 5 - Mudancas climaticas
Macrotema 6 - Comunicacao
Macrotema 7 - RH

Macrotema 8 - Gestdo agropecuaria
Macrotema 9 - Infraestrutura
Macrotema 10 - Mercado

Macrotema 11 - Demografia
Macrotema 12 - Legislacao

Macrotema 13 - Financiamento

4.2.1.2.1 Macrotema 1 - CADEIA PRODUTIVA

Desafio - Aumento da competividade em toda a cadeia produtiva da agropecuaria

brasileira.

Recomendacdes de acdes em CT&l:

a.

Criar ambiente favoravel para a viabilidade financeira do setor (custos,
politica de precos, cambio, etc.);

Promover ac¢des objetivas no sentido de agregar valor aos produtos da
agropecuaria;

Fomentar a aplicacdo dos avancos de CT&l para reducdo de perdas na
cadeia produtiva;

Viabilizar embalagens inteligentes e o uso de nano peliculas protetoras
para aumento do tempo de prateleira dos produtos;

Preparar a agroindustria brasileira para a “internet das coisas” (tecnologia
de objetos comunicantes - troca de dados e informacdes sem a
intervencdo humana), considerando-a como importante para a insercao
competitiva do pais no mercado; e

Adequar o processo de exportacdo de frutas e hortalicas in natura aos

padrdes internacionais utilizando irradiacdo (reator multi-proposito).
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4.2.1.2.2 Macrotema 2 - INSUMOS

Desafio - Reduzir a dependéncia externa por fertilizantes e defensivos.

Recomendacdes de acdes em CT&lI:

a. Desenvolver tecnologia nacional para exploracdo de jazidas de fésforo e
potéssio;

b. Difundir a agricultura de precisdo nos principais cultivos para aumentar a
eficiéncia no uso de fertilizantes;

c. Desenvolver tecnologia para mitigacdo dos impactos ambientais
decorrentes da aplicacao de fertilizantes e defensivos; e

d. Criar ambiente para o desenvolvimento de novas moléculas e formulas de
fertilizantes e defensivos e vencer os problemas burocréaticos para facilitar

a aprovacao de novos produtos.

4.2.1.2.3 Macrotema 3 - PRODUTIVIDADE/YIELD-GAPS

Desafio - Maximizar o potencial agricola brasileiro.

Recomendacdes de acdes em CT&lI:

a. Definir "economic yield-gaps" para diferentes situacdes e culturas; e
b. Fazer da relacdo custo/beneficio do uso de tecnologia fator determinante

para o aumento da competitividade da agropecuaria.

4.2.1.2.4 Macrotema 4 - NUTRICAO E SAUDE

Desafio - Mudanca do paradigma da cura para o da prevencdo por meio dos
alimentos.
Recomendacdes de acdes em CT&lI:

a. Investir na melhoria da qualidade nutricional de todos os produtos da
agropecuaria;
b. Detectar mudancas de habitos alimentares impulsionadas por fatores

demograficos, econémicos, etarios e étnicos;
c. Atender o aumento da demanda por frutas, dietas proteicas (carnes e

lacteos) e carboidratos; e
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d.

Fortalecer grupos de exceléncia em biologia sintética, nutrigendmica e

nutrigenética para a producao de alimentos funcionais.

4.2.1.2.5 Macrotema 5 - MUDANCAS CLIMATICAS

Desafio - Garantia e ampliacdo da produtividade face as Mudancas Climaticas

Globais (MCG) e riscos sanitarios.

Recomendacdes de acoes em CT&l:

a.

Refinar e unificar indicadores e metodologia de afericdo (Ex.. GWP -
Global Warming Potential x GTP - Global Temperature Potential);

Melhorar a comunicacdo sobre o real impacto da agropecuaria nas MCG
(considerando os drenos de CO2 - pastagens e florestas);

Idem sobre o real uso da agua na pecuéria;

Idem sobre a relacdo da agricultura com a biodiversidade - 62% do Brasil
ainda continua com vegetacao nativa (Banco Mundial);

Investir em tecnologia para aproveitamento do potencial da diversidade
regional brasileira;

Mobilizar o sistema de fomento para o financiamento de projetos que: i)
identifiquem a pegada de carbono associada aos produtos ofertados no
mercado e ii) estejam orientados para tornar o sistema agroalimentar,
gradativamente, neutro em termos das emissdes de CO2;

Estabelecer processos de monitoramento de riscos sanitarios e
mecanismos modernos de prevencéao e controle; e

Estabelecer sistema de monitoramento e alerta (ocupacao territorial,
preservacdo, qualidade do meio ambiente, populacdes vulneraveis

mapeamento de risco e suscetibilidade).

4.2.1.2.6 Macrotema 6 - COMUNICACAO

Desafio - Disseminacdo do uso da tecnologia de forma &gil e clara para o

produtor.

Recomendacao de acdo em CT&l:
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a.

Fortalecer a comunicagao institucional e articulagéo entre os atores para a
disseminagdo do conhecimento e transferéncia de tecnologia com a

utilizacdo macica de TICs.

4.2.1.2.7 Macrotema 7 - RH

Desafio - Compatibilizagdo da qualificacdo dos novos profissionais as requisicdes

e necessidades da CT&I agropecuaria.

Recomendacdes de acdes em CT&lI:

a.

Identificar as universidades publicas especializadas em setores
estratégicos do desenvolvimento agropecuario e formagdo de RH, com
vocacao ou interesse em atuarem como hubs para as demais IES em
programas de CT&I agropecuaria;

Incentivar o desenvolvimento de outras IES que possam ser referéncia em
programas de pesquisa em CT&I agropecudria;

Formar profissionais alinhados ao estado da arte, nacional e internacional,
do conhecimento em CT&lI, gestdo de negdcios e mercados;

Direcionar o conhecimento das competéncias existentes nas universidades
e ICTs, para trabalhar no enfrentamento de grandes desafios, atuais e
futuros; e

Gerar ambiente de pesquisa adequado para o surgimento de novas

liderancas cientificas.

4.2.1.2.8 Macrotema 8 - Gestdo Agropecuaria

Desafio - Desalinhamento da infraestrutura ofertada para a producéo, transporte,

armazenamento e comercializacdo das safras com a realidade do setor

agropecuario.

Recomendacdes de acoes em CT&l:

a.

Desenvolver modelos de gestdo no estado da arte que considerem o0s
diversos cenarios existentes (edafoclimaticos, tecnoldgicos, fundiarios,

étnicos e culturais) na agropecuaria,
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Intensificar o uso das TICs e da automacdo e controle na gestdo das
propriedades e no planejamento, da producgéo agricola (logistica, aquisi¢cao
e uso de insumos, uso da terra e gestao de riscos); e

Utilizar as tecnologias modernas para aumentar a atratividade do campo

em relacdo ao novo ambiente social.

4.2.1.2.9 Macrotema 9 - INFRAESTRUTURA

Desafio - Desalinhamento da infraestrutura ofertada para a producao, transporte,

armazenamento e comercializacdo das safras com a realidade do setor

agropecudrio.

Recomendacdes de acdes em CT&l:

a.

Envolver fortemente o setor privado na reducdo do gap de
armazenamento;
Criar ambientes favoraveis a investimentos privados em modais de

transporte (portos, ferrovias e hidrovias);

Aumentar e redesenhar a capacidade de armazenagem nas fazendas e
nas areas de producdo, utilizando planejamento territorial, visando
seguranca contra flutuacGes de mercado; e

Identificar e hierarquizar locais estratégicos para implantacdo de

Plataformas Logisticas.

4.2.1.2.10 Macrotema 10 - MERCADO

Desafio - Acesso e utilizacdo das condicdes, atuais e potenciais, dos mercados

para os produtos agropecuarios brasileiros.

Recomendacdes de acdes em CT&l:

a.

Reduzir imperfeicbes de mercado (Ex.: disparidades nos valores de
compra) usando a comunicacao, escala e programas de incentivo;
Desenvolver estratégias para nhegociar com 0S novos mercados
consumidores da Asia e do Pacifico - quest&o cultural;

Aproveitar a tendéncia de crescimento do produto tradicional das
commodities agricolas, para aumentar o market-share do Brasil no
mercado mundial nos proximos 20 anos;

Tratar de forma conjunta, na gestdo de acordos internacionais, questdes

como modernizacdo, seguranca juridica e capacitacéo de RH; e
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e.

Estabelecer Central de Inteligéncia para o Comércio Internacional no
agronegocio para fortalecer o papel do Brasil como Rule Maker em foros

internacionais.

4.2.1.2.11 Macrotema 11 - DEMOGRAFIA

Desafio - Crescimento da demanda por produtos agricolas versus crescimento

populacional, urbanizacéo e diminuigcdo da méo de obra no campo.

Recomendacdes de acdes em CT&lI:

a.

Desenvolver alternativas para atender novas demandas do campo por mao
de obra qualificada;

Tornar a atividade agropecuaria atrativa para as novas geracoes e evitar o
éxodo da juventude rural; e

Desenvolver novos produtos para atender aos novos mercados oriundos
da busca por produtos especializados, da nova classe média e do

envelhecimento da populacao.

4.2.1.2.12 Macrotema 12 - LEGISLACAO

Desafio - Modernizacdo do marco legal para a pesquisa agropecuaria.

Recomendacdes de acdes em CT&lI:

a.

Aperfeicoar a legislacdo visando facilitar o acesso a tecnologia e ao
financiamento;

Criar estimulos tributarios vinculados ao uso de tecnologia;

Vincular politicas de crédito e de seguro rural com o uso de tecnologia
(Ex.: ProAgro);

Criar mecanismos para a aplicacdo da Lei da Informética e da Lei de
Inovacdo na agropecudria visando o avanco da CT&l e o aumento da
competitividade;

Efetuar ajustes institucionais e de configuracdo juridica no sistema de
inovagao agropecuaria de modo a aumentar a flexibilidade de atuagéo com
o0 mercado; e

Incentivar a formacdo, organizacdo e consolidagdao de cooperativas
agricolas cujo negdcio central seja a inovagao de modo a ampliar o acesso

do pequeno produtor aos avang¢os do conhecimento.
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4.2.1.2.13 Macrotema 13 - FINANCIAMENTO
Desafio - Diversificacdo e ampliacdo das fontes e aporte de recursos para CT&l.
Recomendacdes de acdes em CT&l:

a. Promover ajustes nas Empresas estaduais para que estas possam
estabelecer contratos de gestdo com o governo federal e estadual, e
receber destes governos e do setor privado os recursos na forma de
auxilio as PD&l; e

b. Moldar o financiamento e o fluxo de recursos as atividades de PD&l ao
novo sistema de producdo do desenvolvimento e conhecimento no setor

com foco direto na l6gica da economia de mercado.

PROXIMOS PASSOS

A partir desta proposta deverdo ser identificadas as estratégicas de acédo
necessérias e elaborado um roadmap estratégico com 0s objetivos estratégicos,
macro acgles, acdes e projetos a serem apoiados, em cada macrotemas, com
vistas a superacao dos desafios a serem enfrentados e o atingimento da visédo de
futuro colimada.

O roadmap estratégico, de forma esquematica, consiste nas seguintes etapas:

1° etapa — diagndstico situacional dos desafios identificados

Levantar a situacdo relacionada a cada desafio no que diz respeito as suas
caracteristicas (técnicas, econdémicas, legais, politicas, etc.) e os principais atores

nele envolvidos.

2° etapa — identificacdo dos condicionantes

Identificar os principais gargalos e pontos fracos que dificultam a solucéo/
equacionamento desse desafio, bem como os pontos fortes que habilitam o

sistema a resolvé-lo.

30 etapa - detalhamento das macro acoes
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Detalhar as macro acfes necessarias para o enfrentamento dos desafios,
definindo-se os atores responséveis por esse enfrentamento, suas realidades e

necessidades.

4° etapa — implementacao das solucdes

a. Reconhecer e homologar com os atores do setor as ac¢des relacionadas as macro
acOes dos grandes desafios detalhados na terceira etapa, e:

b. Encadear a realizacdo dessas acdes visando a solucdo desejada, definindo:
guem, quando, quanto e onde estas acdes serdo desenvolvidas e
implementadas.

c. ldentificar as solugdes a serem implementadas pela estrutura executiva.

E relevante destacar que os atores interessados no novo arranjo sejam

motivados e envolvidos a partir da primeira etapa para que se construa o amparo

institucional necessério.
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5. CONCLUSOES

A proposta apresentada teve por objetivo, além da ampliacdo da capacidade de
inovacdo do setor agropecuario para o enfrentamento dos seus desafios
presentes e futuros, também a integracdo dos diferentes atores da CT&lI
agropecuaria nacional, a fim de propiciar importantes elementos para o
fortalecimento da competitividade do setor.

E importante destacar que o arranjo devera se assentar na intensa utilizagéo da
inteligéncia estratégica por meio da “funcao observatorio” e pelo fortalecimento
dos processos de levantamento de fundos de financiamento das mais variadas
fontes.

Para atender aos desafios que motivaram a realizacdo desse trabalho sera
imprescindivel que algumas mudancas ocorram no universo de atores do sistema

e dentre estas se destacam:

a. Transformacdo e modernizagdo do modelo de negécio da pesquisa
agropecuaria, para um modelo de negdcio ecoldgico, que considera a
plena integracdo de todas as etapas envolvidas no processo agropecuario;

b. Ampliacdo do intercambio de conhecimentos entre os atores do novo
arranjo e centros de exceléncia, com foco na inovacdo agropecudria, no
Brasil e no mundo;

c. Implementacdo de arranjos organizacionais e estruturais inovadores e
ousados que promovam integracdo e capilaridade para a promocao de
ciclos virtuosos da pesquisa agropecuaria e com disseminacdo mais ampla
e efetiva de conhecimentos e tecnologias em beneficio dos atores da
cadeia produtiva agropecuaria e afins, nas diversas regiées do Pais;

d. Criacdo de mecanismos de compartihamento de estruturas e
competéncias visando reduzir redundancias e aumentar eficiéncia através
da atuacdo conjunta, do alinhamento de propésitos e da sinergia entre os
atores;

e. Orientagdo para visdo estratégica, fomento a cultura do
empreendedorismo e da inovacédo, exceléncia dos processos (eficiéncia e
eficacia) e entregas de grande impacto para o setor produtivo e para a

sociedade;
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Adocdo do conceito de convergéncia tecnolégica como um dos

instrumentos viabilizadores da inovag¢do agropecuaria;

Ajuste das empresas estaduais para que possam estabelecer contratos de

gestdo com o governo federal e estadual, podendo receber destes

governos, os recursos na forma de auxilio as PD&l e, ao mesmo tempo,
podendo receber recursos do setor privado;

Ajustes institucionais e de configuracdo juridica no sistema de inovacéo

agropecuaria de modo a aumentar a sua flexibilidade de atuacao;

Fortalecimento do MAPA em seu papel de parceiro no desenvolvimento de

solugbes com o setor empresarial, tendo capacidade de integrar e articular

todos os instrumentos da politica;

Aceleracao do processo de transferéncia de tecnologia para o produtor; e

Fortalecimento dos processos de levantamento de fundos de

financiamento e de incentivo a inovacdo das mais variadas fontes como,

por exemplo:

e Crédito subsidiado para firmas inovadoras e projetos de PD&I através
dos bancos estatais;

e Isencao/reducdo da tributagdo em cima de receitas de agéncias
estatais e privadas que sejam direcionadas para institutos publicos de
PD&l e universidades;

e “Grants” direcionadas as empresas (maior foco em micro e pequenas
empresas) com exigéncia paritaria de contrapartidas;

¢ Incentivos aos governos estaduais para o estabelecimento de agéncias
de investimento de risco e participacdes (risk investment foundations)
com recursos direcionados para o investimento direto em projetos de
PD&I das empresas e nos seus esforcos de comercializacdo de novas
tecnologias e inovacoes;

e |sencédo de impostos para essas tecnologias por 3 anos.; e

e Isencéo/reducdo de impostos para comercializacdo de inovacoes
desenvolvidas pelas proprias empresas e institutos de pesquisa

(publicos ou privados) e seus servigos associados.
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