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CAPITULO 1 - APRESENTACAO

Esse Relatorio apresenta a estrutura completa desenvolvida para o Mapa da
Educacao Profissional e Tecnologica - MEPT. O Mapa propde uma visdo que
articula a oferta estimada atual e futura de cursos de educagao profissional e
tecnoldgica, organizada e supervisionada pelo Ministério da Educacdo - MEC,
com a demanda estimada futura por ocupacdes associadas, obtidas a partir de
uma analise prospectiva espacial, de base econométrica, acerca da dinamica sub-
regional de crescimento da economia brasileira. Com isso, constréi-se um guia
orientador para dotar o MEC de uma base analitica regionalizada, que habilita a
realizacdo de tarefas importantes de planejamento, acompanhamento e gestéo do
Sistema Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Qual a demanda esperada para ocupacdes de profissionais egressos da
educacao profissional e tecnoldgica na sua regido para os proximos 15 anos?
Quais os cursos que apoiam a formacdo dessas ocupac¢des? S&o questdes como
essas que o Mapa pretende contribuir para responder, ajudando os gestores a
buscar as melhores respostas e desenhar as melhores estratégias para
preenchimento desses postos de trabalho futuro.

A ideia do Mapa decorreu da prépria evolucao real acentuada do Sistema
Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica nas Ultimas décadas,
alimentado por uma revisdo abrangente de sua base legal, pela diretriz de integrar
esforcos dispersos de capacitacdo profissional e pelo desafio de buscar melhor
aderéncia entre a oferta de egressos e as necessidades de recursos humanos
qualificados da sociedade e economia brasileiras.

A legislacado nas ultimas décadas consolidou a concepcao de um Sistema que
NAo possui associacdo univoca com niveis tradicionais de formacdo, como o
fundamental, o médio, o superior e a pds-graduacdo. O Sistema permeia todo o
espectro da formacao educacional. Além disso, integrou os cursos de capacitacao
profissional, anteriormente vinculados, geridos e supervisionados de forma
relativamente autdbnoma por outros entes federais, estaduais ou privados,
mantidos a parte das determinac¢des do sistema educacional.

Tais movimentos caminharam na direcdo de superar uma série de debates sobre
o melhor atrelamento dos esforcos da educacéo profissional, ultrapassando a
Vvisdo que ora o tornava separado da formacdo educacional, ora o associava
exclusivamente ao nivel médio, ambos limitando seus horizontes e possibilidades.

O ano de 2008 constitui um divisor de aguas para a EPT. A lei 11.741/de 2008
deu nova versao para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, incorporando a
disposicéo exarada no Decreto 5.154/2004 de restabelecer a possibilidade de



integracdo da educacéo profissional técnica ao nivel médio.* A Lei 11.892/2008,
logo em seguida, definiu os Institutos Federais (IF) como instituicdes de educacéao
superior, bésica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educacéo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com
as suas préticas pedagogicas, nos termos desta Lei. Em 2011, a Lei 12.513
organizou um conjunto de iniciativas voltadas a expansao do Sistema em torno a
estrutura do Programa PRONATEC.

MODALIDADE

Stricto sensu Ensino superior concluido 2 a4 anos
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Tem como objetivo a qualificacao profissional e
elevacdo da escolaridade dos trabalhadores

Figura 1 - Estrutura da oferta e Modalidade de cursos dos IF

Fonte: Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Conif)

Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulagdo, avaliagdo e
supervisao das instituicoes e dos cursos de educacdo superior, 0S Institutos

1 O Decreto 5.154/2004 revia o Decreto 2.208/1997, que isolava a educacgéo profissional técnica de nivel
médio do ensino médio. Marise Ramos (CGEE, 2015), lembra que: “Como etapa da educagéo basica, os
sistemas publicos de ensino tém, constitucionalmente, a obrigatoriedade de ofertar o ensino médio gratuito.
Quando integrada a este, a responsabilidade se estende também a educacéo profissional”.



Federais séo equiparados as universidades federais. Ademais, no ambito de sua
atuacao, os institutos federais exercem o papel de instituicbes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais e terdo autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacdo territorial, bem como para
registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu
Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a
legislacdo especifica. A figura 1 apresenta a estrutura dos cursos oferecidos pelos
IF (técnicos, formacéo inicial, licenciatura, graduacao e pés-graduacgao):

Na promulgacdo da Lei que criou a Rede Federal, a unidade de ensino que
compde a estrutura organizacional de instituicdo transformada ou integrada em IF
passa de forma automatica, independentemente de qualquer formalidade, a
condicdo de campus da nova instituicdo. Dessa forma, ao criar os IF, a Lei
transformou e integrou automaticamente os Cefet, as escolas agrotécnicas e as
técnicas existentes aquela época a nova rede.

A Legislacdo deu surgimento a mais de uma instituicAo de ensino superior
atrelada a Educacéo Profissional e Tecnoldgica: os chamados Institutos Federais
de Educacdo Superior (IFs). A Lei 11.892/2008 criou a Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educacao que é constituida pelas seguintes instituicdes: | - Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; 1l - Universidade
Tecnologica Federal do Parana - UTFPR; Il - Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-
MG; IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e V - Colégio
Pedro Il. Sendo que as instituicbes mencionadas nos incisos |, Il, Ill e V possuem
natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

Segundo Nader (2013), os IFES:

“(...) ttm um papel fundamental, voltado para a tecnologia e a inovagéo e
esse deve ser o seu foco. Sua criagdo foi um grande avango para o pais e
eles vao propiciar o que falta ao Brasil, que é o técnico de nivel superior
formado com a melhor qualificagdo possivel’. Além disso, parafraseando a
Lei 11.892/2008, lembra que tém como meta “(...) desenvolver a educagao
profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de
geracdo e adaptacdo de solucBes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais. Por isso, ndo cabe fazer compara¢fes
entre as universidades e os institutos federais. Cada uma dessas instituicées
tem seu papel e cada uma, a sua maneira, é fundamental para que o Brasil
ultrapasse o patamar de pais vendedor de commodities e se transforme em
nacéo desenvolvida cientifica e tecnologicamente, capaz de agregar valor ao
que produz”.

No entanto, como pode ser visto na tabela 1 a seguir, 0 Sistema mantém ainda
assim uma relacdo mais proxima com os niveis associados a formacéo de nivel
médio com uma atengdo especial a formacdo técnica. S80 esses cursos que
contemplam o maior volume de matriculas. A trajetoria de evolugao foi firme e
francamente ascendente.



A preponderancia do ensino técnico e, em especial dos cursos de formacao inicial
e continuada, fica demonstrada inequivocamente nos numeros de matriculas
desse periodo.

Tabela 1 - Numero de matriculados por tipo de curso da Educacédo Profissional e Tecnoldgica -

2004-2018

Tipo curso / Anos 2004/07 2008/11 2012/15 2016 2017 %  2018(*)
Pés-Graduagdo 14 1.260 3.279 1.605 3.258 0,1 826
Doutorado - - 139 96 224 - 44
Mestrado - 901 1.775 677 1.643 0,1 327
Mestrado Profissional 14 359 1.365 832 1.391 0,1 455
Graduagdo 14.246 107.206 164.895 49.782 66.340 2,9 32.688
Especializagdo (Lato Sensu) 477 17.563 27.670 6.100 18.818 0,8 3.641
Tecnologia 9578 63.719 79.674 22.264 24.357 1,1 13.984
Bacharelado 4191 25.924 57.551 21.418 23.165 1,0 15.063
Licenciatura 3078 39.975 66.161 19.364 26.763 1,2 13.200
Técnico 35.701 3.082.700 5.170.454  825.227 895.987 40,0 393.107
Técnico 35116 3.076.774  5.163.817  823.001 894.183 39,9 391.790
Ensino Médio 585 5.926 6.637 2.226 1.804 0,1 1.317
FIC 13291 9.062.333 11.975.563 983.198 1.245.579 55,6 229.632
Outros - - 5.710 1.706 1.730 0,1 984
Fundamental (Anos Iniciais) - - 2.512 646 621 - 539
Fundamental (Anos Finais) - - 3.198 1.060 863 - 445
Educagdo Infantil - - - - 246 - -
Total 66.330 12.293.474 17.386.062 1.880.882 2.239.657 100 670.437

Fonte: SISTEC/MEC; Obs: (*) Parcial. Até junho.

No entanto, ao se examinar a logica de evolugcdo recente em maior detalhe, vé-se
que no ultimo ano completo da série - 2017 - os cursos de poés-graduagéo,
graduacéo e licenciatura apresentaram um salto representativo, em especial em
face da reducgéo do impeto da expansao dos cursos FIC e relativa manutencdo do
volume de inscricbes aceitas nos cursos técnicos. Por conta disso, a opc¢éo feita
para 0 mapa circunscreve a analise aos cursos técnicos e FIC, ficando os cursos
de graduacao para serem tratados futuramente a partir dos resultados esperados
para o Mapa da Educacdo Superior, projeto paralelo assemelhado contratado
pelo MEC ao CGEE, para o qual serdo desenvolvidas andlises analogas para
ocupagdes compativeis com esse nivel educacional.

O Mapa é contextualizado temporal e espacialmente. Enquanto ndo se observam
mudancas de maior profundidade nas relagbes estruturais da economia e
sociedade, parte-se da hipdétese de que seus resultados séo consistentes. Prevé-
se, no caso da ferramenta eletronica em estruturacdo, que algumas adaptacdes a
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alteracbes e eventos que incidam sobre as variaveis tratadas possam ser
desencadeadas, tanto do lado da demanda quanto da oferta. A respeito, o Mapa
incorpora desde ja a possibilidade de sua adaptacdo, na margem, as mudancas
na economia e sociedade, processo esse amparado pela adocdo simultanea de
trés cenarios diferentes de crescimento, ou seja, de trés possiveis trajetorias de
evolucdo da macroeconomia e das expectativas objetivas de investimento.

Como todo exercicio de prospeccdo moderno, o Mapa € uma referéncia util para
pensar hoje como pode ser o futuro. Seu objetivo ndo € propriamente estimar com
elevado grau de certeza o que vai acontecer ou como devera se comportar
precisamente o mercado de trabalho para egressos da educagéo profissional e
tecnolégica em momentos a frente. E, sim, o de organizar as melhores
informacdes disponiveis no presente para construir boas respostas para o
planejamento do Sistema. O futuro interessa hoje; interessa, sobretudo, para nos
conduzir pelas melhores decisdes a balizar acdes eficazes para o alcance de
resultados nesse campo para o pais.

De tempos em tempos, sempre que alteragcdes mais significativas entrarem em
operacdo, o Mapa ter4d de ser ajustado as novas condicbes emergentes da
economia e sociedade nacional e global, retornando-se aos modelos originais
junto as equipes habilitadas para realizar essa tarefa para a devida “calibragem”.
Cabera ao gestor da SETEC/MEC avaliar quando as mudancas determinardo a
necessidade de revisdo da estrutura basica do Mapa de forma a manter sua
capacidade de informar a contento a tomada de decisdo no Sistema.

Em adicdo ao nucleo essencial de informacgdes que o Mapa opera, sdo agregadas
outras que possibilitam um didlogo com as bases de dados usuais do Sistema
Nacional de InformacGes da Educacédo Profissional e Tecnoldgica (Sistec). O
namero de concluintes, a instituicdo, os eixos tecnolégicos, as esferas de
atividade e algumas outras informacdes analogas estao sendo disponibilizadas ao
lado das informacfes sobre ocupacdes e cursos, que constituem o coracdo do
Mapa.

Pode-se dizer, em outras palavras, que o Mapa € uma integracao entre trés eixos:
i) Dinamica Econdmica, cujo objetivo é realizar uma analise da dinamica
nacional e sub-regional (essa analise destaca o papel dos investimentos
estratégicos das principais politicas publicas e demais tendéncias econémicas,
sociais e demograficas, a partir de modelagem econométrica que emula equacdes
gerais da economia brasileira, passando pela matriz de insumo-produto) - que da
conta das relacdes estruturais -, e também leva em conta a hierarquia urbano-
territorial; ii) Educacao Técnica cuja meta € investigar a formacao de quadros de
nivel técnico, com analise de suas caracteristicas principais, nos varios contextos
territoriais, tratando da relacdo cursos/ocupacoes; e (3) Mercado de trabalho o
qual verifica a influéncia dessa dinamica no mercado de trabalho para o pessoal
de nivel técnico e também nos perfis ocupacionais dos setores da economia, por
meio de estimativas da elasticidade-emprego vinculada aos setores econémicos
regionais que possibilitam definir ocupacbes e respectivas habilidades
necessarias (Figura 2).
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Figura 2 - Estrutura metodolégica de interacdo dos eixos para geracdo de dados que compordo a
Ferramenta Eletronica

Fonte: Elaboragé&o prépria.
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CAPITULO 2 - ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1. Demanda estimada

O Mapa da Educacédo Profissional e Tecnoldgica - MEPT esta amparado por
visOes consistentes da demanda da economia brasileira, estruturadas a partir de
uma conjugacao de modelos econométricos e de organizacdo espacial que serao
aqui detalhados. No esforco de compreender o que ira presidir a dinamica de
desenvolvimento do pais e de suas regides nos proximos anos, 0os modelos
apropriam-se de alguns dos melhores referenciais econométricos e estatisticos
disponiveis, além de exercitarem um processo de decomposi¢do espacial das
variaveis macroecondmicas, respeitando-se suas légicas de reproducdo. A Figura
3 apresenta a forma de conexdo dos modelos, as informacdes utilizadas e os
resultados esperados.

Mudancas
tecnolégicas e de
preferéncias

Modelo

Carteira de IMAGEM-B
Investimentos (estadual)

Médulo de
decomposicdo
municipal

Oferta de
cursos e
regionalizacéo
para andlise
dos resultados

Cenario Cenario
estadual municipal

Demanda por trabalho

e elasticidades de
ocupacao

especializado na
regionalizac&o proposta

Figura 3 - Articulacdo Metodoldgica do Estudo

Fonte: Elaboracdo do Cedeplar.
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A metodologia adotada articula um modelo de consisténcia macroeconémica, um
modelo inter-regional de equilibrio geral computavel (EGC) e um modelo
econométrico de oferta estimada de trabalho. Em suma, o modelo IMAGEM-B é
alimentado por um modelo de consisténcia macroeconémica (MCM), e por
alteracdes de preferéncias dos agentes e mudancas tecnoldgicas (indicadores
qualitativos de fatos portadores de futuro). Um segundo conjunto de informagdes
sdo os investimentos relevantes organizados em torno a uma carteira por
periodos de governo (regionalizada por estados e para os setores do modelo).
Alimentado por estas informacdes, o modelo EGC gera um cenario estadual
consistente com os dados macroecondmicos e a carteira de Investimentos. A
partir das projecdes estaduais-setoriais do cenario, um modulo de decomposicao,
interno ao modelo EGC, é utilizado de forma a gerar resultados para uma
desagregacao municipal, que pode ser entdo reintegrada para compor escopos
regionais especificos. Os resultados setoriais-municipais (ou estaduais-setoriais),
conjuntamente com as elasticidades de oferta por trabalho estimadas e os dados
da oferta de cursos, alimentam o modelo de demanda estimada por trabalho
especializado.

Assim, na primeira etapa, o modelo EGC é alimentado por informac¢des do cenario
macroecondémico, na forma de taxas de variacdo anual: consumo das familias,
consumo do governo, investimento, oferta de trabalho, indice de precos ao
consumidor (ou taxa real de cambio) e exportacbes. Um fechamento adequado
(especificacdo de variaveis enddgenas e exdgenas), que caracteriza as hipoteses
de simulacdo, é necessario para operacionalizar o modelo nesta tarefa de
geracdo de cenario. Para a projecdo dos impactos adicionais da Carteira de
Investimentos, o modelo deve levar em conta nas simulacdes tais investimentos
nos seus impactos de construcdo e operacdo, com fechamentos (hip6teses de
simulacdo) adequados para isso. Assim, a taxa de crescimento efetivamente
observada na economia refletirh um efeito adicional destes investimentos e,
portanto, um deslocamento na trajetéria do cenario basico de referéncia. Mais
importante ainda sdo os efeitos causados por estes investimentos adicionais
sobre as dinamicas regionais e setoriais.

2.1.1. Modelo de Consisténcia Macroecondmica

A construcdo dos cenérios macroecondmicos parte de um modelo tedrico de
consisténcia macroeconbmica desenvolvido no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por Giambiagi e Pastoriza
(1997), que foi adaptado pelo Cedeplar/UFMG. O modelo é construido a partir de
um conjunto de identidades (contabeis) macroecondmicas e de relacdes
paramétricas entre varidveis macroecondémicas, sendo parte destas variaveis
exodgenas. Trata-se de um modelo de simulacdo que possibilita obter resultados
consistentes para as variaveis macroeconémicas (PIB, consumo das familias,
investimento, consumo do governo e exportacdes) no medio e longo prazos.

A principal vantagem do MCM ¢ a flexibilidade com que é possivel modificar as
variaveis exogenas (PIB como a principal delas) e observar o comportamento das
demais variaveis, tanto fiscais quanto do setor externo e das Contas Nacionais. O
modelo possui ainda a vantagem de ser capaz de identificar possiveis
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combinacfes de valores das variaveis exogenas que geram determinados
resultados para a dinamica das variaveis endégenas. E possivel, pois, conhecer
combinacBes de valores das varidveis compativeis com um quadro de equilibrio
interno e externo.

O modelo, detalhado em Giambiagi e Pastoriza (1997) e Giambiagi (1996), parte
de um conjunto de identidades contdbeis e de relacbes paramétricas pré-
determinadas, definidas a partir de um sistema de equacfes que guarda
consisténcia interna entre elas. Essas equacdes estdo estruturadas em quatro
blocos: a) Fiscal; b) Contas Nacionais e Mercado de Trabalho; c) Externo; e d)
Financiamento do Investimento.

Tal modelo considera as seguintes variaveis como exdgenas: a taxa de
crescimento do PIB real, o déficit operacional do setor publico, a taxa de
crescimento do PIB potencial, a taxa de investimento do Governo (Governo
Central e Estados e Municipios), a taxa de juros real doméstica, a taxa de juros
nominal externa (adicionada ao risco-pais) e a taxa de crescimento das reservas
externas.

No bloco fiscal o setor publico esta dividido em Governo Central, Estados e
Municipios e Empresas Estatais. O crescimento do PIB € uma variavel exdgena, a
partir do qual se obtém a receita fiscal do setor publico, transferéncias a Estados
e Municipios e outras transferéncias vinculadas.

As despesas em termos reais com pessoal seguem a determinacdo da Proposta
de Emenda Constitucional 55 (PEC 55), segundo a qual o aumento de gastos
reais com pessoal deve ser zero nos préoximos 20 anos, sendo que para 2017
haveria uma correcdo nominal destas despesas de 7,2%, ante uma inflacdo
(IPCA) de 6,29% em 20167

As despesas em termos reais com beneficios previdenciarios crescem pari passu
com a taxa de crescimento do PIB na medida em que o Ministério da Fazenda
indicou que a Reforma da Previdéncia visa manter estes gastos constantes em
8% do PIB.

Dados o déficit operacional, a taxa de juros e 0s investimentos, o resultado
primario do governo central € endoégeno, e a variavel de ajuste é representada
pelos “outros gastos correntes do governo central”. Estados e municipios e
estatais recebem tratamento similar. Em termos agregados, a variavel de ajuste é
o endividamento publico, que €é fungdo das Necessidades de Financiamento (NFs)
e do financiamento monetarios atraves de senhoriagem.

Isto esta resumido na tabela 2 a sequir.

2 Ver http:/Mww.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/2017/2017-03-
07 reformadaprevidencia _henriquemeirelles.pdf .
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Tabela 2 - Caracteristicas do Bloco Fiscal

Variaveis Fatores Explicativos
Receita PIB

Gastos com Pessoal Exdgeno

Beneficios Previdenciarios Exdgenos
Transferéncias Vinculadas Receita

Juros Taxa de Juros
Investimento Exdgeno

NFs Exdgenos

Variaveis de Ajuste Fatores Determinantes
Outros Gastos Correntes NFs, Receitas e Demais Despesas
Resultado Primario NFs e Juros

Divida Publica NFs e Senhoriagem

Fonte: Giambiagi e Pastoriza (1997, pg. 7)

O bloco de Contas Nacionais (Tabela 3) tem como variavel de ajuste o consumo
privado, obtido por residuo. Este bloco € construido a partir dos gastos do
governo, obtidos no bloco fiscal, do investimento privado e das exportacdes e
importacdes de bens e servicos ndo-fatores. No mercado de trabalho o nivel da
atividade econbmica determina a taxa de desemprego enquanto a taxa de
desemprego determina o salario real.

Tabela 3 - Caracteristicas do Bloco de Contas Nacionais/Mercado de Trabalho

Variaveis Fatores Explicativos

Contas Nacionais

PIB Exo6geno

Consumo do Governo Exo6geno (Associado ao Bloco Fiscal)
Investimento do Governo Exo6geno

Investimento Privado PIB Potencial

Exportacoes Estimagdo Econométrica
Importagbes Investimento Total e PIB

Mercado de Trabalho

Taxa de Desemprego Grau de Ocupacao da Capacidade Instalada
Variaveis de Ajuste Fatores Determinantes

Contas Nacionais

Consumo Privado PIB, Consumo do Govrno, Investimento Total,

Exportacdes e ImportacBes de Bens e servigcbes Nao-Fatores
Mercado de Trabalho
Salario Real Taxa de Desemprego

Fonte: Giambiagi e Pastoriza (1997, pg. 7)

A partir de uma taxa pré-determinada (exdgena) de crescimento do produto
potencial, e ap0s estimada tanto a relagdo capital/produto potencial, como
também a taxa de depreciacdo do capital, obtém-se o investimento total da
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economia.®> O investimento privado é obtido por residuo, uma vez que o0s
investimentos do Governo Central e de Estados e Municipios seguem uma
equacao de investimentos pré-determinada. De posse das séries do produto
potencial e do produto real (esta Ultima obtida no bloco fiscal), encontrou-se a
série para o grau de ocupacdo da capacidade instalada para o periodo em
andlise.

No bloco de equacdes do setor externo (balanco de pagamentos), as exportacdes
e importacoes de bens foram determinadas a partir das taxas de crescimento real
destes agregados, estimadas no bloco de Contas Nacionais (tabela 4). As
importagdes dividem-se em importagOes totais, exceto de bens de capital, e
importacbes de bens de capital. As exportacbes dividem-se em basicos,
manufaturados, semimanufaturados e operagfes especiais. O resultado em
transacbes correntes do balanco de pagamentos é financiado pelo aumento do
passivo externo da economia, levando-se em consideracdo a entrada liquida do
investimento direto estrangeiro e a variagcao das reservas externas. Supde-se que
o resto do mundo esta sempre disposto a financiar o desequilibrio externo
brasileiro.

Tabela 4 - Caracteristicas do Bloco de Balanco de Pagamentos

Variaveis Fatores Explicativos
Exportacdes Ver Bloco de Contas Nacionais
Importacdes de Bens (Bens de Capital) Investimento

Importacdes de Bens (Outros Bens) PIB

Exportacdes de Servigos Nao-Fatores Exportacdes de Bens
ImportacBes de Servicos N&o-Fatores ImportacBes de Bens

Juros Divida Externa Liquida

Saldo de Servicos Fatores (Exclusive Juros) Estoque de Capital Estrangeiro
Tranferéncias Unilaterais Liquidas Exd6genas

Investimento Direto Liquido Exdgeno

Reservas Externas Exogenas

Variaveis de Ajuste Fatores Determinantes
Financiamento Externo Déficit em onta Corrente, Investimento Direto Liquido

Deduzida a Variagdo das Reservas e Regra de Reservas

Fonte: Giambiagi e Pastoriza (1997, pg. 8)

Os servicos de fatores estdo divididos em pagamento liquido de juros e
pagamento liquido de “outros servigos fatores”. Considera-se uma taxa que incide
sobre a divida externa e outra sobre o estoque de capital estrangeiro (liquido) no
pais. Estas taxas estdo associadas ao pagamento do servico da divida externa, a
remessa de lucros e dividendos ao exterior e demais servigos de fatores. A taxa
que incide sobre a divida externa (pagamento de juros) corresponde a taxa de
juros nominal externa somada a uma medida de risco-pais. Atinge-se 0 montante
liguido de pagamento de juros a partir, ainda, do célculo do recebimento de juros
incidentes sobre as reservas internacionais do pais. A taxa que incide sobre o

® para estudos sobre o calculo do PIB Potencial ver, por exemplo, Barbosa Filho (2004) e Souza Jr (2005).
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estoque de capital estrangeiro foi calculada tomando-se como base a média dos
seus valores observados entre 2010 e 2016.

A partir das exportacdes e importacbes de bens e de servicos nao-fatores, do
pagamento liquido do servigo de fatores e de uma equacao pré-determinada para
as transferéncias unilaterais, obtém-se o saldo em transacfes correntes. A
variagdo das reservas externas se da por meio de uma taxa definida
exogenamente (decisdo de politica).

Uma vez obtido o saldo em transacdes correntes e a variagdo das reservas
externas, gera-se a acumulacdo de divida externa necessaria para financiar o
desequilibrio em conta corrente (e a variacdo das reservas). A conta de capitais
autbnomos (conta financeira) do balanco de pagamentos é, deste modo, obtida
por residuo.

No Bloco de Financiamento do Investimento, a taxa de investimento a precos
correntes € obtida a partir da taxa de investimento a precos constantes (Bloco de
Contas Nacionais) - a taxa de investimento a precos correntes foi calculada
multiplicando-se seu valor a precos constantes, obtido no bloco de Contas
Nacionais, pelo indice de preco relativo dos bens de capital.

A taxa de investimento a precos correntes €, por definicdo, idéntica a taxa de
poupanca agregada a precos correntes, da qual entdo se subtrai a taxa de
poupanca externa - igual a relacdo déficit em transacfes correntes/PIB. Assim,
chega-se residualmente a taxa de poupanca doméstica. Dada a taxa de poupanca
publica chega-se a poupanca privada por residuo - supde-se que o resultado
liquido das Necessidades de Financiamento do Setor Publico, excluidas as
empresas estatais e o investimento, é idéntico a poupanca publica das Contas

Nacionais (Tabela 5).

Tabela 5 - Caracteristicas do Bloco de Financiamento do Investimento

Variaveis Fatores Explicativos

Taxa de Inestimento (Precos Constantes) PIB e Taxa de Investimento (Bloco Contas Nacionais)
indice de Preco Relativo de Bens de Investimento Ex6geno

Taxa de Investimento (Pregos Correntes) PIB e indice de Preco Relativo de Bens de Investimento
Taxa de Poupanca Total (Precos Correntes) Taxa de Investimento (Precos Correntes)

Taxa de Poupanca Pubica NFs e Investimento do Governo

Taxa de Poupanca Externa Balanca Comercial e de Servigos (Bloco Bal. Pagamentos)
Varidveis de Ajuste Fatores Determinantes

Taxa de Poupanca Privada Taxa de Poupanga Total, Publica e Externa

Fonte: Giambiagi e Pastoriza (1997, pg. 9)

2.1.2. Modelo de Equilibrio Geral Computével

O modelo EGC inter-regional utilizado neste estudo sera o IMAGEM-B (Integrated
Multiregional Applied General Equilibrium Model - Brazil), desenvolvido no
Cedeplar/lUFMG e adaptado para os objetivos especificos desse projeto. O

IMAGEM-B é um modelo de equilibrio geral computavel inter-regional com
dindmica recursiva. O modelo € do tipo Johansen, em que a estrutura matematica
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€ representada por um conjunto de equacfes linearizadas e as solucfes sao
obtidas na forma de taxas de crescimento. Nessa tradicdo de modelagem também
estdo outros trabalhos para a economia brasileira, como os modelos PAPA
(Guilhoto, 1995), B-MARIA (Haddad, 1999), EFES (Haddad e Domingues, 2001) e
SPARTA (Domingues, 2002). O IMAGEM-B herda parte da estrutura tedrica do
modelo TERM (Horridge et al., 2005), com modificacfes para o caso brasileiro.

O IMAGEM-B é um modelo inter-regional cuja estrutura central € composta por
blocos de equacdes que determinam relacbes de estimativas de oferta e
demanda, derivadas de hipdteses de otimizacdo, e condi¢cbes de equilibrio de
mercado. Além disso, varios agregados nacionais sao definidos nesse bloco,
como nivel de emprego agregado, saldo comercial e indices de precos. A
utilizacdo do modelo permite simular cendrios e politicas geradoras de impactos
sobre precos especificos das regifes, assim como modelar a mobilidade inter-
regional de fatores (entre regides ou setores). Outra caracteristica importante e
especifica do IMAGEM-B é a capacidade de lidar com margens de transporte e
comercializacao diferenciadas regionalmente. Essa especificidade permite que
politicas, por exemplo, direcionadas a melhoria da infraestrutura de transportes
sejam detalhadamente especificadas.

A base de dados do modelo IMAGEM-B foi calibrada a partir da matriz de insumo-
produto disponibilizada pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana da
Universidade de Sao Paulo, para o ano de 2013. O modelo IMAGEM-B conta com
uma desagregacao setorial de 67 atividades produtivas, conforme descritas na
tabela 6.

No ambito regional, o modelo combina uma estrutura bottom-up estadual (em que
resultados nacionais sdo agregacfes dos resultados regionais por unidade da
federacdo), com uma estrutura top-down, em que os resultados estaduais séo
desagregados ao nivel municipal, e depois agregados para a regionalizacao
proposta no estudo para melhor representar a espacialidade da educacéo
profissional e tecnolégica.

A versao do IMAGEM-B utilizada neste projeto introduz elementos de dinamica
recursiva, o que implica simulagbes com tratamento mais completo do ajuste do
estoque de capital, e permite simulacfes anuais que explicitam o caminho de
ajustamento das variaveis. Aléem da atualizacdo completa da base de dados a
cada ano, o modelo permite o ajuste gradual da economia diante das
modificacdes estabelecidas, sendo a conex&do entre periodos consecutivos
determinada por meio de um conjunto de equacfes dindmicas que descrevem o
comportamento e a velocidade do ajuste intertemporal para a acumulacdo de
capital e o mercado de trabalho.

Na versdo recursiva do modelo, investimento e estoque de capital seguem
mecanismos de acumulacdo e de deslocamento intersetorial a partir de regras
pré-estabelecidas, associadas a taxa de depreciacdo e retorno. Seguindo Dixon e
Rimmer (1998), em cada ano de simulacdo, assume-se que as taxas de
crescimento do capital da industria (e dessa forma, os niveis de investimento) sao
determinadas pela disposicdo dos investidores em fornecer fundos a essa
industria frente aos aumentos limitados em sua taxa de retorno esperada. Desta
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forma, a taxa de crescimento do capital na industria no ano sera maior que sua
taxa normal (estado estacionario do crescimento de capital) apenas se a taxa de
retorno esperada pelos investidores for superior a taxa de retorno normal (Dixon &
Rimmer, 1998). O custo de uma unidade extra de capital instalado na industria no
ano € uma funcdo crescente do investimento da inddstria durante o ano
permitindo o amortecimento das respostas do investimento ao longo dos anos
(Dixon e Rimmer, 2002).
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Tabela 6 - Desagregacéo setorial no modelo EGC
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita

Pecuéria, inclusive o apoio a pecuaria

Producéo florestal; pesca e aquicultura

Extracdo de carvdao mineral e de minerais ndo-metalicos

Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio

Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo
Extragcdo de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Fabricacéo e refino de aglcar

. Outros produtos alimentares

. Fabricacéo de bebidas

. Fabricacéo de produtos do fumo

. Fabricacéo de produtos téxteis

. Confeccao de artefatos do vestuario e acessorios

. Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro

. Fabricacdo de produtos da madeira

. Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel

. Impressao e reproducédo de gravacdes

. Refino de petréleo e coquerias

. Fabricacé@o de biocombustiveis

. Fabricacé@o de quimicos orgénicos e inorganicos, resinas e elastdmeros

. Fabricacé@o de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos

. Fabricacéo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal
. Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

. Fabricacéo de produtos de borracha e de material plastico

. Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos

. Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura

. Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundicdo de metais

. Fabricacé@o de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos

. Fabricacéo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos
. Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

. Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecéanicos

. Fabricacé@o de automoveis, caminhdes e dnibus, exceto pecas

. Fabricacé@o de pegas e acessorios para veiculos automotores

. Fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
. Fabricacéo de mdveis e de produtos de indUstrias diversas

. Manutencéo, reparacéo e instalacdo de maquinas e equipamentos

. Energia elétrica, gas natural e outras utilidades
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39. Agua, esgoto e gestdo de residuos

40. Construcao

41. Comeércio por atacado e varejo

42. Transporte terrestre

43. Transporte aquaviario

44. Transporte aéreo

45. Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio

46. Alojamento

47. Alimentacao

48. Edicao e edi¢cao integrada a impressao

49. Atividades de televisao, radio, cinema e gravacdo/edicdo de som e imagem
50. Telecomunicacdes

51. Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacéo

52. Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar

53. Atividades imobiliarias

54. Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas

55. Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D
56. Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

57. Aluguéis ndo-imobiliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual
58. Outras atividades administrativas e servicos complementares

59. Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo

60. Administracao publica, defesa e seguridade social

61. Educagédo publica

62. Educacéo privada

63. Saude publica

64. Saude privada

65. Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

66. Organizacfes associativas e outros servicos pessoais

67. Servigos domésticos

Fonte: IBGE (2016)

No mercado de trabalho o equilibrio entre a oferta e demanda depende da relacao
entre o salario real, emprego atual e tendencial. Neste caso, o mercado de
trabalho apresenta um elemento de ajuste intertemporal, envolvendo o salario
real, emprego atual e tendencial. Neste caso, quando o nivel de emprego nacional
excede o crescimento tendencial, o salario real aumenta. Dessa maneira, Vvisto
que existe uma relacdo negativa entre emprego e salario real no mercado de
trabalho, o nivel de emprego em periodos posteriores se ajustara até convergir
para o nivel tendencial.

2.1.3. Carteiras de Investimentos

Os dados de investimentos setoriais e regionais serdo utilizados nos Cenario 2 e
3 de simulagbes deste trabalho. A seguir apresenta-se o detalhamento das
informacgdes de investimento, descrevendo a origem dos dados, a temporalidade
e regionalizacdo. Foram realizados alguns tratamentos e assumiram-se algumas
hipoteses de distribuicdo temporal dos investimentos ao longo do periodo de
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projecdo e desconto da tendéncia histérica de investimentos da economia
brasileira.

Quanto a distribuicdo, grande parte da carteira foi alocada conforme as
informacdes obtidas das diversas fontes, sobre inicio e término de cada
investimento. Os investimentos tendem a estar concentrados no primeiro periodo
(2016-2019), em razdo da maior disponibilidade de informacfes. Assumiu-se,
principalmente em relacéo aos investimentos do Pré-Sal, de maturacdo de médio
e longo prazos, uma distribuicdo uniforme nos trés primeiros quadriénios, sendo,
portanto, alocados entre 2016 e 2027.

A Tabela 7 resume as informacdes utilizadas na carteira adotada no cenario 2 e
seu tratamento para as simulagfes, que incluem informacdes de diversas fontes
como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); o Banco Nacional de
desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES); e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC).

Tabela 7 -Descricdo das fontes dos dados de investimento e tratamento das informacgdes
Informacéo de Descricao Tratamento nas N° de Total (R$
Investimento simulacdes projetos bilhdes)

Alocado 2.993
principalmente para
2016-19, guando
informado; no caso

PAC Investimentos
publicos em
infraestrutura, em
fase de execugédo ou

1.012,9

BNDES

MDIC - RENAI

operando sem estar
finalizado, entre os
anos de 2014/15/16

ContratacBes diretas
e indiretas
aprovadas no banco
para 2014/15/16

Anuncios de
projetos ¢/ inicio
entre 2014/17 e
datas de término até

Pré-sal, alocado de
acordo com os dados
destes investimentos
nos 3  primeiros
periodos (até 2027).
Utilizado como proxy
para postergacao do
investimento privado
de 2016/19

Utilizado como proxy
para postergagdo do
investimento privado
de 2016-2030

3.305 141

1.992 472,2

2030, incluindo os
com data indefinida

Fonte: Elaboracédo do Cedeplar.

O Cenério 3 considera um cenario macroeconémico com maior crescimento do
PIB (Tabela 7) conjugado a uma carteira complementar de investimentos a partir
de informacdes de mais longo prazo, disponiveis em Planos Nacionais de
Energia, Logistica, Transportes além de anuncios de investimentos por parte de
empresas privadas e publicas (Petrobras). Assim, o cenario 3 apresenta
diferentes pressuposicdes sobre o cenario macroeconémico de longo prazo e
uma carteira mais robusta de investimentos publicos e privados, além daqueles ja
detalhados no cenario 2 (investimentos do PAC, BNDES e MDIC). E razoavel
supor que o0 maior crescimento da economia viabiliza esse conjunto de novos
investimentos, tanto em termos de condi¢cdes de financiamento publico como
privado.
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A tabela 8 mostra o quadro consolidado da carteira, associando os investimentos
tabulados e tratados aos setores do modelo. Os numeros mostram um
investimento de cerca de 1,6 trilhdes de reais no periodo 2016-2030.

A tabela 9 indica a concentragdo dos investimentos da carteira nos setores de
Extracdo de Petréleo e Gas e Eletricidade, decorrente respectivamente dos
investimentos do Pré-Sal anunciados no PAC e das contratacbes do BNDES. O
setor de Transportes também se destaca pela sua associacdo, nas simulacdes,
aos investimentos de infraestrutura viaria. Os setores industriais mais
representativos na carteira sdo de Refino, Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte e Fabricacdo de automdveis. Ademais, pode-se notar a pouca
relevancia de setores de servicos.

Os investimentos mostram também uma notéria concentracdo regional, com as
maiores concentracdes refletindo a localizagdo dos setores-alvo de investimento e
a concentracdo da atividade econdmica no Brasil, para os estados do Rio de
Janeiro e S&do Paulo. No entanto, quando comparada a participacdo dos
investimentos em relagdo ao tamanho da economia dos estados, a regiao
Nordeste mostra-se relativamente beneficiada, e o Rio de Janeiro, como mostra a
tabela 10. A Ultima coluna da tabela relaciona a participacao do investimento com
a participacdo do estado no PIB, indicadores superiores a 1 indicam que a
economia concentra mais 0s investimentos do que a sua participagdo na
economia; indicadores abaixo de 1 mostram o contrario. Os estados do Nordeste
como Sergipe, Piaui e Maranhdo estdo entre 0s que apresentam as maiores
concentracfes relativas do investimento. Por outro lado, Roraima, Paraiba e
Distrito Federal apresentam menores concentracdes relativas em relacdo ao PIB.
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Tabela 8 - Investimentos regionais e setoriais para o Cenario 2 - 2016-2030 (R$ milhdes)

Agricultura
Pecuaria
PrFloPesSil
ExtCarMi
ExtPetrGas
ExtMinFerro
ExXtMMetNF
AbateCame
FabRefAcu
OutAliment
Bebidas
ProdFumo
Texteis
Vestuario
FabCCalcado
FabProdMad
FabCelPapel
ImpRGrava
RefPetCoq
FabBiocom
FabQuiorino
FabDDesinf
FabProdLim
FabFarmoFar
FabBorPlast
FabMinNMet
ProFerrFde
Metalurgia
FabProdMet
FabEginform
FabMagEqEle
FabMagEqMec
FabAutoCam
FabPecAcVei
FabEqTransp
FabMovOutr
MRepMagqEq
EnerEleGasN
AguaEsgResid
Construcao
ComRepVei
Comout
TranspTerr
TransAqua
TranspAere
AAuxTransp
Alojamento
Alimentacao
EdIntimpres
AtiTVRadio
Telecomun
DesenSisInf
IntFinSegPr
Ativimol
AtiConCons
SerArgEng
OutProfCien
Alugueis
OutAtivAdm
AtiVigsegInv
AdmPublica
EducPublica
EducPrivada
SauPu
SauPrivada
AtivArCria
ServPesDom

Fonte: Elaboragéo do Cedeplar.
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Tabela 9 - Brasil: participacdo setorial nos investimentos por fonte de informacao 2014-2030 (% do

total)
Setores Participacdo no total BND MDIC PAC
do investimento ES

Extracéo de petrdleo e gas 43,4% 0,0% 6,8% 66,5
Energia elétrica, gas natural e outras 16,8% 28,2 26,2 10,8
Transporte terrestre 5,6% 190 1,6% 5,6%
Transporte aéreo 3,8% 36% 14% 4,9%
Armazenamento 3,4% 6,8% 9,8% 0,0%
Refino de petréleo e coquerias 3,4% 0,0 2,2% 4,5%
Fabricacdo de outros equipamentos de 3,2% 22% 3,7% 3,2%
Agua, esgoto e gestdo de residuos 2,4% 23% 32% 2,0%
Fabricacéo de automéveis 2,0% 23% 6,2% 0,0%
Construcéo 1,6% 32% 22% 1,1%
Outros produtos alimentares 1,5% 15% 4,8% 0,0%
Fabricacéo de celulose e papel 1,3% 45% 3,2% 0,0%
Comércio por atacado e varejo 1,0% 16% 2,9% 0,0%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,9% 0,4% 2,9% 0,0%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 0,8% 25% 2,0% 0,0%
Fabricacéo de defensivos e quimicos diversos 0,7% 0,1% 2,4% 0,0%
Fabricacdo de produtos de minerais néo- 0,7% 0,4% 2,2% 0,0%
Alojamento 0,7% 0,2% 2,2% 0,0%
Extracdo de minério de ferro 0,6% 19% 1,4% 0,0%
Fabricagdo de quimicos organicos e 0,5% 05% 15% 0,0%
Fabricagéo de bebidas 0,4% 0,8% 12% 0,0%
Transporte aquaviario 0,4% 0,9% 0,1% 0,5%
Fabricacéo de biocombustiveis 0,4% 1,4% 0,8% 0,0%
Fabricac&o de produtos de borracha 0,3% 01% 1,1% 0,0%
Administracdo publica, defesa e seguridade 0,3% 3,6% 0,0 0,0%
Demais setores 3,9% 120 78% 0,9%
Total 100,0% 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracéo do Cedeplar.
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Tabela 10 - Participacdo nos investimentos e no PIB nacional (2014)

Participacdo estadual na

UF carteira de investimento (%) (A) Participacédo estadual no PIB (%) (B) (A)/(B)
RJ 37,01 11,60 3,19
SP 13,04 32,20 0,40
RS 4,77 6,20 0,77
BA 4,65 3,90 1,19
PR 3,84 6,00 0,64
PA 3,73 2,20 1,69
ES 3,45 2,20 1,57
MG 3,34 8,90 0,38
PE 3,26 2,70 1,21
CE 2,83 2,20 1,29
MA 2,76 1,30 2,12
SC 2,64 4,20 0,63
SE 2,18 0,60 3,64
PI 2,00 0,70 2,86
AM 1,74 1,50 1,16
MS 1,63 1,40 1,17
MT 1,61 1,80 0,89
GO 1,56 2,90 0,54
RN 1,28 0,90 1,42
AL 0,87 0,70 1,24
RO 0,50 0,60 0,84
DF 0,43 3,40 0,13
TO 0,31 0,50 0,61
PB 0,23 0,90 0,25
AP 0,18 0,20 0,89
AC 0,09 0,20 0,47
RR 0,07 0,20 0,35

Fonte: Cedeplar/lUFMG e IBGE.

A carteira do Cenério 2, que contempla os investimentos do PAC, BNDES e MDIC
(até 2016), conforme descrito anteriormente, somam um aporte de
aproximadamente R$ 1,9 trilhdes, com concentracdo nos setores de Extracdo de
Petréleo e Gas, Energia, Construcao e Transportes, conforme retratado na Tabela
14. Neste cenario, os investimentos das areas de Extracdo de Petrdleo e Gés,
Energia, Transportes e Construcdo, pelas peculiaridades de maior maturacgao,
foram divididos e alocados homogeneamente nos quadriénios das simulacdes. A
tabela 11 mostra o quadro consolidado liquido dos investimentos programados no
cenario 2 por setor e UF.

O Cenario 3 considera um cenario macroecondmico com maior crescimento do
PIB (Tabela 7) conjugado a uma carteira complementar de investimentos a partir
de informacdes de mais longo prazo, disponiveis em Planos Nacionais de
Energia, Logistica, Transportes além de anuncios de investimentos por parte de
empresas privadas e publicas (Petrobras).
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Tabela 11 - Composicao liquida de investimentos por setor e UF para o Cenario 2, 2016-2031 (R$ milhdes)

Setor/UF AC AL AM AP BA CE DF ES Go MA MG Ms ~MT PA PB PE Pl PR RJ RN RO RR RS sc SE sP TO Total
Agricultura o 12 3 o o o o o 252 o 225 1497 37 o o 52 o 236 10 o o o 68 o o 1560 20 3981
Pecuaria o o o o o o o o o o 8 7 o o o o a 531 11 o o o o o as o [=1e}-]
PrFloPessSi 11 o ao 1 106 o o o o s a0 670 35 7 o o 509 110 o o o o o 35 o 1as o 1728
ExtCarMi o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 4ao0s o o o o 4a0s
ExtPetrGas o 1663 1986 o 6781 757 7 16140 17 =) 17 =) 60 =) o 1078 o 21 161084 2685 50 o 8008 652 10439 23613 7 235091
ExtMinFerro o o 36 o 1399 o o o 632 144 2040 o o3 2564 o 155 o o a71 o o o 1797 o o o 9331
ExtMMetNF o o s o 243 24as o o 201 o 973 o o o 60 o o o o o o o 300 o o o 3426
AbateCarne o o o o o o o o o o o 67 o o o o o 382 o o o o 26 326 o o o 801
FabRefAcu o o o o o o o o 139 o o o o o o o o o o o o o o o o o o 139
OutAliment o 1 59 o 3604 as2 3 182 1455 1ss 2909 1513 1199 216 a 1673 393 7052 1197 o o o 1147 356 o 1169 109 24851
Bebidas o o 71 o 39 o o o 1810 o 1392 o o o o a7s o 1591 201 o o o 187 o 1054 o 6824
ProdFumo o o o o 133 o o o o o o o o o o o o o o o o o 113 o o o o 247
Texteis o o 12 o o o o 1e o o s 1 o o o o o o o o o o 318 19 o 137 o 509
Vestuario o o o o o o o o o o o 1 o o o o o 53 o o o o 2 110 o 10 o 176
FabCcCalcado o o o o 14 102 o o o o 22 o o o o o o 22 o o o o 68 22 o o o 250
FabProdMad o 85 33 o o o o 654 o o o 388 o o o o o 228 o o 3 o 864 283 6 o o 2543
FabCelPapel o o 71 o 1791 63 o 25 30 aes 333 12967 o o 2 2 o 3982 19 o o o 3 203 o o1is8 o 21577
ImpRGrava o o o o o o o o o o o o o o 13 o o 37 o o o o o o o o o 50
RefPetCoq o o 328 o o o o o o 13672 o o o o o 638 o o 6756 o o o o o o 37 o 21431
FabBiocom o as2 o o o o o o aze o ao ao3 E} o o o o 2a 2 o o o o o o 779 o 2264
FabQuiOrino o aa 254 o 1213 614 o 71 10 o 557 o o 54 o 22 =3 a60 212 17 o o 1284 8 o 2112 o 7705
FabDDesinf o o o o 51 o o o 132 o 205 o 162 872 o o o 217 200 o o o 8135 o o 556 o 11231
FabProdLim o 7 1 o o 263 o o o o 3 o o 101 o 26 o 7 172 o o o o 20 o 338 o o939
FabFarmoFar o 71 o o 23 o o 7 o 363 o o o o aa9 o 230 397 o o o o o o 2117 o 3657
FabBorPlast o 33 a21 o 1165 79 o 12 39 o 108 i88 o o 22 ao o 772 160 o o o as1 11 o 1984 o 5524
FabMinNMet o 66 72 27 1090 1174 o 103 50 is 2660 723 o 159 28 is 24 2018 386 322 o o o o 1673 578 o 11183
ProFerrFde o o o o o o o o o o o o o o 17 o o o o o o 71 52 o is o 158
Metalurgia o o 122 o 36 2477 o 219 3 o 606 3 o azae o 120 o o 2982 o o o 58 1006 o 217 o 12796
FabProdMet o o 73 o 101 o 21 is 219 o 87 13 a1 o 6 12 o o 100 o o o 342 o o a0 o 1073
FabEqglInform o o 2544 o o o o o o o 24 o o o o o o 3 o o o o o o o 240 o 2812
FabMagEqgEle o 102 10852 o 197 6a o o 602 o 339 o o o o o3 o 139 ae o o o 511 569 o 790 o 14305
FabMagEgMec o a 1113 o 10 651 o 24 133 o 273 13 o 101 19 o8 26 a77 350 o o o 503 354 o 889 o 5038
FabAutoCam o 19 o6 o 179 105 o 7a 635 o 5848 8 o o o 877 o 346 24as56 o o o 596 17568 o 3879 o 32687
FabPecAcVei o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o [e} o o o o
FabEqgTransp o 3708 655 o o 1802 o a7z 256 o 375 o o 294 7 15292 o 3302 11696 o o o 278 7302 o 6684 o 52398
FabMovOutr o o 107 o o 13 o 53 o o 50 o o o 13 33 1 65 o o o o 394 o o o953 o 1683
MRepMagEq o o 110 o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 110
EnerEleGasN 35 81 1256 484 9279 8390 246 140 1799 1090 7325 842 5896 15673 254 7292 11884 7684 6148 4667 3050 249 12569 1261 110 9250 1154 118110
AguaEsgResid o 1219 o1 1 1457 2478 ae 343 1065 is81 2071 605 350 78 798 1303 664 2770 286 381 =3 8 223 79 244 3046 a2 19836
Construcao 1es8 o 114 203 iss8 676 6a7 577 a7z 36 885 137 16 =) o 379 2 283 17812 o o o 253 834 71 3023 2 26332
ComRepVei o o a o o o o o o 2883 12 o o o o 622 o o as9 o o o o o o o o 3980
Comout 35 o 1 o 1100 586 10 366 1004 27 1025 2 203 173 722 227 12 1502 2401 227 o 67 1089 1302 369 2934 o 16083
TranspTerr 873 675 399 123 13597 2717 499 1223 4831 1025 7558 3376 5209 6878 306 5910 2384 3268 2125 316 801 377 2905 3674 1155 11580 150 90936
TransAqua o o 202 o o 33 o 170 o o o 209 o 232 o 360 64 o 250 o o o 647 157 o 3530 28 6591
TranspAere o o ao 1207 666 asa1 794 654 o o 586 o o 70 o o o 272 10743 o o o 176 o o a1729 o 61479
AAuxTransp o o 342 o 2115 630 23 1954 1801 1428 asa i88 4083 6448 182 167 o 2069 15777 o 12 o 197 2207 o 6985 1811 55904
Alojamento o 406 1 o 347 353 o 39 2053 o 143 o o 60 o 30 o 215 2459 175 o o 199 101 o 4136 o 10716
Alimentacao o a o o o 13 o 1 1s o E o 3 o a o o o a1 o o o o o o 171 o 251
Edintimpres o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
AtiTVRadio o o o o o o o o o o 7 o o o o o o 85 112 o o o 7 =) o 547 o 766
Telecomun o o 19 o o 14aa o o o o o o o o o o o 318 508 o o o o o o 628 o 1618
DesenSisinf o o o o 16 34 80 o 3 o 10 o o o o o o 81 33 o o o 69 21 o 243 o 1290
INtFinSegPr o o o o 20 200 2000 35 o o o 2a 3 2a 5 2 o as 29 o o o 2a 308 o 161 o 2881
Ativimob o o o o o o o o o o 256 o o o o o o 33 535 o o o o o o s o 829
AtiConCons o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 5 o 5
SerArgEng o is 14 o 109 75 o o 1260 o 1335 o 1 o 24 o 57 100 7 o o o o o o 1384 o a381
OutProfCien 81 82 20 73 178 o5 106 112 o5 102 259 o8 140 o6 82 100 109 131 161 86 126 79 186 176 77 680 84 3684
Alugueis o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
OutAtivAdm o o 27 o o o o o o o o o o o o o o o 122 o o o o o o o o 149
AtivVigSeginv o o 1 o 10 o o 10 o o o o o o 10 o 10 21 21 10 o o o 1 o a3 o 135
AdmPublica 129 o 109 20 az 32 1012 14 is 1e 78 a 19 aa o 233 8 53 a7zs8 o 17 s 67 o o 176 o 2575
EducPublica 2 16 6 52 57 32 26 o 62 54 56 6 14 a0 13 23 29 38 73 13 a a 35 20 E} 81 8 781
EducPrivada o o o o o o o o o o o o o o o o o 1es8 o o o o o o o 693 o 861
SauPublica 3 o 55 o aa a 25 o 69 a 134 o 138 o o 1 o 131 o o o a 37 11 o asa o 1146
SauPrivada o o o o 178 o 29 o o a3 asa o o o o a3 o 54 676 o o o o 103 as 2389 o 404s
AtivArtCria s o 2 o 29 29 22 o a o 22 o o 6 o 11 is 8 300 o 1 o 30 o o 86 o 570
ServPesDom o o o o o o o o o o 84 o o o o o o o o o o o 38 o o 6 o 128
Total 1343 8723 21921 2193 48254 30647 5596 23282 21177 21366 42324 24056 17712 39856 2574 38651 16202 48633 258866 8899 4068 792 44710 39870 14202 146260 3416 935594

Fonte: Elaboracéo do Cedeplar.
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Assim, o0 cenario 3 apresenta diferentes pressuposicdes sobre o cenario
macroecondmico de longo prazo e uma carteira mais robusta de investimentos
publicos e privados, além daqueles ja detalhados no cenario 2 (PAC, BNDES e
MDIC). E razoavel supor que o maior crescimento da economia viabiliza esse
conjunto de novos investimentos, tanto em termos de condi¢cdes de financiamento
publico como privado.

Na tabela 13, por sua vez, detalha os investimentos complementares que
adicionamos aos investimentos do PAC, BNDES e MDIC, formando a carteira de
investimentos do cenario 3, que tem carateristica de mais longo prazo. Estes
investimentos adicionais também foram alocados ao longo dos quadriénios das
simulacbes (Tabela 13). A Carteira Complementar soma, assim, um total de
quase R$ 700 milhdes, concentrado em Extracdo e Refino, Saneamento e
Habitacdo, como pode ser observado na tabela 12.

A tabela 14 apresenta os investimentos complementares alocados nos setores do
modelo e regionalizados. E perceptivel a concentracido nos Estados do Rio de
Janeiro (20,6% dos investimentos totais) e Sdo Paulo (13,5%). No Rio de Janeiro,
ha uma nitida concentracdo no setor de Extracdo de Petréleo e Géas, dado os
investimentos programados da Petrobras. Em S&o Paulo, h4d uma disperséo
setorial maior dos investimentos, conforme pode ser observado na tabela 14.
Outros estados com participacdes importantes sdo Espirito Santo (7,3%) e
Pernambuco (6,3% do total).

Vale ressaltar novamente que o investimento (setorial e regional) projetado pelo
modelo EGC néo se restringe ao apresentado na carteira de investimentos. Toda
a composicao do investimento € produzida endogenamente pelo modelo, sendo a
carteira apenas um elemento sinalizador de localizacdo regional e setorial do
investimento. As mesmas hip6teses de desconto para carteira liquidam de
investimento, utilizadas no Cenéario 2, foram empregadas aos dados de
investimento do Cenario 3.

Tabela 12 - Total dos Investimentos complementares do cenério 3, e participacao por fontes dos
dados (em R$ milhdes)

Fonte de Dados Area/Setor Total (R$ milhdes) Part. (%)

Atlas do Esgoto Saneamento 149.496 21%
Empresas Diversos 30.784 4%
SAE-CGEE Habitacao 109.900 16%
MDIC_2017 e SEADE Diversos 154.050 21%
PET_PELP Energia 46.543 7%
PNG_Petrobras Extracéo e Refino 152.438 22%
PNL Ferrovia (BiOceanica) 40.000 6%
PNLT Transportes 16.369 2%
Total 699.580 100%

Fonte: Elaboracdo Cedeplar com base em diversas fontes.
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Tabela 13 - Descricdo dos Investimentos complementares e tratamento dos dados para o Cenario

3
Fonte de Descrigéo Fonte Setor Periodo
dados Modelo Investim.
Atlas do Investimentos coletae  Agéncia Nacional de Aguas (Brasil); Agua e 2016-2031
Esgoto tratamento de esgotos, Atlas esgotos: despoluicdo de bacias ~ Saneamento
c/ base nos déficits hidrograficas. ANA, Sec. Nacional de
Saneamento Ambiental. Brasilia,2017
Empresas  Anudncios investimento  Sites Diversos 2016-2031
privadas nos setores e UF
SAE- Investimento para zerar Estudo SAE-CGEE, relatério interno Aluguel de 2016-2031
CGEE Déficit Habitacional Imoveis
MDIC Investimentos privados  site RENAI/MDIC (novos anincios) e Diversos 2016-2031
(2017) e em SP e Brasil Fundacdo SEADE
SEADE
PET e Programa de Expansdo Estudos para a expansao da Energia 2016-2031
PELP da Transmissdo - PET  transmissao, consolidacdo das concentra-
e Plano de Expansao analises e pareceres técnicos dos se nos
de Longo Prazo -PELP  Programa de Expanséo da anos de
contém todas as obras  Transmissédo (PET) / Plano de 2020-2023
de expanséo do Expansao de Longo Prazo (PELP)
Sistema Interligado Ciclo 2017 - 2° semestre - EPE
Nacional (SIN) a partir
do planejamento EPE
(ainda néo licitadas ou
autorizadas)
PNG Plano de Negdcios e Apresentacgao no site da empresa Extracdo de  2020-2031
Petrobras Gestéo da Petrobras Petréleo e
2018-2022 Refino
Plano Projeto da Ferrovia http://www.epl.gov.br/coordenacao- Transportes ~ 2020-2031
Nacional Bioceanica. Ndo possui  do-projeto-de-conexao-ferroviaria- Terrestres
de dados de investimento,  bioceanica-entre-o-brasil-e-o-peru
Logistica - apenas de demanda de
PNL - transportes e evolugéo
Bioceanica de trafego e cargas
Plano Nac.  Portfélio Prioritario de http://transportes.gov.br/conteudo/281  Transportes  2020-2031
Logistica e  projetos logisticos e de  5-conheca-o-pnlt.html
transportes  transportes, organizado
-PNLT por vetores logisticos

PNLT, 2011

Fonte: Elaboracéo do Cedeplar.
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Tabela 14 - Investimentos complementares por setor e Unidades da Federacdo (em R$ milhdes)

UF Refino Energia Aguae Transportes Ext’ragao de, Habitagdo Diversos AutorT\ov"els € Total Part. (%)
Saneamento Terrestres Petréleo e Gas Caminhdes

AC - 150 841 10.000 - 418 - - 11.410 1,6%
AL - 222 3.116 88 - 1.835 1.386 - 6.647 1,0%
AM - 1.624 4.306 - - 2.955 2.299 - 11.184 1,6%
AP - - 1.136 - - 216 93 - 1.446 0,2%
BA - 1.396 9.596 1.028 - 9.144 9.141 - 30.305 4,3%
CE - 1.699 8.221 - - 5.901 2.200 - 18.021 2,6%
DF - 60 1.702 - - 1.683 1.128 - 4.573 0,7%
ES - 297 3.222 - 10.018 1.744 35.516 - 50.797 7,3%
GO - 4.271 6.191 10.000 - 3.062 2.232 1.000 26.755 3,8%
MA - 3.109 6.671 97 - 7.504 2.918 - 20.299 2,9%
MG - 1.147 9.547 - - 9.490 3.368 1.200 24.753 3,5%
MS - 520 2.389 - - 1.212 1.781 - 5.903 0,8%
MT - 382 3.665 10.000 - 1.504 11.012 - 26.564 3,8%
PA - 11.418 8.602 - - 5.943 689 - 26.653 3,8%
PB - 840 2.907 1.717 - 2.132 159 - 7.756 1,1%
PE 27.040 284 9.890 - - 5.951 648 - 43.813 6,3%
PI - 1.701 3.027 150 - 2.297 28 - 7.202 1,0%
PR - 2.717 7.242 2.021 - 4.529 5.856 - 22.365 3,2%
RJ 13.520 526 11.185 83 100.714 8.074 7.191 2.790 144.085 20,6%
RN - 519 3.745 518 - 1.993 1.883 - 8.658 1,2%
RO - 270 2.073 10.000 - 834 51 - 13.228 1,9%
RR - 15 577 - - 318 - - 910 0,1%
RS - 1.929 8.301 3.031 - 5.121 2.887 - 21.268 3,0%
SC - 4.313 7.641 7.639 - 2.500 5.821 - 27.914 4,0%
SD - - - - - - 28.074 - 28.074 4,0%
SE - 136 2.573 - - 1.391 5.377 - 9.477 1,4%
SP - 5.254 19.528 - 14.666 21.005 23.715 10.524 94.692 13,5%
TO - 1.741 1.603 - - 1.142 345 - 4.831 0,7%
Total 40.560 46.543 149.496 56.369 125.398 109.900 155.800 15.514 699.580  100,0%,
Part (%) 5,8% 6,7% 21,4% 8,1% 17,9% 15,7% 22,3% 2,2% 100,0%

Fonte: Elaboracdo do Cedeplar com base em diversas fontes.
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2.1.4. Tendéncias demograficas incorporadas

O cenario demogréfico incorpora as estimativas de crescimento da populacao
residente por unidades da federacdo disponibilizada pelo IBGE. As projecdes
incorporam as informagbes demogréficas de mortalidade, fecundidade e
migracdo, obtidas no Censo Demografico 2010, além de registros administrativos
de nascimentos e Obitos (IBGE, 2016). A Tabela 15 apresenta as variacdes
percentuais na populacdo residente para os quadriénios utilizados nas
simulagBes. Tais estimativas afetam diretamente a demanda das familias em
cada regido, o que por sua vez afeta o nivel de producédo e emprego ndo apenas
no proprio estado, como também em todos oS outros com 0S quais existem
relacbes de comércio.

Tabela 15 - Crescimento Populacional por Unidade da Federacéo (variacdo percentual anual)

Estados 2016-19 2020-23 2024-27 2028-31
Rondo6nia 1,0 0,9 0,7 0,6
Acre 1,6 1,3 1,2 1,0
Amazonas 1,5 1,3 1,1 0,9
Roraima 1,6 1,4 1,2 1,1
Para 1,1 0,9 0,8 0,6
Amapa 1,9 1,7 15 1.4
Tocantins 1,1 1,0 0,8 0,7
Maranhao 0,6 0,5 0,3 0,2
Piaui 0,2 0,1 0,0 -0,1
Ceara 0,6 0,5 0,4 0,3
Rio Grande do Norte 0,9 0,8 0,7 0,6
Paraiba 0,6 0,5 0,4 0,3
Pernambuco 0,7 0,6 0,5 0,4
Alagoas 0,5 0,4 0,3 0,2
Sergipe 1,0 0,9 0,7 0,6
Bahia 0,4 0,3 0,2 0,1
Minas Gerais 0,6 0,5 0,3 0,2
Espirito Santo 1,1 0,9 0,8 0,7
Rio de Janeiro 0,5 0,4 0,3 0,2
Séao Paulo 0,8 0,6 0,5 0,4
Parana 0,7 0,6 0,4 0,3
Santa Catarina 1,3 1,2 1,0 0,9
Rio Grande do Sul 0,3 0,2 0,1 0,0
Mato Grosso do Sul 1,1 0,9 0,8 0,6
Mato Grosso 1,2 1,0 0,8 0,7
Goias 1,2 1,1 0,9 0,8
Distrito Federal 2,1 1,8 1,6 1,4

Fonte: Elaboracédo do Cedeplar com base nos dados IBGE (2016).
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2.1.5. Mercados externos e produtividade agricola

O cenario incorporou projecdes de exportacdes de produtos agricolas do
Ministério da Agricultura no relatério "Projecdes do Agronegdcio Brasil 2012/13 a
2022/23"* e projecdes produzidas pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo CiviP. As informacdes foram adaptadas a trajetéria de base de
exportacdes que o modelo projetava para estes produtos, de forma que os
resultados de exportacdes refletissem também os cenarios dos ministérios.

Assim, para a dinamica das exportacdes setoriais, definida a partir das projecoes,
consideraram-se as seguintes taxas de crescimento anual médio no periodo
2016-2031 para os setores agregados do modelo EGC (Tabela 16).

Além das informacg@es levantadas, para a agricultura foram considerados ganhos
de produtividade a uma taxa média de 1% a.a. no periodo 2016-2043. Segundo
Gasques et al. (2008), a produtividade da terra no Brasil cresceu 3,26% ao ano
entre 2000 e 2005, indicando que a taxa utilizada neste estudo pode ser
considerada uma escolha conservadora.

Tabela 16 - Projecbes de exportacdes setoriais brasileiras

Taxa de crescimento anual

Setor 2016-31 (var. %)

Agricultura 2,6
Extracdo de petréleo e gas 1,9
Extracao de Minério de ferro 1,7
Extracdo de minerais metalicos nado ferrosos 2,5
Abate de carne 2,7
Fabricacéo e refino de acucar 2,1
Outros alimentos 2,1
Bebidas 1,2
Téxteis 29
Fabricacdo de Celulose e Papel 15
Refino de Petréleo e coque 1.4
Fabricacdo de Biocombustiveis 1,3
Producdo de ferro-gusal/ferroligas, siderurgia e tubos de aco 2,8
sem costura

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 2,1
Fabricac@o de maquinas e equipamentos mecanicos 21
Fabricacdo de automéveis, caminhées e 6nibus 3,2

Fonte: Elaboracéo do Cedeplar a partir de diversas fontes.

* Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Projecdes do Agronegdcio: Brasil 2012/2013 a
2022/2023 / Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Assessoria de Gestdo Estratégica. —
Brasilia: Mapa/ACS, 2013. 96 p.

http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/projecoes%20-%20versao%20atualizada.pdf

> MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL. Plano Nacional de Logistica Portuaria
(PNLP): Projecdo de Demanda e Carregamento da Malha— Ano base 2015. Disponivel em:
www.portosdobrasil.gov.br/...pnlp/ProjeodeDemandaeAlocaodeCargas2016PNLP.pdf Acesso em: 26/05/2017
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2.1.6. Elasticidades ocupacéao-atividade

O impacto que as taxas de crescimento dos diversos setores avaliados na
economia nos trés cenarios de projecao tém sobre o nivel de ocupacdes técnicas
sera analisado a partir das elasticidades ocupacéao-atividade. As elasticidades
para as ocupacdes consideradas foram calculadas a partir dos dados da RAIS de
2015, com o objetivo de estimar o crescimento esperado no nivel de emprego em
determinada ocupacédo técnica a partir de um dado crescimento (emprego total)
dos setores de atividade econémica.’

As ocupacbes de nivel médio técnico foram consideradas tendo como base a
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO v 2.0) e 171 categorias foram
cobertas no exercicio (todas as ocupacdes que envolvem associacdes com 0S
cursos do catalogo de cursos técnicos, além de algumas outras adicionais). Os
setores de atividade econdmica considerados distribuem-se em 67 segmentos
produtivos tratados na matriz de insumo-produto nacional. Eles foram
incorporados a partir da classificacdo da CNAE para servir de base a projecao
dos cenarios.

Adota-se uma metodologia de estimacdo relativamente conservadora, que
assegura correspondéncia integral entre a atual estrutura atual dos mercados de
trabalho e aquelas que serao “construidas” no futuro pelo impacto do crescimento
econdbmico e dos investimentos previstos. Assim as elasticidades sao
endogenamente derivadas do crescimento setorial e regional projetos pelos
modelos nos trés cenarios considerados e linearmente apropriadas a partir da
relacdo entre o crescimento dos setores e a posi¢cao de cada ocupacgao para cada
UF.

A correlacéo entre as ocupacfes especificas e os diversos setores irdo remontar
configuracbes peculiares para suas evolu¢des ao longo do periodo, exatamente
em funcdo da trajetéria dispar de cada setor em cada economia regional,
conforme estimadas pelos modelos descritos para as demandas.

® Realizamos um exercicio tentativo para o calculo em simultaneo das elasticidades de maneira autdnoma e independente
do modelo anteriormente descrito para cada ocupacdo em sua relagdo com os setores de atividade. Assim, para a
estimacdo das elasticidades foram utilizadas regressdes econométricas a partir de dados em série temporal para as
microrregiGes brasileiras, a partir das séries de dados da RAIS entre 2006 e 2015. A informacéo sobre o nivel de emprego
nos setores de atividade foi defasada em 1 ano visando mitigar o problema de endogeneidade na estimagdo dos
parametros de elasticidade. O modelo estimado pode ser especificado da seguinte forma:

Ocupacaoy;, =%+ Atividade;_,Ly; + Exic

em que Ocupacaoy;, indica um vetor contendo o logaritmo do nivel de emprego na ocupag&o k na grande regido i no
periodo t, Atividade; representa uma matriz contendo o logaritmo do nivel de emprego em cada um dos setores de
atividade econdmica, em cada regido i e no periodo t — 1, B;; € um vetor com os parametros das elasticidades para a
ocupacédo k nas regides i, aki € um vetor de intercepto e ekit representa um vetor de erros aleatérios. Para selecdo de
variaveis relevantes em foi utilizado uma regressao stepwise baseada no critério de Akaike. A modelagem estimou a
reposta em termos de nivel de emprego em ocupacdes técnicas para os trés cenarios de projecdo elaborados ao longo
deste projeto, a partir das variagdes de atividade dos setores, porém os resultados desagregados para cada ocupagéo nao
se mostraram consistentes com as trajetérias delineadas para a maioria das regides consideradas. Em face disso, optou-se
por retomar a metodologia de estimagéo linear das elasticidades, mantendo-se o nivel de detalhamento utilizado — 4 digitos
—da CBO.
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2.2. Regionalizacéo

Para a definicdo das regionalizacGes aqui propostas foram utilizados os
dados de matriculas em cada um dos 197 cursos classificados pelo
INEP/MEC tendo como referéncia o ano de 2016. As matriculas foram
consideradas segundo sua distribuicdo por curso e distribuicdo espacial
em microrregides do IBGE.

As diferentes concentracdes espaciais das matriculas de cada curso foram
avaliadas a partir do método de Jenks de identificacdo de quebras
naturais. A partir desse método, tomando como base as microrregioes, 0s
cursos presentes em até 138 microrregides foram considerados
concentrados, e aqueles presentes em mais de 138 foram considerados
capilares.

Para o calculo do modelo gravitacional, € necessario de antemao
estabelecer quem sdo os polos da regionalizacdo. A identificacdo dos
polos de oferta de cursos técnicos foi baseada numa adaptacéo do indice
de Terciarizacdo, aqui chamado de indice de Matriculas, que indica,
conforme definido por Lemos et al (2000), “por um lado, a capacidade de
‘carregamento’ do conjunto das atividades econdmicas pelos servigos
ofertados por uma dada localidade ou regido. Por outro lado, € um indice
da capacidade de ‘transbordamento’ da oferta desses servigos para outras
localidades, que sao atraidas por esse lugar central para o consumo de
seus servicos. O calculo de IT para todas as areas de mercado de um
macroespaco econdmico possibilita o estabelecimento de uma hierarquia
inter-regional baseada na densidade urbana dessas areas, dada pela
dupla capacidade de “carregamento” e “transbordamento” de seus
servigos.” (LEMOS et al., 2000. P. 9).

O indice de Matriculas utilizado para definicdo dos polos de oferta de cursos
técnicos foi estabelecido conforme a equagao a seguir:

IM =TxM X TxM,
Em que:
IM: indice de Matriculas;
TxM: Taxa de Matriculas;
TxM,: Taxa de Matricula ajustada.

7

A Taxa de Matricula é calculada a partir do total de matriculas em cursos,
concentrados ou capilares, dividido pela populacédo de 15 a 17 anos. A Taxa de
Matricula ajustada visa corrigir distorcdes causadas por unidades espaciais com
pequena populagcéo, o que poderia causas distor¢des na identificacdo dos polos a
partir das taxas de matriculas.
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Utiliza-se, portanto, um fator de ponderacao baseados em um conversor logaritmo
de escala, de forma anéloga ao procedimento realizado para o célculo do Indice
de Terciarizacdo observado em Lemos et al. (2000). A taxa de matricula ajustada

para uma unidade espacial i qualquer (TxM,;) é dada por:

—1n(0,005)

TxMy =1— e_(MAX(TxM)XTXMi)

A partir dos resultados, foram consideradas como polos de cursos capilares
aquelas com 7xMa > 0,01, num total de 201 regides’.

Definidos os polos, procedeu-se com o célculo do modelo gravitacional
para cada um, conforme equacao a seguir:

em que Ig representa o indice gravitacional e dj representa a distancia
entre sub-regides ou microrregides.

Visando uma regionalizacdo em dois niveis aninhados, a regionalizacao
de cursos concentrados foi realizada a partir do resultado dos cursos
capilares. Assim, as regides concentradas sdo agregacdes das regides
capilares criadas a partir do modelo gravitacional tendo como base as
matriculas em cursos classificados como concentrados e populacdo das
regides capilares. A agregacao das regides capilares resultou num total de
64 regides concentradas.

O resultado obtido a partir dos dados utilizados foi uma regionalizacdo para

cursos capilares, com 201 regides, e outra para cursos concentrados, com 64
regides (Figura 4). A lista de cursos e suas respectivas regionaliza¢des (arquivos

em anexo: cursos_cap_con.xIsx e Regionalizacao_por_municipios.xIsx).

" O total de polos resultantes da metodologia foi de 203. Todavia, como 2 desses resultados em regifes que

eram integralmente contornadas por outra, o niumero foi reduzido para 201.
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Figura 4 - Regionaliza¢des do estudo

Fonte: Elaboracéo propria.
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E Reg. Concentrada
E Reg. Capilar

Figura 5 - Regionaliza¢6es do estudo - comparativo

Fonte: Elaboracéo propria.

2.3. Oferta estimada

O Mapa da Educacédo Profissional e Tecnoldgica - MEPT tem por base, como
vimos antes, o cotejamento entre a demanda estimada por ocupacdes geradas
pela dindmica de desenvolvimento apropriada ao territério e a oferta de cursos
correspondentes, organizada nessas mesmas bases. A dimensédo da oferta é,
dessa forma, muito importante, pois representa o espaco de governanca por
exceléncia do Ministério da Educacao.

Embora o Sistema da EPT comporte legalmente um alto grau de autonomia das
unidades ofertantes, sejam publicas ou privadas, é nesse ambiente da oferta que
estdo as condicdes para aproximar a resposta do Sistema as demandas
identificadas na sociedade e economia nacionais. Definir o conceito e a
metodologia adequados para representar a oferta estimada constitui o desafio
nesse item.

Por decisdo da equipe da SETEC/MEC, amplamente discutida com a equipe do
CGEE, aproximou-se a verséo final do MEPT de um dialogo com a base de dados
do SISTEC, mesmo ambas as equipes tendo consciéncia de limitagBes
informacionais e tratamentos metodoldgicos imprecisos nela presentes.
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A ideia simples € a de que o SISTEC compreende a ferramenta basica de gestéao
do Sistema e por isso deve ser priorizado na construcao da plataforma eletronica
prevista no Projeto MEPT. Outras bases de dados, como a dos Censos escolares
do INEP, serdo utilizadas de maneira complementar para ampliar, sempre que
possivel, a qualidade dos dados considerados no MEPT.

O alvo do MEPT, conforme ja abordado, recai sobre os egressos dos cursos
técnicos e da Formacao Inicial e Continuada (FIC), que correspondem a maior
quantidade de matriculas dos cursos da Educacao Profissional e Tecnolégica em
2017, conforme dados da tabela 1. O motivo € simples: as demais iniciativas
extrapolam o ambito do mercado de trabalho das ocupac¢fes ditas técnicas e
dialogam em maior intensidade com outros perfis ocupacionais.®

2.3.1. Fontes de Informagdo e Dados: Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, Guia de Cursos FIC e SISTEC

Quatro fontes de dados e informagdes foram usadas como referéncia para definir
a oferta estimada:

e Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SISTEC)®;

e Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) 32 edicdo (Resolucéo
CNE/CEB n° 01/2014);

e Guia Pronatec de Cursos FIC; e
e Censo Escolar do INEP.

A finalidade do SISTEC é servir como mecanismo de registro e divulgacdo dos
dados da educacéo profissional e tecnologica e também de validacao de diplomas
de cursos de educacédo profissional técnica de nivel médio. O preenchimento dos
dados no SISTEC é, por exemplo, uma das condi¢cdes essenciais para garantir a
validade nacional dos diplomas expedidos. Essa obrigatoriedade foi definida pelo
Conselho Nacional de Educacédo por meio da Resolugéo n° 3, de 30 de Setembro
de 2009, que dispbe sobre a instituicdo Sistema Nacional de Informagbes da
Educacdo Profissional e Tecnolégica - SISTEC, bem como da Resolugéo
CEB/CNE n° 06/2012, que estabelece as diretrizes curriculares nacionais para a
educacgdo profissional técnica de nivel médio. As informacdes sdo obrigatorias
para todas as unidades de ensino credenciadas para oferta de cursos de
Educacdo Profissional Tecnologica (EPT), independentemente de sua
dependéncia administrativa (publica ou privada), sistema de ensino (federal,
estaduais e municipais) e nivel de autonomia. Por meio dele, as instituicbes de

8 Além disso, parte importante dessas iniciativas serdo melhor cobertas pelos resultados de outro projeto em
curso contratado pelo MEC ao CGEE, que enseja a elaboracéo do Mapa da Educagdo Superior.

° O Sistec foi instituido e implantado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2009 (Resolucdo CNE/CEB n°
3/2009), por intermédio da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacao
(Setec/MEC).
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ensino ofertantes de educacao profissional e tecnoldgica inserem as informacdes
sobre matricula, frequéncia, concluintes, entre outros dados.

O SISTEC sera principal fonte de informacdes sobre o alunado da EPT, sendo
que as outras duas bases, o Catalogo de Cursos Técnicos e 0 Guia Pronatec de
cursos FIC, descritos a seguir, serdo utilizadas para validar e padronizar os dados
dos cursos, bem como para estabelecer as relagbes entre 0s cursos e as
ocupacgoes.

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, instituido em 2008, é um instrumento
gue disciplina a oferta de cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio,
para orientar as instituicoes, estudantes e a sociedade em geral. Trata-se de um
referencial que subsidia o planejamento dos cursos e correspondentes
qualificacBes profissionais e especializacdes técnicas de nivel médio. O Catélogo
estd em sua 32 edicdo (2014) e nele séo listados 227 cursos, agrupados em 13
(treze) eixos tecnoldgicos, com a seguinte descrigcdo por curso:

e cargas horarias minimas;

e perfil profissional de concluséo;

e infraestrutura minima requerida;

e campo de atuacao;

e ocupacOes associadas a Classificacao Brasileira de ocupacdes (CBO);
e normas associadas ao exercicio profissional e,

e possibilidades de certificacdo intermediaria em cursos de qualificacao
profissional, de formacgéo continuada em cursos de especializacéo e de
verticalizacdo para cursos de graduacao no itinerario formativo.

Ja o Guia Pronatec de Cursos FIC € o documento que relaciona os cursos de
formacdao inicial e continuada ou qualificagdo profissional e orienta a oferta no
ambito do Pronatec/Bolsa Formacao. Os cursos contam com carga horaria de, no
minimo, 160 horas e sdo organizados em 12 eixos tecnoldgicos (que coincidem
com o0s 13 eixos dos cursos técnicos, exceto por ndo contemplar o eixo Militar) A
primeira versdo do Guia foi langada em novembro de 2011. A verséo do Guia
utilizada para a analise dos cursos no ambito desse projeto foi 42 edicdo, que
apresenta 646 cursos e informacfes sobre carga horaria minima exigida, o perfil
de conclusdo e o0s requisitos para acesso. Parte dos cursos elencados tém
indicacdo de ocupacdes correspondentes, de acordo com a Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO).

Outra importante fonte de dados da educacao técnica é o Censo Escolar (INEP)
que, conforme mencionado no topico 2.2 sobre a Regionalizagdo do MEPT, serviu
de base para a construcdo da regionalizacdo de referéncia para a Educacao
Profissional e Tecnoldgica.
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A opcéo pelo uso do SISTEC se deveu aqui a alguns fatores. O primeiro deles € a
opinido compartilhada por gestores da rede de educacdo profissional e
tecnoldgica de que o Censo Escolar tem dificuldades de captar com precisdo as
informacdes da educacgéo técnica e profissional. Isso se da pela caracteristica da
coleta dos dados que, no caso do Censo, é realizada na ultima semana de maio.
Ele é inadequado, portanto, para assegurar uma cobertura anual das matriculas
da EPT. Além disso, outro fato relevante € que ndo contempla informacgdes sobre
os cursos FIC, um dos alvos principais do MEPT.

O SISTEC, escolhido como base principal do MEPT apresenta, como se sabe,
imperfeicdes importantes quanto aos seus dados. Na perspectiva do MEPT, elas
recaem na leniéncia quanto a atualizacdo do status das suas matriculas, que séo
feitas diretamente pelas unidades de ensino. No caso, ha subnotificacdo de
informacdes sobretudo dos parceiros paraestatais ou privados do sistema, que
demoram a enviar os registros atualizados das informacdes.

Apesar desses desafios importantes que podem vir a ser sanados em futuro
proximo, um conjunto de questdes mostrou-se determinante para optarmos pela
utilizacao dos dados do SISTEC:

e a premissa de que a proposta do MEPT é desenvolver uma ferramenta
eletrbnica de auxilio ao planejamento e gestdo da SETEC/MEC,;

e 0 entendimento de que o MEPT pode operar, a principio, com bases
imperfeitas e posteriormente ser facilmente recomposto com novas
versdes tratadas de suas bases de dados (substituindo-se o0 médulo de
dados anterior pelo novo, assegurada a mesma estrutura compativel de
dados);*°

e que o MEPT deve contemplar necessariamente os cursos de Formacéao
inicial e continuada - FIC.

2.3.2. Base de Dados de oferta

A base de dados da oferta foi constituida a partir de uma extracdo do SISTEC,
realizada ao final de maio de 2018. Para aproximar a categoria central de anélise
da oferta no MEPT, definiu-se que o dado disponivel mais adequado, ou seja,
aguele mais proximo ao quantitativo de individuos formados ou capacitados para
0 mercado de trabalho é o numero potencial de concluintes nos diversos cursos.
Esse dado foi capturado a partir das datas de previsdo de término dos cursos
para um determinado ano, tomado como referéncia.'* A data é informada para

1% A Plataforma Nilo Pecanha, lancada em 2018 pelo MEC, oferece dados da Rede Federal provenientes do
SISTEC, que foram validados com a participagdo das unidades de ensino. Esta apresenta um largo conjunto
de dados e indicadores desse seguimento que tem se mostrado uma relevante fonte de dados auxiliares.

1 E certo que esse numero ndo corresponde a oferta real, pois parte destes potenciais concluintes nédo
lograra éxito em concluir sua formagdo. Uma taxa de eficiéncia foi calculada para a Rede Federal da
Educacdo Profissional Tecnologica e é apresentada na Plataforma Nilo Pecanha. Sera realizado um
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cada matricula nos diferentes cursos, técnicos ou FIC e constitui uma proxy do
gue se poderia chamar de “concluintes potenciais”.

Nessa versdo de lancamento do MEPT, o ano de referéncia € 2017, por ser o ano
mais recente completo na base de dados do Sistec.’? Assim, os cotejamentos da
oferta tomam por base essa posicao inicial.

Outra definicdo importante para delimitar o escopo dos dados de oferta é a
consideracédo apenas dos cursos presenciais. A auséncia de informacdes sobre o
local de origem do aluno no curso a distancia impossibilita a alocagdo de sua
“oferta” no territorio, condi¢gao necessaria para o MEPT.

A tabela 17 mostra as variaveis disponibilizadas nessa extracdo do SISTEC para

o MEPT.

Tabela 17 - Variaveis da base de oferta

Variaveis Descri¢cdo da variavel Variaveis C?escr!gao
a variavel
ds_tipo_curso Tipo de curso: ds_tipo_oferta Tipo de

FIC oferta:
Técnico <NA>
Tecnologia SUBSEQUE
Licenciatura NTE
Bacharelado Integrado
Especializagéo (Lato PROEJA -
Sensu) Integrado

Ensino Médio
Ensino Fundamental (Anos

Concomitant
e

Finais) Subsequent
Mestrado Profissional e
Ensino Fundamental (Anos PROEJA -

Iniciais) Concomitant
Mestrado e
Doutorado

ds_modalidade_ensino Modalidade de ensino: Sg_sexo Sexo:
Ensino a distancia <NA>
Ensino presencial M
Verificar F

X

aperfeicoamento, no que tange a utilizacdo de uma base de dados atualizada, para aprimorar o calculo de
concluintes para o MEPT, a serem utilizados para a elaboracéo da Ferramenta Eletrénica.

12 s dados sobre potenciais concluintes em 2017 é mais fidedigno que o de matriculados. Esse Ultimo, mais
amplo, ndo corresponde, no entanto, ao que se busca alcancar com o Mapa, que é o contingente de
egressos da educacdo profissional e tecnoldgica que, de fato, podera se dirigir ao mercado de trabalho.
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Descricao

Variaveis Descricédo da variavel Variaveis d 3
a variavel
ds_iniciativa Iniciativa: dt_inicio_curso Data de
VOLUNTARIO inicio do
Pactuacéo curso:
SISUTEC 2004 - 2018
REGULACAO
REGULACAO ACORDO
GRATUIDADE
REGULACAO E-TEC
REGULACAO BRASIL PRO
no_dependencia_admin Dependéncia dt_previsao _termino_c Datade
administrativa: urso previsdo do
Publica término do
Militar curso:
Artigo 240 - SISTEMA S 2004 - 2018
Privada e outras
datas que
apontam
problema de
preenchime
nto
no_dependencia_admin_ Dependéncia Nno_curso Nome do
padronizada_agregada administrativa: curso
Publica
Privada
Sistema S
ds_eixo_tecnologico Eixo tecnoldgico: co_municipio_unidade Cdédigo do
<NA> _ensino municipio da
Infraestrutura unidade de
Informacdo e Comunicagéo ensino
Ambiente e Saude
Turismo, Hospitalidade e
Lazer
Producéo Industrial
Seguranca
Controle e Processos
Industriais
Producgé&o Cultural e Design
Gestéo e Negécios
Desenvolvimento
Educacional e Social
Producéo Alimenticia
Recursos Naturais
Militar
sg_uf_unidade_ensino ES, PA, AM, MT, MG, CE, cep_unidade_ensino Cep da
PR, BA, SP, AL, PI, GO, unidade de
MS, SE, AC, PE, RJ, DF, ensino

RR, AP, SC, RO, TO, PB,
RN, MA, RS.

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da Sistec.
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Uma analise da base do SISTEC procurou comparar 0S homes € 0S Cursos
informados com as informacgdes correspondentes no Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos (3% Ed). Identificou-se uma correspondéncia de 66% dos cursos,
perfazendo um total de 937.745 matriculas.

A partir de alguns tratamentos, foi possivel incorporar cursos técnicos cujos
nomes eram muito proximos aqueles do Catélogo (tabela 18).

Tabela 18 - Quantidade de cursos e concluintes da modalidade Técnico antes e depois da
padronizacdo da nomenclatura

Cursos Concluintes
Ne (%) Ne (%)
Total de cursos Técnicos SISTEC 359 100,0 946.622 100,0
Nomenclatura Catalogo 238 66,0 937.745 99,0
Nomenclatura diferente Catalogo 121 34,0 8.877 1,0
Enquadrados na nomenclatura catalogo 284 79,0 941.810 99,5
N3o padronizados 75 21,0 4.812 0,5

Fonte: Elaboracéo propria.

A analise similar para os cursos FIC mostrou uma identidade direta, entre os
nomes provenientes do SISTEC e do Guia Pronatec de cursos FIC - de apenas
5%, correspondendo a 26% de potenciais concluintes de 2017 (Tabela 19). Nesse
caso, foi necesséario efetuar uma padronizacdo muito maior para associar 0s
cursos ao Guia FIC, de modo a ampliar a cobertura dos dados. A auséncia desse
tratamento acarretaria um sub-representacdo importante dos dados de oferta dos
concluintes potenciais de cursos FIC. O tratamento elevou para 47% do
enquadramento de cursos e 75% de potenciais concluintes em 2017.

De 7174 cursos ndo coincidentes (821.163 concluintes) agora temos 4.011
cursos, com 277.361 potenciais concluintes. Esse grupo de n&o coincidentes, que
representava 74% dos concluintes daquele ano, agora representa apenas 25%.
Ou seja, 75% dos concluintes dos cursos FIC do ano de 2017 agora estao
associados a cursos do Catalogo.

Tabela 19 - Quantidade de cursos e concluintes da modalidade FIC antes e depois da
padronizacdo da nhomenclatura

Cursos Concluintes 2017

Ne (%) Ne° (%)
Total de cursos FIC - SISTEC 7564 100,0 1.118.321 100,0
Nomenclatura Catalogo 390 50 297.158 26,0
Nomenclatura diferente Catalogo 7.174 95,0 821.163 74,0
Enquadrados na nomenclatura catalogo 3.553 47,0 840.960 75,2
N&o padronizados 4011 53,0 277.361 24,8

Fonte: Elaboracéo propria com fontes Guia Pronatec de cursos FIC e Sistec.
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Uma andlise descritiva dos dados de oferta € apresentada no item 3.2 de
Resultados, a partir de algumas variaveis consideradas relevantes e que poderéo
ser utilizadas como filtros na ferramenta eletronica de operacdo do MEPT. A
distribuicdo territorial de potenciais concluintes dos cursos técnicos e FIC para
0 ano de 2017 foi realizada em nivel municipal, sendo posteriormente
agregados para a regionalizacdo de analise do Mapa.

2.3.3. Relacéo entre Cursos e Ocupacdes (CBO)

A conexao entre a oferta e a demanda no MEPT se dé& na relagéo entre 0s cursos,
no lado da educacédo, e as ocupacbes, no campo do trabalho. O Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) associa uma ou mais ocupacfes aos
cursos. No entanto, registra-se que nem todos os cursos do Catalogo em sua 32
edicdo apresentam uma ocupacao associada, o que € uma condicdo importante
para a operag¢ao do Mapa.

Para superar essa lacuna, convocou-se a colaboracdo de especialistas em
mercado de trabalho e de técnicos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
cujo esforco, supervisionado pelas equipes do CGEE e da prépria SETEC/MEC,
permitiu preencher essas informacdes. A atribuicdo foi feita tomando por base a
descricdo do campo de atuacao para o curso e a descricdo das ocupagdes de
acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO, versao 2.0). Este é
um documento que retrata a realidade das profissdes do mercado de trabalho
brasileiro e cujos dados alimentam as estatisticas do trabalho, bem como servem
de subsidio para a formulacao de politicas publicas de emprego.

O nivel de desagregacdo da relacdo estabelecida entre cursos e ocupacdes foi
resultado de analises que levaram em conta a necessidade de um ponto de
equilibrio. A desagregacdo muito alta das ocupacOes geraria prejuizos a
representatividade e significAncia dos calculos de demanda no ambito da
regionalizac@o adotada na andlise da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT).
Por outro lado, um nivel muito elevado de agregacéo geraria provavelmente uma
relacdo muito genérica e abrangente, que seria pouco util para o planejamento da
oferta de cursos. Em sintese, os cursos foram relacionados com as ocupacoes,
descritas a 4 digitos da CBO, cuja granularidade mostrou-se mais adequada aos
desafios de representacdo envolvidos no MEPT.

Tabela 20 - Grandes grupos da classificagcéo brasileira de ocupac¢fes da Classificacdo Brasileira
de Ocupagbes (CBO 2.0)

Grande grupo Titulo
0. Membros das forcas armadas, policiais e bombeiros militares
1. Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizacdo de interesse

publico e de empresa, e gerentes

Profissionais das ciéncias e das artes

Técnicos de nivel médio

Trabalhadores de servicos administrativos

Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados
Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca

Trabalhadores da producédo de bens e servigos industriais*

Trabalhadores da producao de bens e servicos industriais*

Trabalhadores de reparacdo e manutencao

© 9] ~o) U1 E W N

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Sistec.
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Como se sabe, o grande grupo ocupacional 3 é o mais tipico para 0s egressos
dos cursos técnicos, embora 0s cursos analisados neste projeto guardem relacao
com praticamente todos 0s outros grandes grupos ocupacionais. 227 cursos
utilizados nos dados de oferta foram associados a 171 ocupacfes. O fato é que a
conexao entre as estimativas de demanda e oferta para esse mercado de trabalho
de egressos dos cursos técnicos mostrou-se bem mais complexa nessa versao
final do MEPT do que aquela apresentada como demonstragdo no Mapa
preliminar da EPT, concluido em 2014.

A titulo de ilustragdo a tabela 21 mostra a relagéo estabelecida entre os cursos do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e as ocupacdes da CBO 2.0 a 4 digitos.
Os cursos tém de uma até cinco ocupacdes associadas. Por outro lado, uma
ocupacao pode ser atribuida também a mais de um curso.

Tabela 21 - Exemplo de classificacdo da relagcdo entre cursos técnicos e ocupagdest

Céd. Cdbdigo
do Nome do Eixo do Nome do CBO o
eixo Tecnolbgico Curso Curso Técnico 2.0 Descri¢do CBO Fonte
Técnico
01 Ambiente e saide 01006 VEEED Cii 3222 TEERE0s © elndiares catélogo
enfermagem de enfermagem
Técnicos em
Técnico em manutencéo e
01 Ambiente e saude 01007 equipamentos 9153 reparacao de catalogo
biomédicos equipamentos
biomédicos
Tecndlogos e
01 Ambiente e saude 01008 Tec,n_lco em 3221 tecnicos em terapias catalogo
estética complementares e
estéticas
. ) Técnico em Técnico em farm~écia ]
01 Ambiente e satde 01009 f L 3251 e em manipulacdo catalogo
armacia N
farmacéutica
Gestores e
especialistas de
Técnico em operacdes em
01 Ambiente e saude 01010 geréncia de 1312 empresas, MEC/MTE
saude secretarias e
unidades de servicos
de saude
Técnicos de
01 Ambiente e saide 01011 Técnico em 3242 laboratérios de Unicamp ,
hemoterapia saude e bancos de MEC/MTE
sangue
01 Ambiente e satde 01012 Tegmco €m 3224 VEEees c_je catalogo
saude bucal odontologia
o Tecndlogos e
Tecnico em técnicos em terapias
01 Ambiente e satde 01013 imagem 3221 Unicamp
pessoal complementares e

estéticas

Fonte: Catalogo Nacional de Cursos Técnicos 3?2 Edicao e Classificagcao Brasileira de Ocupacdes 2.0;
Classificagdo Unicamp e classificagdo MTE

L Alista completa das relagdes cursos-ocupacdes encontra-se em anexo.
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Redes de relacao entre cursos e ocupacgdes

As relacdes entre 0s cursos e as ocupacdes sdo, portanto, complexas. Como
vimos, um curso pode relacionar-se com mais de uma ocupacao e uma ocupacao
também pode relacionar-se com mais de um curso. Em uma analise teorica,
supondo a existéncia de oferta para todos os cursos e demanda para todas as
ocupacg0des do catalogo, sdo formados 63 grupos de relacionamentos Unicos entre
cursos e ocupacoes.

Tabela 22 - Redes de relacionamento Cursos-Ocupacbes

Quantidade de elementos (cursos e

ocupacoes) 2|34 /|6 |7 |8 (101213 |15|25| 39 |115

Frequéncia 29155 (2 (3|21 111|112 1 1

Fonte: Catédlogo Nacional de Cursos Técnicos 32 Edicdo e Classificagdo Brasileira de Ocupagdes 2.0;
Classificagdo Unicamp e classificagdo MTE.

Os menores grupos sao formados de uma ligacado simples entre um curso e uma
ocupacao. Esse tipo de ligacdo ocorre em 29 casos. Os 5 grupos mais complexos
sao formados de 115, 39, 25, 15 e 13 elementos, sejam ocupac¢des ou cursos. A
figura a seguir mostra o exemplo de uma parte da rede mais complexa, que
contém 151 elementos. Nela as relacdes sédo representadas pelas arestas que
ligam cursos (circulos vermelhos) e ocupacdes (circulos azuis). As figuras
referentes as redes formadas pelas relagdes dos cursos e ocupac¢des encontram-
se em anexo.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos 32 Edicao e
Classificagao Brasileira de Ocupagdes 2.0; Classificagdo Unicamp e classificagdo MTE. Elaboracéo do
CGEE.

Na distribuicdo real dos cursos pelo territério tais associacfes tendem a ser
menores, ja que nem todos os cursos sao ofertados em cada regido e nem todas
as ocupacbes sdo observadas no perfil ocupacional local, o que se podera
perceber como maior clareza a partir analise do confronto entre estimativas de
demanda e oferta no préximo capitulo.

2.3.4. Relacéo entre cursos FIC e setores

No caso dos cursos FIC, a associacdo necessaria para operar o MEPT foi feita
diretamente com os setores da economia, segundo o entendimento sobre quais
perfis de formacao convergiam para o perfil ocupacional de um dado setor. Foi
decisivo para essa definicao o fato de que embora haja relacdo dos cursos com
os descritores das ocupacdes, nem sempre o curso FIC é suficientemente
abrangente e formativo, considerado de forma isolada, para capacitar plenamente
um profissional para ocupar determinado posto de trabalho. De outro, quando o
curso FIC responde a uma demanda muito pontual, que se motiva por uma
ocupacao bem especifica, de uma escala muito desagregada da CBO, fica dificil
realizar uma analise na escala regional que o Mapa requer, pois fica limitada a
representatividade do dado. Assim, por razbes como essas, a associacao dos
cursos, nessa versdo do MEPT, se da de forma mais ampla com os 67 setores da
economia.
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Redes de relacao entre cursos FIC e setores

O exercicio da criagdo das redes de relacdes entre os 646 cursos do Guia
Protanec de Cursos FIC e os 67 setores de atividades econdmicas adotados para
0 MEPT revelaram 11 redes distintas. Dez delas apresentam de 1 a 16
elementos, entre cursos FIC e setores, e uma unica rede interliga 635 cursos e
setores.

Tabela 23 - Redes de relacionamento Cursos FIC—-Setores substituir

Quantidade de elementos (cursos FIC e > 3 5 10 13 15 16 | 635
setores)

Frequéncia 3 2 1 1 1 1 1 1

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Guia Pronatec de cursos FIC e Classificagéo Brasileira de
Ocupac0es 2.0; Classificagdo Unicamp e classificacdo MTE. Elaboragdo do CGEE

O resultado dos cursos FIC mostra um padrdo similar ao dos Técnicos, com 0s
menores grupos formados por meio de ligagédo simples entre um curso e um setor.
Para essas ligacbes sdo encontradas apenas 3 casos. Os 5 grupos mais
complexos sdo compostos de 635, 16, 16, 15, 13, e 10 elementos, sejam cursos
ou setores. A figura 7 apresenta um recorte de uma rede complexa composta por
635 elementos. Os circulos vermelhos representam 0s cursos, que se ligam aos
circulos azuis (setores). E possivel ver em destaque o setor de Desenvolvimento
de Sistemas e Outros Servi¢os de Informacédo, que possui 13 elementos.
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As figuras referentes as redes formadas pelas relacdes dos cursos FIC e setores
encontram-se em anexo.

2.4. Andlise de oferta x demanda

O cruzamento das projecOes de demanda estimada por novos ocupados com a
estimativa de oferta de concluintes dos cursos, técnico ou FIC, seja por sub-
regides, por setores, por cursos ou por ocupacdes, constitui o resultado por
exceléncia do MEPT. E do confronto desses numeros, para cada periodo
vindouro, que se analisa a existéncia de oferta compativel, insuficiente ou
excessiva frente a demanda por profissionais técnicos para cada uma das sub-
regides do pais. S&o inUmeras as possibilidades de andlise das condi¢cdes do
Sistema Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. A metodologia
adotada permite amparar a avaliacao objetiva das condi¢des do Sistema frente as
pressfes exercidas pela economia e sociedade sub-regionais, regionais e
nacionais, proporcionando aos gestores e formuladores de politicas publicas uma
ferramenta util de anélise e tomada de deciséo.

Ao contrario da versdo preliminar do MEPT, em que se trabalhou com uma
identificacdo direta e Unica entre cursos e ocupacdes — essas Ultimas restritas ao
Grande Grupo 3 da CBO, nessa atual verséo final do MEPT sé&o consideradas as
multiplas interacdes possiveis entre ocupacdes e cursos, o que torna o calculo do
saldo (positivo ou negativo) mais complexo.

2.4.1. Céalculo do saldo - Cursos Técnicos

Dada a relagéo entre cursos e ocupacgles, estabeleceu-se um método de célculo
de saldos que visa facilitar a analise da adequacédo da oferta de cursos e vagas,
para uma demanda estimada. A complexidade do célculo se da quanto mais
relacbes existirem entre 0s cursos e as ocupacdes e, por conseguinte, pelo
compartilhamento da oferta para o atendimento as demandas associadas e vice-
versa. Estabeleceram-se alguns limites para o calculo, levando-se em conta as
relacbes mais proximas de até segunda ordem dos fluxos de oferta e demanda. A
descricdo do método segue abaixo, com um passo a passo, que apresenta as
definicbes de parametros e dos fluxos de oferta e atendimento de demandas
compartilhadas, seguida de um exemplo que simula o célculo de saldo para um
curso hipotético, em uma sub-regido, cenario e quadriénio selecionados.

Passo a passo para calculo do saldo para um curso
P1- Definir cenario;

P2- Definir Quadriénio;

P3- Selecionar curso a ser calculado;

Curso selecionado= cursoPrincipal;

P4- Recuperar regido do cursoPrincipal;
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Para cara regido capilar

P5- Verificar oferta do cursoPrincipal:

oferta de concluintes=ofertaPrincipal;

P6- Recuperar ocupagdes relacionadas ao curso Principal;
OcupagbesCursoPricipald{01,02,...};

Para cada ocupagéo

P7- Recuperar Demanda OcupagbesCursosPrincipal;
DemOcupCursoPrincipalJ

P8- Somar demandas das OcupagdesCursosPrincipal;
SomaDemOcupCursoPrincipalJ;

P9- Recuperar cursos vinculados as ocupagdes relacionadas ao curso Principal
Para cada curso secundario
CursoSecundariod.
P10 Recuperar oferta CursoSecundarioJ.

Se oferta cursoSecundariod > 0
P11 -Recuperar gtd de CBOs relacionadas a cursoSecundariod na regido do cursoSecundarioJ
P12 - Recuperar demanda das CBOs relacionadas a cursoSecundarioJ
DemOcupCursoSecundarioJ
Se DemOcupCursoSecundariod > 0
P13 -Dividir oferta cursoSecundarioJ por gtd de CBOs relacionadas.

ofertaCursoSecundarioJ = ofertaCursoSecundariod / qtd de CBOs relacionadas.
Se ofertaCursoSecundariod > DemOcupCursoPrincipalJ

ofertaCursoSecundarioJ= DemOcupCursoPrincipalJ:

P 14 -saldo CursoPrincipal= (ofertaPrincipal + ofertaCursoSecundariod) - SomaDemOcupCursoPrincipald:
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Figura 8 - Exemplo de calculo de saldo: Rede de relacionamentos entre Cursos e ocupacdes:
regiao capilar X, quadriénio 01, cenario 01 e para o curso 1

Passo a passo para calculo do saldo

P1 - Cenario 01

P2 — Quadriénio 01;

P3- cursoPrincipal = Curso 1;

P4- Recuperar regiao do cursoPrincipal;

Para cara regido capilar

P5- Verificar oferta do cursoPrincipal:

ofertaPrincipal = 500;

P6- Recuperar ocupagdes relacionados ao curso Principal;
OcupagbesCursoPricipalJ{OCP1, OCP2};

Para cada ocupacao

P7- Recuperar Demanda OcupagdesCursosPrincipal;
DemOcupCurso1=1500; DemOcupCurso2=300;

P8- Somar demandas das OcupagdesCursosPrincipal;
SomaDemOcupCursoPrincipald= 1500 + 300;

P9- Recuperar cursos vinculados as ocupacgdes relacionadas ao curso Principal
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Para cada curso secundario
CursoSecundariodJ. [curso2, curso3]
P10 Recuperar oferta CursoSecundarioJ.
ofertaCurso2=10000; ofertaCurso3= 700;
Se oferta cursoSecundariod > 0
P11 -Recuperar qtd de CBOs relacionadas a cursoSecundarioJ na regiao do cursoSecundarioJ
QtdCbosCurso2= 4; QtdCbosCurso3=2;
P12 - Recuperar demanda das CBOs relacionadas a cursoSecundarioJ
Se DemOcupCursoSecundarioJ > 0
P13 -Dividir oferta cursoSecundarioJ por gtd de CBOs relacionadas.

ofertaCurso2=  ofertaCurso2 / QtdCbosCurso2; ofertaCurso2= 10000 / 4;
ofertaCurso2=2500;

ofertaCurso3= ofertaCurso3 / QtdCbosCurso3; ofertaCurso3= 700 / 2; ofertaCurso3=350;
Se ofertaCursoSecundariod > DemOcupCursoPrincipalJ

ofertaCursoSecundarioJ = DemOcupCursoPrincipalJ:

ofertaCurso2 > DemOcupCurso2;

como 2500 > 300 entéo

ofertaCurso2 = 300;
P 14 -saldo CursoPrincipal= (ofertaPrincipal + ofertaCursoSecundarioJ) - SomaDemOcupCursoPrincipalJ:
saldo CursoPrincipal = (ofertaPrincipal + (ofertaCurso2 + ofertaCurso3)) - SomaDemOcupCursoPrincipalJ
saldo CursoPrincipal= (500 + 300 + 350) - 1800;
saldo CursoPrincipal = - 650;

Esse saldo é utilizado para colorir o mapa da regiéo capilar X.

A forma de representacao preferencial dos saldos sera em mapas, considerando
a caracteristica essencialmente territorial dos resultados e anlises. A
necessidade da ferramenta eletronica para operar o MEPT se da justamente pela
grande quantidade e possibilidades de combinacdes de dados. Nesse relatorio
serdo demonstrados os célculos e representacdes gréaficas para alguns casos.
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2.4.2. Cotejamento entre estimativas de demanda e oferta para Cursos FIC

A andlise de demanda e oferta estimadas para cursos FIC se da pela comparagéo
entre a estimativa do nimero postos para 0s 67 setores, nos diferentes cenarios e
quadriénios, e numero estimado de concluintes nos cursos FIC associados aos
setores. Portanto, ndo ha um calculo de saldos, mas estimativas de postos nos
diversos setores, como indicador de oportunidade de oferta de formacdo em
cursos FIC a eles associados.

O namero estimado de oferta seguiu a mesma regra dos cursos técnicos, obtido a
partir da variavel niumero de matriculados com conclusdo prevista em 2017,
obtidos na base de dados do Sistec, multiplicado por 4, para o cotejamento com a
demanda estimada nos trés cenarios e quatro quadriénios.

Os resultados da estimacdo da dinamica setorial de emprego seréo apresentados
na forma de graficos. Estes dados sdo gerados para todas as sub-regifes
definidas para cursos capilares.

2.5. Composicao de cenarios para o MAPA

Os 3 cenérios construidos neste estudo representam trajetérias consistentes de
crescimento da economia brasileira e sua repercussdo sobre ocupacfes
selecionadas. Como mostram os resultados deste relatdrio, os cenarios néo
diferem apenas em termos de crescimento do PIB, mas também em relacdo a
setores e regibes mais dindmicas, o que implica em cenarios heterogéneos do
ponto de vista das ocupacoes.

Uma das demandas para o MAPA como ferramenta fosse que ele tivesse certa
flexibilidade em termos de geracdo de cenarios, e ndo se restringisse aos 3
cenarios produzidos. Consideramos que o0s 3 cenarios produzidos trazem
resultados amplos o suficiente para sua utilizacdo na ferramenta, mas para
atender a essa demanda propusemos uma forma nao-rigorosa de composi¢ao de
cenarios. A variavel escolhida para essa composicdo foi o crescimento do PIB
nacional. Os cenarios produzidos partem de taxas média de crescimento do PIB
de 2020-2031 de 2%, 2,5% e 3,5%, respectivamente para os cendarios 1,2 e 3. A
ferramenta deve apresentar, no menu de entrada, a opcéo de carregar um desses
3 cenarios, ou de escolher uma taxa de crescimento no intervalo 2%-2,5% ou
2,5%-3,5%. Se o usuério escolhe uma taxa de 2,25% de crescimento médio da
economia, a ferramenta deve ponderar os cenarios 1 (2%) e 2 (2,5%) pela
distancia relativa do ponto escolhido, que nesse caso é 50%. Assim a ferramenta
produziria um cenario de crescimento médio de 2,25% ponderando todos os
resultados do cenario 1 com peso 0,5 e do cenério 2 com peso 0,5. Formalmente,
para taxa de crescimento x do PIB entre 2 e 2,5% os pesos dos resultados do
cenario 1 (p1) e do cenario 2 (p2) séo dados por:

xX—2 2,5—x
PP=— e P, = para2 < x < 2,5.
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Caso se adote uma taxa decrescimento x do PIB entre 2,5 e 3,5% 0s pesos dos
resultados do cenario 2 (p2) e do cenario 3 (p3) sdo dados por:

-2,5 3,5—
Pp=—"=x-25 e P;="-=35-x paa25<x<35.

A partir das férmulas anteriores pode-se calcular os pesos de ponderacdo para
qualquer taxa de crescimento da economia brasileira entre 2 e 3,5% a.a.. A tabela
abaixo apresenta o exemplo para esses pesos, dada uma variacdo de 0,0625%
de crescimento.

A metodologia deste estudo ndo é adequada para a extrapolacédo dos resultados.
Por exemplo, ndo se deve permitir na ferramenta que taxa de crescimento acima
de 3,5%, ou abaixo de 2%, seja escolhida pelo usuario.

Como os resultados obtidos das combinagcbes de cenérios ndo tem a mesma
base metodolégica dos 3 cenarios produzidos, sugere-se que 0 usuario seja
aconselhado a escolher um dos 3 cenarios “puros” do MAPA, e que busque
cenarios alternativos compostos apenas se estritamente necessario para sua
analise.

Tabela 24 - Pesos para a ponderacdo de resultados no MAPA

Taxa crescimento do PIB Peso de cada cenario no calculo do MAPA
2020-30 (% aa,)

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

2 1 - -
2,0625 0,1250 0,8750 -
2,1250 0,2500 0,7500 -
2,1875 0,3750 0,6250 -
2,2500 0,5000 0,5000 -

2,5 - 1 -
2,5625 - 0,0625 0,9375
2,6250 - 0,1250 0,8750
2,6875 - 0,1875 0,8125
2,7500 - 0,2500 0,7500
2,8125 - 0,3125 0,6875
2,8750 - 0,3750 0,6250
2,9375 - 0,4375 0,5625
3,0000 - 0,5000 0,5000
3,0625 - 0,5625 0,4375
3,1250 - 0,6250 0,3750
3,1875 - 0,6875 0,3125
3,2500 - 0,7500 0,2500
3,3125 - 0,8125 0,1875
3,3750 - 0,8750 0,1250
3,4375 - 0,9375 0,0625

3,5 - - 1

Fonte: Cedeplar
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CAPITULO 3 - RESULTADOS

O capitulo apresenta o0s resultados da aplicacdo dos procedimentos
metodoldgicos sobre as bases de informagao descritas no “Capitulo 2 — Aspectos
Metodoldgicos”. Dessa forma, demonstra-se o que pode ser obtido com o teste da
metodologia sobre as bases de dados utilizadas na confeccdo do MEPT. O
objetivo desse Capitulo é deixar claro qual foi a trajetéria da estimacdo da
demanda - distribuida em trés cenarios alternativos -, qual foi o perfil de oferta
adotado - organizado pelas caracteristicas centrais identificadas para o ultimo ano
observado, 2017 - e, por fim, como se comportou o confronto entre os dados de
estimativas de demanda e oferta por ocupacdes. Assim, sdo apresentados 0s
resultados dos modelos que reproduzem a dindmica econdémica regional, no lado
da demanda, pela base de dados de concluintes obtida no SISTEC, no lado da
oferta, e das diferentes estratégias de confrontacdo entre a demanda de
profissionais (ocupacdes) e a oferta de cursos técnicos e FIC.

3.1. Demanda estimada

Nesta sessdo apresentamos 0s principais resultados dos cenarios, gerados a
partir de simulagcdes com o modelo EGC, e as projecOes de ocupacfes a partir
desses resultados. Em resumo, foram construidos trés cenarios para o periodo
2016-2031, a partir de trés taxas de crescimento do PIB: 2%, 2,5% e 3,5%:

a) Cenério 1: Cenério determinado pelos mecanismos de causalidade do
modelo a partir da incorporacdo do cenario macroeconébmico 1
(crescimento médio de 2% a.a. do PIB), populacional e do mercado
externo, conforme mostrado na secdo anterior. Neste cenario toda a
dindmica de investimento regional e setorial € determinada pelos
mecanismos internos do modelo (enddgena);

b) Cenario 2: Refere-se ao cenario produzido com informacdes
macroecondmicas do Cenario 2, estimativas populacionais e de mercado
externo do cenario anterior, mas com choques adicionais de investimento
(liquido) regionalizado a partir da Carteira de Investimentos Inicial, descrita
anteriormente. Assim, apesar do resultado do investimento (setorial e
regional) ser enddgeno ao modelo, ele incorpora as informacbes de
choques da carteira de investimentos®>;

c) Cenario 3: Refere-se ao cenario produzido a partir de maior crescimento do
PIB e do investimento (Cenario 3), e com choques de investimento (liquido)

13 cabe lembrar que é da légica de operacédo desse modelo que se proceda a uma estimacao do desconto a
ser empregado nos projetos da carteira, pois parte destes ja estdo devidamente considerados na taxa de
investimento determinada no modelo de consisténcia macroecondmica. Dessa forma, toma-se apenas 0 que
denominamos aqui da carteira “liquida” de investimentos descontados da parcela ja computada no exercicio
economeétrico.
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regionalizado a partir da Carteira de Investimentos Total (Carteira Inicial do
Cenario 2 acrescida de uma Carteira Complementar).

A Tabela 25 apresenta os indicadores reais médios que irdo embasar as
simulacdes para todo o periodo compreendido entre 2020 e 2031. Os resultados™*
indicam caracteristicas distintas entre os cenarios. Ha variacdes expressivas entre
eles, na medida em que o0s agregados apresentam flutuacées positivas,
crescentes do cenario 1 ao cenario 3, em termos de consumo, investimento e
setor externo.

Tabela 25 - Resumo dos cenarios macroecondmicos (taxa de variagdo média no periodo 2020-
2031)

Variaveis Cenarios
1 2 3
PIB Var. real (%) 2,00 2,50 3,50
Investimento Var. real (%) 2,59 4,23 4,95
Consumo do Governo Var. real (%) 0,65 1,76 2,44
Consumo das Familias Var. real (%) 2,14 2,41 3,60
ExportagBes (quantum) Var. real (%) 1,21 1,91 1,85
Importac6es (quantum) Var. real (%) 3,32 4,56 6,17
Exportacdes (US$) Var. (%) 3,33 3,12 4,18
Importacoes (US$) Var. (%) 2,78 4,21 5,72

Fonte: Elaboragdo Cedeplar.

As variacGes sdo muito distintas entre o curto e o médio e longo prazos. No curto
prazo, 2016-2020, os cenarios 2 e 3 adotam uma taxa média de crescimento
positiva (0,6% e 0,28%) enquanto no cenario 1 essa taxa é negativa (-0,28%). No
cenario 1, todos os agregados macroecondmicos contribuem para a taxa média
de crescimento negativa do PIB no curto-prazo (2016-2020). No cenério 2, o
crescimento positivo do curto prazo é resultado da expansédo do investimento e
das exportacfes, visto que o0s demais agregados apresentam resultados
negativos. No cenario 3, por sua vez, investimento e exporta¢cdes também séo
determinantes do crescimento do PIB, contudo a elevacdo das importacoes,
impulsionadas pelo maior crescimento da renda, contribui negativamente.

A partir de 2020, todos os cenarios adotam taxas médias de crescimento do PIB
positivas e homogéneas, sendo o cenario 3 0 mais otimista, com crescimento
médio nos quadriénios de 3,5%, e 0 cenario 1 0 mais pessimista (2,0%).

A excecdo do consumo do governo no quadriénio 2020-2023 no cenério 1, todos
os demais agregados crescem a partir de 2020 em todos 0s cenarios.

Os agregados apresentam dinamica distinta no médio/longo-prazo. Nos trés
cenarios, o investimento apresenta crescimento mais pronunciado entre 2020-

1 pode-se observar mais resultados no Anexo .
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2023 e, posteriormente, arrefecimento nas taxas médias de crescimento. O
crescimento do investimento no longo prazo € maior nos cenarios 2 e 3, acima de
4% a.a., indicando a ampliacdo da participacdo do investimento no PIB. No
cenario 1, o crescimento deste agregado é mais modesto, com elevacdo mais
pronunciada entre 2020-2023, e arrefecimento da taxa de crescimento média a
partir de 2024.

O consumo do Governo continua a decrescer no cenario 1 entre 2020-2023, e
cresce nos cenarios 2 e 3 no mesmo interregno. A partir de 2024, a tendéncia do
consumo do Governo é ascendente, embora a taxas inferiores ao crescimento do
PIB, o que diminui sua participacdo na economia, situagdo condizente com o
contexto de teto dos gastos.

A partir de 2020, o consumo das familias cresce a taxas crescentes nos cenarios
2 e 3, e a taxas decrescentes no cenario 1. Vale destacar, no entanto, que em
todos os cenérios a participacdo do Consumo das Familias no PIB permanece
praticamente constante.

Nos cenarios 2 e 3, as exportacbes em termos reais crescem a taxas
ascendentes entre 2016 e 2023, arrefecendo o crescimento a partir de 2024. No
cenario 1, as exportagfes reais saem de um resultado negativo no quadriénio
2016-2019, crescendo lentamente a partir de 2020. Ocorre ganho de participacdo
no PIB no cenario 2, enquanto nos cendrios 1 e 3 as exportacdes reais crescem
abaixo do PIB.

As importacdes reais no curto-prazo (2016-2019) mostram taxa de crescimento
meédia negativa nos cendrios 1 e 2, e pequeno crescimento positivo no cenario 3.
A partir de 2020, acompanham o crescimento do PIB, crescendo mais no cenério
3, que exibe a maior taxa de crescimento da renda (3,5%) e menos no cenario 1.
Assim, ganham participacdo no PIB nos cenarios de maior crescimento (2 e 3), e
crescem mais lentamente no cenario 1.

Os resultados macroecondmicos, setoriais, estaduais e por ocupacao detalhados
para cada um dos cenarios acima descritos sdo apresentados a seguir. A proxima
secdo analisa em detalhe os principais resultados para o Cenério 1.

3.1.1. Cenario 1: analise dos principais resultados

Este cenario € constituido por um cenario macroeconémico de projecdo para o
periodo 2016-2031, em quadriénios (2016-2019, 2020-2023, 2024-2027, 2028-
2031), na forma de taxas de variacdo anual: consumo das familias, consumo do
governo, investimento, oferta de trabalho, indice de precos ao consumidor (ou
taxa real de cambio) e exportacdes. Estes resultados foram obtidos de um Modelo
de Consisténcia Macroecondémica, conforme detalhado no Capitulo 2 anterior.

Além disso, foram utilizadas informacdes referentes a projecdes de crescimento
populacional regional (por UF), de dinamica das exportacbes setoriais e de
mudancas tecnoldgicas e preferéncias para a economia brasileira.
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O Cenério 1 representa o cenario no qual os investimentos regionais e setoriais
sdo endogenos, ou seja, determinados pelos mecanismos de causalidade do
modelo de Equilibrio Geral Computavel, a partir da incorporacdo do cenario
macroecondmico mais pessimista, além de projecdes populacionais e do mercado
externo.

Resultados macroecondmicos

A tabela 26 apresenta os resultados macroecondmicos do cenario 1. Nesse
cenario, o crescimento médio do PIB de 2016 a 2031 € de 1,4% a.a., com taxa
acumulada de 25,3% em 16 anos.

Tabela 26 - Cenério 1 - Resultados Macroecondmicos, taxa de crescimento média anual (em %
a.a.), por quadriénio e total

2016- 2020- 2024- 2028- 2016- 2016-2031

Variaveis macroecondmicas 2019 2023 2027 2031 (% 2031 (Var. %

(Y a.a.) Yaa) (%aa) a.a.) (%a.a.)) acumulada)
PIB -0,3 2,0 2,0 2,0 1.4 25,3
Emprego -0,1 0,3 0,7 1,4 0,6 9,6
Investimento -0,4 3,6 1,4 2,7 1,8 33,2
Consumo do Governo -0,3 -0,7 0,9 1,7 0,4 6,9
Consumo das Familias -0,3 2,5 2,1 1,9 1,5 27,2
ExportagBes (quantum) -0,3 0,6 1,6 14 0,8 14,2
Importac6es (quantum) -0,6 1,2 0,1 1,6 0,6 9,4

Fonte: Cedeplar/UFMG, elaboracao propria com base nas simulacoes.

O primeiro periodo (2016-2019) reflete o contexto de recesséo de 2016 e o baixo
crescimento previsto para a economia brasileira até 2019. A partir de 2020, a
projecdo para o crescimento do PIB é de, em média, 2,0% a.a. nos periodos
subsequentes. O consumo das familias e o investimento sdo 0os componentes
mais dinamicos ao longo do periodo (média de 15% a.a. e 1,8%a.a.,
respectivamente). Entre 2028-31, no entanto, o Consumo das familias desacelera
ao passo que o Investimento passa a crescer mais intensamente.

Vale ressaltar, todavia, que o Consumo do Governo se mostra como 0 agregado
menos dindmico ao longo do cenario, pois cresce a taxas mais baixas do que a do
PIB em todos os quadriénios. A trajetéria menos aquecida do consumo do
governo é condizente com o contexto de teto dos gastos publicos, considerado no
cenario macroecondémico. Outro componente que se mostra pouco dinamico é o
emprego, com taxa de crescimento média entre 2016-2031 de 0,6%.

Resultados setoriais

Os indicadores de crescimento setorial sdo importantes para a determinagcao da
dindmica do emprego e das ocupacdes. Embora o estudo tenha um escopo
regional, apresentamos nesta secéo os resultados setoriais nacionais, que sao
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importantes para a identificacdo dos segmentos mais dindmicos no cenario
projetado.

A Tabela 27 resume a dinamica setorial no periodo 2016-2031 para os setores do
modelo. O cenério mostra que os setores mais dindmicos neste cendrio seriam o
da cadeia agropecuaria, com especial destaque para o setor de Abate e produtos
da carne, com crescimento médio no periodo de 63,0%, seguido da Pecuéaria,
com 44,6%. A industria extrativa, por sua vez, cresce abaixo da média, perdendo
participacdo ao longo do cenario, assim como 0S servigcos, especialmente 0s
servicos publicos. Este é um rebatimento setorial da hipotese macroecondémica de
teto dos gastos publicos, pois limita a expansao de setores de servi¢cos publicos.
O comportamento dos setores da industria de transformacdo também €& bastante
heterogéneo, com maior dinamismo dos setores da Industria Leve, como
Produtos téxteis, Vestuario e Alimentos e Bebidas e perda de participacdo da
Metalurgia, Produtos minerais ndo-metélicos, Quimicos e Industria automobilistica
e de equipamentos de transporte.

Resultados estaduais

As simulacdes permitem explorar diversas dimensdes regionais do cenario. Os
resultados por unidade da federagéo representam a dimensao regional mais bem
capturada pelo modelo e pelas informacdes regionalizadas de choques.

A Tabela 28 reporta as taxas de variacdo do PIB estadual nos quadriénios e
acumulada para todo o periodo, na ultima coluna da direita. Verifica-se que o
crescimento regional se modifica marginalmente ao longo do cenario, e como
caracteristica da dindmica recursiva, a maturacdo dos investimentos ocorre no
periodo seguinte a sua realizacdo, em que o0 novo capital investido passa a fazer
parte do estoque de capital do setor e assim amplia sua capacidade produtiva.

Os resultados consolidados no periodo 2016-31 mostram uma tendéncia de maior
crescimento em estados do Centro-Oeste, especialmente Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goias, condizente com o crescimento mais acelerado da Cadeia
agropecudria, e os estados do Sul do pais. Destacam-se também alguns estados
no Norte, especialmente Rondbnia e Tocantins, que crescem acima da média.
Nitidamente, os estados do Nordeste e parte do Norte apresentam taxas de
crescimento relativamente mais baixas, em razdo de diversos fatores, como a
maior importancia dos servicos no PIB da regido (incluindo servigos publicos)
relativamente as demais, ja que esse setor apresenta trajetéria menos dinamica
no cenario, o crescimento mais lento da renda regional e crescimento
populacional abaixo da média.

N&o ha como apontar um unico fator ou elemento das simula¢des que determina
os resultados regionais. O namero obtido para o crescimento de cada estado é
fruto tanto dos choques e elementos regionais do cenario (choques de
exportacdes, crescimento populacionais) como dos elementos macroecondmicos
(PIB, produtividade, mercados externos, investimento, consumo das familias e
consumo do governo). Além disso, a estrutura econdbmica de cada regido,
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representada na base de dados do modelo, determina o ponto de partida e
de absorcao/vazamento dos impulsos econémicos colocados no cenario.

Tabela 27 - Cenario 1 - Crescimento da producéo setorial 2016-2031 por periodos

0 grau

2016-2031

2016-2019 2020-2023 2024-2027 2028-2031 (Var. %
Setores acumulada)
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 0,2 2,5 2,5 1,9 32,28
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria 0,1 2,7 3,2 3,5 45,85
Produgdo florestal; pesca e aquicultura -0,1 2,0 2,1 1,8 25,23
Extragdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos -0,6 2,3 1,6 1,9 22,62
Extragdo de petrdleo e gds, inclusive as atividades de apoio -0,3 2,0 2,0 1,6 23,50
Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragdo 0,1 2,1 1,8 0,9 21,49
Extragdo de minerais metdlicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos -0,2 1,2 1,1 1,4 15,20
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 0,1 3,6 4,5 3,6 58,45
Fabricagdo e refino de agtcar -0,1 1,3 1,3 1,5 17,59
Outros produtos alimentares 0,0 2,2 2,2 1,7 27,53
Fabricagdo de bebidas -0,1 2,3 2,2 1,7 27,34
Fabricagdo de produtos do fumo -0,4 1,2 1,0 0,5 9,26
Fabricagdo de produtos téxteis -0,1 3,0 3,0 2,1 37,50
Confecgdo de artefatos do vestuario e acessorios -0,1 2,5 2,4 1,9 29,99
Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro -0,4 1,9 1,8 1,4 20,39
Fabricagdo de produtos da madeira -0,6 2,3 1,9 2,0 24,16
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel -0,4 1,9 1,8 1,8 22,12
Impressdo e reprodugdo de gravagdes -0,4 2,5 2,5 2,1 30,60
Refino de petrdleo e coquerias -0,4 2,2 2,1 1,8 25,59
Fabricagdo de biocombustiveis -0,4 2,5 2,4 2,0 28,99
Fabricagdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros -0,5 1,7 1,5 1,6 18,09
Fabricagdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos -0,4 2,1 1,7 1,9 23,17
Fabricagdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pesso: -0,6 2,5 2,2 1,9 26,52
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos -0,4 2,0 2,0 1,8 23,95
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico -0,4 3,0 2,6 2,2 33,63
Fabrica¢do de produtos de minerais ndo-metalicos -0,5 2,8 1,8 2,3 28,36
Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura -0,2 2,6 2,1 2,1 29,77
Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundigdo de metais -1,0 1,3 1,1 1,3 7,66
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos -0,5 2,9 2,3 2,2 21,60
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos -0,6 2,6 1,5 2,0 13,77
Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos -0,4 2,8 2,0 2,2 20,52
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecénicos -0,3 3,7 2,7 2,7 25,80
Fabricagdo de automéveis, caminhdes e 6nibus, exceto pegas -0,3 3,0 2,1 2,3 21,96
Fabricagdo de pegas e acessérios para veiculos automotores -0,7 2,1 1,7 1,8 16,66
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automot -1,3 0,5 0,2 0,6 -1,57
Fabricagdo de mdveis e de produtos de industrias diversas -0,5 2,7 2,4 2,1 25,23
Manutengado, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos -0,5 2,3 2,1 2,0 20,42
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades -0,2 2,0 2,0 1,6 21,00
Agua, esgoto e gestdo de residuos -0,3 2,2 2,2 1,8 23,46
Construgdo -0,5 3,2 1,4 2,5 8,55
Comércio e reparacgdo de veiculos automotores e motocicletas -0,4 2,4 2,0 2,0 21,91
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores -0,3 2,4 2,1 2,0 23,62
Transporte terrestre -0,3 2,5 2,3 2,0 25,90
Transporte aquaviario -0,3 2,4 2,4 2,0 25,86
Transporte aéreo -0,6 2,0 1,7 1,8 18,25
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio -0,4 2,6 2,5 2,1 27,44
Alojamento -0,5 2,5 2,6 2,0 27,77
Alimentagdo -0,2 2,3 2,2 1,8 25,74
Edigdo e edigdo integrada a impressdo -0,5 2,6 2,6 2,1 27,85
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edi¢do de som e imagem -0,3 2,7 2,7 2,2 29,67
Telecomunicagdes -0,3 2,5 2,3 2,0 26,04
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagdo -0,5 2,7 2,1 2,3 19,41
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar -0,3 2,4 2,4 2,0 26,52
Atividades imobiliarias -0,2 1,8 2,0 1,8 22,36
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas -0,3 2,4 2,3 2,0 24,89
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D -0,7 2,3 1,7 1,9 13,21
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas -0,3 2,4 2,3 2,1 25,45
Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual -0,3 2,3 2,4 2,1 26,54
Outras atividades administrativas e servicos complementares -0,4 2,4 2,4 2,1 26,06
Atividades de vigilancia, seguranga e investigagdo -0,4 2,5 2,7 2,5 28,64
Administragdo publica, defesa e seguridade social -0,3 -0,7 0,9 1,7 6,60
Educagdo publica -0,3 -0,7 0,9 1,7 6,60
Educagdo privada -0,5 3,1 2,8 2,4 32,60
Saude publica -0,3 -0,7 0,9 1,7 6,60
Saude privada -0,3 2,1 2,1 1,9 24,09
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos -0,4 2,6 2,5 2,0 28,27
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais e domésticos -0,3 2,7 2,4 2,1 28,34

Fonte: Cedeplar/lUFMG, elaboragédo prépria com base nas simulacoes.
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Tabela 28 - Cenario 1 - Crescimento real do PIB estadual (var. % por periodo)

2016- 2020- 2024- 2028- 2016- 2016-2031
Unidades Federativas 2019 2023 2027 2031 2031 (Var. %
(% a.a.) (aa) (wa.a.) (% a.a.) (% a.a.) | acumulada)
Rondbnia -0,1 1,9 2,3 2,3 1,6 28,50
Acre -0,2 15 2,0 2,1 1,3 23,35
Amazonas -0,5 1,8 15 1,7 1,1 19,53
Roraima -0,3 14 15 1,4 1,0 17,15
Para -0,2 1,8 1,9 1,8 1,4 24,02
Amapa -0,2 14 1,7 1,9 1,2 20,89
Tocantins -0,2 1,8 2,1 2,2 1,5 26,20
Maranh&o -0,3 2,0 2,0 1,9 1,4 24,70
Piaui -0,2 1,7 2,0 2,0 1,4 24,19
Ceara -0,3 1,9 2,0 2,0 1,4 24,87
Rio Grande do Norte -0,2 1,8 1,9 2,0 1,4 24,34
Paraiba -0,2 1,6 1,9 2,0 1,3 23,26
Pernambuco -0,3 1,8 1,9 1,9 1,3 23,25
Alagoas -0,1 1,7 2,0 1,9 1,4 24,52
Sergipe -0,2 1,7 1,9 1,9 1,3 23,48
Bahia -0,3 1,9 19 1,9 1,4 24,22
Minas Gerais -0,2 2,0 2,0 2,0 1,5 25,99
Espirito Santo -0,3 2,0 1,9 1,8 1,4 24,15
Rio de Janeiro -0,3 1,9 1,9 1,9 1,3 23,15
Sé&o Paulo -0,4 2,1 2,0 2,0 1,4 25,40
Parana -0,3 2,2 2,1 2,1 1,5 27,57
Santa Catarina -0,3 2,3 2,3 2,3 1,6 29,56
Rio Grande do Sul -0,3 2,0 2,0 2,1 1,4 25,70
Mato Grosso do Sul -0,1 2,0 2,3 2,2 1,6 28,57
Mato Grosso 0,0 2,3 2,4 2,2 1,7 30,84
Goias -0,2 2,1 2,2 2,1 1,6 28,13
Distrito Federal -0,2 1.4 1,8 1,9 1,2 21,36

Fonte: Cedeplar/UFMG, elaboracao propria com base nas simulacoes.

3.1.2. Cenario 2: analise dos principais resultados

O Cenaério 2 representa o Cenario com Investimento Liquido regionalizado a partir
da Carteira de Investimentos, que tem por base as informacgcOes de projetos
governamentais e grandes projetos privados de investimento, a partir de dados
das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (Brasil, 2017), do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC, 2017) e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (investimentos privados)
(BNDES, 2017). Este conjunto de investimentos (Carteira de Investimentos
Inicial), descontado da tendéncia historica da economia brasileira ja considerada
na estimativa, € incorporado ao cenario do modelo de projecbes
macroecondmicas (Cenario B), em que todos os agregados sao consistentemente
integrados. Este modelo de consisténcia macro alimenta o modelo EGC e gera 0s
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cenarios regionais de longo-prazo consistentes ndo s6 com os indicadores
macroecondmicos de referéncia, mas com 0s investimentos j4 previstos pelo
Estado acrescido de algumas tendéncias estruturais da economia brasileira.

Os cenarios captam, portanto, as tendéncias regionais e setoriais de
deslocamento do investimento que constituirdo a formacao bruta de capital fixo da
economia, chamada neste estudo de Carteira de Investimentos. O modelo EGC
gera endogenamente um cenario de investimento setorial e regional, a partir
destas informacgdes. A seguir, sdo detalhados os resultados desse cenario.

Resultados macroecondmicos

A tabela 29 reporta os indicadores macroecondmicos do cenario 2, a partir da
introducdo da Carteira liquida de Investimentos Inicial. Nesse cenério, o PIB
cresce em média 2,0% a.a. entre 2016 a 2031, com taxa acumulada de 37,1%.
Neste cenario, o investimento é o componente de maior crescimento ao longo do
periodo (média de 3,7% a.a.), intensificado com a incorporacao da Carteira liquida
de Investimentos. Por conta disso, este componente aumenta em 4,5 pontos
percentuais sua participacéo no PIB, passando de 16,5% para 21,0% em 2031.

Tabela 29 - Cenario 2: Resultados Macroecondmicos

2016- 2020- 2024- 2028- 2016- 2016-2031

Variaveis macroecondmicas 2019 2023 2027 2031 2031 (Var. %
(Yaa) aa) (aa) (aa) (%a.a) acumulada)
PIB 0,3 2,6 2,6 2,6 2,0 37,1
Emprego 0,0 2,3 14 1,4 1,3 22,7
Investimento 1,2 7,3 3,4 2,8 3,7 77,5
Consumo do Governo -0,7 1,3 1,8 2,2 11 19,8
Consumo das Familias -0,2 1,9 2,7 2,8 1,8 33,0
Exporta¢gBes (quantum) 2,6 3,9 0,5 1,0 2,0 36,7
Importac6es (quantum) 0,0 6,5 1,2 2,1 2,4 46,7

Fonte: Elaboracéo propria.

Resultados setoriais

Os indicadores de crescimento setorial, conforme ja ressaltado, sdo importantes
para a determinacdo da dindmica do emprego e das ocupagoes.

A Tabela 30 mostra a dinamica setorial no periodo 2016-2031 do Cenario 2. Os
nameros indicam que os setores mais dindmicos neste cendrio sdo Construcao,
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos e Extracdo de minério de
ferro, com crescimento bem acima da média (mais de 60% no acumulado entre
2016 e 2031).
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Tabela 30 - Cenario 2 - Brasil: crescimento da producéo setorial 2016-2031 por periodos de

projecao
2016-2031

2016-2019 2020-2023 2024-2027 2028-2031 (Var. %
Setores acumulada)
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 0,8 2,5 3,5 2,8 46,27
Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria 0,8 1,8 2,5 2,4 34,51
Producgdo florestal; pesca e aquicultura 0,4 1,5 2,1 2,0 26,87
Extragdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos 0,7 3,8 2,5 2,6 46,21
Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0,6 2,5 3,0 3,3 45,38
Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragdo 1,0 3,1 4,6 3,4 60,76
Extracdo de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos 2,1 5,0 1,1 1,7 47,85
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 1,0 0,1 3,6 3,2 36,34
Fabricagdo e refino de agucar 1,7 5,0 1,1 1,7 45,63
Outros produtos alimentares 0,6 1,7 2,3 2,3 30,96
Fabricagdo de bebidas 0,3 1,4 2,3 2,2 28,37
Fabricagdo de produtos do fumo 0,6 2,2 1,1 0,9 21,31
Fabricagdo de produtos téxteis 0,5 0,8 3,2 2,8 33,57
Confecgdo de artefatos do vestuario e acessérios 0,2 1,2 2,6 2,6 29,78
Fabricagdo de calgcados e de artefatos de couro 0,3 1,9 1,7 2,1 27,18
Fabricagdo de produtos da madeira 0,7 3,8 2,0 2,2 41,07
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,8 3,7 1,5 2,1 38,28
Impressdo e reprodugdo de gravagdes 0,3 2,1 2,9 2,9 38,48
Refino de petrdleo e coquerias 0,2 2,2 2,8 3,0 38,60
Fabricagdo de biocombustiveis 0,0 2,2 3,0 2,9 38,02
Fabricagdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastbmeros 0,8 3,6 1,8 2,0 38,01
Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 0,7 3,7 2,3 2,3 43,10
Fabrica¢do de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pesso: -0,2 2,2 2,8 3,1 36,25
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos -0,1 1,9 2,4 2,6 31,08
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 0,8 2,6 3,1 2,8 44,44
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,9 4,7 2,9 2,7 54,47
Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura 1,3 4,2 2,9 3,0 56,68
Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundigdo de metais 1,0 3,7 1,1 1,6 33,95
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 0,7 3,4 3,0 2,8 48,11
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e épticos 0,2 4,4 2,8 2,8 49,44
Fabricagcdo de maquinas e equipamentos elétricos 0,7 4,2 2,8 2,8 51,33
Fabricagcdo de maquinas e equipamentos mecanicos 1,7 4,4 3,7 3,1 66,06
Fabricacdo de automoveis, caminhdes e dnibus, exceto pegas 0,8 4,3 3,1 3,1 55,72
Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores 0,8 3,7 2,1 2,4 43,02
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automot 1,0 4,1 0,2 0,8 27,50
Fabricagcdo de moveis e de produtos de industrias diversas 0,0 2,1 2,9 2,9 37,37
Manutencdo, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 0,6 2,7 2,7 2,8 41,35
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 0,2 1,7 2,2 2,1 27,77
Agua, esgoto e gestdo de residuos 0,2 2,0 2,4 2,5 32,43
Construgdo 0,9 6,2 3,2 3,0 68,38
Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 0,4 3,1 2,6 2,7 42,17
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 0,4 2,8 2,6 2,7 39,81
Transporte terrestre 0,4 2,4 2,7 2,7 38,78
Transporte aquaviario 0,9 2,9 2,6 2,6 42,48
Transporte aéreo 0,3 3,4 2,0 2,4 37,64
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 0,6 2,5 2,6 2,6 39,31
Alojamento 0,7 2,1 2,3 2,3 34,03
Alimentagdo 0,1 1,7 2,4 2,4 30,12
Edigdo e edigdo integrada a impressdo -0,1 1,8 3,0 3,2 36,61
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edigdo de som e imagem 0,5 2,2 2,8 2,6 37,69
Telecomunicagdes 0,2 2,0 2,5 2,5 32,73
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagdo 0,6 3,7 3,0 2,7 48,47
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar 0,3 2,1 2,5 2,5 34,13
Atividades imobilidrias 0,3 1,3 1,8 1,9 23,27
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 0,5 2,3 2,5 2,4 35,84
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 0,8 3,8 2,6 2,6 46,88
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 0,4 2,2 2,6 2,6 36,09
Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 0,5 1,7 2,4 2,3 31,88
Outras atividades administrativas e servicos complementares 0,3 2,4 2,7 2,6 37,24
Atividades de vigilancia, seguranca e investigagdo 0,4 2,8 3,0 2,9 43,09
Administragdo publica, defesa e seguridade social -0,7 1,3 1,8 2,2 19,76
Educag3do publica -0,7 1,3 1,8 2,2 19,76
Educagdo privada -0,1 2,5 3,3 3,4 43,00
Saude publica -0,7 1,3 1,8 2,2 19,76
Saude privada -0,1 1,9 2,6 2,6 31,69
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 0,2 1,8 2,6 2,6 32,75
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais e domésticos 0,0 2,2 2,8 2,9 36,95

Fonte: Cedeplar/lUFMG, elaboragéo prépria com base nas simulacdes.
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O cenario com a Carteira de investimentos alavanca o crescimento da Industria,
notadamente da Industria de transformacdo, liderada pelo crescimento de
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos, e da Industria Extrativa, que cresce
acima da média nas projecoes.

O comportamento da industria e servicos é bastante heterogéneo. Na industria, 0s
setores ligados a industria pesada, como siderurgia e metalurgia, maquinas e
equipamentos e automobilistica apresentam desempenho acima da média,
enquanto os setores da industria leve (alimentos e bebidas, téxteis, vestuario e
calcados) tém taxas de crescimento, ao longo do periodo, relativamente mais
baixas. O setor de Extracdo de petréleo e gas, em razdo dos investimentos
planejados do Pré-sal presentes na carteira, também se destacam com ganho de
participacéo sobre a producéo total.

Nos servicos, Construcdo, Desenvolvimento de sistemas e servicos de
informacdo e Servicos de Arquitetura e Engenharia, setores ligados a
investimentos, crescem acima da média ao longo do periodo. Ainda entre 0s
servicos, h&d perda de participacdo nos servicos da Administracdo Publica,
explicado pelas pressuposi¢cdes do consumo do governo no Cenario, que levam
em conta corte de gastos. A agropecuaria, diferentemente do cenario 1, reduz sua
participacdo na producao, perdendo dinamismo neste cenario.

Resultados estaduais

As simulacGes permitem projetar dimensdes regionais do cenario, dado que a
Carteira Liquida de Investimentos é regionalizada.

A Tabela 31 apresenta as taxas de variacdo do PIB estadual nos quadriénios e
acumulada para todo o periodo, na ultima coluna da direita.

Os resultados consolidados no periodo 2016-31 do cenério 2, que inclui a Carteira
de Investimentos Inicial mostram tendéncia de maior crescimento no Centro-Sul
do pais, com especial destaque para estados do Sudeste, como Espirito Santo e
Rio de Janeiro, dado o aporte de investimentos do Pré-Sal na carteira de
Investimentos. Também se beneficiam os estados do Sul do pais, que
concentram investimentos em Energia e Transportes. Para e Amazonas, neste
cenario, apresentam um crescimento acima da meédia, parte em razao de
investimentos em Transportes e investimentos planejados em Refino de Petrdleo
no Amazonas. Novamente, os estados do Nordeste apresentam taxas de
crescimento relativamente mais baixas, em razdo de diversos fatores, como
aporte relativamente mais baixo de investimentos na regido, crescimento mais
lento da renda regional e crescimento populacional abaixo da média.

Como ja salientado, ndo ha como apontar um elemento das simulagbes que
determina os resultados regionais. O numero obtido para o crescimento de cada
estado é fruto tanto dos choques e elementos regionais do cenario (choques de
exportagcdes, crescimento  populacionais) quanto da magnitude e
representatividade da carteira de investimentos sobre os estados. Além disso, a
estrutura econdmica de cada regiao, representada na base de dados do modelo,
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determina o ponto de partida e o grau de absorcdo/vazamento dos impulsos

econdmicos colocados no cenario.

Tabela 31 - Cenario 2 - Estados: crescimento real do PIB estadual por periodos de projecédo (var.

% por periodo)

2016- 2020- 2024- 2028- 2016- 2016-2031
Unidades Federativas 2019 2023 2027 2031 2031 (Var. %
(% a.a.) (aa) (%aa) (0 a.a.) (% a.a.) | acumulada)
Rondoénia 0,5 2,2 2,4 2,4 1,8 33,91
Acre 0,3 2,0 2,2 2,2 1,7 30,31
Amazonas 0,2 3,1 2,3 2,5 2,0 37,62
Roraima 0,4 1,7 2,1 2,3 1,4 25,28
Para 0,6 2,7 2,7 2,4 2,1 39,66
Amapé 0,2 2,4 2,3 2,3 1,8 33,29
Tocantins 0,4 2,1 2,3 2,3 1,8 32,70
Maranhé&o 0,1 2,4 2,7 2,7 2,0 36,63
Piaui 0,4 2,2 2,3 2,3 1,8 33,22
Ceara 0,2 2,4 2,5 2,4 1,9 35,17
Rio Grande do Norte 0,4 2,4 2,3 2,3 1,9 34,21
Paraiba 0,2 2,2 2,3 2,3 1,8 32,45
Pernambuco 0,1 2,5 2,5 2,5 1,9 34,83
Alagoas 0,5 2,3 2,4 2,3 1,9 34,29
Sergipe 0,4 2,3 2,3 2,3 1,8 33,17
Bahia 0,3 2,6 2,5 2,5 19 36,02
Minas Gerais 0,5 2,6 2,6 2,5 2,0 37,92
Espirito Santo 0,4 2,8 2,7 2,6 2,1 39,80
Rio de Janeiro 0,3 2,7 2,7 2.8 2,1 39,24
Séo Paulo 0,2 2,6 2,6 2,6 2,0 37,09
Parana 0,2 2,6 2,7 2,7 2,0 37,71
Santa Catarina 0,2 2,5 2,7 2,7 2,0 38,17
Rio Grande do Sul 0,1 2,6 2,6 2,6 2,0 36,90
Mato Grosso do Sul 0,5 2,3 2,4 2.4 1,9 34,96
Mato Grosso 0,7 2,4 2,7 2,5 2,1 38,60
Goias 0,5 2,5 2,5 2,4 2,0 36,72
Distrito Federal 0,1 2,2 2,3 2.3 1,7 31,10

Fonte: Cedeplar/lUFMG, elaboragéo prépria com base nas simulacdes.

3.1.3. Cenario 3: analise dos principais resultados

O Cenério 3 representa o Cenario com Investimento Liquido regionalizado a partir
da Carteira de Investimentos Complementar (Tabela 12), que tem por base as
informagdes de projetos governamentais e grandes projetos privados de
investimento, a partir de dados PAC, MDIC, BNDES e Planos Nacionais de
Energia, Logistica e Transportes, além de informacfes diversas de empresas
privadas e publicas (Petrobras). Este conjunto de investimentos (Carteira de
Investimentos Complementar), descontado da tendéncia histérica da economia
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brasileira € incorporado ao cenario do modelo de projecbes macroeconémicas
(Cenério C). A seguir, sdo detalhados os resultados das simula¢des do Cenério 3
(Cenario C acrescido da Carteira de Investimentos Inicial e Complementar).

Resultados macroecondmicos

A tabela 32 reporta os indicadores macroeconémicos do cenario 3, a partir da
introducdo da Carteira liquida de Investimentos Complementar. Nesse cendrio, o
PIB cresce em média 2,9% a.a. entre 2016 a 2031, com taxa acumulada de
56,8%. Também neste cenario o investimento € o componente de maior
crescimento ao longo do periodo (média de 4,8% a.a), intensificado com a
incorporagdo da Carteira de Investimentos Complementar. Esse dinamismo
repercute sobre 0 aumento da participacdo do investimento no PIB, elevando em
5,7 pontos percentuais esta participacao (16,5% para 22,2% em 2031).

Tabela 32 - Cenario 3: Resultados Macroeconémicos (var. % a.a.)

Variaveis 2016- 2020- 2024- 2028- 2016- 2016-2031
macroeconémicas 2019 2023 2027 2031 2031 (Var. %
acumulada)
PIB 0,6 3,6 3,6 3,6 29 56,8
Emprego 0,1 2,6 2,2 1,8 1,7 30,4
Investimento 29 8,3 50 2,9 4,8 110,9
Consumo do Governo -1,0 1,5 2,6 3,2 1,6 28,2
Consumo das Familias 0,0 3,3 3,6 4,2 2,8 54,7
Exportagbes (quantum) 2,2 2,5 0,8 1,4 1,7 31,2
Importac6es (quantum) -0,1 6,1 2,7 2,7 2,8 55,6

Fonte: Cedeplar/lUFMG, elaboragédo propria com base nas simulacdes.

Como assinalado na introducdo desse item sobre a demanda estimada, esse
Cenario 3 contempla algumas dindmicas curiosas, como aquela que realca um
crescimento elevado dos gastos com importagcdes que comprometem no periodo
os saldos obtidos com o setor externo: de fato a evolu¢cdo das importacdes, em
termos fisicos, supera largamente aquela das exportacbes por todo o periodo
compreendido entre 2020 - 2031.

Resultados setoriais

Os indicadores de crescimento setorial ajudam a explicar a dinAmica do emprego
e das ocupacodes. Neste sentido, a Tabela 33 retrata a dinamica setorial no
periodo 2016-2031, com detalhe para os quatro periodos de governo futuros. De
uma maneira geral, os resultados setoriais apontam para um paulatino refor¢co da
trajetoria de evolucdo dos setores no periodo, com as taxas de crescimento mais
expressivas sendo alcangadas mais ao longo do quadriénio final.
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Tabela 33 - Cenario 3 - Brasil: crescimento da producao setorial 2016-2031

2016-2031

2016-2019 2020-2023 2024-2027 2028-2031 (Var. %
Setores acumulada)
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 1,1 3,3 3,8 3,1 56,43
Pecuaria, inclusive o apoio a pecudria 1,2 3,2 3,9 4,1 63,41
Produgdo florestal; pesca e aquicultura 0,7 2,6 3,0 3,0 44,00
Extragdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos 1,4 4,7 3,8 3,5 69,01
Extragdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio 0,8 3,3 3,9 4,5 64,27
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo 1,2 3,5 3,9 2,8 56,53
Extracdo de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos 1,9 4,1 1,9 2,3 49,62
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 1,7 2,3 4,6 5,1 70,76
Fabricagdo e refino de agucar 1,4 4,0 1,9 2,4 46,22
Outros produtos alimentares 0,8 2,6 3,0 3,4 47,08
Fabricagdo de bebidas 0,6 2,6 3,1 3,3 46,32
Fabricagdo de produtos do fumo 0,6 2,3 1,5 1,5 26,02
Fabricagdo de produtos téxteis 1,1 2,6 4,0 4,2 59,23
Confecgdo de artefatos do vestudrio e acessorios 0,5 2,7 3,4 3,9 51,28
Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro 0,4 2,7 2,7 3,4 43,30
Fabricagdo de produtos da madeira 1,2 4,5 3,4 3,2 62,43
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 0,9 3,8 2,8 3,4 53,25
Impressdo e reprodugdo de gravagdes 0,7 3,5 4,0 4,1 62,22
Refino de petrdleo e coquerias 0,6 3,3 3,8 4,2 58,96
Fabricagdo de biocombustiveis 0,3 3,5 3,9 4,0 58,88
Fabricagdo de quimicos organicos e inorgdnicos, resinas e elastdmeros 0,8 3,8 2,7 2,8 49,24
Fabricagdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 1,1 4,3 3,3 3,1 58,83
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pesso: 0,0 3,6 3,8 4,5 58,99
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,1 3,0 3,4 3,9 50,37
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 1,5 4,0 4,2 4,0 71,19
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 1,9 5,8 4,3 3,3 82,35
Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura 1,9 4,8 4,0 3,6 75,21
Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundigdo de metais 1,2 3,7 2,3 2,6 46,58
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1,5 4,7 4,3 3,8 75,89
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e épticos 0,9 5,4 4,1 3,6 72,87
Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos 1,3 5,2 4,1 3,7 75,14
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos 31 5,9 51 3,7 100,39
Fabricagdo de automoveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas 1,5 5,4 4,4 4,0 81,89
Fabricacdo de pecgas e acessdrios para veiculos automotores 1,2 4,3 3,4 3,5 61,92
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automot 0,9 3,4 1,2 1,6 32,10
Fabricagdo de mdveis e de produtos de industrias diversas 0,6 3,7 4,0 4,3 63,94
Manutengdo, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 1,1 3,8 3,8 3,9 63,67
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 0,5 2,8 3,0 3,1 44,82
Agua, esgoto e gestdo de residuos 0,5 3,1 3,4 3,7 52,52
Construgdo 2,4 7,2 4,8 3,6 101,56
Comeércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas 0,9 4,1 3,7 3,8 63,26
Comeércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 0,8 3,8 3,6 3,8 60,25
Transporte terrestre 0,8 3,6 3,7 3,9 60,36
Transporte aquaviario 1,2 3,7 3,6 3,7 61,94
Transporte aéreo 0,5 4,0 3,3 3,6 56,26
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 1,0 3,6 3,7 3,9 61,74
Alojamento 1,2 3,2 3,5 3,7 57,27
Alimentagdo 0,4 3,0 3,3 3,6 50,06
Edigcdo e edigdo integrada a impressado 0,2 3,3 4,1 4,7 62,51
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem 1,0 3,6 3,9 3,9 62,61
Telecomunicagbes 0,5 3,3 3,5 3,8 54,84
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagdo 1,5 5,0 4,4 3,6 76,74
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar 0,7 3,3 3,6 3,8 56,28
Atividades imobiliarias 0,6 2,3 2,7 3,0 40,65
Atividades juridicas, contdbeis, consultoria e sedes de empresas 1,0 3,4 3,5 3,6 57,20
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P & D 1,5 4,7 3,9 3,5 70,94
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 0,9 3,4 3,6 3,8 58,16
Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 1,0 3,0 3,5 3,6 54,95
Outras atividades administrativas e servicos complementares 0,7 3,6 3,8 3,9 60,20
Atividades de vigilancia, seguranga e investigagdao 0,8 4,1 4,2 4,2 68,68
Administragdo publica, defesa e seguridade social -1,0 1,5 2,6 3,2 28,16
Educagdo publica -1,0 1,5 2,6 3,2 28,16
Educagdo privada 0,2 4,2 4,6 5,2 74,06
Saude publica -1,0 1,5 2,6 3,2 28,16
Saude privada 0,1 3,1 3,5 3,9 52,05
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 0,5 3,2 3,6 3,9 56,16
Organizagdes associativas e outros servigcos pessoais e domésticos 0,3 3,6 3,9 4,4 61,59

Fonte: Cedeplar/UFMG, elaboracao prépria com base nas simulagoes.
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Os numeros apontam que os setores de mais dinamicos neste cenario também
seriam os de Construcdo, Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos,
Fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos, Fabricacdo de automoveis,
caminhdes e Onibus, com crescimento bem acima da média. Novamente, 0s
resultados para a industria e servicos ndo sdo homogéneos. Na industria, 0s
setores ligados a industria pesada, como maquinas e equipamentos,
automobilistica e metalurgia tem desempenho acima da média, enquanto 0s
setores da industria leve (alimentos e bebidas, téxteis, vestuario e calgados) e
mesmo a industria extrativa apresentam taxas de crescimento relativamente mais
baixas. Nos servicos, Construcdo, Desenvolvimento de sistemas e servicos de
informacdo e Servicos de Arquitetura e Engenharia, setores ligados a
investimentos, crescem acima da meédia ao longo do periodo. Ainda entre os
servicos, ha menor dinamismo dos servicos da Administracdo Publica, explicado
pelas pressuposi¢cdes do consumo do governo no Cenério, que levam em conta
corte de gastos.

Resultados estaduais

Os resultados para o PIB estadual nos quadriénios e acumulada para todo o
periodo podem ser encontrados na Tabela 34.

Tabela 34 - Cenario 3 - Estados: crescimento real do PIB estadual por periodos de projecéo (var.
% por periodo)

2016-2019 2020- 2024- 2028- 2016- 2016-2031
Unidades Federativas (% a.a) 2023 2027 2031 2031 (Var. %
o (% a.a.) (aa) (waa) | (wa.a) | acumulada)
Rondobnia 0,9 3,2 3,5 3,5 2,8 54,84
Acre 0,6 2,9 3,3 3,3 25 48,54
Amazonas 0,4 3,9 3,3 3,3 2,7 54,12
Roraima 0,3 2,6 3,0 3,3 2,1 39,89
Para 0,9 3,4 3,4 3,2 2,7 53,74
Amapa 0,5 3,2 3,3 3,3 2,5 49,48
Tocantins 0,7 3,1 3,4 3,4 2,7 52,22
Maranhao 0,4 3,5 3,6 3,7 2,8 55,42
Piaui 0,7 3,1 3,3 3,3 2,6 50,94
Ceara 0,6 3,5 3,6 34 2,8 54,61
Rio Grande do Norte 0,8 3,4 3,5 3,3 2,7 53,41
Paraiba 0,5 3,2 3,4 3,4 2,6 50,90
Pernambuco 0,4 3,5 3,6 35 2,7 53,82
Alagoas 0,8 3,1 3,3 3,2 2,6 50,48
Sergipe 0,7 3,2 3,4 3,2 2,6 51,38
Bahia 0,6 3,5 3,5 3,4 2,7 54,19
Minas Gerais 0,9 3,5 3,5 3,4 2,8 56,46
Espirito Santo 0,7 3,7 3,5 3,5 2,8 55,83
Rio de Janeiro 0,6 3,6 3,7 3,9 2,9 58,85
Sao Paulo 0,6 3,7 3,7 3,7 2,9 58,05
Parana 0,5 3,7 3,7 3,8 2,9 58,62
Santa Catarina 0,6 3,7 3,9 3,9 3,0 60,80
Rio Grande do Sul 0,5 3,6 3,6 3,7 2,9 56,88
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2016-2019 2020- 2024- 2028- 2016- 2016-2031
Unidades Federativas (% a.a) 2023 2027 2031 2031 (Var. %
T (% a.a.) (aa) (Wwaa) | (%a.a) | acumulada)
Mato Grosso do Sul 0,9 3,2 3,5 3,5 2,8 54,87
Mato Grosso 11 3,4 3,6 3,4 2,9 56,88
Goias 0,9 3,5 3,6 3,5 29 57,04
Distrito Federal 0,4 3,1 3,4 3,3 2,5 48,95

Fonte: Cedeplar/lUFMG, elaboragéo prépria com base nas simulagges.

Os resultados do Cenario 3 sugerem maior crescimento dos estados do Sul e
Sudeste. Parte deste desempenho € explicado pelos investimentos em Energia,
Transportes e Pré-Sal, que se concentram nestas regifes. Os estados do Centro-
Oeste também crescem relativamente acima da média, acompanhando um maior
aporte de investimentos em Energia nos estados de Goias e Mato Grosso, na
carteira complementar. Também no cenério 3, as projecdes apontam um
crescimento relativamente mais baixo dos estados do Nordeste em razdo do
aporte relativamente mais baixo de investimentos na regido e crescimento mais
lento da renda regional.

3.1.4. Demanda estimada por ocupac¢des - projecdo para os cenarios 1,2e 3

A metodologia de projecdo das ocupacdes parte da hipotese de que o
crescimento do setor econdmico em cada contexto estadual se aplica a0 mosaico
de ocupacdes a ele associadas num determinado contexto municipal ou sub-
regional vinculado. Essa mesma taxa de crescimento de cada ocupacdo €
aplicada, entdo, para os niveis sub-regionais, incidindo sobre a participacdo que
cada ocupacdo tem naquele contexto especifico. Como realgado no Capitulo 2 -
Aspectos Metodoldgicos, o modelo utilizado neste projeto produz o crescimento
de emprego dos 67 setores nas 27 unidades da federacdo, em cada cenério e
quadriénio. Estas projecfes levam em conta todos os elementos de cenario e a
estrutura de equilibrio regional imposta pelo modelo.

Como o objetivo do projeto é gerar projecBes territoriais de ocupacdes, o
procedimento consiste em associar a situacao observada no mercado de trabalho
em 2016 a trajetéria de evolucdo estimada das ocupacdes em um municipio ou
sub-regido, a partir do crescimento estimado dessa ocupac¢éao na UF. Partindo de
uma situacéo observada de emprego por categoria ocupacional, setor e municipio
em 2016 (dados da RAIS), séo tracadas as taxas de crescimento do cenario de
forma a se obter as variacbes de emprego por ocupacdo em cada municipio e, a
partir dai, para as regionalizacbes abordadas no projeto.

Os 3 cenarios apresentam variacdes distintas de crescimento para as 171
ocupacdes analisadas, tanto em nivel como em composi¢cdo. A tabela abaixo
mostra a relacdo entre o crescimento do PIB em cada cenario, do emprego em
geral e das ocupacdes analisadas.

Como esperado, o crescimento do emprego € maior no cenario 3, dado o maior
crescimento da economia. As ocupacdes analisadas crescem mais que O
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emprego em geral, o que indica o impacto desse cenario (dado o maior
investimento, especialmente) nas ocupacdes analisadas.

Tabela 35 - Cenarios e ocupacdes (2016-2031)

Cenério 1 Cenério 2 Cenério 3

Crescimento do PIB 25,30% 37,10% 56,80%
Crescimento do Emprego 9,60% 22,70% 30,40%
Crescimento nas CBO analisadas 9,40% 21,30% 51,70%
Ocupacbes criadas nas CBO analisadas 1.570.033 3.550.348 8.628.465

Fonte: Cedeplar/UFMG, elaboracao prépria com base nas simulacdes.

As Tabelas 36, 37 e 38 mostram as maiores variacdes de ocupacdes em cada
cenario. Algumas ocupacdes dominam a expansdo nos 3 cenarios (5211 -
Operadores do comércio em lojas e mercados; 4110 - Agentes, assistentes e
auxiliares administrativos; 5173 - Vigilantes e guardas de seguranga; 4221 -
Recepcionistas) e estdo ligadas a setores da categoria Servicos. Algumas
ocupacles ligadas a industria se destacam também, como Mecanicos de
manutencdo de maquinas industriais (9113); Técnicos de controle da producéo

(3912) e Técnicos em eletrdnica (3132).
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Tabela 36 - Cenario 1: Brasil - Ocupacdes criadas entre 2016-2031, por CBO (30 maiores

variacoes)

CBO Descricédo Demanda estimada por ocupacdes

5211 Operadores do comércio em lojas e mercados 559.551

4110 Agentes, assistentes e auxiliares administrativos 286.135

5173 Vigilantes e guardas de seguranca 73.237

3541 Especialistas em promocédo de produtos e vendas 49.784

9144 Mecéanicos de manutencgéo de veiculos 38.043
automotores

5135 Trabalhadores auxiliares nos servigos de 36.983
alimentacéo

4221 Recepcionistas 35.970

5141 Trabalhadores nos servi¢os de administracdo de 33.946
edificios

9113 Mecanicos de manutengdo de maquinas industriais 31.764

8483 Padeiros, confeiteiros e afins 30.708

3912 Técnicos de controle da producéo 30.696

6220 Trabalhadores de apoio a agricultura 29.633

6410 Trabalhadores da mecanizacéo agricola 25.218

7244 Trabalhadores de caldeiraria e serralheria 24.980

3911 Técnicos de planejamento e controle de producao 22.548

3132 Técnicos em eletrbnica 22.194

3131 Técnicos em eletricidade e eletrotécnica 18.126

3133 Técnicos em telecomunicacdes 16.171

3516 Técnicos em seguranca do trabalho 15.382

7711 Marceneiros e afins 15.367

3171 Técnicos de desenvolvimento de sistemas e 13.101
aplicacdes

8414 Trabalhadores na fabricacéo e conservacao de 13.061
alimentos

3172 Técnicos em operacao e monitoracdo de 12.766
computadores

7313 Instaladores-reparadores de linhas e equipamentos 12.375
de telecomunicacdes

3542 Compradores 12.169

3141 Técnicos mecanicos na fabricacdo e montagem de 11.438
magquinas, sistemas e instrumentos

2525 Profissionais de administracao econémico- 10.705
financeira

2523 Secretérias (0s) executivas (0s) e afins 9.805

3121 Teécnicos em construcao civil (edificagbes) 9.721

3421 Especialistas em logistica de transportes 9.654

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Cedeplar.
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Tabela 37 - Cenario 2: criacdo de ocupacdes 2016-2031, por CBO (30 maiores variacfes)

CBO Descricédo Demanda estimada por ocupacdes
5211 Operadores do comércio em lojas e mercados 951.318
4110 Agentes, assistentes e auxiliares administrativos 812.767
5173 Vigilantes e guardas de seguranca 144.619
4221 Recepcionistas 103.556
3541 Especialistas em promocéo de produtos e vendas 86.524
9144 Mecanicos de manutencao de veiculos 70.319
automotores
5141 Trabalhadores nos servigcos de administracao de 66.823
edificios
9113 Mecanicos de manutencdo de maquinas industriais 60.618
5135 Trabalhadores auxiliares nos servigos de 58.815
alimentagéo
3912 Técnicos de controle da producgéo 51.081
7244 Trabalhadores de caldeiraria e serralheria 49.449
6220 Trabalhadores de apoio a agricultura 49.117
8483 Padeiros, confeiteiros e afins 48.059
6410 Trabalhadores da mecanizagéo agricola 45.780
3911 Técnicos de planejamento e controle de producao 44.542
3132 Técnicos em eletrénica 42.873
3131 Técnicos em eletricidade e eletrotécnica 34.932
3516 Técnicos em seguranca do trabalho 30.780
3133 Técnicos em telecomunicacdes 29.596
3222 Técnicos e auxiliares de enfermagem 27.856
7711 Marceneiros e afins 27.256
2523 Secretarias (0s) executivas (0s) e afins 26.000
3171 Técnicos de desenvolvimento de sistemas e 25.887
aplicacdes
3172 Técnicos em operacao e monitoracdo de 25.196
computadores
7313 Instaladores-reparadores de linhas e equipamentos 24.821
de telecomunicacdes
3542 Compradores 23.000
3141 Técnicos mecanicos na fabricacdo e montagem de 22.462
maquinas, sistemas e instrumentos
3121 Técnicos em construgao civil (edificagfes) 21.060
8131 Operadores de processos das industrias de 17.600
transformacédo de produtos quimicos,
petroquimicos e afins
2525 Profissionais de administracdo econdmico- 17.596

financeira

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Cedeplar.
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Tabela 38 - Cenario 3: criacdo de ocupacbes 2016-2031, por CBO (30 maiores variacfes)

CBO Descricédo Demanda estimada por ocupacdes
4110 Agentes, assistentes e auxiliares administrativos 2.086.956
5211 Operadores do comércio em lojas e mercados 2.009.321
5173 Vigilantes e guardas de seguranca 437.668
4221 Recepcionistas 315.038
3222 Técnicos e auxiliares de enfermagem 273.377
3541 Especialistas em promocédo de produtos e vendas 182.635
5141 Trabalhadores nos servigos de administracdo de 180.253
edificios
9144 Mecanicos de manutencao de veiculos 137.946
automotores
5135 Trabalhadores auxiliares nos servigos de 136.966
alimentagéo
6220 Trabalhadores de apoio a agricultura 120.259
9113 Mecanicos de manutengdo de maquinas industriais 119.305
8483 Padeiros, confeiteiros e afins 110.435
3912 Técnicos de controle da producéo 110.026
6410 Trabalhadores da mecanizagéo agricola 109.411
5151 Trabalhadores em servicos de promogao e apoio a 107.530
saulde
3911 Técnicos de planejamento e controle de producao 93.363
7244 Trabalhadores de caldeiraria e serralheria 83.868
3132 Técnicos em eletrdnica 82.957
2523 Secretarias (0s) executivas(os) e afins 68.192
3514 Serventuarios da justica e afins 63.382
3131 Técnicos em eletricidade e eletrotécnica 61.166
2394 Programadores, avaliadores e orientadores de 58.717
ensino
3516 Técnicos em seguranga do trabalho 52.210
7711 Marceneiros e afins 50.203
3172 Técnicos em operacao e monitoracdo de 48.280
computadores
3542 Compradores 44.648
3171 Técnicos de desenvolvimento de sistemas e 44.373
aplicacdes
3141 Técnicos mecanicos na fabricacdo e montagem de 42.616
magquinas, sistemas e instrumentos
3522 Agentes da saude e do meio ambiente 41.432
6225 Trabalhadores agricolas na fruticultura 39.878

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Cedeplar.

O Cenario 1 € o0 unico que apresenta algumas ocupacdes com variagao negativa
no periodo (2016-31), o que resulta do menor crescimento e do maior impacto de

queda de atividade no primeiro periodo (2016-19).

73



Tabela 39 - Cenario 1: Destruicdo de ocupacdes 2016-2031

CBO Descricédo Demanda estimada por ocupacdes
3222 Técnicos e auxiliares de enfermagem -76.521
5151 Trabalhadores em servicos de promoc¢ao e apoio a -32.948
salde
2394 Programadores, avaliadores e orientadores de -13.664
ensino
3522 Agentes da salde e do meio ambiente -10.498
3514 Serventuarios da justica e afins -6.904
3241 Tecnologos e técnicos em métodos de diagndsticos -5.651
e terapéuticos
3224 Técnicos de odontologia -5.363
3242 Técnicos de laboratérios de salude e bancos de -4.080
sangue
1312 Gestores e especialistas de operacdes em -2.013
empresas, secretarias e unidades de servicos de
salde
5162 Cuidadores de criangas, jovens, adultos e idosos -1.999
5153 Trabalhadores de atengéo, defesa e protecéo a -1.611
pessoas em situacao de risco e adolescentes em
conflito com a lei
3513 Técnicos em administracao -1.260
3711 Técnicos em hiblioteconomia -1.211
3714 Recreadores -472
3226 Técnicos de imobilizacbes ortopédicas -264
7256 Montadores de sistemas e estruturas de aeronaves -206
5152 Auxiliares de laboratério da saude -101
2626 Mdasicos compositores, arranjadores, regentes e -92
musicélogos
3281 Técnicos em necrdpsica e taxidermistas -79
2614 Fildlogos, tradutores, intérpretes e afins -57
3253 Teécnicos de apoio a biotecnologia -23
3225 Técnicos em proteses ortopédicas -6

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Cedeplar.

A tabela 40 apresenta o crescimento absoluto das ocupacdes nos trés cenarios
pelos quatro periodos de referéncia. Como se pode observar, apenas o cenario 1
mostra um decréscimo de ocupagfes e apenas para o primeiro periodo. Todos 0s
demais sdo ascendentes. O Cenario 2 tem no periodo 2020-23 o maior volume de
geracdo de ocupacbBes. Os cenarios 1 e 3 apresentam crescimento das
ocupacdes ao longo dos periodos.

74



Tabela 40 - Destruicdo de ocupagdes nos cenarios entre 2016 e 2031

Periodo Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
2016-19 -50.199 26.102 193.644
2020-23 173.919 1.506.398 2.275.969
2024-27 481.782 938.127 2.787.332
2028-31 964.531 1.079.721 3.371.520
Total 1.570.033 3.550.348 8.628.465

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Cedeplar.

Para melhor ilustrar essas trajetorias, o Grafico 1 contrasta essencialmente os
quatro periodos de planejamento para cada cenario considerado. A configuracao
das colunas denuncia a natureza ascendente dos cenérios 1 e 3 e errética do
cenario 2.

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

0 — |

-500.000 Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3
m2016-19 2020-23 2024-27 2028-31

Gréfico 1 - Evolug&o das ocupacgbes por cenario e periodo (para as CBO selecionadas)
Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Cedeplar

Os resultados completos podem ser acessados em planilhas, que acompanham
este relatorio (P-CAP_CBO_BRASIL_CEN_1 2 3.csv e P-
CONC_CBO_BRASIL_CEN_1_2 3.csv).

3.1.5. Cenarios de ocupacdes nas regionalizacdes

Conforme descrito no Capitulo 2 - Aspectos Metodoldgicos, os resultados de
ocupacdes estaduais sdo desagregados para municipios, por um procedimento
padrdo de participacdo do municipio na ocupacdo da unidade da federacgéo.
Assim, o resultado projetado para cada ocupacdo/UF é desagregado para
ocupagao/Municipio. Essa desagregacéao é feita para cada um dos 3 cenarios e 4
periodos de cada cenario. A base de dados desses resultados tem 4 dimensoes,
Cenario-periodo-municipio-ocupacdo, ou seja, 3x4x5570x171 = 11.429.640
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elementos numeéricos. Os resultados municipais foram utilizados para remontar a
regionalizagdo adotada para o Mapa, definida a partir de cursos concentrados e
capilares.

A tabela 41 a seguir lista os dados produzidos de cenérios para as ocupacoes,
organizados em arquivos anexados a este relatério. A variavel apresentada em
todos os arquivos representa o numero de ocupacbes criadas no respectivo
cenario, quadriénio e regido, para cada uma das 171 ocupacdes.

Os resultados completos podem ser acessados em planilhas em Excel, que
acompanham este relatorio

Tabela 41 — Arquivos com dados completos de ocupacgdes

Nome do arquivo Cenario Regionalizagdo Descrigdo Variavel

1 P-MUN_CBO_BRASIL_CEN_1_2 3.csv 1,2e3 Municipio 4 quadriénios para Numero de ocupagdes
cada cenario, 5570 criadas na respectiva
municipios para 171 ocupagdo, quadriénio,

ocupagoes. regido e cenario.

2 P-CAP_CBO_BRASIL_CEN_1 2 3.csv 1,2e3 Capilar 4 quadriénios para  Numero de ocupagGes
cada cenario, 201 criadas na respectiva
regides para 171 ocupagao, quadriénio,
ocupagdes. regido e cenario.

3 P-CONC_CBO_BRASIL_CEN_1 2 3.csv 1,2e3 Concentrada 4 quadriénios para Numero de ocupagdes
cada cenario, 64 criadas na respectiva
regides para 171 ocupagdo, quadriénio,
ocupagoes. regido e cenario.

Fonte: Elaboracéo propria.

A titulo ilustrativo foram gerados mapas dos cenarios de ocupacdes. A Figura 9
apresenta o total de ocupacdes criadas em cada cenario, na regionalizacao de
cursos capilares e cursos concentrados. As Figuras 9 a 14 apresentam o0s
guadriénios de cada cenario, nas duas regionaliza¢des.

A andlise das estimativas de novas ocupacfes no territorio mostra uma grande
variacdo entre as regides capilares e nos diferentes cenarios, evidenciada
também pela magnitude da variacdo das escalas apresentadas nos mapas.
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Criacéo de
ocupagdes
[714 ;0]

[ (0:31832)

1 (31832:59190]
B (59190 :137572)
B (137572 265390]
B (265390 : 579558]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.

Criagéo de
ocupagoes
[714:0]

[ (0:84573]

[ (84573 ; 159756]
B (159756 ; 232807)
B (232807 ; 348948)
I (348948 : 674002]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.

Cenario 1 - Criagdo Ocupacges 2016-31

Criagao de
ocupagdes
| [764;50941]

1 (50941 ;161922)

B (161922:321237]
B (321237 ; 485293)
B (485293 741587)
B (741587 ; 1379659)

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.

Criagao de
ocupagdes
[3176 ; 97894]

[ (97894 ; 208602]

[ (208602 ; 379100]
I (379100 ; 663232]
I (563232 :891334]
B (891334 ; 1584296]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.

Cenério 2 - Criagdo Ocupacdes 2016-31

Criagao de
ocupagbdes

[2751 ;119077]
[ (119077 ; 357336]
I (357336 ; 718894]
B (718894 ; 1156700] P, |
M (1156700 ; 1648816) ;;‘"‘*--
M (1648816 :3061652] »%_;

"’"

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.

Criagao de
ocupagoes
[12382 ; 210806]
[ (210806 ; 458950]
[ (458950 ; 853440]
B (853440 ; 1434978)
B (1434978 ; 1983932]
B (1983932:3500077]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.

Cenério 3 - Criagdo Ocupacdes 2016-31

Figura 9 - Cenarios de ocupagdes nas regionalizacdes de Cursos Capilares (acima) e Concentrados (abaixo) - Total de todas as categorias

ocupacionais

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Cedeplar.
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2016-2019

Criacéo de

ocupacoes
[-29916 ; -14544]

[ (14544 ;-3822]

[ (-3822;-1126]

B 11260

B ©;1933]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2024-2027

Criacéo de

ocupagoes
[-2512 ;0]

[ (0;19729]

[ (19729 ;37280]

B (37280;77572)

B (77572 ; 163615]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.

Figura 10 - - Cenaério 1 de criacdo de ocupacdes por quadriénio e regionalizacdo de Cursos Capilares- total de todas as ocupacdes

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Cedeplar.

2020-2023

Criagéo de
ocupacoes
17111 ;-3364]

[ (-3364;0]

[ (0;1390s]
B (13905 ; 35063]
B (35063 ;9189g]
Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2028-2031

Criagéo de
ocupagoes
[315 ; 13858]

|| (13858;41621]
[ 41621 ;85812]
B 85812;179737)
B (179737 ; 353961]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.



2016-2019

Criagdo de

ocupagbes
[-34630 ; -12469]

[ (12469 ; -5263]

[ (5263 ;-1508]

B 1508 ;0]

B ©:3322)

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2024-2027

Criagdo de

ocupagdes
[-2180 ; 0]

[ (0:27449)

[ (27449 ; 44305]

B (44305 ; 103020

[l (103020 ;190349

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

Figura 11 - Cenario 1 criagcdo de ocupacgdes por quadriénio e regionalizagcao de Cursos Concentrados- total de todas as ocupagdes

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Cedeplar.

2020-2023

Criagao de
ocupagdes
[-14076 ; -467)
[ (467 0]
[0 (0:40729]
[ (40729 ; 76453]
B (75453 115715)
Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2028-2031

Criagdo de
ocupagdes
[1321;27329]

[ (27329 59607]
[ (59607 ; 101403]
B (101403 ;217107]
B 217107 ; 402568]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.



2016-2019

Criagéo de
ocupagoes
| [13611;-4986]
[ (-4986;0]
[ (0;3367]
B (3367 ;7281]
B (728130122
Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

' 2024-2027

Criacéo de
ocupagoes
| [173;14274]

[ (14274 ;47051]
[T (47051 ;122919]
B (122919 ;205576]
B (205576 ; 395109

2020-2023

Criagao de
ocupagoes
| [340;22884]
[ (22884 ;67524]
[T (67524 ;139643]
B (139643 ;316062)
B (316062 ;589430]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2028-2031

Criagéo de
ocupagoes
| [253;15818]

[ (15818 ;48340]
[T (48340102747
B (102747 ; 222961]
B (222961 ; 408730]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE. Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.
Figura 12 - Cenario 2 de criagdo ocupacdes por quadriénio e regionalizacdo de Cursos Capilares- total de todas as ocupagfes
Fonte: Elaboragado prépria com base nos dados do Cedeplar.



2016-2019

Criagéo de
ocupacoes
[-10237 ; -5937]

[ (59370

[ (0;4577]
B (4577 12408]
Bl (1220838728
Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2024-2027

Criagao de
ocupacoes
[1013 ; 28754]

[ (28754 ; 73492]

[ (73492 ; 145008
B (145006 ; 244248
B (244248 ; 449801]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

Figura 13 - Cenario 2 de criagdo ocupacgfes por quadriénio e regionalizacdo de Cursos Concentrados - total de todas as ocupacdes

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Cedeplar.

2020-2023

Criagio de
ocupacoes
[1301 ;40198
[] (40198 105724]
[ (105724 ; 205015]
[ (205015 ; 382890]
B (382890 ; 675013

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

Criagao de
ocupacoes
[1456 ; 26711]

[ (26711 ;69815]

[0 (89815 134203
B (134203 ; 262542]
B (252542 ; 469719]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.



2016-2019

Criagao de
ocupagoes
| [-3367:0]

[ (0;8330]

[ (8330;16299]

B (16299290118

B (29118 ;56632]
Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2024-2027

Criagao de
ocupagoes
| [913;38058]

|| (38058;117901]
[ (117901 ;233330]
B (233330 ;531112
B (s31112;986836]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracéo CGEE.

2020-2023

Criagéo de

ocupagbes

| [664:33492]

[ (33492;93571]
[T (93571 ;196559]
B (196559 ;437622]
B (437622 ;824117]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

' 2028-2031

Criagao de
ocupagoes
| [1129;45550]

| (45550;138104]
[T (138104 ;280736]
I (280736 ; 650963]
B (650963 ; 1194067]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE. -
Figura 14 - Cenario 3 de cria¢do ocupac¢des por quadriénio e regionalizacdo de Cursos Capilares- total de todas as ocupagdes
Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Cedeplar.




2016-2019

Criagéo de

ocupagdes
[-3008 ; 0]
[ (0;9702)

[ (9702 16753]

B (16753 ; 44072)

B (24072 70870]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2024-2027

Criagao de
ocupagoes
[4314 ; 68288]

| (68288 ; 148766]

[ (148766 ; 278524
B (276524 ; 637986]
B (637986 ; 1128642

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.

Figura 15 - Cenario 3 de cria¢@o ocupac¢des por quadriénio e regionalizacdo de Cursos Concentrados total de todas as ocupacgdes

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Cedeplar.

2020-2023

Criagéo de
ocupagdes
[2913 ; 55176]
|| (55176 121924]
[ (121924 ; 232138
B (232138 ; 527083]
B (527063 : 946267]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

Criagao de
ocupagoes
[5543 ; 82542]

[ (82542 179269]

[ (179269 ; 332883
B (332883 ; 779619]
B (779619 ; 1363297

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracao CGEE.



3.2. Oferta

Os programas de Educacdo Profissional e Tecnolégica no Brasil distribuem
milhdes de vagas para a qualificacdo de recursos humanos de nivel técnico.
Neste relatorio serdo abordados os dois tipos de curso que sao os de Formacao
Inicial e Continuada (FIC) e o Técnico.

A Tabela 42 mostra uma distribuicdo de todos os tipos de cursos, sendo que 0s
do tipo FIC e Técnico abrangem um total de 2.116.298 de potenciais concluintes
para o ano de 2017, o que representa 97,26% do total de cursos de formagéo
profissional e tecnologica. Ha hoje uma leve predominancia de potenciais
concluintes em cursos FIC (1.169.676) em comparagdo ao técnico (946.622).
Essa diferenca pode-se dar devido ao fato de os cursos serem de curta duracao.

Tabela 42 - Potenciais concluintes por tipo de curso (2017)

Tipo de curso Numero (%)
FIC 1.169.676 53,756
Técnico 946.622 43,505
Tecnologia 19.657 0,903
Licenciatura 15.696 0,721
Bacharelado 12.924 0,594
Especializacéo (Lato Sensu) 5.924 0,272
Ensino Médio 2.368 0,109
Ensino Fundamental (Anos Finais) 1.066 0,049
Mestrado Profissional 694 0,032
Ensino Fundamental (Anos Iniciais) 652 0,030
Mestrado 580 0,027
Doutorado 55 0,003
Total 2.175.914 100,0

Fonte: Base de dados Sistec. Elabora¢do CGEE.

Os dados apresentados na tabela 43 demonstram que o nimero de potenciais
concluintes da modalidade Ensino Presencial predomina em relagdo a Distancia
em ambos os tipos de curso (equivalendo a aproximadamente 94% nos FIC e
83% nos Técnicos). No Ensino Presencial, o nimero de potenciais concluintes
nos cursos FIC prevalece quando comparado ao Técnico (1.103.912 x 785.016),
ao contrario do que ocorre na modalidade de Ensino a Distancia, onde ha uma
prevaléncia nos cursos Técnicos em relacdo aos FIC (161.514 x 61.981). Quanto
aos tipos de Iniciativa da modalidade Presencial, ocorre uma predominancia de
potenciais concluintes da Iniciativa Regulacdo® em relacéo a Iniciativa Pronatec
tanto nos curso FIC (60% x 34,4%) quanto nos os Técnicos (51,7% x 31,2%). Do

5 Matriculas cadastradas em ciclos regulares de matricula de acordo com a PORTARIA N° 400 DE 10 DE
MAIO DE 2016, que estabelece normas para o funcionamento do Sistema Nacional de Informa¢des da
Educacao Profissional e Tecnoldgica - Sistec, instituido pela Resolu¢do CNE/CEB n° 3, de 2009, no ambito
da educagdo profissional técnica de nivel médio e da formacgdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional.
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total de 1.103.912 potenciais concluintes dos cursos FIC, 63,5% dos alunos estéo
na Iniciativa Regulagdo e o restante na Iniciativa Pronatec. Para 0s cursos
Técnicos, de um total de 785.016 potenciais concluintes, 62,3% estdo na Iniciativa
Regulagao e o restante na Iniciativa Pronatec.

Tabela 43 - Potenciais concluintes por tipo de curso, iniciativa e modalidade de ensino (2017)

Tipo de curso /

Modalidade de ensino

e .. Ensino a Ensino Sem Total
Iniciativa
Distancia Presencial informacao
FIC 61.981 1.103.912 3.783 1.169.676
Pronatec 4.452 402.575 1.175 408.202
Regulacdo 57.529 701.337 2.608 761.474
Técnico 161.514 785.016 92 946.622
Pronatec 93.106 295.629 9 388.744
Regulacao 68.408 489.387 83 557.878
(%)
FIC 53 94,4 0,3 100,0
Pronatec 0,4 34,4 0,1 34,9
Regulacado 4,9 60,0 0,2 65,1
Técnico 17,1 82,9 0,0 100,0
Pronatec 9,8 31,2 0,0 41,1
Regulacao 7,2 51,7 0,0 58,9
(%)
FIC 100,0 100,0 100,0 100,0
Pronatec 7,2 36,5 31,1 34,9
Regulacao 92,8 63,5 68,9 65,1
Técnico 100,0 100,0 100,0 100,0
Pronatec 57,6 37,7 9,8 41,1
Regulacido 42,4 62,3 90,2 58,9

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboracdo CGEE.
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Tabela 44 - Potenciais concluintes por tipo de curso, modalidade de ensino e dependéncia
administrativa (2017)

Tipo de curso / Dep. Modalidade de ensino Total
Administrativa Ensino a Distancia Ensino Presencial Sem informagao
FIC 61.981 1.103.912 3.783 1.169.676
Estadual / Distrital 2.510 130.796 - 133.306
Federal 40.894 117.648 607 159.149
Municipal - 209 - 209
Privada 6 117.890 17 117.913
Sistema S 18.571 737.369 3.159 759.099
Técnico 161.514 785.016 92 946.622
Estadual / Distrital 13.718 277.453 - 291.171
Federal 77.164 129.662 - 206.826
Municipal - 3.605 - 3.605
Privada 57.847 274.443 44 332.334
Sistema S 12.785 99.853 48 112.686
(%)
FIC 53 94,4 0,3 100,0
Estadual / Distrital 0,2 11,2 - 11,4
Federal 3,5 10,1 0,1 13,6
Municipal - 0,0 - 0,0
Privada 0,0 10,1 0,0 10,1
Sistema S 1,6 63,0 0,3 64,9
Técnico 17,1 82,9 0,0 100,0
Estadual / Distrital 1,4 29,3 - 30,8
Federal 8,2 13,7 - 21,8
Municipal - 0,4 - 0,4
Privada 6,1 29,0 0,0 35,1
Sistema S 1,4 10,5 0,0 11,9
(%)

FIC 100,0 100,0 100,0 100,0
Estadual / Distrital 4,0 11,8 - 11,4
Federal 66,0 10,7 16,0 13,6
Municipal - 0,0 - 0,0
Privada 0,0 10,7 0,4 10,1
Sistema S 30,0 66,8 83,5 64,9
Técnico 100,0 100,0 100,0 100,0
Estadual / Distrital 8,5 35,3 - 30,8
Federal 47,8 16,5 - 21,8
Municipal - 0,5 - 0,4
Privada 35,8 35,0 47,8 35,1
Sistema S 7,9 12,7 52,2 11,9

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragdao CGEE.

De outra parte, os concluintes potenciais dos cursos FIC em 2017 desenvolveram
majoritariamente cursos na modalidade Presencial (94,4% do total; Tabela 44). A
maioria, 737.369 concluintes, é proveniente do Sistema S, que responde por
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63,0% do total no FIC (Tabela 44). No Ensino a Distancia, a dependéncia
administrativa Federal € predominante sobre as demais, com 40.894, o que
equivale a 66,0% dos provaveis concluintes. Ao serem analisados os cursos Tipo
Técnico, na modalidade Ensino Presencial, as dependéncias Estadual/Distrital e
Privada sé@o predominantes em relacdo as demais, com uma leve proeminéncia
da Estadual/Distrital (277.453, equivalentes a 29,3% do total do Técnico) em
relacdo a Privada (274.443, equivalentes a 29,0% do total do Técnico). A
modalidade de Ensino a Distancia, por outro lado, mostrou que os concluintes na
dependéncia Federal foram superiores aos demais, com um total de 77.164
provaveis concluintes, representando 47,8% dessa modalidade para Técnico
(Tabela 44).

Tabela 45 - Potenciais concluintes por tipo de curso, modalidade de ensino e dependéncia
administrativa (Publica, Privada e Sistema S) em 2017

Tipo de curso / Modalidade de ensino Total
Dep. Ensino a Distdncia Ensino Presencial Sem informagao
FIC 61.981 1.103.912 3.783 1.169.676
Privada 6 117.890 17 117.913
Publica 43.404 248.653 607 292.664
Sistema S 18.571 737.369 3.159 759.099
Técnico 161.514 785.016 92 946.622
Privada 57.847 274.443 44 332.334
Publica 90.882 410.720 - 501.602
Sistema S 12.785 99.853 48 112.686
(%)
FIC 53 94,4 0,3 100,0
Privada 0,0 10,1 0,0 10,1
Publica 3,7 21,3 0,1 25,0
Sistema S 1,6 63,0 0,3 64,9
Técnico 17,1 82,9 0,0 100,0
Privada 6,1 29,0 0,0 35,1
Publica 9,6 43,4 - 53,0
Sistema S 1,4 10,5 0,0 11,9
(%)

FIC 100,0 100,0 100,0 100,0
Privada 0,0 10,7 0,4 10,1
Publica 70,0 22,5 16,0 25,0
Sistema S 30,0 66,8 83,5 64,9
Técnico 100,0 100,0 100,0 100,0
Privada 35,8 35,0 47,8 35,1
Publica 56,3 52,3 - 53,0
Sistema S 7,9 12,7 52,2 11,9

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragdo CGEE.

Ao serem analisados os cursos Tipo FIC com relacdo aos provaveis concluintes
em 2017, nota-se que na modalidade Presencial h4 uma predominancia do
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Sistema S, com 737.369 provaveis concluintes. Esse valor equivale a 63,0% do
total dos provaveis concluintes no FIC (Tabela 45). No Ensino a Distancia, por
outro lado, a dependéncia administrativa “Publica” é predominante sobre as
demais, com 43.404 provaveis concluintes, o que equivale a 70,0% dos provaveis
concluintes nessa modalidade.

Para o Tipo Técnico, a dependéncia “Publica” predomina em relacido as demais
(410.720, equivalentes a 43,4% do total de provaveis concluintes) quando
considerada a modalidade Ensino Presencial (Tabelas 45). A modalidade de
Ensino a Distancia, da mesma maneira, mostrou que o numero de provaveis
concluintes na dependéncia “Publica” foi superior as demais, com um total de
90.882, representando 56,3% do total dessa modalidade.

Os dados sobre as Dependéncias Administrativas mostram que, quanto ao tipo
FIC, o Sistema S predomina em relacdo as demais dependéncias, com 737.369
potenciais concluintes, equivalentes a 66,8% do total para esse tipo de curso
(tabelas 46). Para Técnico as dependéncias predominantes sdo Estadual/Distrital
(277.453, equivalentes a 35,3% do total de potenciais concluintes), e Privada
(274.443, equivalentes a 35%).

Tabela 46 - Potenciais concluintes por tipo de curso e dependéncia administrativa (2017)
Tipo de Dep. Administrativa

curso  Estadual / Distrital Federal Municipal Privada Sistema S Total

FIC 130.796  117.648 209 117.890 737.369 1.103.912

Técnico 277.453  129.662 3.605 274.443 99.853 785.016

Total 408.249 247.310 3.814 392.333 837.222 1.888.928
(%)

FIC 32,0 47,6 5,5 30,0 88,1 58,4

Técnico 68,0 52,4 94,5 70,0 11,9 41,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(%)

FIC 11,8 10,7 0,0 10,7 66,8 100,0

Técnico 35,3 16,5 0,5 35,0 12,7 100,0

Total 21,6 13,1 0,2 20,8 44,3 100,0

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboracao CGEE.

Ao serem analisados o0s cursos Tipo FIC quanto a Dependéncia Administrativa e
Iniciativa € possivel perceber que a iniciativa Regulacdo é predominante em
relacdo ao Pronatec para Sistema S, Estadual/Distrital e Federal (517.357,
equivalentes a 46,9%, 90.598, equivalentes a 8,2%, e 89.521, equivalentes a
8,1% de potenciais concluintes; Tabela 47). Os cursos do Tipo Técnico
apresentam predominancia da Iniciativa Regulacdo para as Dependéncias
Administrativas “Privada” e “Federal’, com 247.773 e 120.974 potenciais
concluintes. Esses valores equivalem a 31,6% e 15,4% do total de potenciais
concluintes).
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Tabela 47 - Potenciais concluintes por tipo de curso, tipo de iniciativa e dependéncia
administrativa (2017)

Tipo de curso / Dep. Administrativa
- — — - - Total
Iniciativa Estadual / Distrital Federal Municipal Privada Sistema S
FIC 130.796 117.648 209 117.890 737.369 1.103.912
Pronatec 40.198 28.127 209 114.029 220.012 402.575
Regulagdo 90.598 89.521 - 3.861 517.357 701.337
Técnico 277.453 129.662 3.605 274.443 99.853 785.016
Pronatec 203.393 8.688 417 26.670 56.461 295.629
Regulagdo 74.060 120.974 3.188 247.773 43.392 489.387
(%)
FIC 11,8 10,7 0,0 10,7 66,8 100,0
Pronatec 3,6 2,5 0,0 10,3 19,9 36,5
Regulagdo 8,2 8,1 - 0,3 46,9 63,5
Técnico 35,3 16,5 0,5 35,0 12,7 100,0
Pronatec 25,9 1,1 0,1 3,4 7,2 37,7
Regulagdo 9,4 15,4 0,4 31,6 5,5 62,3
(%)

FIC 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pronatec 30,7 23,9 100,0 96,7 29,8 36,5
Regulacdo 69,3 76,1 - 3,3 70,2 63,5
Técnico 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pronatec 73,3 6,7 11,6 9,7 56,5 37,7
Regulagdo 26,7 93,3 88,4 90,3 43,5 62,3

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragdo CGEE.

Ao serem analisados 0s eixos tecnoldgicos é possivel perceber que nos cursos
Tipo FIC ha um maior nimero de potenciais concluintes para: Gestdo de negdocios
(326.020, equivalentes a 29,5% do total de potenciais concluintes), Ambiente e
saude (187.759, equivalentes a 18,6% do total de potenciais concluintes) e
Informacao e comunicacgao (162.356, equivalentes a 14,7% do total de potenciais
concluintes), tabela 48. Os cursos do Tipo Técnico apresentaram uma
predominancia de potenciais concluintes nos seguintes eixos tecnoldgicos:
Ambiente e Saude (256.931, equivalentes a 32,7% do total de potenciais
concluintes), Gestdo e negodcio (146.313, equivalentes a 18,6% do total de
potenciais concluintes), e Informacdo e Comunicacdo (89.384, equivalentes a
11,4% do total de potenciais concluintes).

A tabela 49 mostra que, em termos de potenciais concluintes nos cursos FIC, o
eixo tecnoldgico predominante foi o de Gestdo e Negocios (326.020, equivalentes
a 29,5% do total de potenciais concluintes). As dependéncias administrativas
predominantes foram “Sistema S” e “Privado” (234.291, equivalentes a 21,2% e
45.749, equivalentes a 4,1% do total respectivamente). Para os cursos do Tipo
Técnico, o eixo predominante foi o de Ambiente e Saude, sendo que a rede
privada apresentou o maior numero de matriculas (165.269, equivalentes a
21,1%).

Em termos macroregionais, relativo as grandes regides do pais, as que
apresentam maior numero de potenciais concluintes sdo a Sudeste e a Nordeste,
conforme a tabela 50. Para os cursos do tipo FIC, os valores para essas regioes
sao, respectivamente, 379.377 concluintes potenciais, equivalentes a 34,4% do
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total, e 341.056, que correspondem a 21,1% do total de potenciais concluintes.
Em ambas as regifes o eixo tecnolégico predominante é Gestdo e Negodcios
(123.984, equivalentes a 11,2%, e 97.974, equivalentes a 8,9% do total de
potenciais concluintes respectivamente). Para os cursos do Tipo Técnico ha uma
inversdo quanto ao numero de potenciais concluintes, com a regido Nordeste
sendo predominante em relacdo ao Sudeste (269.711 e 239.810 potenciais
concluintes respectivamente). O eixo predominante para as regides € Ambiente e
Saude (94.909 concluintes potenciais - 12,1% - e 75.232 - 9,6% - do total).

Tabela 48 - Potenciais concluintes por eixo tecnolégico e tipo de curso (2017)

Tipo de curso

Eixo tecnoldgico — Total
FIC Técnico
Ambiente e salde 187.759 256.931 444.690
Controle e processos industriais 22.664 97.276 119.940
Desenvolvimento educacional e social 114.420 6.679 121.099
Gestdo e negocios 326.020 146.313 472.333
Informacdo e comunicagao 162.356 89.384 251.740
Infraestrutura 30.448 32.506 62.954
Militar 154 993 1.147
Producgdo alimenticia 28.380 9.893 38.273
Producao cultural e design 77.557 15.796 93.353
Producdo industrial 32.468 19.361 51.829
Recursos naturais 14.262 41.192 55.454
Seguranca 7.924 56.230 64.154
Turismo, hospitalidade e lazer 99.500 12.462 111.962
Total 1.103.912 785.016 1.888.928
(%)
Ambiente e saude 17,01 32,73 23,54
Controle e processos industriais 2,05 12,39 6,35
Desenvolvimento educacional e social 10,36 0,85 6,41
Gestdo e negocios 29,53 18,64 25,01
Informacdo e comunicagao 14,71 11,39 13,33
Infraestrutura 2,76 4,14 3,33
Militar 0,01 0,13 0,06
Producao alimenticia 2,57 1,26 2,03
Producao cultural e design 7,03 2,01 4,94
Producdo industrial 2,94 2,47 2,74
Recursos naturais 1,29 5,25 2,94
Seguranca 0,72 7,16 3,40
Turismo, hospitalidade e lazer 9,01 1,59 5,93
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Base de dados Sistec. Elabora¢do CGEE.
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Tabela 49 - Potenciais concluintes por tipo de curso, eixo tecnoldgico e dependéncia

administrativa (2017)

Dep. Administrativa

Tipo de curso / Eixo tecnolégico Estadual / Distrital Federal Municipal Privada Sistema$s Total
FIC 130.796 117.648 209 117.890 737.369 1.103.912
Ambiente e saude 19.116 8.801 42 24.394  135.406 187.759
Controle e processos industriais 7.514 4.823 - 72 10.255 22.664
Desenvolvimento educacional e social 4.287 46.366 47 17.731 45.989 114.420
Gestdo e negodcios 30.447 15.533 - 45.749  234.291 326.020
Informagdo e comunicagdo 31.171 14.106 - 1.113  115.966 162.356
Infraestrutura 5.099 2.791 - 8.431 14.127 30.448
Militar - 154 - - - 154
Produgdo alimenticia 4.699 4.836 - - 18.845 28.380
Produgdo cultural e design 13.729 5.261 120 9.998 48.449 77.557
Produgdo industrial 2.359 2.839 - 6.386 20.884 32.468
Recursos naturais 5.128 6.755 - 1.662 717 14.262
Seguranga 1.955 289 - 2.221 3.459 7.924
Turismo, hospitalidade e lazer 5.292 5.094 - 133 88.981 99.500
Técnico 277.453 129.662 3.605 274.443 99.853 785.016
Ambiente e saude 56.993 11.578 1.075 165.269 22.016 256.931
Controle e processos industriais 17.324 25.609 451 31.307 22.585 97.276
Desenvolvimento educacional e social 4.992 952 - 514 221 6.679
Gestdo e negdcios 86.481 15.688 618 24.000 19.526 146.313
Informacgdo e comunicagdo 48.216 22.147 127 10.825 8.069 89.384
Infraestrutura 9.802 11.607 209 9.111 1.777 32.506
Militar - 993 - - - 993
Produgdo alimenticia 3.747 5.060 - 277 809 9.893
Produgdo cultural e design 5.094 2.303 54 2.435 5.910 15.796
Produgdo industrial 6.023 7.322 301 3.257 2.458 19.361
Recursos naturais 16.979 18.010 501 5.359 343 41.192
Seguranga 16.827 4.209 228 21.042 13.924 56.230
Turismo, hospitalidade e lazer 4.975 4.184 41 1.047 2.215 12.462

(%)
FIC 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ambiente e saude 14,6 7,5 20,1 20,7 18,4 17,0
Controle e processos industriais 5,7 4,1 - 0,1 1,4 2,1
Desenvolvimento educacional e social 3,3 39,4 22,5 15,0 6,2 10,4
Gestdo e negdcios 23,3 13,2 - 38,8 31,8 29,5
Informagdo e comunicagao 23,8 12,0 - 0,9 15,7 14,7
Infraestrutura 3,9 2,4 - 7,2 1,9 2,8
Militar - 0,1 - - - 0,0
Produgdo alimenticia 3,6 4,1 - - 2,6 2,6
Produgdo cultural e design 10,5 4,5 57,4 8,5 6,6 7,0
Produgdo industrial 1,8 2,4 - 54 2,8 2,9
Recursos naturais 3,9 5,7 - 1,4 0,1 1,3
Seguranga 1,5 0,2 - 1,9 0,5 0,7
Turismo, hospitalidade e lazer 4,0 4,3 - 0,1 12,1 9,0
Técnico 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ambiente e saude 20,5 8,9 29,8 60,2 22,0 32,7
Controle e processos industriais 6,2 19,8 12,5 11,4 22,6 12,4
Desenvolvimento educacional e social 1,8 0,7 - 0,2 0,2 0,9
Gestdo e negdcios 31,2 12,1 17,1 8,7 19,6 18,6
Informagdo e comunicagdo 17,4 17,1 3,5 3,9 8,1 11,4
Infraestrutura 3,5 9,0 58 3,3 1,8 4,1
Militar - 0,8 - - - 0,1
Produgdo alimenticia 1,4 3,9 - 0,1 0,8 1,3
Produgdo cultural e design 1,8 1,8 1,5 0,9 5,9 2,0
Produgdo industrial 2,2 5,6 8,3 1,2 2,5 2,5
Recursos naturais 6,1 13,9 13,9 2,0 0,3 5,2
Seguranga 6,1 3,2 6,3 7,7 13,9 7,2
Turismo, hospitalidade e lazer 1,8 3,2 1,1 0,4 2,2 1,6

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragdo CGEE.
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Tabela 50 - Potenciais concluintes por tipo de curso, eixo tecnolégico e regido (2017)

" . - Regido
Tipo de curso / Eixo tecnolégico Total
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
FIC 84.697 341.056 155.665 379.377 143.117 1.103.912
Ambiente e saude 14.079 61.036  21.512 67.108  24.024 187.759
Controle e processos industriais 3.453 5.518 7.359 4.308 2.026 22.664
Desenvolvimento educacional e social 5.222 55.869 9.784 32.578 10.967 114.420
Gestdo e negdcios 19.165 97.974 39.771 123.984 45.126 326.020
Informagdo e comunicagdo 13.395 25.386  39.372 64.734  19.469 162.356
Infraestrutura 2.490 13.382 5.752 5.574 3.250 30.448
Militar 154 - - - - 154
Producdo alimenticia 2.283 6.804 4.602 9.238 5.453 28.380
Produgdo cultural e design 5.331 22.775 12.445 28.709 8.297 77.557
Producdo industrial 9.730 11.095 1.727 8.807 1.109 32.468
Recursos naturais 3.046 5.955 3.022 1.185 1.054 14.262
Seguranca 305 2.562 2.325 2.256 476 7.924
Turismo, hospitalidade e lazer 6.044 32.700 7.994 30.896 21.866 99.500
Técnico 60.407 269.711 68.353 239.810 146.735 785.016
Ambiente e saude 19.093 94.909 27.660 75.232  40.037 256.931
Controle e processos industriais 6.939 32.350 5.937 35.032 17.018 97.276
Desenvolvimento educacional e social 1.564 2.108 1.538 1.292 177 6.679
Gestdo e negdcios 9.970 43.161 9.861 45.925 37.396 146.313
Informagdo e comunicagdo 7.562 32.090 7.635 26.675  15.422 89.384
Infraestrutura 1.974 15.024 2.571 7.815 5.122 32.506
Militar - - - 993 - 993
Producdo alimenticia 918 4.516 813 1.239 2.407 9.893
Produgdo cultural e design 918 3.124 709 8.020 3.025 15.796
Producdo industrial 1.881 5.553 514 5.089 6.324 19.361
Recursos naturais 4.863 14.993 6.657 6.602 8.077 41.192
Seguranca 3.920 17.054 3.748 21.827 9.681 56.230
Turismo, hospitalidade e lazer 805 4.829 710 4.069 2.049 12.462
(%)
FIC 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ambiente e saude 16,6 17,9 13,8 17,7 16,8 17,0
Controle e processos industriais 4,1 1,6 4,7 1,1 1,4 2,1
Desenvolvimento educacional e social 6,2 16,4 6,3 8,6 7,7 10,4
Gestdo e negocios 22,6 28,7 25,5 32,7 31,5 29,5
Informagdo e comunicagdo 15,8 7,4 25,3 17,1 13,6 14,7
Infraestrutura 2,9 3,9 3,7 1,5 2,3 2,8
Militar 0,2 - - - - 0,0
Producdo alimenticia 2,7 2,0 3,0 2,4 3,8 2,6
Produgdo cultural e design 6,3 6,7 8,0 7,6 5,8 7,0
Produgdo industrial 11,5 3,3 1,1 2,3 0,8 2,9
Recursos naturais 3,6 1,7 1,9 0,3 0,7 1,3
Seguranca 0,4 0,8 1,5 0,6 0,3 0,7
Turismo, hospitalidade e lazer 7,1 9,6 51 8,1 15,3 9,0
Técnico 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ambiente e saude 31,6 35,2 40,5 31,4 27,3 32,7
Controle e processos industriais 11,5 12,0 8,7 14,6 11,6 12,4
Desenvolvimento educacional e social 2,6 0,8 2,3 0,5 0,1 0,9
Gestdo e negdcios 16,5 16,0 14,4 19,2 25,5 18,6
Informagdo e comunicagdo 12,5 11,9 11,2 11,1 10,5 11,4
Infraestrutura 3,3 5,6 3,8 3,3 3,5 4,1
Militar - - - 0,4 - 0,1
Produgdo alimenticia 1,5 1,7 1,2 0,5 1,6 1,3
Produgdo cultural e design 1,5 1,2 1,0 3,3 2,1 2,0
Produgdo industrial 3,1 2,1 0,8 2,1 4,3 2,5
Recursos naturais 8,1 5,6 9,7 2,8 5,5 5,2
Seguranca 6,5 6,3 55 9,1 6,6 7,2
Turismo, hospitalidade e lazer 1,3 1,8 1,0 1,7 1,4 1,6

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragdo CGEE.
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Em relacdo ao Tipo de oferta, de acordo com a Tabela 51, os cursos FIC
possuem a Concomitante como a predominante (654.462, equivalentes a 59,3%
do total de potenciais concluintes respectivamente), sendo a Dependéncia
Administrativa Sistema S a que possui o maior numero de potenciais concluintes
(628.501, equivalentes a 56,9% do total de potenciais concluintes
respectivamente). Os cursos Tipo Técnico por outro lado possuem a oferta
Subsequente como a predominante (412.040, equivalentes a 52,5% do total de
potenciais concluintes), com a rede Privada como que apresenta a predominancia
no numero de provaveis concluintes (198.017, equivalentes a 25,2% do total de
potenciais concluintes).

Tabela 51 - Potenciais concluintes por tipo de curso, dependéncia Administrativa e tipo de oferta

(2017)
Tipo de curso / T|po.de oferta -
. i Proeja Proeja Sem Total

Dep. administrativa Concomitante Integrado concomitante integrado Subsequente informagao

FIC 654.462 1.661 463 615 208.770 237.941 1.103.912
Estadual / Distrital 3.892 - - - - 126.904 130.796
Federal 22.069 1.168 361 597 22.953 70.500 117.648
Municipal - - - - - 209 209
Privada - - - - 114.029 3.861 117.890
Sistema S 628.501 493 102 18 71.788 36.467 737.369
Técnico 204.012 149.552 459 18.709 412.040 244 785.016
Estadual / Distrital 38.846 95.883 310 14.233 128.181 - 277.453
Federal 21.917 48.669 108 4.434 54.534 - 129.662
Municipal 1.529 418 - - 1.658 - 3.605
Privada 72.041 4.344 41 - 198.017 - 274.443
Sistema S 69.679 238 - 42 29.650 244 99.853

Fonte: Base de dados Sistec. Elabora¢do CGEE.

Os cursos FIC e Técnico apresentaram as ofertas Concomitante e Subsequente
como principais (Tabela 51). Ha, contudo uma inversao quanto aos tipos de oferta
uma vez que nos FIC a Concomitante predomina sobre a Subsequente (654.462,
equivalentes a 59,3% contra 208.770, equivalentes a 18,9%), enquanto que no
Técnico a Subsequente € quem predomina (412.040, equivalentes a 52,5% e
204,012, equivalentes a 26,0% do total de matriculados respectivamente). O sexo
feminino foi predominante em todos os tipos de oferta nos cursos FIC e também
nas ofertas de Técnico (Tabela 52).
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Tabela 52 - Potenciais concluintes por tipo de curso, sexo e tipo de oferta (2017)

Tipo de oferta

Tipo de curso /

Proeja Proeja Sem Total
Sexo Concomitante Integrado concomitante integrado Subsequente informagdo
FIC 654.462 1.661 463 615 208.770 237.941 1.103.912
Feminino 420.885 991 289 343 132.778 138.113 693.399
Masculino 233,555 670 174 272 75.989 99.822 410.482
Ndo informado 22 - - - 3 6 31
Técnico 204.012 149.552 459 18.709 412.040 244 785.016
Feminino 118.534 78.133 339 11.867 246.339 65 455.277
Masculino 85.473 71.415 120 6.842 165.692 179 329.721
Ndo informado 5 4 - - 9 - 18

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragdo CGEE.

Em anexo, sdo apresentados os mapas de oferta de cursos técnicos e cursos FIC
por eixo tecnoldgico.

3.3. Estimativas de demanda versus oferta

3.3.1 Curso Técnico

A metodologia descrita para o calculo de saldo (item 2.4 do capitulo 2) foi aplicada
aos dados estimados de demanda (novos ocupacbes) e oferta (potenciais
concluintes nos cursos técnicos) visando apresentar os resultados tal como
aparecerdo para todos os cursos e/ou ocupacOes na ferramenta eletronica do
MEPT. Como visto no capitulo de metodologia, as relacdes entre cursos do
catalogo e ocupacdes podem ser simples ou complexas. Serao apresentados dois
exemplos de calculo de saldo, um de uma ligacdo simples, um curso que
relaciona a apenas uma ocupacao, e outro exemplo de um curso que participa de
uma rede complexa, cujos cursos se relacionam a mais de uma ocupacao e vice-
versa. Nesses dois exemplos também estdo colocadas as duas dimensdes de
oferta Capilar e Concentrada.

Célculo de saldo para Curso Capilar - Técnico em Enfermagem

O curso Técnico de enfermagem relaciona-se apenas a ocupacado Técnicos e
auxiliares de enfermagem e vice-versa. Trata-se de um curso de oferta capilar,
bastante distribuida pelo territério nacional.

A demonstracdo de calculo de saldo sera aplicada a esse conjunto curso-
ocupagdo, no cenario 3 de estimagdo da demanda, para a sub-regido de Belo
Horizonte. Um mapa das demais sub-regides do pais (na regionalizacdo proposta
para 0S cursos capilares) serd apresentado, seguindo o mesmo método de
calculo.
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Técnicos e auxifiares)de enfermagem

Técnico rmagem

Figura 16 - Rede da relagédo simples entre o curso técnico de enfermagem e a Ocupacéo
Técnicos e auxiliares de enfermagem
Fonte: Elaboracéo propria.

Os mapas da demanda estimada por Técnicos e auxiliares de enfermagem para
os periodos de planejamento de governo atual e futuros do Cenario 3 contempla o
espaco de possibilidades nas proximas décadas. Apresentam escala de cor que
varia do branco ao vermelho escuro, representando desde os valores negativos
(decréscimo de postos) até os maiores volumes estimados de demando por esses
profissionais. Note-se que a comparacao entre os diferentes periodos deve ser
feita com cuidado, devido as diferentes escalas utilizadas. A interpretacéo
adequada se da pela diferenca de demanda em cada periodo, nas diferentes sub-
regides.
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Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2016-2019

Criagéo de
ocupagdes
[-4087 ; -3125]
(-3125 ; -1886]
(-1886 ; -1030]
(-1030 ; -678]
[ (678 -493)
I (493 -225)
B 225117
B 11782

(52:-1]
2024-2027

Criagéo de
ocupagdes
[9;195]
(195 ; 393]
(393 ; 678]
(678 ; 1169]
[ (1169 ; 2019]
B (2019 ;3015]
B zoi5; 4019)
B 4019 ; 8249
B 249 ; 14080]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragao CGEE.

2020-2023

Criagéo de
ocupagbes
[5;113]
(113 ; 230]
(230 ; 385]
(385 ; 692]
[ 92 1108)
B (1105 ; 1749)
B (1749 ;2123
B (2125 ; 4820
B (4820 ; 7988)

2028-2031

Criagéo de
ocupaghes
[13:277)
(277 ; 556]
(556 ; 918]
(918 :1537]
[ (1537 ; 2706]
B (2706 ; 4264
B (4284 ; 5547)
B (5547 11335]
B (11335, 19554]

Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboracdo CGEE. Fonte: CEDEPLAR-MG. Elaboragdo CGEE.

Figura 17 - Cenario 3 de demanda estimada por quadriénio e regionalizacédo Capilar - demanda estimada do curso Técnico em Enfermagem.
Fonte: Elaboragé&o propria.



Ja a oferta dos cursos Técnico em Enfermagem foi definida pelos dados do Sistec
para matriculados com previsdo de término em 2017. Os potenciais concluintes
em 2017, apdés serem multiplicados por quatro, foram tomados como referéncia
para a estimac&o de oferta no quadriénio®®.

A figura 18 mostra o mapa da oferta do curso Técnico em Enfermagem, plotada
nas sub-regides capilares. O mapa apresenta gradacdes de cor do branco ao
vermelho escuro, representando o0 numero de potenciais concluintes no
quadriénio. H4 uma variacao importante no territorio, com ofertas estimadas de 80
a cerca de 33mil concluintes. Em preto estdo as sub-regides que ndo apresentam
oferta para esse curso, apenas 8 em um total de 201 sub-regides capilares.

w7

o
o

t

Concluintﬂ

potenciais em 2017 1

. Sem matriculados
[80 ; 968]
(968 ; 1836]
(1836 ; 2980]
(2980 ; 4580]

| (4580 ; 6860]

I (6860 ; 12808]

B (12808 ; 17656]

B (17656 ; 21856]

[ (21856 ;33292

Fonte: Base Sistec. Elaboragao CGEE.

Figura 18 - Oferta regionalizacéo Capilar - oferta do curso Técnico em Enfermagem.
Fonte: Elaboracéo propria.

De posse dos valores estimados para oferta e demanda, a figura abaixo
demonstra a aplicagdo do método de calculo de saldo para o curso Técnico de
enfermagem, em uma sub-regido, cenario e quadriénio pré-definidos. No caso,

16 Alguns aperfeicoamentos na estimacéo de oferta, além da possibilidade de realizar exercicios de projegdo
de sua expanséo futura, sdo propostos para aplicagdo nos dados que alimentardo a ferramenta do MEPT.
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tomou-se para o exemplo a sub-regido capilar de Belo Horizonte, que engloba
142 municipios (Tabela 53).

Informagdes:
- Regido capilar: Belo Horizonte;
- Cenario 3;
- Quadriénio 3.

19.520 .. .\
Técnicos e auxiliares

de enfermagem.
4.020

Técnico em Enfermagem

Figura 19 - Cenério 3 de saldo de oferta por quadriénio (2024-2027) e regionalizacdo
Concentrada (Belo Horizonte)- total de saldo do curso Técnico em Enfermagem
Fonte: Elaboracéo propria.

Passo a passo para célculo do saldo

P1 - Cenario 03

P2- Quadriénio 03;

P3- cursoPrincipal = Curso: Técnico em Enfermagem;

P4- Recuperar regiao do cursoPrincipal;

Para cara regido capilar Belo Horizonte

P5- Verificar oferta do cursoPrincipal:

ofertaPrincipal = 19.520;

P6- Recuperar ocupag0es relacionadas ao curso Principal;
Ocupag6esCursoPricipalJ{Técnicos e auxiliares de enfermagem};

Para cada ocupacao

P7- Recuperar Demanda OcupacdesCursosPrincipal;
DemOcupCurso1=4.020

P8- Somar estimativas de demandas das Ocupac¢desCursosPrincipal;
SomaDemOcupCursoPrincipalJ= 4.020;

P9- Recuperar cursos vinculados as ocupagdes relacionadas ao curso Principal
Para cada curso secundario
CursoSecundarioJ. [Nenhum]
P10 Recuperar oferta CursoSecundarioJ.

Nenhuma
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Se oferta cursoSecundarioJ > 0 {Nao se aplica}
P11 {N&o se aplica}
P12 {N&o se aplica}

Se DemOcupCursoSecundériod > 0 {N&o se aplica}

P13 {N&o se aplica}

Se ofertaCursoSecundarioJ > DemOcupCursoPrincipalJ {N&o se aplica}

P 14 -saldo CursoPrincipal= (ofertaPrincipal + ofertaCursoSecundarioJ) - SomaDemOcupCursoPrincipalJ:

saldo CursoPrincipal = (ofertaPrincipal + (Nenhum)) - SomaDemOcupCursoPrincipalJ

saldo CursoPrincipal= (19.520) - 4.020;

saldo CursoPrincipal = 15.500;

2016-2019

N
/ / " )
Saldo de oferta b / ‘
I 19520 L )‘“\j} P
;

Fonte: CEDEPLAR-MG e base Sistec. E\aboraﬁéa CGEE

24-2027

5
Saldo de oferta 5_ ) / ' !
B 15500 s ﬂ“\b e
j

Fonte: CEDEPLAR-MG e base Sistec. Elaboragao CGEE

2020-2023

I 17544

Fonte: CEDEPLAR-MG & base Sistec. Elaboraii[n,CGE-E

28-2031

5y

\ B 2
/ ¢ \(} ,
Saldo de oferta 1 / ‘

13972 s 15 o
j

Fonte: CEDEPLAR-MG ¢ base Sistec. Elaboragao CGEE.

- B j 2
/ ¢ " ,.
Saldo de oferta L / ‘

Figura 20 - Cenario 3 de saldo de oferta por quadriénio e regionalizacédo de cursos Capilares (Belo
Horizonte)- total de saldo do curso Técnico em Enfermagem.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Os saldos dos quadriénios calculados para a sub-regido de BH foram 19.520,
17.544, 15.500, 13.972. Ha, portanto, uma saldo positivo, entendido na l6gica do
calculo como um excesso de oferta em todos os periodos do cenario 3. O método
foi aplicado as demais sub-regides no mesmo Cenario 3 e apresentado nos
mapas de saldos a seguir. Esses séo coloridos conforme a oferta seja maior que
demanda, em tons de vermelho, ou em tons de verde, caso a oferta seja menor
que a demanda (figura 21). Nota-se uma predominancia de oferta maior que a
demanda para Técnicos em Enfermagem nos quadriénios, com algumas sub-
regides com possivel déficit de oferta em sub-regides do Centro-sul e Sudeste do
pais. Como visto para o céalculo especifico da sub-regido de Belo Horizonte, ha
diferencas nos resultados de saldos entre os quadriénios. A plotagem em mapa
fisico para o conjunto completo das sub-regibes, naturalmente, ndo permite a
visualizacdo de todas as variagbes de saldos. J& a ferramenta eletronica de
operacdo do MEPT oferecera recursos de visualizacdo dos mapas e resultados
detalhados que facilitardo essas analises.

Tabela 53 — Rela¢éo dos municipios que compdem a sub-regido de Belo Horizonte

Municipios

Abaeté, Aguanil, Aracai, Arapud, Araujos, Arcos, Augusto de Lima, Baldim, Belo Horizonte,
Belo Vale, Betim, Biquinhas, Bom Despacho, Bom Sucesso, Bonfim, Brumadinho,
Buenopolis, Cachoeira da Prata, Caetanopolis, Caeté, Camacho, Campo Belo, Cana Verde,
Candeias, Capim Branco, Carmo da Mata, Carmo do Cajuru, Carmo do Paranaiba,
Carmopolis de Minas, Carrancas, Cedro do Abaeté, Claudio, Conceicao do Para, Confins,
Contagem, Cordisburgo, Corinto, Corrego Fundo, Cristais, Crucilandia, Curvelo, Divinépolis,
Dores do Indaia, Esmeraldas, Estrela do Indaid, Felixlandia, Florestal, Formiga, Fortuna de
Minas, Funilandia, Guimaréania, Ibirité, Ibituruna, Igarapé, Igaratinga, ljaci, Ingai, Inhaima,
Inimutaba, Itaguara, Itapecerica, Itatiaiugu, Itatuna, Itumirim, ltutinga, Jaboticatubas,
Japaraiba, Jeceaba, Jequitib4, Joaquim Felicio, Juatuba, Lagoa da Prata, Lagoa Formosa,
Lagoa Santa, Lavras, Leandro Ferreira, Lumindrias, Luz, Maravilhas, Mario Campos,
Martinho Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Matutina, Moeda, Moema, Monjolos, Morada
Nova de Minas, Morro da Garga, Nepomuceno, Nova Lima, Nova Serrana, Oliveira, Onca de
Pitangui, Paineiras, Pains, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Passa Tempo, Patos de
Minas, Pedra do Indaia, Pedro Leopoldo, Pequi, Perdigdo, Perddes, Piedade dos Gerais,
Pimenta, Piracema, Pitangui, Pompéu, Presidente Juscelino, Prudente de Morais, Quartel
Geral, Raposos, Ribeirdo das Neves, Ribeirdo Vermelho, Rio Acima, Rio Manso, Rio
Paranaiba, Sabard, Santa Luzia, Santa Rosa da Serra, Santana de Pirapama, Santana do
Jacaré, Santana do Riacho, Santo Antbnio do Amparo, Santo Anténio do Monte, Santo
Hipdlito, S8o Francisco de Paula, Sdo Gongalo do Para, Sao Gotardo, Sdo Joaquim de
Bicas, S@o José da Lapa, Sdo José da Varginha, Sdo Sebastido do Oeste, Sarzedo, Serra
da Saudade, Sete Lagoas, Tiros, Trés Marias, Vespasiano
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2024-2027

Saldo de oferta
B 4170
(0;2122]
(2122 ; 6860]
| (6860 ;14260]
B (14260 ; 21956]
B (21956 ;33292

Fonte: CEDEPLAR-MG e base Sistec. Elaboragao CGEE.

Figura 21 - Cenério 3 de saldo de oferta por quadriénio (2024-2027) e regionalizacao Capilar- total de saldo do curso Técnico em Enfermagem.
Fonte: Elaboragao prépria.
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Calculo de saldo para Curso Concentrado - Técnico em sistemas de energia
renovavel oferta concentrada

Outro exemplo trata do curso Técnico em sistemas de energia renovavel,
classificado entre aqueles com oferta concentrada, ou seja, em poucos pontos do
territério. Abaixo € apresentada parte da sua rede de relacionamento com uma
ocupacado, que por sua vez se relaciona a outros cursos e ocupagdes. Embora
esteja associado diretamente a apenas a ocupacao de Técnicos em eletricidade e
eletrotécnica, participa de uma rede complexa de relacionamento entre cursos e
ocupacoes.

E importante ressaltar que o método apresentado no item 2.4.1 da sec¢édo de
aspectos metodoldgicos, para calculo de saldo entre estimativas de oferta
(concluintes nos cursos) e demanda (novos postos ou ocupacgdes), limita os niveis
de relacdes que participam do célculo, de modo a conservar 0s primeiros e
principais niveis de conexao cursos-ocupagoes.
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Figura 22 - Recorte de uma rede complexa de relagBes entre cursos técnicos — ocupacdes
Fonte: Catalogo Nacional de Cursos Técnicos 32 Edicao e Classificagcao Brasileira de Ocupacdes 2.0;
Classificagdo Unicamp e classificagdo MTE.

Fonte: Elaboracao propria.

A partir dos resultados das estimagOes de demanda e de oferta, foram aplicados
os calculos de saldo. O exemplo a seguir foi aplicado para o Cenario 3, quadriénio
(2024-2027) e repetido para os demais quadriénios, na regionalizacao
Concentrada (Belo Horizonte).
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INFORMAGOES : Oferta: 7.948

- Regido capilar : Belo Horizonte; TECNICO EM
- Cendrio 3: TECNICO EM ELETROTECNICA
b ELETROTECNICA
-Quadriénio 3.

. ( Demanda:
Oferta: 0 1.409
TECNICO EM SISTEMAS DE TECNICO EM ELETRICIDADE E
ENERGIA RENOVAVEL ELETROELETRONICA

Oferta: 2.440

TECNICO EM
ELETROELETRONICA

TECNICOS EM ELETRONICA

AGENTES FISCAIS
METROLOGICOS E DE
QUALIDADE

Figura 23 - Cenario 3 de saldo de oferta por quadriénio (2024-2027) e regionalizacédo
Concentrada (Belo Horizonte)- total de saldo do curso Técnico em Sistemas de Energia
Renovavel;

Fonte: Elaboracéo propria.

Passo a passo para calculo do saldo

P1 - Cenario 01

P2 - Quadriénio 03;

P3- cursoPrincipal = Técnico em Sistemas de Energia Renovavel;

P4- Recuperar regido do cursoPrincipal;

Regido concentrada “Belo Horizonte”;

Para regido concentrada Belo Horizonte

P5- Verificar oferta do cursoPrincipal:

ofertaPrincipal = 0;

P6- Recuperar ocupacdes relacionadas ao curso Principal;
OcupacdesCursoPricipall{Técnico em Eletricidade e Eletroeletronica(cursol)};

Para cada ocupacao

P7- Recuperar estimativa de demanda OcupagbesCursosPrincipal;
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DemOcupCurso1=1409;
P8- Somar estimativa de demandas das OcupagbesCursosPrincipal;
SomaDemOcupCursoPrincipall= 1409;

P9- Recuperar cursos vinculados as ocupagdes relacionadas ao curso Principal

Para cada curso secundario

CursoSecundariol. [Técnico em Eletrotécnica(curso2), Técnico em
Eletroeletronica(curso3)]

P10 Recuperar oferta CursoSecundariol.
ofertaCurso2=7.948; ofertaCurso3= 2.440;

Se oferta cursoSecundariol > 0

P11 -Recuperar gqtd de CBOs relacionadas a cursoSecundariol na regido do

cursoSecundario]

QtdCbosCurso2= 2; QtdCbosCurso3=3;

P12 - Recuperar estimativa de demanda das CBOs relacionadas a cursoSecundariol

Se DemOcupCursoSecundariol > 0

P13 -Dividir oferta cursoSecundariol por gtd de CBOs relacionadas.

ofertaCurso2= ofertaCurso2 / QtdCbosCurso?2; ofertaCurso2= 7948 / 2

ofertaCurso2=3974;

I

ofertaCurso3= ofertaCurso3 / QtdCbosCurso3; ofertaCurso3= 2440 / 3;

ofertaCurso3=813.33;

Se ofertaCursoSecundario] > DemOcupCursoPrincipall
ofertaCursoSecundariol= DemOcupCursoPrincipall:
ofertaCurso2 > DemOcupCurso2;
como 3974 > 1409 entdo

ofertaCurso2 = 1409;

P 14 -saldo CursoPrincipal= (ofertaPrincipal + ofertaCursoSecundariol) —
SomaDemOcupCursoPrincipall:

saldo CursoPrincipal = (ofertaPrincipal + (ofertaCurso2 + ofertaCurso3)) -
SomaDemOcupCursoPrincipal]
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saldo CursoPrincipal= (0 + 1409 + 813,33) - 1409;

saldo CursoPrincipal = 813,33;
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Figura 24 - Cenario 3 de saldo de oferta por quadriénio e regionalizagéo de cursos Concentrados
(Belo Horizonte)- total de saldo do Técnico em Sistemas de Energias Renovaveis.
Fonte: Elaboracao propria.

Os mapas de saldo para Técnico em Sistemas de Energias Renovaveis na
regionalizagdo para cursos concentrados de Belo Horizonte apresentam saldo de
296 no quadriénio 2024-2027 e de 813 nos demais periodos (figura 23). O calculo
aplicado para demais sub-regides mostram diversidade no territério, com saldos
positivos, ou seja, sub-regides com oferta em excesso, representado com
vermelho intenso. Ha também saldos negativos de oferta estimada, cuja oferta é
menor que a demanda estimada em tons de verde. E possivel considerar a
analise de areas contiguas com déficit de atendimento da demanda para suprir
essas areas com excesso de oferta ou a possibilidade de ampliagdo de unidades
ofertantes, com a abertura de cursos em sub-regides que ndo encontram oferta
em areas adjacentes.
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Fonte: CEDEPLAR-MG e base Sistec. Elaboragao EE
Figura 25- Cenario 3 de saldo de oferta por quadriénio (2024-2027) e regionalizagdo Concentrada- total de saldo do curso Técnico em Sistemas de

Energia Renovavel.
Fonte: Elaboragéo propria.
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3.3.2 Cursos FIC — Cotejamento das estimativas de demanda e oferta

A analise dos resultados do cotejamento entre as estimativas de demanda e
oferta de cursos FIC, de modo diferente daquele apresentado para 0S cursos
técnicos, se dara atravées da sua relacdo com os setores considerados no estudo.
Dessa forma, a demanda por ocupacdes nos diversos setores e regides sera
relacionada aos egressos potenciais dos cursos que podem apoiar ali o
preenchimento destes postos de trabalho.

O exemplo apresentado abaixo trata do Curso FIC Operador de computador.
Esse curso estd associado ao setor Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacdo (nodo azul no centro da figura), que por sua vez traz
outros Cursos associados, como se vé na rede de relacdes cursos FIC — Setores
na Figura abaixo.
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A tabela 54 apresenta os cursos associados ao setor com suas respectivas
ofertas, calculadas a partir dos potenciais concluintes por quadriénio. Embora ela
envolva potencialmente uma relacdo com 13 diferentes cursos, nesse caso ha
apenas quatro cursos com oferta ativa na regido de Belo Horizonte, que é a
tratada nesse exercicio. No total, esse quatro cursos podem ofertar até 1.972
profissionais, supondo-se que todos os formados nesse quadriénio efetivamente
estejam aptos a entrar no mercado de trabalho do setor.

Tabela 54 - NUumero de potenciais concluintes para o quadriénio nos cursos associados ao setor
Desenvolvimento de sistemas e outros servi¢cos de informacéo

Nimero de potenciais concluintes

Curso para o quadriénio
Administrador de banco de dados 88
Desenvolvedor de jogos eletrbnicos 60
Programador de sistemas 216
Operador de computador 1608

Agente de Inclusdo Digital em Centros Publicos de

Acesso a Internet

Desenhista de Produtos Graficos Web -
Desenvolvedor de Aplicativos Para Midias Digitais -
Editor de Projeto Visual Gréfico -
Gestor de Microempresa -
Instalador e Reparador de Redes de Computadores -
Microempreendedor Individual (MEI) -
Programador de Dispositivos Moveis -
Programador Web -

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Cedeplar.

Esses resultados, contrapostos para a discussdo da demanda estimada,
permitem selecionar as ocupacfes para as quais se estima efetiva demanda de
postos de trabalho naquele setor. A dinamica de emprego no setor
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao levou em conta,
dessa forma, nos 3 cenarios, essas ocupacoes:

Gerentes de operacdes comerciais e de assisténcia técnica,
Administradores de tecnologia da informacéao;

Analistas de tecnologia da informacao;

Artistas visuais, desenhistas industriais e conservadores-restauradores de
bens culturais;

Técnicos de desenvolvimento de sistemas e aplicacoes;

e Técnicos em operagdo e monitoragdo de computadores;

e |Instaladores e reparadores de linhas e cabos elétricos, telefénicos e de
comunicacéao de dados.

A dindmica econbmica para esse setor, nos 3 cenarios, permitiu estimar os postos
de trabalho nos quadriénios para as ocupacdes associadas na sub-regido de Belo
Horizonte de cursos capilares (grafico 2). Complementarmente, assim como 0
namero de postos, as taxas de crescimento (grafico 3) também fornecem
informacgdes Uteis como indicadores da oportunidade de oferta de formagdo em
cursos FIC associados a esse setor na sub-regiao.
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Grafico 2 — Nimero de postos™’ no setor Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de
informacéo, na regido de Belo Horizonte™®, por quadriénio e cenario
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Cedeplar.

231 22538,

21 ,
& 191
o
c 17 1 .
ué Cendrio
5 "] 1366 @ Cendrio 1
S 131 @ Cenério 2
O 11 - Cendrio 3
O
g 94 9.68
F -

51 5,068539 558 53

2016-19 2020-23 2024-27 2028-31
Periodo

Grafico 3 — Taxa de crescimento no setor Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de
informagcao, na regido de Belo Horizonte'®, por quadriénio e cenario
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Cedeplar.

" Numero de postos associados as ocupacgdes relacionadas aos cursos FIC que atendem esse setor.
18 Regionalizacéo de cursos capilares

19 Regionalizacéo de cursos capilares
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CAPITULO 4 - TENDENCIAS DO MERCADO DE TRABALHO E
MECANISMOS PARA INTRODUCAO DE FATOS PORTADORES
DE FUTURO

O objetivo deste Capitulo 4 € apresentar a analise e interpretacdo das
tendéncias observadas no ambito da chamada industria 4.0 ou “manufatura
avangada” e seus desdobramentos sobre o mundo do trabalho, além de sugerir
alguns mecanismos para introduzir essas variagdes esperadas na ferramenta
do MEPT. Tal objetivo sera cumprido a partir da sistematizacdo de estudos de
organismos multilaterais, estudos académicos, de empresas de consultoria
estrangeiras e brasileiras, acerca das transformacfes tecnoldgicas e seus
impactos sobre o trabalho e da definicado de critérios e procedimentos para
introduzir essas modificacbes de tendéncias de cunho prospectivo como
elementos de ajuste aos calculos de estimativas de demandas, saldos e
conformacao dos mercados de trabalho futuro no Brasil.

O Capitulo esta dividido em trés itens. No primeiro, “Mudancgas estruturais,
tecnolégicas e produtivas: impactos da industria 4.0” serdo abordadas as
principais transformacgdes relativas ao processo de transformagéo da estrutura
econdmica em face do avancgo “Industria 4.0” ou “Manufatura Avangada”. Essas
transformacdes tecnoldgicas projetam avancos ainda mais significativos nas
préximas décadas podendo provocar uma profunda mudanca de paradigma na
sociedade, em termos da producdo de novos produtos e servicos, da génese
de diferentes formas de organizacdo no processo produtivo, tanto nas
atividades da industria, como nos servigos e também no setor primario.

No segundo item “Impactos da automagdo, da manufatura avancada ou
industria 4.0 sobre o trabalho”, a questdo fundamental diz respeito as
consequéncias da automacdo avancada sobre o trabalho, no processo de
destruicdo e criacdo de empregos e de formas de organizacdo da atividade
laboral. Além das estimativas sobre a criacdo e destruicdo de empregos nos
paises, nesta segunda parte, o relatério destaca o impacto heterogéneo sobre
o trabalho das transformacfes tecnoldgicas, tratadas na primeira parte, em
diferentes realidades nacionais, entre paises desenvolvidos e periféricos.
Heterogeneidade expressa no ritmo e intensidade da destruicdo e criacado de
empregos em estruturas produtivas com graus de desenvolvimento diferente,
dos impactos distintos nos diferentes setores da economia, nas diferentes
classes sociais e tipos de emprego, entre homens e mulheres, atividades mais
qualificadas, de média ou baixa qualificacdo, entre outros. Por fim, serdo feitos
breves apontamentos sobre a especificidade brasileira.

No terceiro item “Informagdes e indicadores com elementos de futuro para a
ferramenta MEPT” s&o apresentados indicadores e procedimentos que podem
ser utilizados para ajustar os resultados do MEPT. A ideia é a de que sejam
considerados de maneira complementar, para incorporar objetivamente as
trajetérias futuras esperadas do mercado de trabalho para egressos da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica os vetores antecipados de mudancas
potenciais que estdo assinalados nas visdes prospectivas disponiveis na
literatura mundial e na experiéncia de paises avancados, como os Estados
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Unidos. Trata-se de um exercicio preliminar que deve vir a ser integrado a
ferramenta do MEPT como alternativa aos resultados j4 apresentados pelo
modelo, a critério do gestor do Sistema. Apresenta-se uma reflexdo que aponta
novas categorias ocupacionais em ascenséao a partir dos dados prospectados
na O’Net norte-americana (equivalente a nossa CBO), além de sugerir um
indice de complexidade que permite ajustar os resultados do MEPT as
tendéncias emergentes em termos de habilidades para a conducéo das tarefas
exigidas da forca de trabalho no mundo moderno.

4.1. Mudancas estruturais, tecnologicas e produtivas: impactos da industria 4.0

Nosso primeiro passo foi a analise de diversos estudos realizados por
empresas de consultoria especializadas internacionais (McKinsey, IBA, Oxford,
entre outros) por instituicbes multilaterais (OIT, CEPAL, entre outras), por
instituicbes brasileiras (CNI, IEDI), e por trabalhos académicos sobre as
profundas transformacdes tecnologicas em curso - chamadas de industria 4.0
ou manufatura avancada'?®.

“O termo Industria 4.0 significa, em esséncia, a integragéo técnica de
sistemas fisicos cibernéticos (CPS), em producgéo e logistica e o uso
da 'internet das coisas' (conexdo entre objetos cotidianos) e servicos
em processos (industriais) - incluindo as consequéncias para uma
nova criacdo de valor, modelos de negdcio, bem como servigos a
jusante e organizacgédo do trabalho. O CPS refere-se as conexdes de
rede entre humanos, maquinas, produtos, objetos e sistemas de ICT
(tecnologia da informagédo e comunicagao). Nos préximos cinco anos,
espera-se que mais de 50 bilhdes de maquinas conectadas existam
em todo o mundo”. (IBA, 2017)

Segundo Afonso Fleury, pesquisador brasileiro, esse processo que tem sido
denominado por “Industria 4.0” ou “Manufatura Avancada” sdo expressdes de
programas desenvolvidos para ndo perder e até reconquistar a hegemonia no
setor industrial, respectivamente, associadas ao programa alemdo e ao
programa americano.

As transformac@es tecnoldgicas que vém ocorrendo atualmente e que projetam
avancgos ainda mais significativos nas proximas décadas tém sido consideradas
suficientes para provocar uma profunda mudanca de paradigma na sociedade,
a partir de seus impactos em termos da produgdo de novos produtos e

20 “pyplicado pelo NSTC em fevereiro de 2012, o Plano Nacional Estratégico de Manufatura Avancada foi
elaborado por um grupo de trabalho interagéncias, a partir das recomendacgdes e sugestées da AMP. Nos
relatorios que produziu, ouvindo representantes da industria e pesquisadores académicos, a AMP sugeriu
priorizar os investimentos federais em tecnologias transversais criticas com base em critérios como
necessidade nacional, demanda global, competitividade da industria dos EUA e prontiddo tecnoldgica. Na
avaliacdo do grupo de trabalho, a manufatura avancada esta emergindo como um motor especialmente
potente do crescimento econdmico futuro. Manufatura avangada € uma familia de atividades que (a)
dependem do uso e coordenacao de informag8es, automagdo, computagdo, software, detecgdo e rede, e
/ ou (b) utiizam materiais de ponta e capacidades emergentes habilitadas pelas ciéncias fisicas e
biolégicas, como a nanotecnologia, a quimica e a biologia. Envolve tanto novas formas de fabricagdo de
produtos existentes quanto a fabricacdo de novos produtos que surgem das novas tecnologias
avangadas.” (IEDI 2017d. p. 12).
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servicos, sobre as diferentes formas de organizacdo no processo produtivo e,
portanto, no processo de destruicdo e criacdo de empregos e de formas de
organizacao do trabalho, tanto nas atividades da industria, como nos servicos e
também no setor primério (agricultura, pecuaria, extracao mineral e vegetal).

Essas transformacdes tém sido caracterizadas por uma nova era de
automacao associadas a conjuncédo de importantes mudancas?': aos processos
de ampliacdo e aprofundamento da conectividade com o0s avancos nos
sistemas de comunicacbes e de suas redes, nas redes internas das
organizacdes, na internet com os avancos na chamada “internet das coisas”;
ao grande avanco no processo de sensorizacdo; a capacidade de acumulagéo
e processamento de dados pelos avancos dos computadores (Big Data); ao
desenvolvimento da Robética e aos profundos avancos nas capacidades dos
robds realizarem ndo somente atividades rotineiras - como no passado, na
substituicdo do trabalho rotineiro - mas também cognitivas; associadas aos
avangos na chamada “inteligéncia artificial’; ao desenvolvimento do processo
chamado de “aprendizado das maquinas” (Machine learning); a um processo
de crescente digitalizacdo da economia.

Estudos apontam que a Industria 4.0 apresentard progressivamente fortes
impactos nas formas de criacdo de valor, nas formas de organizacdo de
negécios, em termos da necessidade de reorganizacdo das atividades de
servicos e na organizacdo do trabalho®. A integracdo fisica e cibernética tem
promovido uma profunda mudanga nas formas de articulacdo entre homens,
magquinas, processos produtivos e de prestacdo de servicos, e 0s sistemas de
tecnologia de informagdo, comunicacgdo, inteligéncia artificial. (IBA 2017;
MCKINSEY 2017; ILO 2015; IEDI 2017).

Os sucessivos avancos nas tecnologias de comunicagédo, informacao e
computacdo e sua enorme ampliacdo por meios fisicos ou cibernéticos
conectando pessoas, maguinas, objetos, processos produtivos, logistica,
atividades administrativas e organiza¢cdes tém criado as bases para o destaque
que vem sendo dado para a “Internet das Coisas” (IOT), a “Inteligéncia
Artificial” (Al), a Robdtica e ao “Aprendizado das Maquinas” nessa nova onda
de profundas mudancas tecnoldgicas ja caracterizadas por alguns também
como a Quarta Revolucéo Industrial e Tecnolégica.

Segundo Coutinho (2017), “a internet das coisas deve ocorrer em
ondas sucessivas de sensorizacdo ou de distribuicdo em objetos,
equipamentos, bens de consumo e, no limite, pessoas, que estarédo

2 Segundo estimativas de pesquisa da Mckinsey (2017), “a adaptacdo da tecnologia atualmente
demonstrada tem potencial técnico para automatizar aproximadamente 50% das atividades de trabalho
atuais do mundo. Enquanto a data em que isso poderia acontecer poderia ser em torno de 2055,
assumindo que todos os fatores estdo em vigor para a adogdo bem sucedida até entdo, modelamos
possiveis cenarios onde esse nivel de adog&o ocorre até quase 20 anos antes ou depois”

220 termo IndUstria 4.0 representa a otimizacdo de componentes envolvidos no processo de produgao
(maquinas, recursos operacionais, software, etc.) devido a sua comunicacédo independente entre si por
meio de sensores e redes. Isso supostamente reduz os custos de producgdo, particularmente na area de
planejamento de pessoal, dando a empresa uma posigdo melhor na competicéo internacional (IBA 2017).
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enfim equipadas ou “tagueadas” com um pequeno chip emissor de
radiofrequéncia e de identidade, ou com pequeno sistema que, além
de emitir identidade, localizagdo etc., serd capaz de acumular e
processar dados ou de realizar pequenas operacdes
microeletromecanicas”.*

A inteligéncia artificial, processo também associado ao aprendizado das
maquinas e a “internet das coisas”, pode ser definida como a articulagao de
sistemas - de processamento de um enorme conjunto de informagdes, por meio
de avancados sistemas de programacdo com a utilizacdo de algoritmos - a
equipamentos, maquinas, robds, e diversos tipos de dispositivos, que passam a
operar a partir do que tem sido chamado de sistemas cognitivos, permitindo
que eles possam desenvolver atividades similares aquelas encontradas na
cognicdo humana, como as de “enxergar’, “ler’, “captar sensacdes”
(temperatura, som, distdncia, movimento), “reconhecer imagens”, “entender”,
“raciocinar”, “gerar e testar hipéteses”, e com isso poder “decidir ou nao”, atuar
de uma forma ou de outra, corrigir ou reprogramar procedimentos, evitar erros
e paradas de maquinas ou processos, de uma maneira ainda tutorada®.
Segundo relatério da Mckinsey (2017), nesse processo estaria também incluido
“fazer julgamentos técitos, sentir emogcdo ou mesmo dirigir atividades que

costumavam ser consideradas dificeis de automatizar com sucesso”.

Diversas pesquisas destacam que essas atividades podem ser desenvolvidas
pelas maquinas ou robds de formas mais precisas, eficientes e baratas do que
a forca de trabalho humanao.

Segundo Coutinho, “a inteligéncia artificial come¢a com a acumulagdo e
estruturagcdo de dados, a possibilidade de analisad-los com um grau de
profundidade a que varias familias de algoritmos matematicos recorrem, que
vao desde das nossas conhecidas ferramentas estatisticas, que refazem todas
as regressdes do ultimo livro texto de econometria, até os diversos ramos da
estatistica e da matematica que sdo usados para simular redes em niveis e
Subniveis que imitam o funcionamento de redes neurais” (Coutinho 2017).

Esse processo de revolucdo produtiva e tecnoldgica expressa profundas
mudancas nas ciéncias ligadas aos materiais, a computacéo, a eletrbnica e
elétrica, as formas de energia e, portanto, sdo resultados das profundas
transformacdes nas ciéncias fisicas, quimicas, biologicas, da saude humana,

2 Segundo Coutinho (2017), “teremos diversos tipos de sensores: atuadores, com capacidade

eletromecénica ou microeletromecénica, distribuidos em toda a frota de veiculos; nos sistemas de
distribuicdo de agua, de energia; nos sistemas de iluminagdo publica. - economia de energia de mais de
30%. Estima-se que em 2020, teremos 15 bilhdes de sensores; em 2030, 30 ou 35 bilhdes, e alguns mais
otimistas chutam numeros mais altos: em 2050, alguns consultores falam em 100 bilhdes de coisas
ligadas a internet através desses sensores”.

2 A inteligéncia artificial descreve os processos de trabalho de maquinas que exigiriam inteligéncia se
realizadas por seres humanos. O termo “inteligéncia artificial" significa, portanto, "investigar o
comportamento inteligente de resolucéo de problemas e criar sistemas informaticos inteligentes". Existem
dois tipos de inteligéncia artificial. Inteligéncia artificial fraca; o0 computador € meramente um instrumento
para investigar processos cognitivos - o computador simula inteligéncia. Inteligéncia artificial forte: os
processos no computador sdo processos intelectuais e de auto-aprendizagem (IBA 2017). Os
computadores podem "entender" por meio de corretos softwares/programas e sédo capazes de otimizar
seu proprio comportamento com base em seu comportamento antigo e sua experiéncia. Isso inclui a rede
automatica com outras maquinas, o que leva a um efeito de escala dramatica” (IBA 2017).
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na nanotecnologia, nonoquimica, nonoparticulas de estado solido (Coutinho
2017). Essas transformacdes apresentarao impactos progressivos na producao
de novos produtos e servicos e na substituicdo de produtos e servicos
ofertados atualmente, e também nas novas formas de fabricacdo, da logistica,
do consumo®.

Nesse sentido, pode-se destacar brevemente que as mudancas nas formas de
comunicacdo (satélites, “internet das coisas”, sensores)®®, de controle ou
comando (drones, reconhecimento de imagens, maquinas com comando
autbnomo ou externo aos equipamentos), nas ciéncias quimicas e bioldgicas,
novos materiais e nanotecnologia (nhanoquimica, nanoparticulas) afetardo
profundamente as atividades do setor primario das economias, com 0s
resultados de processos de intervencdo no DNA, da utilizacdo de sensores e
formas de reconhecimento de imagem, para medir e controlar temperatura,
umidade, necessidade de fertilizantes, maior controle sobre a eficiéncia no
desenvolvimento do plantio e sobre a saude de animais e definicdo dos
melhores momentos colheita, entre outros.

No setor de servicos as atuais mudancas tém permitido a realizacdo de
projecbes que indicam transformacBes ainda mais profundas. Na area de
saude o diagndstico € que “o paradigma da medicina vai mudar: de tentativa e
erro: para medicina de natureza muito mais preventiva do que curativa, e que
se baseia na compreensdo de como o mecanismo molecular de uma
determinada doenca se comporta e como ele pode ser objeto de intervengao”
(Coutinho 2017)%. J& é muito comum a utilizacdo de Scanner de boca no
reconhecimento de imagem, enviada do consultério dentista pela internet para
gue o protético possa produzir a protese por meio de impressora 3D. Robos e
maquinas inteligentes tém sido utilizados na area de saude em diagndsticos
gue requerem alta precisdo, assim como tem sido decisivos em processos
associados ao cuidado de pessoas e também no salvamento de vidas.?® Nas
farmacias hospitalares, robés tém sido utilizados na distribuicdo de drogas,
com maior seguranca, rapidez e menor custo, (Mckinsey 2017). Robds também
tém sido utilizados “para avaliacdo de objetos perigosos usando controle.
remoto e sistemas de camera integrados. Isso torna possivel, por exemplo,

% Essas transformacgdes, segundo estimativas da Mckinsey (2017) poderiam elevar a produtividade entre
0,8% e 1,4% ao ano nas préximas décadas.

*® Em fungdo da importancia estratégica das informacdes nas redes conectadas, diversos trabalhos
destacam o surgimento de uma atividade decisiva: a seguranca das redes (IBA 2017; Mcksinsey 2017).

" N&o somente 0s impactos das intervencdes do DNA, mas o conjunto das mudancas relacionadas as
tecnologias de informagfes e comunicacéo, biolégicas, quimicas, nas nanotecnologias, entre outras tém
permitido que “O genoma humano, que ha 15 anos custava 100 milhdes de ddlares, vé agora seu custo
caindo para mil dolares e ha quem fale que em mais algum tempo podera custar 100 ddlares” (Coutinho
2017).

%8 Nessa area tem sido destaque o fato de que o chamado “Robo Gas Inspector, um robd de inspecéo
equipado com tecnologia remota de detec¢édo de gas, pode inspecionar instalagdes técnicas, mesmo em
areas dificeis de alcancar, sem colocar os humanos em risco, por exemplo, para detectar vazamentos em
gasodutos acima do solo e subterraneos”(IBA 2017).
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desarmar uma bomba sem que um humano tenha que se aproximar dela”
(Coutinho 2017).

Nas comunicacfes, observa-se um crescente processo de desmaterializacao,
de transformacao de produtos fisicos tradicionais (jornais, revistas, fotografias,
CDs, DVDs), que passam a ser substituidos por gravacfes em softwares, em
imagens virtuais, servicos de transmissdao. Da mesma forma, avancam o0s
processos de robotizacdo da linguagem, de leitura labial realizadas de forma
mais precisa do que do que o ser humano, traducdes automaticas de textos e
de linguas faladas, por meio de computadores e também dispositivos moveis.

Nos transportes, observam-se 0s avangos com o0s veiculos auténomos, piloto
automatico inteligente, carros elétricos, drones, movimentacdo de cargas em
estoques e em atividades de carga/descarga realizados por equipamentos
autbnomos, o rastreamento por meio dos sistemas de conectividade, sensores,
codigos de produtos que identificam o local do fornecedor e também do
consumidor final, processos que estdo associados as mudancas tecnoldgicas
que permitem as maquinas e dispositivos reconhecer imagens (ou “enxergar”)
e locais, e capacidade de tomar decisdes autbnomas em relacao a localizacao
no espaco, movimento, velocidade.?

Na area das financas observa-se a substituicdo de bilhetes de eventos
tradicionais, de viagens ou mesmo de dinheiro duro, por meio da codificacéo do
dinheiro, ou seja, a crescente possibilidade de pagamento sem contato, do
pagamento por meio de computadores ou dispositivos mdveis, caso exemplar
da China, em que nas grandes cidades ja esta se tornando dificil fazer
pagamentos no comércio sem a utilizacdo de smartphones.

Nas atividades administrativas e contdbeis, os impactos tém sido profundos
com os processos de digitalizacdo, de desmaterializacdo, da utilizacdo de
softwares (padronizados ou ndo) de calculos e gestdo, com a utilizacdo de
redes internas as empresas (conectando as diversas unidades, fornecedores,
distribuidores, parceiros e clientes) e a conexdo com redes externas (para
marketing, impostos, acesso a informagfes). Essas atividades também estéo
relacionadas aos processos automaticos de gravacado e processamento de
dados, da imitacdo e reconhecimento de voz (computadores nos call centers),
substituindo as atividades tradicionais de "back-office", e que tém apresentado
um dos maiores impactos em termos de destruicdo de emprego no setor
terciario.

Também no ramo da alimentacdo observa-se a substituicdo de diversas
atividades de servicos (pedidos, atividades de preparo e até de entrega) por
dispositivos moveis, robés (com muita flexibilidade) e que séo utilizados na
execucdo de tarefas que anteriormente eram vistas como de dificeis

29 Segundo Coutinho (2017), “a fronteira agora esta no reconhecimento de imagens em movimento,
fundamentais para o piloto e para a navegagdo automatica, porque a imagem parada ja esta reconhecida.
A inteligéncia artificial vai significar o acimulo dessas capacitacdes nos equipamentos. E a combinacéo
da capacidade de supercomputacdo com instrumentagdo cientifica altamente poderosa — microscopia,
varios equipamentos, espectrografia, muitos equipamentos cientificos que, em sua grande maioria, foram
empoderados pela capacidade de supercomputacéo (...)".
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mecanizacdo, com custos muito reduzidos, e com capacidade para serem
ajustados, reprogramadas ou “treinados” pelos trabalhadores nos diversos
espacos de producéo (Mackinsey, 2017)%.

Esse conjunto de novas tecnologias tem sido fundamental para as
transformacdes na industria®’. Com o processo de robotizacéo, marcado pelo
“aprendizado profundo” (auto aprendizagem dos robdés) das maquinas,
equipamentos e sistemas do processo produtivo, a producéo ja tem sido mais
precisa, eficiente, com reducéo de perdas de insumos (energia, matéria-prima),
de tempo (com a identificacdo e antecipacdo de possiveis acidentes,
desgastes, defeitos, reduzindo o tempo para manutengdo, reprogramacao,
correcdo de defeitos), em diversas etapas da producdo (mudancas de
produtos, embalagem®, distribuicdo de reduzidos estoques, periodos de
manutencao e outros), com fortes impactos na reducéo de custos em relagdo a
utilizacdo do trabalho humano. Além disso, as articulacbes por meio de redes
internas e externas (internet) permitem ndo somente a integracao corporativa,
mas a integracdo de toda a cadeia produtiva (mesmo externalizada e
globalizada), por meio da integracdo com fornecedores, parceiros e chegando
até os consumidores, com um sentido de integracao para a frente, que permite
enormes ganhos a partir do prévio conhecimento e da maior flexibilidade no
volume produzido de cada tipo produto, de pecas e partes e insumos
produzidos pelos fornecedores, de maior eficiéncia na logistica (nos
transportes, na reducéo e flexibilidade de estoques e do tempo de entrega).
Esses aspectos sdo também dinamizados pelas solucdes criativas associadas
a emergéncia das impressoras 3D, a enorme flexibilidade dos robds, a diversos
mecanismos de articulacdo com os clientes - baratos, rapidos e que permitem
uma demanda muito mais personalizada, com fortes impactos de eficiéncia
sistémica nas etapas de vendas, producédo, estoques e distribuicdo em toda a
cadeia produtiva.

Os impactos em termos de mudancas no perfil da demanda por maquinas,
dispositivos, partes, pecas serdo, portanto, muito expressivos. Nao somente
estd em curso uma elevacdo da demanda por rob6s e diversos tipos de
equipamentos eletrbnicos, como tem se tornado necessario o aumento da
producdo de bilhdes de sensores, de baterias moveis cada vez menores, mais
eficientes e com mais tempo de duracdo, além de placas e outros tipos de
equipamento nas areas de energia solar, edlica, diversas partes e pecas para

30 “Modelos de servigo conhecidos sdo, por exemplo, plataformas de rede como o Facebook ou o
Amazon Mechanical Turk, os provedores da economia sob demanda Uber e Airbnb, ou servigcos de
compartilhamento, como compartilhamento de carros, Spotify e Netflix. Estudos mostram que,
simplesmente devido ao compartilhamento de servicos, a rotatividade do setor crescera vinte vezes nos
préximos dez anos” (IBA 2017).

81 “Exemplos bem conhecidos no campo da robodtica e da IA sdo as chamadas 'fabricas inteligentes',
carros sem motoristas, drones de entrega ou impressoras 3D, que, com base em um modelo individual,
podem produzir coisas altamente complexas sem mudangas no processo de produgdo ou agcdo humana
em qualquer forma sendo necessaria” (IBA, 2017).

¥ Na empresa Amazon, a utlizacdo de rob6s resultou na redugdo de 3 vezes o tempo (hora por
trabalhador) utilizado no processo de empacotamento (IBA 2017).
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carros elétricos, com fortes impactos nos segmentos da industria eletroquimica,
de energia, de equipamentos elétricos, de novos materiais, entre outros™.

As referéncias acima ja apontam para o fato de que essas mudancas ja estédo
afetando diferentemente economias nacionais, e deverdo ser profundas as
mudancas que ocorrerdo no padrdo de concorréncia internacional, entre
empresas de diferentes ramos de atividade, nacionais, internacionais e globais.
Nesse sentido, também serdo fortes o0s impactos sobre as formas de
organizacao e de articulagcédo das diferentes empresas, organiza¢gdes e modelos
de negocios (Mckinsey 2017).

Os impactos dessas transformacbes também serdo profundos nas
organizacbes empresariais. Muitas empresas terdo que redefinir suas
atividades em funcéo das transformacdes que poderéo reduzir a demanda por
seus produtos. A analise dos impactos dessas tendéncias coloca-se como um
aspecto estratégico, sendo necessario considerar suas capacidades para
enfrentar os novos requerimentos colocados pelo mercado e as novas
possibilidades de relacdes entre as empresas, nos planos nacional e
internacional, nas relacbes com os trabalhadores, nas relacbes com o0s
clientes, especialmente em suas capacidades tecnoldgicas e de pesquisa e
desenvolvimento, num contexto de muitos desafios e incerteza, ndo somente
sobre seus impactos produtivos, tecnoldgicos e organizacionais, mas também
sociais e sobre o emprego (IBA 2017; Mckinsey 2017)*.

Além das tradicionais divisdes departamentais (ligadas a fornecedores,
producdo, vendas, pesquisa e desenvolvimento, financas, entre outras) sera
necessario considerar a introducdo, pela sua crescente importancia, de um
departamento de tecnologia da informac&o®. Isso significara em muitos casos
uma reorganizagao interna que considere uma divisdo entre analistas de dados
e as atividades tradicionais de tecnologia da informacdo, jA que essas
atividades serdo também estratégicas para outros departamentos, reforcando a
importancia para diversas areas da rapidez no acesso a informacfes e,
portanto, de uma utilizacéo eficiente dos grandes bancos de dados (Big Data)
para o conjunto da empresa (IBA 2017; Mckinsey 2017).

Aspecto que ja vem sendo utilizado hd muito décadas nas formas de
organizacdo das empresas - o foco no nicleo de suas mais importantes
competéncias e atividades e a terceirizacdo das demais - tendera a ganhar
ainda mais importancia e exigira formas mais eficientes, ageis, seguras e com
maior independéncia para o0 grupo ou pessoa responsavel pela tomada de

% Segundo Coutinho, “na industria eletroquimica, por exemplo, a internet das coisas vai exigir bilhdes de
sensores, mas nao havera um fio ligado a uma tomada, porque a maior parte deles sdo dispositivos
moveis. Por isso, € preciso que existam pequenas baterias eficientes, com capacidade de duragdo de
pelo menos 10 anos” (IEDI 2017).

¥ Segundo pesquisa do IBA (2017), mais de 40% dos CEOs, comandando empresas em todo
mundo acreditavam que ocorreriam significantes mudancas em suas empresas ja nos proximos
trés anos.

% “As estruturas das empresas estdo mudando junto com seus grupos de trabalho virtuais e cross-linking
digital de longo alcance” (IBA 2017).
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decisfes, seja na relacdo com sua rede de fornecedores e, especialmente, com
0os clientes, aspectos que tém sido destacados como estratégicos para o
sucesso nesse novo mundo digital (IBA 2017, Mckinsey 2017)%. A internet das
coisas e a digitalizacdo exigird e permitira essa maior flexibilidade, no plano
administrativo, hierarquico e de tomada de decisfes, das relacdes nacionais e
transnacionais das organizagdes empresarias, e “isso significa que as
estruturas de supervisdao que sao independentes da empresa empregadora
podem ser introduzidas dentro de um grupo com atividades transfronteiricas”
(IBA 2017).

Uma importante caracteristica da industria 4.0 € a producgdo instantanea (em
tempo real) articulada a demanda dos consumidores, mas a automacéao
também exigird das empresas a descentralizagdo e a individualizacdo da
producdo - que exigirdo a criacdo de redes de unidades de producéao,
automacdo de pedidos, planejamento de materiais®’. Desafios serdo
enfrentados em varios segmentos produtivos no processo de estruturacao e
gestdo da “fabrica inteligente"®®, pois apesar de muitas tentativas ja
observadas, especialmente em areas e producdo especificas, com maquinas
inteligentes ou impressoras 3D, essa realidade ainda estid muito além das

atuais capacidades da enorme maioria das empresas.

Questbes de seguranca no ambiente de trabalho também terdo que ser
reorganizadas pelas empresas. Em muitos casos, serdo necessarias a
separacao dos locais de trabalho, entre trabalhadores e robds, nos casos em
gue estes executam tarefas perigosas para os seres humanos (IBA 2017).

Entretanto, em muitos outros casos, a preocupacdo com seguranga e maior
atencdo de pesquisadores e gestores referem-se as atividades marcadas pela
convivéncia no mesmo local, como por exemplo, nos casos de robds
“‘humandides”, que falam em trés linguas, apresentam aparéncia humana,
atuando em hotéis nas atividades de carregar bagagens, receber e servir
hospedes, na limpeza dos quartos, no preparo de comida, como ja tem sido
observado em alguns hotéis no Japéo (IBA 2017).

Por um lado, estudos tém destacado a importancia da progressiva queda do
preco dos robds e das possibilidades que os paises mais desenvolvidos terédo

% “A internet das coisas oferece uma conexdo direta entre os computadores do cliente e seus

fornecedores ou provedores de servigcos. Um antigo nivel de hierarquia piramidal ndo é mais capaz de
satisfazer as necessidades relacionadas a essa flexibilidade. Uma possibilidade poderia ser a mudanca
de lideranca em um determinado grupo de trabalho, se outro funcionario tiver melhor conhecimento
técnico especial alguma area ou dominio.” (IBA 2017).

37 «p maquina do futuro sera capaz de responder, dentro de certos limites, as solicitagdes individuais dos
clientes (...). A fabrica inteligente adiciona certos componentes ou, em um contexto de distribuicdo ideal
durante todo o processo, adapta etapas individuais de producéo para corresponder as solicitacdes do
cliente” (IBA 2017).

% “Uma fabrica inteligente é caracterizada pela maquina inteligente participando ativamente do processo

de producgédo. Neste contexto, as maquinas trocam informacgdes e controlam-se em tempo real, o que faz
com que a producao seja executada de forma totalmente automatica. A maquina assume o recibo digital
do pedido recebido, o planejamento - se necessario, individual- do produto, a solicitagcdo dos materiais
necessarios, a produgdo como tal, 0 manuseio do pedido e até o envio do produto. O ser humano tem
apenas uma fungéo de supervisdo” (IBA 2017).
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para voltar a internalizar etapas de producdo que foram externalizadas para
terceiras subcontratadas em paises de custo do trabalho muito reduzido®. Mas
também tem sido destacadas as novas oportunidades oferecidas pelo processo
de crescente globalizacdo e digitalizacdo na realocacéo (terceirizacdo) para
outras regides ou nacdes (vistas como mais fracas ou de baixo custo de forca
de trabalho), segmentos de atividades, diversos tipos de servicos, como call
centers, armazéns, servicos de software e programacéao, por meio de avangos
na subcontratacdo de pequenas empresas, até mesmo por meio de
contratacdes pela internet de empresas ou freelancers, ou “grupo de trabalho
virtual especial” por meio de joint ventures (IBA 2017; Mckinsey)*.

Por outro lado, deve-se destacar que muitos estudos tém apontado para o fato
de que a flexibilidade com as novas tecnologias abrird novas oportunidades de
acesso a novos mercados, em diversos tipos de atividade, inclusive na
indastria. de  transformacdo, com niveis maiores de eficiéncia e
competitividade*'. E possivel, portanto, que um maior apoio ao segmento de
médias e micro e pequenas empresas (MMPESs), assim como politicas nas
areas de educacdo e formacado profissional possam elevar e/ou melhorar a
posicdo dessas MMPEs de diferentes paises pobres e em desenvolvimento
nas Cadeias Globais de Valor - empresas terceirizadas ou subcontratadas e
comandadas geralmente pelas corporagbes transnacionais - e com iSsO
contribuir para que sejam melhoradas suas condicdes precarias de
funcionamento e o elevado grau de exploracdo e precarizagdo da forca de
trabalho®.

Essas transformacdes tém ocorrido num contexto de um capitalismo
desregulado, no qual se observa um grande acirramento da concorréncia
internacional, num continuo processo de internacionalizagcédo/globalizacdo do
sistema mundial de producédo, com a maior importancia das cadeias globais de
valor, ou seja, com o crescimento de cadeias de abastecimento mundiais que
permitem “cada vez menos identificar uma Unica origem nacional dos produtos
finais”, e a emergéncia dos produtos “Fabricados no Mundo” (ILO 2015).

39 “Enquanto uma hora de trabalho de produgao custa a industria automotiva alema mais de 40€, o uso
de um robd custa entre € 5 e € 8 por hora. Um rob6 de producédo €, portanto, mais barato do que um
trabalhador na China. (...). “Um sistema informatico autbnomo nao depende de fatores externos, o que
significa que ele funciona de forma confiavel e constante, 24/7, e pode funcionar em zonas perigosas. Em
regra, sua precisao é maior do que a de um ser humano, e ndo pode ser distraida nem por fadiga ou por
outras circunstancias externas.” (Mckinsey 2017).

40 “O novo mercado de trabalho esta se aproximando rapidamente. Somente o vendedor que primeiro
descobrir, desenvolver ou até mesmo trazer o0 novo modelo de servigo para o mercado ganhara grandes
lucros. Além disso, devido ao rapido desenvolvimento técnico, 0s servigos novos e lucrativos também se
tornarao obsoletos muito rapidamente. Eles serdo substituidos por outros servigos, que serao baseados
nos servicos mais desenvolvidos, e solugfes criativas serdo encontradas para atender as necessidades
dos clientes que ndo séo atendidos pelo servigco mais antigo (IBA 2017).

“' “Em todos os setores, a automacdo pode aumentar a concorréncia, permitindo que as

empresas entrem em novas areas fora de seus principais negoécios anteriores e criando uma
divisdo crescente entre lideres tecnolégicos e retardatarios em todos os setores” (Mackinsey
2017)

2 Entretanto, deve-se ressaltar algumas dificuldades para as MPEs: “as pequenas e médias empresas,

em particular, tendem a se esquivar dos dispositivos técnicos por causa dos altos custos de aquisigdo e
da falta de especialistas altamente qualificados que possam lidar com os novos sistemas (IBA 2017).
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Aspecto que devera afetar muito diferenciadamente cada regido ou nacao, e a
atual situagéo de forte assimetria na diviséo internacional do trabalho, podendo
acentua-la e criando ainda maiores dificuldades para paises de menor nivel de
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico.

Assim, o estudo do IBA (2017), por exemplo, aponta que essas transformacoes
irdo afetar incialmente os paises desenvolvidos ocidentais e o Sudeste
Asiatico: “em resumo, pode-se dizer que o aumento da automacdo e da
digitalizacdo é uma preocupacao global que, devido a falta de possibilidades
financeiras em muitos paises em desenvolvimento, sera, inicialmente,
fortemente focada nos paises ocidentais desenvolvidos e no Sudeste Asiatico.
Esses paises serdo considerados os vencedores da Industria 4.0 por causa de
seu avanco tecnoldgico e seus modelos de servico criativo.”

No caso brasileiro, € preciso destacar o seu relativo atraso em relacdo a esse
processo de transformacdes colocado pela Industria 4.0. As desvantagens
brasileiras se apresentam em diversas dimensdes, criando uma reduzida
capacidade de concorréncia sistémica para diversas atividades industriais e de
servicos: no reduzido peso do setor de bens de capital na estrutura industrial;
nas limitacdes e dependéncia em relagdo ao desenvolvimento tecnolégico e as
questdes de financiamento de longo prazo para investimentos®; na
precariedade e elevado custo de sua infraestrutura*®; numa estrutura tributaria
regressiva que impacta negativamente sobre a formacdo dos precos e a
competitividade; na perda de dinamismo, nas ultimas décadas, da industria
eletrbnica instalada no pais; na fragilidade da sua dindmica de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgfes relativamente a paises desenvolvidos e alguns
em desenvolvimento (China, Coréia do Sul, india); nas fragilidades de seus
sistemas educacionais e de formagéo profissional.

Essas limitacbes e fragilidade apontadas anteriormente, entre outros
problemas, tém sido motivos para varios autores argumentarem que a
economia brasileira passa por um processo de desindustrializacdo precoce,
com impactos fortemente positivos sobre nossa estrutura produtiva e
capacidade de competir nessa nova ordem internacional, marcada nao
somente pelo avanco dessa nova onda tecnolégica, produtiva e organizacional,
mas também pelo acirramento da concorréncia internacional num contexto de
crescente importancia das Cadeias Globais de Valor. Conforme destaca Afonso
Fleury “se pensarmos nas multinacionais brasileiras, poucas sao lideres de
global value chain. Na verdade, s6 a Embraer é uma verdadeira lider, na

a3 Segundo estudo do IBA (2017), “muitos investimentos serdo necessarios para que as empresas
possam aproveitar a onda industrial 4.0. Isso se aplica ndo apenas ao setor de Tl, mas também ao
desenvolvimento e aquisi¢cdo de novas maquinas e técnicas assistivas. Além disso, muitos prestadores de
servigcos (principalmente externos) serdo necessarios para auxiliar nas reorganizagdes. Além disso, os
governos devem rapidamente providenciar uma ampla cobertura da Internet de banda larga em varios
paises.”

A4 4 a2 . ~ . . Lo . L . L
Além disso, a construgdo de investimentos é vital. (...), isso se refere principalmente a internet rapida,

sem a qual ndo é possivel comunicacéo eficiente entre humanos ou entre humanos e maquinas. No
decorrer da digitalizagdo, as empresas mudardao seu foco e investirdo mais em outras areas. (...).
Portanto, os investimentos em dispositivos técnicos e o uso direcionado de Al sdo necessarios em todos
0s ramos (IBA 2017).
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acepcao da palavra. Entdo, as possibilidades de trabalharmos por meio dessa
lideranca de global value chains é reduzida”. (Fleury 2017)*.

Segundo Coutinho (2017), “a industria do futuro n&o vai dar tempo para a
industria brasileira se restabelecer (...). Existirdo muitas oportunidades que
podem ser puras, isto €, sem riscos. Ou se aproveita e entra no jogo, ou ndo se
aproveita e perde o bonde. Mas existem também os riscos disruptivos. A
comunidade que estuda economia industrial ndo pode mais nao olhar para o
futuro e para prospectivas tecnologicas organizadas. E preciso conhecer o que
0s paises estdo fazendo, as modalidades novas de reforco de ecossistemas
empresariais, o papel de institutos de pesquisa, o papel de externalidades, de
sinergias a serem criadas para certas plataformas de conhecimentos que
precisam avancar com a devida velocidade. Isso € algo que deveria ser
incorporado ao exercicio de pensar politicas industriais e tecnoldgicas”.

Pesquisa do IBA (2017) apresenta um cenario negativo para paises da América
do Sul e Central: “os paises em desenvolvimento da América Central e do Sul
também n&o aproveitardo a tendéncia da quarta revolucdo industrial. E de
recear que estes paises - como os paises do Norte da Africa e a Indonésia -
nao estejam equipados para enfrentar a automatizacao e a digitalizagao”.

Esse conjunto de novas tecnologias pode afetar negativamente também
setores da economia brasileira que atualmente apresentam vantagens
competitivas associadas a matérias-primas e trabalho barato, mas que poderéo
perder essas vantagens com robotizagdo e com o0 conjunto dos impactos da
Industria 4.0: “Por muito tempo, os paises do BRIC (Brasil, Russia, india e
China) foram considerados o farol de esperanca para a economia global.
Devido a uma maior mineracdo de matérias-primas e a terceirizacdo de varios
ramos ocidentais da industria para paises de baixo custo de méo-de-obra, o0s
investidores esperam rendimentos a longo prazo. No entanto, a demanda por
matérias-primas é atualmente muito baixa, de modo que o Brasil e a RUssia
estdo se tornando menos atraentes. Com o desenvolvimento técnico de robds
de producao, muitas empresas que produzem em paises de baixo custo irdo
realocar seu setor de produgao para os paises de onde vieram originalmente”
(IBA 2017).

Coutinho (2017), no entanto, ressalta que “ndo devemos imaginar que a
industria brasileira, embora relativamente atrasada em relagéo a esse processo
de sensorizagdo e integragdo inteligente, va para um cadafalso”. Assim,
algumas oportunidades para o caso brasileiro podem ser destacadas, como a

° Muitas dificuldades para o caso brasileiro podem também ser identificadas nas necessidades de
investimentos, ndo somente em setores de tecnologia avancada, mas também na modernizagdo de
atividades do setor primario, muitas das quais o pais apresenta atualmente vantagens competitivas.
Segundo pesquisa do IBA (2017), “em seus investimentos, as empresas se concentrardo cada vez mais
em tecnologia de sensores e servicos de Tl de qualquer tipo nos proximos anos. Além dos novos
equipamentos elétricos de qualquer tipo, esses chamados investimentos em equipamentos também
incluem novas maquinas de producdo e seu reparo, instalagio e manutencdo. Na area de
processamento e indUstrias extrativas, esses investimentos sdo de vital importancia, pois, a longo prazo,
0s custos de material e pessoal podem ser reduzidos apenas com a ajuda desses investimentos. Sem
essa reducdo de custos, essas empresas ndo poderdo mais competir.
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biodiversidade existente no pais, que conta com uma geologia favoravel, com
muitos metais raros, “fazendo do Brasil um dos paises protagonistas nessa
area” (Fleury, 2017).

Afonso Fleury também destaca que “em cada um dos smartphones que
usamos ha aproximadamente 60 tipos de metais raros, e até hoje esse
mercado ndo esta organizado. A China € a lider do mercado, com 40%, mas
talvez consigamos desenvolver alguma coisa neste setor (...). Existem dois
paises que assentaram seus modelos de desenvolvimento em industrias
criativas: o Canadd e a Inglaterra. Ndo nos tornaremos um centro de
exceléncia em um curto periodo de tempo, mas podemos oferecer condi¢cdes
de entrada nessas novas logicas que estdo associadas as industrias do futuro
(Fleury 2017).

Como destaca também a Organizagdo Internacional do Trabalho, “os
elaboradores de politicas, os lideres empresariais e 0s proprios trabalhadores
nao devem esperar para agir: ja hoje, ha medidas que podem ser tomadas para
se preparar, para que a economia global possa capturar as oportunidades
oferecidas pela automagao, para que sejam evitadas as desvantagens” (ILO
2015).

Enfim, muitas questdes sdo colocadas em relacdo aos impactos diferenciados
nacionalmente, como em relacdo a migracdo internacional, a possibilidade de
um desemprego em massa em alguns paises, as novas formas de organizacao
das empresas e do trabalho (autbnomo, domiciliar, por internet, com as
oportunidades abertas para novos negocios, novos monopdlios, para MPES,
para paises em desenvolvimento)*® assim como novas formas de organizacéo
sindical e a necessidade de novas politicas de educacdo e formacédo
profissional, com as necessidades de requalificacdo/reciclagem da forca de
trabalho.

7z

Por outro lado, € importante ressaltar que essas profundas mudancas
produtivas e tecnologicas tém elevado e transformado o conteddo de
exigéncias de educacao, formacao, qualificacdo profissional, que exigem uma
grande atencdo com os sistemas formais de ensino, treinamento,
especializacdo, pesquisa e desenvolvimento*’. J4 é fato bem destacado que
essa hova onda tecnolégica vem ampliando a demanda por trabalho altamente
qualificado, que devera ser ampliada progressivamente, a medida que avanca
seus impactos.

46 Como aponta pesquisa do IBA (2017), “o que ja é claro e certo é que os novos desenvolvimentos
técnicos terdo um impacto fundamental no mercado de trabalho global nos préximos anos, ndo apenas
em empregos industriais, mas no nicleo de tarefas humanas no setor de servigos que séo considerados
"intocaveis". As estruturas econdmicas, as relagdes de trabalho, os perfis de trabalho e o tempo de
trabalho bem estabelecido e os modelos de remuneracdo sofrerdo grandes mudancas. Além das
empresas, funcionarios e sociedades, sistemas educacionais e legisladores também esté@o enfrentando a
tarefa de enfrentar os novos desafios resultantes da tecnologia em constante avango”.

47 Algumas pesquisas apontam também para a maior importancia de requisitos de qualificagbes nao

formais: Segundo estudo do IBA (2017), “estes incluem, por exemplo, a capacidade de agir de forma

independente, criar redes, organizar-se e suas equipes com foco em alvos e pensar de forma abstrata”.
122



Aspecto preocupante € o fato de que o mais elevado impacto da tecnologia em
termos de substituicdo do trabalho ndo somente rotineiro mas também
cognitivo - por computadores, robds, maquinas inteligentes - tem sido projetado
para os trabalhadores de niveis médios de formacdo, capacitacdo ou de
habilidades, como atividades de apoio administrativo, na coleta e analise
dados, em trabalhos rotineiros e/ou de médios requisitos cognitivos, em
atividades fisicas previsiveis. Isso aponta para uma crescente demanda por
reciclagem e elevacdo de padrbes médios de formacgdo/capacitagdo para
padrées mais elevados, com importantes impactos sobre o0s sistemas
educacionais, de formacado, qualificacdo e reciclagem profissional. Essas
pressbes poderdo ser reforcadas por parte expressiva dos trabalhadores de
baixa formacgao/qualificagdo/habilidade que, mesmo sofrendo menores
impactos dessa onda tecnoldgica, poderdo ser pressionados pelo desemprego
mais elevado, por baixos salarios e por uma concorréncia que demande maior
produtividade dentre aqueles que constituiriam uma grande oferta de trabalho
de baixa qualificagdo. Em outros casos, essas demandas poderdo ser
efetivadas por trabalhadores sem vinculos de emprego, em atividades
independentes ou como pequenos empreendedores (IBA 2017)*. E segundo
Luciano Coutinho, “um dos consensos sobre a rede de internet € que cerca de
metade das novas solucbes, técnicas de hardware e software ou de
equipamentos associados a internet das coisas, como sensores, sera
desenvolvida por startups (Coutinho 2017).

Entre as mais importantes habilidades, sdo destacadas o maior
desenvolvimento da flexibilidade, da agilidade, da capacidade de
lideranca e de comunicagdo com as pessoas, da resiliéncia,
concentrando em tarefas associadas a requisitos “intrinsicamente
humanos” que as maquinas ainda nao poderao desenvolver, mesmo
guando essas transformacdes ja se apresentarem em estagios mais
avangados, como o “pensamento légico, resolucdo de problemas,
capacidades sociais e emocionais, fornecendo expertise, treinando e
desenvolvendo criatividade”(IBA 2017)49. As pessoas criativas e com
talentos em ciéncias, matematica, computacdo, comunica¢do sdo
apontadas como as mais qualificadas para o0 novo mercado de
trabalho®. Estudo do IBA (2017) destaca que “um dos requisitos mais
importantes, no entanto, sera a criatividade. Como se pode ver nos
exemplos de Tesla, Uber ou Airbnb, as inovagbes sdo criadas néo
apenas por participantes do mercado estabelecidos, mas também por
startups visionarios que se tornam um nome para si com ideias
disruptivas” (IBA 2017).

48 Segundo estudo da Mckinsey (2017), “um aumento no trabalho por conta prépria € tipico para a nova
geragado de funcionarios.” Segundo estudo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) “ha uma
crescente probabilidade de que varias formas permanentes de emprego por conta prépria se convertam
em solugdes alternativas.” (ILO 2015).

49 “Finalmente, a automacgado criara uma oportunidade para que aqueles que trabalham usem as
habilidades humanas inatas que as maquinas tém mais dificeis de replicar (...). Por enquanto, o mundo do
trabalho ainda espera que homens e mulheres empreguem tarefas rotineiras que ndo ampliem essas
capacidades inatas o maximo que puderem” (IBA 2017).

50 “Os funcionarios devem ser capazes de formar uma unidade com maquinas e algoritmos de suporte e
para navegar na internet confortavelmente e mover-se com seguranca nas redes sociais. Para fazer isso,
é necessario saber como funcionam as estruturas basicas. O funcionario também deve, no entanto, poder
examinar maquinas e software de forma critica. HA uma demanda crescente por funcionarios que também
podem trabalhar em areas estratégicas e complexas.” (IBA 2017).

123



Como a Industria 4.0 podera atingir diversos segmentos e ramos de atividade,
e numa forma inesperada e/ou num periodo mais rapido do que se esperava,
deve-se preocupar com a educacdo, formacao, qualificacdo. Isso deve fazer
parte de um conjunto de politicas frente as enormes transformacdes da
Industria 4.0, no sentido de orientar seus resultados:

“Por exemplo, "ciéncia cognitiva industrial" e "bidnica da automacéao”
sdo sugeridas como cursos de graduacdo inovadores que lidam
principalmente com a pesquisa e a otimizacdo da interacdo entre
sistemas de rob6 e funcionarios. Além da éarea de robdtica, serdo
necessarios cursos de extensao na area de big data. A demanda dos
empregadores por artistas de dados e cientistas de dados ou
desenvolvedores de big data estd aumentando rapidamente. Os
principais temas para o campo profissional da ciéncia de dados
incluem a pesquisa de dados de todos os tipos e suas estruturas. A
educacdo uniforme nesta area ainda ndo estd disponivel. Os
governos s&o responsaveis ndo apenas por tornar a educacao
possivel, mas também por enfocar os interesses dos jovens em
empregos técnicos e de Tl em idade precoce. Isso aumentara o
namero de graduados no longo prazo IBA (2017).

Essa preocupacdo tem sido demonstrada em varias pesquisas, que ressaltam
a importancia de se repensar 0s sistemas de educacdo, treinamento,
especializacdo, no sentido aumentar a capacitagdo e oferecer aos
trabalhadores as novas habilidades e exigéncias colocadas por essa nova onda
de profundas transformacfes produtivas, tecnologicas e organizacionais (ILO
2015; IBA 2017; Mckinsey 2017).

Nesse sentido, € necessario que os sistemas e instituicbes educacionais,
assim como outras instituicbes’’, passem a contemplar e melhorar contetidos
associados as novas demandas, nas areas de ciéncias fisicas e bioldgicas,
matematica, engenharia, tecnologias, comunicacdes, com énfase nos novos e
mais importantes requerimentos (criatividade, capacidade de reflexdo critica e
de inovacdo, comunicacao etc), ou seja, com investimentos na promocao das
novas competéncias necessarias a forca de trabalho para que esse aspecto
nao se some as inumeras dificuldades que muitas na¢des precisardo enfrentar
com sucesso para ndo ficar ainda mais distantes dos padrdes produtivos e
tecnolégicas daquelas mais desenvolvidas e que estdo adiante nesses
processos de profundas mudancas produtivas, tecnoldgicas, organizacionais,
com niveis muito mais elevados de competitividade e de insercdo nas cadeias
globais de valor, aspectos decisivos no alcance e manutencdo de padrbes de
vida, cultura e sociabilidade mais elevados®?.

> por exemplo, na ltdlia, a Federagdo ltaliana de Trabalhadores Metallrgicos promove a formacéo
profissional como direito dos trabalhadores, e que deveriam ser incluidos no acordo coletivo nacional
desse setor, abrindo um caminho mais setorial para a adaptacdo e/ou reciclagem dos trabalhadores de
formas compativeis com os novos requisitos das empresas ou do setor nesse contexto de profundas
mudancas (Certeza 2018).

%2 “para ser capaz de atender aos padrGes acima mencionados para a Industria 4.0, os futuros
funcionarios devem aprender novas qualificacdes-chave, mas o sistema educacional também deve ser
adaptado a essas novas condi¢Bes de estrutura. Houve acordo no World Economic Forum 2016, por
exemplo, que tanto as escolas quanto as universidades "ndo deveriam ensinar ao mundo como ele era,
mas como serd". Novas estratégias de qualificacdo para paises individuais sdo, portanto, necessarias.
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4.2. Impactos da automacao, da manufatura avancada ou industria 4.0 sobre o
trabalho

No inicio da década de 2010, o trabalho desenvolvido pelos pesquisadores do
MIT Erik Brynjolfsson e Andrew McAffee, deu visibilidade a ideia de que o
desenvolvimento tecnoldgico, particularmente, na area da eletrénica digital, no
software, na robdtica e na chamada Inteligéncia Atrtificial, se constituiam numa
potencial ameaca ao crescimento do emprego e dos salarios (Brynjolfsson &
McAffee, 2012). Adicionalmente a difusdo deste texto, nesse mesmo periodo
concretizam-se varias iniciativas de modernizacao industrial, impulsionadas por
governos na esfera da Unido Europeia, particular destaque para a Industria 4.0
do governo alemé&o. (Saldivar et al., 2015).

No ano de 2013, aparece um relatério da Oxford Marin School, sob
responsabilidade de Carl-Benedikt Frey e Michael Osborne, que calcularam
que 47% dos empregos existentes nos Estados Unidos sdo suscetiveis a
automacao (Frey e Osborne, 2013), aonde se apresentam uma série de
previsdbes sobre a evolucdo de ocupacdes derivadas da automacdo de
atividades nos Estados Unidos. Suas estimativas mostram que quase 43% das
ocupacles nesse pais estdo ameacadas devido ao impacto da chamada
computorizardo das ocupacodes, particularmente na area do Aprendizado das
Maquinas (Machine Learning) ou seja, 0s avan¢os no software de previséo e
controle de processos. Outras contribuicdes recentes tém estimado cifras
diferentes, mais estudos como World Economic Forum (2013) e World Trade
Organization (2017) convergem na ideia de que as novas tecnologias
representam uma grave ameaca as ocupacdes atuais, que impactardo
negativamente atividades com menores salarios e menor escolaridade.

Por outro lado, existem estudos que tendem a minimizar o impacto destes
avancos tecnologicos, ja que, de acordo com a historia da tecnologia, as
ocupacoes perdidas num setor ou atividade sdo compensadas pela criacéo de
novos empregos ou ocupacdes (Stewart, Debapratim, & Cole, 2014).

Em recente pesquisa sobre automacdo e seus impactos sobre o trabalho, a
consultoria McKinsey examinou o trabalho que pode ser automatizado até 2030
e 0s empregos que podem ser criados no mesmo periodo. Admitindo
dificuldades em prever o futuro, a pesquisa oferece alguns insights sobre a
transicdo que podemos assistir na proxima década em termos dos empregos
perdidos, dos empregos criados e da dindmica da for¢a de trabalho em face do
desenvolvimento da manufatura avancada (McKinsey & Company, 2017).

Entre as principais tendéncias, aponta que tecnologias de automacéo, incluindo
inteligéncia artificial e robdtica, afetardo 60% das ocupacbes no mundo,
considerando que pelo menos 30% do trabalho constituinte de atividades
podera ser automatizado até 2030. O impacto é maior em trabalhos técnicos e
de média qualificacdo, onde cerca de metade de todas as atividades poderéo

Eles devem incentivar o interesse dos alunos em matérias como matematica, tecnologia da informacao,
ciéncia e tecnologia quando ainda estéo na escola, e professores com competéncia digital devem ensinar
0s alunos a pensar criticamente ao usar novas midias e ajuda-los a alcangcar uma compreensao
fundamental de novos dispositivos digitais e de informagao” (IBA 2017).
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ser automatizadas. A pesquisa considera que mesmo havendo trabalho
suficiente para garantir o pleno emprego até 2030, grandes transi¢cdes estao a
frente, ultrapassando uma escala de mudancas histéricas de transicdes
anteriores que atingiram a agricultura e a manufatura. Os cenarios construidos
sugerem que, em 2030, 75 a 375 milhdes de trabalhadores (3 a 14% da forca
de trabalho global) precisardo mudar de categorias ocupacionais. Além disso,
todos os trabalhadores precisardo se adaptar, pois suas ocupacdes evoluem
lado a lado com maquinas cada vez mais capazes. Algumas dessas
adaptacdes exigirdo maior nivel educacional, ou gastar mais tempo em
atividades que exigem habilidades emocionais, criatividade, capacidades
cognitivas de alto nivel e outras habilidades relativamente dificeis de
automatizar. O estudo aponta ainda que a continuidade da polarizacdo da
renda nos Estados Unidos e em outras economias avancadas podera fazer a
demanda por ocupacBes de alto salario crescer, enquanto a maioria das
ocupacdes de salarios médios tendera a diminuir. Nesses termos, num cenario
de crescimento da produtividade e da automacéao, a elevacdo do desemprego
promovera pressdo descendente sobre os salarios. Isso podera ocorrer de
forma diferente na China e em economias emergentes, onde ocupacdes de
salario médio nos servicos e na construcao, provavelmente terdo crescimento
liquido, impulsionando a classe média emergente.
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Grafico 4 - Impacto da automacgdo em varios paises segundo nivel de renda,
demografia e estrutura industrial

Considerando um universo heterogéneo de 46 paises, conforme o grafico 4, o
estudo considera que a proporcdo de “trabalho deslocado” pode variar em
funcdo de aspectos técnicos, econdmicos e sociais especificos dos paises e de
suas estruturas produtivas. A proporgao varia amplamente em todos os paises,
com as economias avancgadas sendo mais afetadas pela automacao do que as
economias em desenvolvimento, refletindo, segundo o estudo, particularmente,
taxas salariais maiores, que funcionam como incentivo para a automagao.

A McKinsey pondera que mesmo com a automacédo, a demanda por trabalho
poderia aumentar com o crescimento das economias, parcialmente alimentado
pelo crescimento da produtividade e pelo progresso tecnologico. Renda
crescente e consumo, especialmente nos paises em desenvolvimento,
poderiam aumentar 0s cuidados de saude para sociedades com
transformacdes demogréaficas robustas que indicam o envelhecimento da
populacdo. Investimentos em infraestrutura, construcdo e energia em
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economias atrasadas, por exemplo, poderia criar demanda por trabalho que
poderia ajudar a compensar o deslocamento de trabalhadores.

A PricewaterhouseCoopers (PWC) em seu estudo Will robots really steal our
jobs? também trata do impacto potencial da automacdo sobre o emprego no
longo prazo (PWC, 2018). A PWC indica que o avanco da Inteligéncia artificial
(IA), robdtica e outras formas de "automacao inteligente" podem produzir forte
interrupcdo nos mercados de trabalho. Para explorar isso analisa um conjunto
de dados compilados pela OCDE que examina detalhadamente as tarefas
envolvidas nos trabalhos de mais de 200.000 trabalhadores em 29 paises (27
da OCDE, além de Cingapura e Russia) estimando a propor¢cdo de empregos
existentes que podem ser de alto risco de automacédo até 2030 para cada um
desses 29 paises, em diferentes setores da industria, diferentes ocupacdes
dentro de industrias e para trabalhadores de diferentes sexos, idades e niveis
de escolaridade.

Também identifica como o0 processo de automacdo podera avancar até 2030
em ondas sucessivas, a saber:

e Onda de algoritmo: focada na automacdo de tarefas computacionais
simples e na analise de dados estruturados em areas como financas,
informacé&o e comunicacdes. Em fase adiantada de implementacéo.

e Onda de aumento: focada na automacao de tarefas repetiitivas, como
preenchimento de formularios, comunicacdo e troca de informacfes
através de suporte tecnologico dindmico e analise estatistica de dados
ndo estruturados em ambientes semicontrolados, como drones aéreos e
robds em armazéns. Tal onda também esta em andamento, mas é
provavel que chegue a plena maturidade na década de 2020.

e Onda de autonomia: focada na automacdo do trabalho fisico e na
destreza manual e na resolucédo de problemas em situagdes dinamicas
do mundo real que exigem acdes responsivas, como na fabricacdo e
transporte (por exemplo, veiculos sem motoristas). S&o tecnologias em
desenvolvimento, que devem chegar a plena maturidade em escala
econdmica apenas na década de 2030.

O estudo apresenta estimativas baseadas principalmente na viabilidade técnica
da automagdo. Assim, na préatica, a extensdo real da automacgdo pode ser
maior ou menor, devido a uma variedade de restricbes econdmicas, legais,
regulatorias e organizacionais presentes nas diferentes realidades nacionais.
Considera-se que se algo pode ser automatizado em teoria, iSso nao significa
gue seja economicamente ou politicamente viavel na pratica.

No conjunto, a PWC indica que em meados da década de 2030, até 30% dos
empregos poderiam ser automatizados nos 29 paises selecionados. Todavia,
aponta que a proporcao estimada de empregos existentes com alto risco de
automacao no inicio da década de 2030 varia significativamente entre os
paises de acordo com as caracteristicas de suas economias, mercado de
trabalho e da forca de trabalho. Essas estimativas variam entre 20 e 25% em
algumas economias do leste asiatico e nordico, com niveis educacionais
médios relativamente altos, para mais de 40% em economias da Europa
Oriental, onde a producdo industrial ainda € relativamente intensiva em
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recursos humanos. Paises como o Reino Unido e os EUA, com economias
dominadas por servigos, mas também com forte presenca de trabalhadores
menos qualificados em tarefas rotineiras, podem ter forte automacéo no longo
prazo em niveis intermediarios da estrutura de emprego.

Outra dimensédo da questao se refere a evolucdo das taxas de automacao em
potencial nos paises em relacdo as peculiaridades de cada uma das trés ondas
de automacdo. A PWC estima que ocorra durante a primeira onda um
deslocamento relativamente baixo dos empregos existentes, de cerca de 3%
no inicio dos anos 2020. Mas o deslocamento de empregos podera aumentar
em ondas posteriores, na medida em que essas tecnologias amadurecam e
sejam implementadas em toda a economia de forma cada vez mais autbnoma.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Ssvk l=——————3|
svn ]
Itu e |
cze —
ita =SS
usa o ————— |
fra =]
deu  ——— |
aut ——
esp —
pol f—u———————————
" tur ]
‘© irl e
o nid —
gbr | —
cyp —
bel |
dnk I—rcr—o———
isr |
chi I
sgp [——]
nor e
swe [
nzl [=————]
jpn | —
rus |
gre —
fin ———
Kkor |
= Onda Onda = Onda
algoritmica argumentativa auténoma

Grafico 5 - Potenciais taxas de automacao de trabalho por pais em todas as
ondas (% de trabalhos potenciais com alto risco de automacéo)

Fonte: PIAAC data, PwC analysis

Os trabalhos existentes em alguns paises com taxas de automacao de longo
prazo relativamente baixas, como o Japao, podem, no entanto, ter taxas de
automacao relativamente altas no curto prazo, dado que as tecnologias
algoritmicas (focada na automacéo de tarefas computacionais simples e na
analise de dados estruturados em areas como financas, informacdo e
comunicacdes) ja sdo mais amplamente usadas. Por outro lado, para um pais
como a Turquia, esses efeitos de curto prazo tendem a ser menores, mas as
duas ondas posteriores de automacédo tendem a ter forte impacto no
deslocamento de trabalhadores manuais, como motoristas e trabalhadores da
construgéo civil.
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Gréfico 6 - Potenciais taxas de automacéo de trabalho por setor entre ondas (% de trabalhos
existentes com risco potencial de automagéo)
Fonte: PIAAC data, PwC analysis

Abordando a questdo por setores da economia, a PWC aponta que o
transporte deve se destacar como um setor com alto potencial de automacéo
no longo prazo, a medida que os veiculos sem motoristas evoluam em grande
escala na terceira onda de automacdo autbnoma (que deve chegar a
maturidade na década de 2030). No curto prazo, setores Como Servicos
financeiros poderiam ser mais expostos a medida que os algoritmos superam
0s humanos em uma gama cada vez maior de tarefas que envolvem a anélise
de dados puros. Merece destaque ainda que o estudo considera baixo o
potencial de automacdo em setores como educacédo, salude e servicos sociais.
Tais setores com o menor potencial de automacgao serdo mais atingidos na
segunda onda de automacdo, particularmente pela automacdo de tarefas
repetitivas, como preenchimento de formularios, comunica¢do e troca de
informacdes através de suporte tecnoldgico dinamico e andlise estatistica de
dados néo estruturados em ambientes semicontrolados.

Na primeira onda, o potencial de automacdo parece ser mais homogéneo em
termos do nivel educacional, segundo a PWC. Todavia, 0 avango progressivo
para a segunda e terceira onda amplia o potencial de automacao para tarefas
exercidas por trabalhadores com baixa e principalmente nivel médio de
educacéo.
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Gréfico 7 - Potenciais taxas de automacéo de trabalho por tipo de trabalhador entre ondas (%
de trabalhos existentes com risco potencial de automacéao)
Fonte: PIAAC data, PwC analysis

O potencial de automacdo segundo a idade dos trabalhadores ocupados
parece relativamente homogéneo, sendo que os jovens e mais velhos tendem
a ser ligeiramente mais atingidos. Os mais velhos (acima de 55 anos) serdo
mais atingidos no curto e médio prazo, na primeira e segunda onda; 0os mais
jovens (menores de 25 anos) serdo mais atingidos no longo prazo, na terceira
onda, focada na automacdo do trabalho fisico e na destreza manual e na
resolucdo de problemas em situagdes dinamicas do mundo real que exigem
acOes responsivas. Segundo a PWC, a automacdo devera afetar no longo
prazo um pouco mais os homens, particularmente pelo avanco de veiculos
autbnomos e outras maquinas que substituirdo muitas tarefas manuais, onde a
presenca de homens empregados € maior. Durante as primeiras e segundas
ondas, no entanto, as atividades atualmente desenvolvidas pelas mulheres
poderdo ter maior risco de automagédo, devido a sua maior representagdo em
funcdes administrativas e outras fungdes meio.

Voltado exatamente para essa problematica do futuro do trabalho, um grupo de
pesquisadores locado no Fundo Monetario Internacional, abordou a questao
numa uma perspectiva de género. O trabalho publicado pelo FMI produz um
resultado interessante: a mecanizagao afeta proporcionalmente mais mulheres
do que homens. O estudo indica que em 28 paises da OCDE, mais Chipre e
Singapura, que os empregos das mulheres estdo em maior perigo se
comparado ao emprego masculino e o argumento € claro: as mulheres tendem
a ter mais ocupacdes rotineiras, independentemente do setor e do trabalho
(Kochhar; Brussevich; Dabla-Norris; Kamunge; Christine; Khalid and Gaspar,
2018).
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Figura 26 - Niveis de Intensidade de Tarefa Rotineira (RTI) para mulheres em paises
selecionados
Fonte: PIAAC Survey; and IMF staff calculations
Nota: O indice de intensidade de tarefa (RTI) de rotina é calculado no nivel feminino usando
informagdes sobre rotina, resumo e manual da tarefa. As médias dos paises sédo calculadas usando
pesos de amostragem especificos do pais. O nivel do indice varia de 0,45 a 0,61.

E sdo precisamente essas tarefas que sdo mais ameacadas pelas novas
tecnologias. Ou seja, a diferenca de género nédo € explicada tanto porque mais
postos de trabalho vao desaparecer nas fabricas, na agricultura ou no
comércio, mas em todos esses setores 0 pessoal que cuida de tarefas menos
especializadas e mais rotineiras é maior.

A pesquisa aponta que nos proOxXimos anos 0 varejo sera um setor exposto a um
alto risco de mecanizacéo e dentro deste setor, as mulheres tendem a realizar
menos "tarefas abstratas e de gerenciamento". Essas posicoes de maior
decisdo sdo ocupadas em maior propor¢cao pelos homens. Sao posi¢cdes que
sdo mais protegidas da automacéo do que, por exemplo, aquelas de uma caixa
de supermercado.

O trabalho do FMI estima que nos 30 paises selecionados existam cerca de 26
milhdes de mulheres cujos empregos serdo ameacados pela tecnologia ao
longo das proximas duas décadas. Esse universo é formado por aqueles
empregos com mais de 70% de probabilidade de serem automatizados. Para
além desses dados, chega-se a conclusao de que em todo o mundo serdo 180
milhdes de empregos femininos ameacados, seguindo 0s mesmos critérios.
Isso significa que a tendéncia é que a eliminacdo de empregos femininos seja
quase 20% superior a eliminacdo de empregos masculinos, considerando o
namero de homens e mulheres ocupados hoje. Acrescenta-se que 0 risco €
maior para as mulheres mais velhas (com 40 anos ou mais), menos instruidas,
que trabalham em posicbes de baixa qualificagdo, em pontos de venda,
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escritorios ou servigos, atividades tipicamente femininas (Kochhar; Brussevich;
Dabla-Norris; Kamunge; Christine; Khalid and Gaspar, 2018).

Interessante que no plano dos conflitos distributivos, a consultoria Bain &
Company, em recente publicacdo, aponta que a demografia, a automacao e a
desigualdade, em conjunto, tém o potencial de remodelar dramaticamente
nosso mundo nos anos 2020, provocando uma ruptura econémica muito maior
do que se experimentou nos ultimos 60 anos (BAIN & COMPANY, 2018). O
trabalho indica que o impacto do envelhecimento das populacdes, a adocao de
novas tecnologias de automacéo e a crescente desigualdade provavelmente se
combinam para dar origem a novos riscos e oportunidades de negdécios. Nos
EUA, por exemplo, espera-se uma nova onda de investimentos em automacao
que pode chegar aos US$ 8 trilhdes, podendo eliminar até o final da década de
2020 entre 20% a 25% dos empregos atuais no pais, atingindo os
trabalhadores de renda média a baixa. A automacéo ird remodelar a economia
nacional, produzindo forte turbuléncia no mercado de trabalho, alterando
profundamente o padréo de organizagdo em muitos setores.

O mercado de trabalho para a classe média norte americana, aponta o estudo,
tende a erodir com as radicais transformacdes demogréficas e tecnologicas,
num quadro de ampliagcdo das desigualdades. A andlise continua dos lares
americanos mostra que o nucleo da classe média est4 agora localizado entre
os 50 e 80 percentis de renda familiar - que denominam de “consumidores
ambiciosos”. A consultoria afirma que a eliminacdo de empregos e a
desigualdade crescente tende encolher a classe média, favorecendo a
mudanca de um modelo doméstico de trés niveis (superior, médio e inferior)
para uma estrutura basicamente de dois niveis (superior e inferior) - sendo que
o afluente representaria aproximadamente os 20% mais altos, e os restantes
80% ganhariam um nivel de renda real médio mais baixo do que a classe
média atual. Evidentemente, a erosdo do grupo de consumidores pode ser
menor em mercados onde a distribuicdo de renda é mais equilibrada.

Preocupada com as estratégias empresarias diante deste quadro, a Bain &
Company recomenda que as empresas de bens de consumo e servigos cuidem
de sua posicado em toda a area socioeconémica, principalmente em economias
nacionais com uma distribuicdo de renda pior. Concentrar-se no segmento
afluente, diz a consultoria, € uma opcéo estratégica ampla, ja que esse grupo
ganhara mais terreno com a automacéo. Todavia, este grupo também podera
enfrentar uma tributacdo cada vez mais pesada, especialmente a partir do final
dos anos 2020 e nos anos 2030, assim como o comprometimento de sua renda
poderd aumentar ao longo do tempo para itens com precos mais elevados.
Neste cenario, o resultado € que a concorréncia no nivel afluente da sociedade
se tornara mais intensa.

Por outro lado, empresas que adaptarem seus modelos de negécios ao nivel
de renda mais baixo da populacdo poderdo encontrar novas oportunidades e
um espacgo competitivo menos lotado, desde que eles possam usar automacao
e segmentacdo para reduzir suas estruturas de custos. Tao importante quanto
a automacédo serd para as empresas que se direcionarem para os 80% nao-
afluentes, a deflacdo direta dos precos. Os clientes que lutam para comprar
mercadorias voltadas para os ricos podem ser cada vez mais receptivos a
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alternativas mais baratas. Para as empresas americanas, modelos de custo
desenvolvidos em mercados emergentes, como a China e a india, forneceréo
licbes importantes para as empresas que competem pela ampla camada de
ndo afluentes. Os paises emergentes com ambi¢Bes internacionais também
podem encontrar oportunidades crescentes de vender produtos e servicos para
este nivel social nos paises desenvolvidos. Como a automacao prejudica as
estratégias de crescimento lideradas pelas exportacdes com base nos custos
do trabalho, economias mais atrasadas poderdo usar também essa estratégia
de reducéo de custos pela automacéo para acessar mercados de economias
avancadas.

Por fim, o estudo sugere que a combinacéo de renda crescente e desigualdade
de riqueza pode levantar questdes sobre como 0s recursos sao divididos entre
aposentados do baby boom e os milhares de trabalhadores em idade ativa. A
pensao publica e os sistemas de saude podem chegar ao ponto de ruptura na
proxima década. Populacdes envelhecidas tendem a sobrecarregar os
sistemas sociais como nunca. Com a crescente desigualdade de renda e
riqueza, o encolhimento da base de trabalhadores de classe média para tributar
e apoiar o crescente niumero de aposentados dependentes de transferéncias,
0S recursos serao insuficientes para financiar totalmente as necessidades de
todos os aposentados ndo-afluentes. A sustentagcéo da renda dos néo afluentes
dependera crescentemente das transferéncias para apoiar um grupo ou outro
(ativos e inativos), portanto impondo desafios a capacidade de gasto dos
governos e dos seus desdobramentos sobre o mercado de consumo para as
empresas.

Uma dimensao importante do avanco das novas tecnologias, da Inteligéncia
Artificial, da automacdo e da manufatura avancada é a transformacdo nas
relacbes entre emprego e educacdo. Em publicacdo especial recente, The
Economist colocou em tela de juizo tal dimensdo, mostrando que as mudancas
tecnoldgicas exigirdo conexfes mais fortes e mais continuas entre educacao e
emprego. Nos paises ricos, o vinculo entre aprender e ganhar tendeu a seguir
uma regra simples: obter o maximo de educacdo formal possivel no inicio da
vida e colher as recompensas correspondentes pelo resto de sua carreira. A
literatura sugere que cada ano adicional de escolaridade formal esta
associado a um aumento de 8-13% nos ganhos por hora (The Economist
2017).

Muitos acreditam que a mudanca tecnologica apenas reforca a necessidade de
mais educacao formal. De fato, os trabalhos compostos de tarefas de rotina
gue sao de facil automatizacao estdo em declinio. Por outro lado, o0 niumero de
empregos que exigem maior habilidade cognitiva vem crescendo e devera
crescer nos proximos anos. O mercado de trabalho estaria se transformando e
agueles com diplomas universitarios ocupardo 0S empregos mais bem
remunerados.

Certamente esse fenbmeno € concreto. Todavia, a realidade parece ser mais
complexa, sugere a publicacdo. Os retornos da educacdo, mesmo para 0S
altamente qualificados, tornaram-se menos precisos. Entre 1982 e 2001, os
salarios meédios obtidos pelos trabalhadores americanos com diploma de
bacharel aumentaram em 31%, enquanto aqueles salarios dos formandos do
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ensino médio ndo mudaram, de acordo com o Federal Reserve de Nova York.
Mas nos 12 anos seguintes, os salarios dos formados em faculdades cairam
mais do que os de seus pares menos instruidos. Enquanto isso, os custos de
matricula nas universidades aumentaram de forma significativa. Assim, a
deciséo de ir para a faculdade ainda faz sentido para a maioria, mas a ideia de
uma relacdo mecanicista entre educacao e salarios levou um golpe.

Interessante notar que pesquisa recente realizada pelo Pew Research Center
mostrou que apenas 16% dos americanos acham que um curso de quatro anos
prepara os alunos muito bem para um emprego bem remunerado na economia
moderna (Pew Reserch Center 2016). E possivel que parte dessa percepcio
seja um efeito das consequéncias econémicas da crise financeira ou ainda
simplesmente uma questdo de suprimento: quanto mais pessoas possuam

diplomas universitarios, o prémio associado a escolaridade declina. Mas a
tecnologia também parece estar complicando o quadro.

Paul Beaudry, David Green e Benjamin Sand, em “The great reversal in the
demand for skill and cognitive tasks”, publicado em 2013, questionam
suposicbes otimistas sobre a demanda por trabalhos néo-rotineiros.
Argumentam que frente as mudancas no mercado de trabalho na virada do
século, em particular por volta do ano 2000, a demanda por habilidade (ou,
mais especificamente, por tarefas cognitivas frequentemente associadas a alta
habilidade educacional) sofreu uma reversdo (Beaudry; Green and Sand,
2013).

Apds um forte e continuo aumento na demanda por habilidades nas décadas
que antecederam o ano 2000, assistimos um declinio dessa demanda nos anos
seguintes. Os economistas canadenses demonstram que em resposta a essa
inversdo de demanda, os trabalhadores altamente qualificados desceram a
escada ocupacional e comecaram a realizar trabalhos tradicionalmente
realizados por trabalhadores menos qualificados.

Esse processo de desqualificacdo, por sua vez, resultou em trabalhadores
altamente qualificados empurrando trabalhadores pouco qualificados ainda
mais para baixo na escada ocupacional e, até certo ponto, fora da forca de
trabalho. Frente a esse novo padrdo, sugerem que estamos diante de uma
mudanca técnica, onde ainda se tem um estoque de pretéritas tarefas
cognitivas, mas ndo um fluxo de novas tarefas. Concretamente, oferecem uma
nova interpretacao da atual situagédo de emprego nos EUA.

Nas duas décadas anteriores a 2000, a demanda por habilidades cognitivas
aumentou a medida que a infraestrutura basica da era da Tl (computadores,
servidores, estacOes de base e cabos de fibra otica) estava sendo construida.
Com tal tecnologia estabelecida, essa demanda diminuiu. Assim, desde 2000,
a parcela de empregos representada por empregos altamente qualificados nos
Estados Unidos vem caindo.

Como resultado, os trabalhadores com formacgao universitaria estdo assumindo
empregos que sao cognitivamente menos exigentes, deslocando trabalhadores
menos instruidos.
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Fonte: “The Great Reversal in the Demand for Skill and
Cognitive Tasks”, by P. Beaudry, D. Green & B. Sand.
NBER Working Paper 18901

Figura 27. Tarefa cognitiva média para universitarios graduados.

Nota: A figura plota um indice (normalizado para um em 1900) da tarefa cognitiva média para
universitarios graduados ao longo do tempo usando dados CPS ORG de 1980 a 2011. Beudry
et al (2013).

A interpretacdo dos economistas canadenses indica que as novas tecnologias
avancadas ja estdo atingindo o conjunto dos empregos nos Estados Unidos e
nao apenas aqueles mais imediatamente sujeitos a padronizacao rotineira e a
automacao direta. Trabalhadores habilidosos e ndo qualificados estédo sendo
atingidos de formas distintas. Por um lado, sugerem que aqueles com melhor
educacdo ainda sdo mais propensos a encontrar trabalho, mas agora com
grande chance de que esse trabalho ndo seja compativel com sua elevada
escolaridade formal. Por outro lado, submetidos a competicdo com os mais
qualificados, aqueles que nunca chegaram a faculdade estdo expostos a néao
insercdo e a exclusdo da forca de trabalho. De forma mais radical, esse
pessimismo pode ser visto também nas projecfes de Carl-Benedikt Frey e
Michael Osborne, da Universidade de Oxford que, em 2013, calcularam que
47% dos empregos existentes nos Estados Unidos sdo suscetiveis a
automacao (Frey e Osborne, 2013)°.

53 Um bom exemplo para expressar as dificuldades das proje¢bes dos efeitos da automacgéo sobre o
emprego é o trabalho de James Bessen, economista da Universidade de Boston, aponta que para a
heterogenidades dos efeitos da automacgdo em profissdes especificas indicando que, por exemplo,
desde 1980 o emprego tem crescido mais rapido em ocupagfes que usam computadores em
comparagao aquelas que nao usam. Isso ocorre porque a automacao tende a afetar as tarefas dentro
de uma ocupacéo e ndo eliminar as tarefas na sua totalidade. A automacé&o parcial pode realmente
aumentar a demanda reduzindo os custos, diminuindo a demanda por trabalhadores em certos
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Todavia, mesmo considerando que o processo de destruicdo do emprego ndo
seja tao linear, deve-se considerar os fatos em andamento que evidenciam
certas tendéncias bastante evidentes. Em artigo de 2017, Pascual Restrepo e
Daron Acemoglu discutem como as novas tecnologias e a automacao tornarao
0s recursos humanos redundantes num movimento de destruicdo e criacdo de
tarefas. Concretamente, entre 1996 e 2015, a parcela da for¢ca de trabalho
americana em empregos de escritério de rotina caiu de 25,5% para 21%,
eliminando 7 milhdes de empregos. Entre 2007 e 2015, as vagas para trabalho
de rotina ndo qualificado sofreram uma queda de 55% em relacdo a outros
empregos. Evidentemente, consideram que a crise financeira de 2007- 2008
intensificou o processo, mas sugerem que estamos diante de um movimento
mais profundo de transformacéo (Restrepo e Acemoglu, 2017).

N&o ha davida que as dificuldades serdo crescentes para todos os tipos de
trabalhadores. Um diploma universitario ainda é um pré-requisito para muitos
empregos, mas deixou de ser um passaporte de acesso para um bom
emprego. No caso norte-americano, tratamos de um mercado de trabalho com
um numero crescente de trabalhadores autbnomos. Com baixos salarios, a
participacdo de trabalhadores temporarios, empreiteiros e autdbnomos na forca
de trabalho aumentou de 10,1% em 2005 para 15,8% em 2015 (BLS).

Num esforco recente de reflexdo sobre o impacto das novas tecnologias sobre
o trabalho, o African Development Bank Group, o Asian Development Bank, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o European Bank for
Reconstruction and Development organizaram um interessante estudo sobre o
tema procurando apreender as especificidades das chamadas economias
emergentes. Argumentam que de fato ha um numero crescente de estudos e
iniciativas que estdo sendo realizados para analisar o0 que essas mudancas
significam em nosso trabalho, em nossa renda, no futuro de nossos filhos, em
nossas empresas € em nossos governos. Todavia, ponderam que na maior
parte dos casos, essas analises sdo conduzidas principalmente a partir da 6tica
das economias avancadas e muito menos na perspectiva das economias em
desenvolvimento. No entanto, diferencas relativas a difusdo tecnoldgica, de
estruturas econbmicas e demograficas, niveis de educacdo e padrbes
migratorios tém um impacto significativo no caminho que essas mudancas
podem afetar os paises em desenvolvimento e emergentes (BID, 2018).

O estudo destaca que as diferencas marcantes registradas nas estruturas
econbmicas geram contrastes igualmente acentuados na forma como o0s
paises sdo afetados pelo progresso tecnoldgico em termos de emprego. Por
exemplo, os avancos na agricultura podem ser particularmente importantes na
Asia e na Africa, uma vez que essa atividade responde por uma porcentagem
maior de emprego la. Na Africa, 51% dos trabalhadores estdo ocupados na

setores mas expandindo em outros. O exemplo que Bessem oferece é que apesar da introducao do
scanner de codigo de barras nos supermercados e no caixa eletrénico dos bancos, o nimero de
caixas e caixas de banco cresceu nos Estados Unidos. Ver Bessen, James. “The Automation
Paradox: When computers start doing the work of people, the need for people often increases”. Jan.
2016. https://www.theatlantic.com/business/archive/2016/01/automation-paradox/424437/

137


https://www.theatlantic.com/business/archive/2016/01/automation-paradox/424437/

agricultura, enquanto na Asia a proporcdo é de 32%. Nas outras regides, a
porcentagem de emprego na agricultura é muito menor: apenas 16% na
América Latina e Caribe e 10% nas economias em desenvolvimento que séo
membros do Banco Europeu de Reconstrucéo e Desenvolvimento (EBRD)>.

Os avancos na manufatura, como robdtica e impressdo 3D, sdo de maior
importancia nas regiées do EBRD, onde o percentual de emprego na inddstria
manufatureira € alto: 30%. Por fim, 0 que acontece no setor de servicos sera
particularmente decisivo para a regido do EBRD e na América Latina e no
Caribe, onde representa cerca de 60% do emprego total, algo ndo muito
distante dos 70% registrado no mundo desenvolvido.

O trabalho das instituicbes aponta que embora estimativas iniciais indicassem
um maior potencial para automacdo em paises emergentes, os calculos mais
recentes mostram diferencas menores e nenhum padrédo claro por nivel de
renda dos paises. Afirmam que o potencial de automacado parecia maior nas
economias emergentes, dada sua especializacdo em ocupacdes com tarefas
repetitivas, baixa qualificacdo e remuneragéo reduzida, o que significa que,
com as tecnologias atuais, esse processo seria, por hipbétese, mais facil.
Célculos recentes do Banco Mundial, entretanto, mostraram o maior potencial
de automacio na Asia e na Africa: 73% e 71%, respectivamente (World Bank,
2016).

Novas estimativas indicam diferencas muito menores entre regiées e nenhum
padrao baseado em renda. Por exemplo, de acordo com McKinsey, as
economias desenvolvidas e a Africa ttm o mesmo potencial de automacao.
Deve-se ressaltar que, embora alguns nimeros iniciais apontassem para que a
automacao possa destruir mais de metade dos postos de trabalho existentes,
novos calculos baseados em tarefas indicam que apenas 8% dos empregos
nos paises do EBRD e 9% nas economias desenvolvidas podem automatizar
mais de 70% de suas tarefas (McKinsey & Company, 2017).

Tratando de especificidades regionais, trabalho feito no ambito da Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) em 2017, “Politicas
industriales y tecnoldgicas en América Latina”, traz uma importante reflexao
sobre os impactos das transformacdes tecnolégicas contemporaneas na regiao
(Cimoli et al, 2017). Em sua terceira parte, o documento destaca que diferente
daquilo observado nos paises desenvolvidos, ainda € incipiente o fendbmeno da
Indastria 4.0 na América Latina, onde 0s mais importantes paises da regido
ainda ndo alcancaram as capacidades minimas em cinco tecnologias
habilitadoras da Industria 4.0, a saber: conectividade, infraestrutura de
armazenamento de dados, computacdo em nuvem, analise de big data e
Internet das coisas (Cimoli, Gligo e Rovira, 2017).

As atividades digitais mais frequentes dos usuarios latino-americanos sao
relacionadas a Internet do consumo, ou seja, 0 uso de redes sociais, j0gos,
videos, comunicacdes e comércio eletrénico. Nos setores produtivos, o uso de

54 O EBRD engloba a Europa Central, Oriental e do Sudeste, o MediterrAneo Meridional e Oriental, a
Asia Central e a Mongdlia.
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tecnologias digitais é focada principalmente em ferramentas de comunicacao e
gestdo e, em menor escala, nas ferramentas de automagéo e controle de
processos produtivos (Katz, 2015). Esta baixa ado¢do de tecnologias digitais
em atividades produtivas por parte das empresas explica que a contribuicdo
econbmica da Internet de producdo nao € significativa. A industria 4.0 nos
paises da regido esta em uma fase incipiente e o documento aponta para o
risco de que a diferenca seja acentuada nos proOximos anos em comparacao
aos paises desenvolvidos.

Com diferencas nacionais importantes, o estudo indica que o0 atraso
tecnologico na América Latina, expresso em um baixo nivel de digitalizacédo
dos setores industriais, limita, por hora, os impactos das mudancas estruturais
relativas a Induastria 4.0 sobre o emprego na regido. Neste quadro latino-
americano, o trabalho de Cimoli, Gligo e Rovira, sugere que o impacto da
IndUstria 4.0 sobre o emprego na regido ainda é incerto, mas ha algumas
estimativas preliminares.

O Férum Econdbmico Mundial estimou que, como o produto da mudanca
tecnoldgica na regido, poderia haver uma destruicdo liquida de empregos em
2030, de 3,38 milhdes de postos de trabalho, com uma redugédo significativa
nas atividades de fabricacéo e construcéo, na faixa de competéncias médias, e
um aumento no setor de servigos com baixa ou alta qualificagdo (WEF, 2016).
Os niveis de desigualdade poderiam ser agravados pela polarizacdo do
emprego, afetando uma classe média emergente estimada em cerca de 35%
da populacédo. Isso é explicado porque a ameaca de substituicio de emprego
ocorre na faixa média, onde a regido possui a maior oferta relativa de recursos
humanos, associada ao recente aumento das taxas de cobertura do ensino
secundario (Cimoli, Gligo e Rovira, 2017).
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Figura 28 — Evolucéo do custo médio de um robd soldador e recursos humanos manufatureiros
no México e no Brasil (em dolares por hora)

Fonte: CEPAL

Em setores tradicionais da estrutura produtiva latino americana, o potencial de
substituicdo de trabalhadores é bastante significativo. Tomando duas das
maiores economias da regido, México e Brasil, a queda do custo de um robd
soldador em comparacdo ao custo horario em doélar na manufatura nesses
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paises, na proxima década, oferece um exemplo deste potencial. O limitado
uso dos chamados “robds multipropdsito” nos paises mais avangcados da
indUstria manufatureira da regido, como Brasil e México, também demonstram
tal potencial.
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Figura 29 — Numero de robds multipropdésito para cada 10.000 empregados na industria
manufatureira, 2015

Fonte: CEPAL

Nao somente na industria manufatureira. A baixa adocao de tecnologias digitais
em processos de atividades produtivas, que por hora tem afetado
limitadamente o emprego industrial na regido, parece ter grande espaco de
avanco na proxima década no setor de servicos. A evolucdo do padrdo de
automacao, inicialmente voltada para a execucdo de tarefas comuns, para
tecnologias plurifuncionais, com a incorporacdo de robds colaborativos -
COBOTs - um dos pilares da Industria 4.0. e da inteligéncia artificial, abre um
campo de transformacdo enorme para a producdo de bens, e
fundamentalmente, na oferta de servicos.

Importante destacar que em consonancia com as formulagdes presentes no
estudo da CEPAL, o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento
(EBRD), ao tratar a realidade de paises periféricos, na Europa central e
oriental, além da Asia e da Mongolia, sugere impactos diferenciados da
automacdo sobre o emprego em estruturas econOmicas muito distintas.
Todavia, também indica, como o trabalho da CEPAL, que os avangos na
manufatura, com a robética e a impressao 3D, sdo de maior importancia onde o
percentual de emprego nesse setor é alto: 30%. Mais ainda, como afirmado
anteriormente, no setor de servigos sera particularmente decisivo para a regido
EBRD e na América Latina e no Caribe, onde representa cerca de 60% do
emprego total, algo ndo muito distante dos 70% registrado no mundo
desenvolvido.
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Nesse sentido, o Brasil € uma experiéncia nacional que deve ser vista com
bastante atencdo na América Latina hoje e nos proximos anos. Trata-se da
experiéncia mais bem sucedida de industrializacdo na regido ao longo do
século XX. Decorrente disso, uma estrutura social com participacdo importante
das novas classes médias e uma estrutura de emprego que, se por um lado
traz marcas profundas do atraso secular do pais, por outro, expressa
mudancas em direcdo a configuracdo de uma sociedade urbana, industrial e
continental; ou seja, que até o momento contou com importante participacdo do
emprego industrial na estrutura de emprego, com a montagem de um setor de
servicos complexo e heterogéneo, articulados a estrutura produtiva e que
passou a abrigar uma elevada porcentagem do emprego total.

Assim, diante das incertezas quanto ao futuro das inovagdes, da automacao e
dos impactos diversos sobre o trabalho, em estruturas econémicas e sociais
distintas entre os paises, o Brasil pode ser um dos paises periféricos mais
propensos a sofrer impactos das novas tecnologias, aqui tratadas em termos
de emprego. Como visto, empregos dos setores médios, com tarefas rotineiras
e em atividades meio, sdo aqueles que tendem a ser mais atingidos pela
automacao avancada. A estrutura de emprego brasileira conta com forte
presenca desses empregos, diferentemente de outros paises periféricos com
estruturas produtivas mais atrasadas e menos diferenciadas. Outra frente
atingida pela automacéo avancada é o transporte e a logistica. Em um pais
continental como o Brasil, sdo setores densos na estrutura econdomica e
intensivos em emprego. Poderdo ser atingidos sobremaneira pela automacao
avancada

4.3. Informagdes e indicadores com elementos de futuro para a ferramenta
MEPT

O objetivo deste item é a elaboracdo de um indice que permita ordenar as
ocupacdes brasileiras de acordo com as habilidades necesséarias para o
desempenho de cada funcdo. O nosso ponto de partida foi o catdlogo de
habilidades da ONET. Esse catalogo apresenta um mapa das habilidades,
interesses, conhecimentos e outras caracteristicas necessarias para 0
desempenho das ocupac¢bes nos Estados Unidos. Devido ao fato de que as
categorias ocupacionais utilizadas pela ONET néo séo idénticas a aquelas da
CBO, fizemos uma equivaléncia a partir da comparacdo entre a CBO 2002, a
ClUuO88 (classificacao internacional) e a SOC (classificacdo americana). O
resultado foi que a cada ocupacdo brasileira ficou com uma Unica
correspondente na classificagdo de ocupacdes americanas; por outro lado,
mais de uma ocupagdo americana esteve associada a multiplas ocupacdes
brasileiras.

%% No caso do Brasil, esta identificacéo foi utilizada por Maciente, A. (2016), o qual agradecemos por ter
enviado a sua correspondéncia entre as ocupa¢fes da ONET e da CBO. A correspondéncia utilizada
neste artigo € de elaboragéo prépria dos autores e ndo esta vinculada a de Maciente.
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No catadlogo da ONET cada ocupacéo tem associada uma série de habilidades
especificas requeridas para o desempenho da ocupacado, e cada habilidade
tem uma nota que indica a importancia daquela nota que € construida pela via
de uma consulta a expertos.

Para o objetivo deste trabalho optamos por utilizar a base Skills (a partir de
agora traduzida como "habilidades”), que envolvem habilidades que servem
para “desenvolver capacidades que facilitam o aprendizado ou a aquisi¢cao
mais rapida de conhecimento”. Dentro do conjunto de habilidades (skills)
selecionamos as habilidades técnicas (technical skills) por considerarmos as
mais relevantes para o propdsito deste estudo, uma vez que englobam
habilidades voltadas para o "design, configuracdo, operacdo e solucdo de
problemas envolvendo aplicacdo de maquinas ou sistemas tecnoldgicos”. A
Tabela 55 lista as 11 habilidades selecionadas e sua respectiva descricao.

Com isso, foi construida a matriz de habilidades Aj;, com i ocupagdes e j
habilidades. Cada elemento A;; desta matriz € a média da nota dos analistas
para a importancia da j-ésima habilidade no desempenho da i-ésima ocupacéo,
que varia de 1 a 5. Ao todo, foram utilizadas 172 ocupacdes homologadas da
CBO e 11 habilidades técnicas extraidas da ONET.

Para o célculo de um indice de complexidade ocupacional, foi utilizada a
técnica de Andlise de Componentes Principais (ACP) que permitiu reduzir este
conjunto de 11 habilidades a apenas duas componentes principais®®, que
serviram de base para os indices que construimos®” Testamos a adequac&o
dos dados a ACP através do fator de adequacdo da amostra de Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO). Recomenda-se valores acima de 0.8 (Krishnan, 2010) para a
utilizacdo da técnica de ACP. Como o valor encontrado para nossa base de
dados foi de 0.87 decidimos prosseguir no uso da técnica.

Tabela 55 - Habilidades técnicas selecionadas

Habilidade Descricdo

Manutencdo de equipamento Realizar manutencdo de rotina em

(Equipment Maintenance) equipamentos e determinar quando e que tipo
de manutengédo é necesséria.

Selec¢&o de equipamento Determina o tipo de ferramentas e

(Equipment Selection) equipamentos necessarios para um trabalho.

Instalagéo Instalar equipamentos, maquinas, fiacdo ou

(Installation) programas para atender especificacdes.

Operacéo e controle Operacdes de controle de equipamentos ou

(Operation and Control) sistemas.

Monitoramento de operacao Observar medidores, mostradores, ou outros

(Operation Monitoring) indicadores para garantir que uma maquina
estéa funcionando adequadamente.

Analise de operacéo Analisar necessidades e os requerimentos de

(Operations Analysis) produto para criar um design.

% Selecionamos apenas as componentes principais cujo autovalor fosse maior que 1 -critério de Kaiser,
vide (Joliffe, 2010).

" Os antecedentes do uso da técnica de componentes principais para criar um indice associado as
destrezas necessarias para desenvolver uma ocupagdo podem ser encontrados em (Howell e Wolff,
1991)
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Programacao

(Programming)

Analise de controle de qualidade
(Quiality Control Analysis)

Reparacéo

(Repairing)

Design de tecnologia
(Technology Design)
Resolucao de problemas
(Troubleshooting)

Escrever programas de computador para
variados propaésitos.

Conduzir testes e inspe¢do de produtos,
Servicos ou processos para avaliar qualidade
ou performance.

Reparar maquinas ou sistemas usando as
ferramentas necessérias.

Gerar ou adaptar equipamento e tecnoldgica
para atender as necessidades do usuario.
Determinar as causas de erros operacionais e
decidir o que fazer em relacéo a estes.

Fonte: https://www.onetonline.org/find/descriptor/browse/Skills/2.B.3/

As duas primeiras componentes principais correspondem a 84% da variancia
explicada (75% para a primeira componente e 9% para a segunda). O Grafico 9
mostra o biplot entre a primeira e a segunda componente principal, enquanto a
Tabela 56 mostra os coeficientes de para cada componente principal em

relacdo a cada habilidade.
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Fonte: indices das componentes principais a partir dos dados da CBO e ONET

O grafico e a tabela revelam que a primeira componente principal pode ser
interpretada como uma condensacédo das habilidades técnicas manuais, isto €,
aguelas que exigem mais conhecimento em manutencao, instalacao, controle e
reparo. Por outro lado, a segunda componente principal capta as habilidades
técnicas cognitivas, exigindo mais raciocinio l6gico e conhecimento abstrato,
envolvendo programacdo de computadores, design de tecnologias e analise de

operacoes.
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Assim, construimos dois indices: um geral, que considera as duas primeiras
componentes principais ponderadas por suas respectivas participagdes na
variancia total; e um especifico, que leva em conta apenas a segunda
componente principal, a fim de captar as ocupa¢des mais bem ranqueadas em
termos de habilidades técnicas cognitivas.

Tabela 56 - Coeficientes de cada componente principal

PC1 PC2
Manutencao de equipamento 0.81 -0.05
Selec¢éo de equipamento 0.63 0.08
Instalacdo 0.37 0.10
Operacéo e controle 0.72 -0.12
Monitoramento de operagéo 0.64 -0.01
Analise de operagéo -0.06 0.51
Programacéao 0.00 0.23
Andlise de controle de qualidade 0.54 0.18
Reparacgéo 0.85 0.01
Design de tecnologia 0.10 0.29
Resolucao de problemas 0.73 0.05

Fonte: Analise de componentes principais a partir dos dados da CBO e ONET
A construcao do indice geral segue 0s seguintes passos:

1) fazemos o produto interno da matriz de habilidades com as
componentes principais; cada elemento desta matriz € o produto interno
do vetor de habilidades de cada ocupacdo pela componente principal
correspondente;

2) fazemos a soma dos valores calculados na etapa anterior ponderada
pela participacdo de cada componente principal na explicacdo da
variancia total dos dados. Este resultado final é o indice geral das
habilidades (Krishnan, 2010). As 20 ocupac¢des mais e menos bem
ranqueadas sdo mostradas abaixo®® na Tabela 57:

Tabela 57 - Ranking do indice Geral

Vinte primeiras ocupagdes indice Vinte dltimas ocupagdes indice

Mecénicos de manutengéo 18,26 Corretores de seguros 6,50

aeronautica

Mecéanicos de manutencao e 17,62 Agentes da salde e do meio 6,45

instalacdo de aparelhos de ambiente

climatizacéo e refrigeragcéo

Técnicos em mecatrénica 17,15 Analistas de comércio exterior 6,41

Técnicos em telecomunicacgdes 16,99 Técnicos em transportes por vias 6,30
navegaveis e operacdes portuarias

Mecénicos de manutencao 16,58 Atores 6,17

metroferroviaria

%8 O fndice aqui varia de 4,98 a 18,26. Este valor, porém, varia para cada base de dados, 0 que ndo o
torna comparavel internacionalmente, por exemplo. Na planilha em anexo consta também um indice
padronizado de forma que todos os valores fiquem entre 0 e 100.
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Mecanicos de manutencéo de 16,31 Administradores de tecnologia da 6,17

magquinas industriais informacéo
Mecénicos de manutengéo de 15,86 Gestores e especialistas de 6,05
motores e equipamentos navais operacdes em empresas,
secretarias e unidades de servigos
de saude
Técnicos em mecanica veicular 15,82 Profissionais de publicidade 6,04
Técnicos em calibracdo e 15,41 Filologos, tradutores, intérpretes e 6,00
instrumentagéo afins
Serventudrios da justica e afins
Técnicos em eletromecénica 15,41 Representantes comerciais 5,99
autbnomos
Técnicos em eletronica 15,41 Fildlogos, tradutores, intérpretes e 5,97
afins
Instaladores-reparadores de linhas e 15,36 Recepcionistas 5,87
equipamentos de telecomunicacdes
Confeccionadores de instrumentos 15,24 Corretores de valores, ativos 5,79
musicais financeiros, mercadorias e
derivativos
Restauradores de instrumentos 15,24 Técnicos em museologia e afins 5,72
musicais
Trabalhadores subaquaticos 15,21 Guias de turismo 5,65
Técnicos téxteis 15,11 Agentes, assistentes e auxiliares 5,60
administrativos
Mecéanicos de manutencéo de 14,99 Despachantes aduaneiros 5,53
veiculos automotores
Mecénicos de manutencéo de 14,83 Técnicos em contabilidade 5,38
magquinas pesadas e equipamentos
agricolas
Técnicos maritimos, fluviarios e 14,67 Artistas da danga (exceto danca 5,18
pescadores de convés tradicional e popular)
Trabalhadores aquaviarios 14,67 Mdasicos compositores, arranjadores, 5,10

regentes e musicoélogos

Oficiais de convés e afins 16,19 Dancarinos tradicionais e populares 4,98

Fonte: indices das componentes principais a partir dos dados da CBO e ONET

A construcdo do indice especifico, que busca captar as ocupagfes mais bem
ranqueadas em termos de habilidades técnicas cognitivas, consiste no produto
interno da matriz de habilidades com o autovetor que define a segunda
componente principal. O resultado final € o indice especifico, como mostra a
Tabela 459 (analogamente & Tabela 3, com as ocupac¢des mais e menos bem
ranqueadas):

Tabela 58 - Ranking do indice Especifico

Vinte primeiras ocupacfes indice  Vinte tltimas ocupacdes indice

Técnicos de laboratério industrial 0,39 Coloristas 0,20

59 - x . - . ~
O valor deste indice ndo pode ser diretamente comparado ao valor do indice anterior. As comparagdes

devem ser feitas entre as ocupacdes dentro do mesmo indice.
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Técnicos de imobilizacdes
ortopédicas
Técnicos em préteses ortopédicas

Técnicos em mecatrbnica

Técnicos em materiais, produtos
ceramicos e vidros

Desenhistas técnicos da mecanica

Desenbhistas técnicos de produtos e
servigos diversos

Técnicos em calibracéo e
instrumentacao

Técnicos em eletromecanica
Técnicos em eletronica

Gestores e especialistas de
operagbes em empresas, secretarias
e unidades de servicos de saude

Técnicos mecénicos na fabricagéo e
montagem de magquinas, sistemas e
instrumentos

Especialistas em logistica de
transportes

Técnicos mecanicos (ferramentas)

Técnicos do vestuario

Técnicos em eletricidade e
eletrotécnica

Desenhistas técnicos da construcao
civil e arquitetura

Desenhistas técnicos, em geral

Desenhistas técnicos em
eletricidade, eletronica,
eletromecanica, calefagéo, ventilagao
e refrigeracéo

Designers de interiores, de vitrines e
visual merchandiser e afins (nivel
médio)

Artesdos de metais preciosos e semi-
preciosos

0,38

0,38

0,38
0,37

0,37

0,37

0,36

0,36
0,36
0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,34

0,34

0,34

0,34

0,34

0,34

Trabalhadores nos servicos de
administracao de edificios
Guias de turismo

Tratadores polivalentes de animais

Cuidadores de criangas, jovens,
adultos e idosos

Agentes, assistentes e auxiliares
administrativos

Trabalhadores em servigos de
promocao e apoio a saude
Auxiliares de laboratério da saude

Serventudrios da justica e afins
Dancarinos tradicionais e populares

Trabalhadores na criacao de
insetos e animais Uteis

Trabalhadores da coleta e selegéo
de material reciclavel

Técnicos em contabilidade

Trabalhadores de apoio a
agricultura

Supervisores dos servicos de
transporte, turismo, hotelaria e
administracéo de edificios
Mordomos e governantas

Produtores agricolas na cultura de
plantas estimulantes

Trabalhadores agricolas na
fruticultura

Trabalhadores agricolas nas
culturas de plantas estimulantes

Trabalhadores auxiliares nos
servigos de alimentacéo

Trabalhadores de manobras de
transportes sobre trilhos

0,20

0,20

0,20
0,19

0,19

0,19

0,19

0,19
0,18
0,18

0,18

0,18

0,17

0,17

0,17

0,17

0,17

0,17

0,17

0,16

Fonte: indices das componentes principais a partir dos dados da CBO e ONET

Para o calculo das previsfes, se utilizou o0 método descrito a seguir. Diante da
auséncia de dados suficientes para aplicar métodos econométricos de previsao
do crescimento das ocupac¢des no periodo 2016-2026, utilizamos as médias de
crescimento no periodo 2003-2016, junto com as previsbes do BLS. Uma
proxima etapa necessaria para o0 refinamento destas previsbes seria a
utilizacdo de modelos de vetor autorregressivo (VAR), onde seria possivel
avaliar a evolucdo conjunta das variaveis e obter previsbes mais acuradas a

partir delas.
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O critério utilizado considera: uma classificacdo em quartis para o indice geral
de habilidades descrito anteriormente; as taxas de crescimento das ocupagdes
nos periodos 2003-2010, 2010-2016 e 2003-2016 utilizando os dados da RAIS;
e as taxas publicadas pelo BLS para as ocupacdes equivalentes nos Estados
Unidos.

As diferentes estruturas ocupacionais dos Estados Unidos e o Brasil, assim
como as diferentes trajetorias de crescimento previstas para o periodo 2016-
2026 nos levaram a utilizar os dados do BLS como cifras de referéncia
(benchmark) de tendéncias que misturam mudanca tecnoldgica e padrbes
lentos de crescimento no caso dos Estados Unidos.

Assim, construimos intervalos de crescimento para cada ocupacédo do conjunto
de 171 que trabalhamos neste projeto, sendo estes intervalos de baixo, médio,
alto e muito alto crescimento. As categorias foram construidas a partir das
taxas de crescimento observadas nos periodos 2010-2016 (baixo crescimento
econdmico) e 2003-2016 (médio crescimento econémico).

As regras que foram usadas levam em conta os seguintes critérios:

Sejam Prev BLS, Cresc03-16 e Cresc10-16 as taxas previstas pelo BLS, a taxa
de crescimento do periodo 2003-2016 e a taxa do periodo 2010-2016
respectivamente.

Depois de estimar intervalos quartilicos para cada variavel, a previsao foi feita
segundo os critérios seguintes:

1) Se o quartil da Prev BLS é igual ao quartil do Cresc03-16 para uma
ocupacao especifica, a previsdo é o Quartil do Cresc03-16.

2) Se o quartil da Prev BLS é maior do que o quartil do Cresc03-16 para
uma ocupacado especifica e o Cresc03-16 € positivo, a previsdo é o
Quatrtil do Cresc03-16.

3) Se o quartil da Prev BLS é maior do que o quartil do Cresc03-16 para
uma ocupacdo especifica e o Cresc03-16 é negativo, a previsao € o
Quartil do Cresc10-16.

4) Se o quartil da Prev BLS é menor do que o quartil do Cresc03-16, a
regra € a mesma que nos casos 2 e 3 dependendo do sinal do Cresc03-
16.

Os resultados do exercicio aparecem na tabela anexa. Incluimos também uma
tabela com as ocupacdes americanas (do catalogo da ONET) que néo
encontram correspondente na classificacao brasileira (CBO) a fim de destacar
aguelas ocupacodes possiveis de surgir no Brasil nos préximos anos.

Tendo em vista as referidas transformacgdes tecnoldgicas e produtivas que se
disseminam hoje pelas cadeias globais de valor e que prometem impulsionar
uma nova onda de reconfiguragdo dos processos produtivos, com uma
consequente deslocalizacdo das plantas e uma nova formatacdo da divisdo
internacional do trabalho, considerou-se pertinente elaborar um painel que
apresentasse uma estimativa dos impactos que deverao se processar sobre a
demanda por ocupac¢des de nivel técnico no Brasil nos préximos anos.
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Assim, conforme se pode observar no item 5 do Anexo foram elencadas as 170
ocupacdes de nivel técnico (CBO a 4 digitos) que sao alvo prioritario da politica
de educacado profissional e tecnologica brasileira, definindo para cada uma
delas um determinada sensibilidade em relagdo aos processos de
transformacdo que decorrem da referida Revolugdo 4.0. Na coluna “Intervalo
de crescimento” da tabela do anexo, as ocupacgdes foram entdo agrupadas em
quatro blocos distintos, de acordo com a sua maior ou menor probabilidade
(muito alta; alta, meio e baixa) de crescer em um cenario de avancos daquelas
transformacdes.

Para se chegar a essa estimacgao, foram utilizadas as projecdes realizadas pelo
sistema “ONet” dos EUA e depois ajustadas ao Cadastro Brasileiro de
Ocupacgobes (CBO) a partir de uma compatibilizacdo entre os atributos de cada
uma das ocupacdes do sistema estadunidense e do brasileiro.

Além disso, foram elencadas outras 125 ocupacdes de nivel técnico que estédo
catalogadas na ONET e que, portanto, ocorrem no mercado de trabalho dos
EUA, para as quais ndo foram identificadas ocupacdes correspondentes ou
equivalentes no cenario brasileiro. Entende-se que esse conjunto, na medida
em que foi extraido de uma economia que se destaca por estar na fronteirada
producdo e da pesquisa tecnologica, pode ser (til no sentido de apontar
desdobramentos futuros sobre o mercado de trabalho brasileiro, inclusive de
surgimento de ocupacdes que ainda ndo tem lugar no pais e que por isso
sequer sao registradas pela CBO.
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CAPITULO 5 - A TITULO DE CONCLUSAO

O Mapa da Educacao Profissional e Tecnoldgica - MEPT - foi imaginado, desde
0 principio, como uma ferramenta de gestdo capaz de propiciar ao gestor do
Sistema uma referéncia o mais sélida possivel para balizar as decisdes com
informacdes objetivas sobre as dinamicas futuras que devem presidir a
evolugcdo da oferta de seus cursos. Ao trazer um conjunto organizado de
dados, informacdes e analises sobre o futuro da economia brasileira e mundial
e também acerca do ambiente de realizacdo dos processos formativos e de
capacitacao relacionados a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, o Mapa abre
a perspectiva de alargar o espaco de reflexdo dos que sao responsaveis pela
conducdo dos Sistemas Educacionais, fortalecendo o0s posicionamentos
praticos e legais e aprimorando a qualidade dos seus resultados.

O cotejamento objetivo das demandas estimadas por postos de trabalho na
sociedade com as ofertas de cursos de EPT tende a conduzir a uma provavel
otimizacdo dos recursos disponiveis. Ele tem em vista 0 aumento da eficacia
do Sistema na busca de resultados mais robustos com o largo esforco de
formacéo de quadros técnicos e profissionais.

A proposta do MEPT emergiu, naturalmente, na esteira da evolugdo marcante
da Educacéo Profissional e Tecnoldgica nas ultimas décadas. No Documento
do Marco Inicial do projeto apresentado ao MEC em 2013, ainda quando da
elaboracdo da primeira etapa do projeto, ja se tinha uma visdo clara dos seus
alvos:

“Dessa forma, faz-se necessario, tanto para as instituicbes ofertantes
de cursos de educacao profissional quanto para o préprio Ministério
da Educacdo (MEC), realizar um mapeamento consistente que
considere a oferta de cursos e a demanda estimada por profissionais
egressos, tanto hoje quanto no futuro préoximo. Para ampliar a eficacia
dos recursos investidos em educagdo profissional, € importante
prever - com base na identificagdo dos investimentos em setores
estratégicos da economia, programados para o médio prazo, e
considerando as caracteristicas e tendéncias do mercado de trabalho
nesses setores - quais serdo as prioridades a serem atendidas pelas
politicas publicas voltadas a formacédo e qualificacdo profissional,
subsidiando, assim, o planejamento da oferta de cursos.”

Os Resultados apresentados ao longo desse Documento trazem a riqueza das
possibilidades do MEPT. Pelo lado da demanda, ele esta construido sobre
sélidas bases macroeconbémicas, organizado para dialogar com os diversos
compartimentos territoriais do pais e atualizado pelo conjunto de medidas mais
importantes que pautaram a gestao do governo em exercicio, como o Decreto
de contencédo de gastos pelos proximos vinte anos. Pelo lado da oferta, ele
esta nivelado pelo conjunto mais atual de informacdes que estdo depositadas
no SISTEC. Mesmo que haja, aqui e acola, imperfeicdes, elas poderédo ser
facilmente ajustadas pela troca da base de dados no futuro.

As visbes das estimativas de demanda e oferta, tratadas ao longo do texto,
bem como o cotejamento entre ambas, nos encaminha para as possiveis
trajetorias que poderédo vir a demarcar a evolucao da EPT.
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Por um lado, os saldos estimados para 0S cursos técnicos possuem a
granularidade necessaria para contrastar os niveis de excesso ou falta de
oferta em cada contexto regional ou setorial, na referéncia dos horizontes de
planejamento adotados. Para esses cursos, o confronto entre demanda e oferta
pode ser realizado para quatro digitos da CBO, respeitadas as aproximacdes
feitas quanto as composic¢des dos respectivos mercados de trabalho.

Por outro lado, os cruzamentos de demanda e oferta estimadas para 0s cursos
FIC também foram realizados em um grau menor de detalhamento, compativel
com a natureza mais difusa da relagcdo desses cursos com o mercado de
trabalho. Aqui, a trajetoria da dindmica das economias regionais e de seus
setores foi diretamente correlacionada com o elenco variado de cursos
profissionais ou técnicos que podem responder as demandas identificadas. Os
resultados para os cursos FIC assinalam, assim, uma visdo mais ampla das
possiveis configuracdes de resposta do Sistema Nacional de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica as pressdes da evolucédo da economia.

O MEPT traz ainda um conjunto de andlises sobre o mercado de trabalho
futuro a luz das grandes transformacfes que se avizinham com a escalada da
denominada “Industria 4.0” ou da “Manufatura Avancada” e a revisao das
ocupacdes a elas associadas. Algumas novas ocupacdes devem surgir e
outras atuais devem ser profundamente impactadas pelas mudancas
sociotécnicas em andamento. As habilidades mais complexas tendem a
prevalecer, especialmente se a insercao global da economia brasileira for mais
acelerada nas proximas décadas. Apenas esses fatos sdo suficientes para
acarretar preocupacao quanto aos rumos futuros do pais e a boa gestao de seu
Sistema de EPT.

O projeto ndo termina com esse “Documento final contendo o Mapa da EPT”,
pois 0 que estd aqui descrito e demonstrado jA& vem sendo incorporado ao
produto final contratado pelo MEC, que compreende a ferramenta eletrénica do
MEPT. A ferramenta habilita o gestor a navegar pelas bases de dados e
informagdes compiladas de maneira fluida, redesenhando e recortando os
dados e informacdes como lhe aprouver. As informacdes e dados, como vimos,
podem ser tratados nos pelos varios recortes regionais, temporais e setoriais
oferecidos e com um espaco de variacdo balizado pela presenca de trés
cenarios alternativos de evolucdo da economia brasileira. Esse Ultimo recurso
empresta uma flexibilidade ao ajuste da ferramenta as condigcbes mutantes da
realidade da trajetoria econ6mica e social do Pais, dentro de certos limites.
Sempre, é claro, que a evolu¢cdo econdmica divergir estruturalmente daquela
representada nos cenarios do MEPT sera necessario que se recorra a nova
calibragem dos modelos adotados na analise da demanda estimada por
ocupacdes associadas a Educacédo Profissional e Tecnoldgica. Mas, cabe
reiterar, os cenarios apresentados devem ampliar a possibilidade de uso da
versao inicial da ferramenta MEPT, pois acomodam um razoavel espaco de
variagcbes néo estruturais da economia.

Por fim, cabe assinalar que algumas facilidades adicionais deverdo estar
integradas ao produto final da ferramenta MEPT. Por exemplo, os algoritmos
de calculo dos saldos ainda podem ser aperfeicoados para uso mais amigavel
e direto. Ou ainda, os mecanismos de simulacdo da oferta permitirdo romper a
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visdo estéatica aqui adotada para a oferta, habilitando uma projecdo das suas
condi¢des nos mesmos horizontes dos abordados para a demanda. Ou ainda a
incorporacdo de um modulo complementar desenhado para a abordagem
objetiva dos elementos objetivos de futuro que se construiram com base na
literatura e na andlise de outras experiéncias internacionais.
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GLOSSARIO

Carteira de Investimentos: Compreende projetos de investimento em execucao
ou cuja intencao firme foi declarada por um ator qualificado. Os investimentos
considerados envolvem a identificacdo do setor de atividade e do local de
realizacdo correspondentes. Suas principais fontes foram o Programa de
Aceleracao do Crescimento-PAC, a carteira de projetos do BNDES e a base de
dados de intencao de investimentos RENAI, do MDIC.

Cenérios: Sao estimativas sobre as trajetorias possiveis da economia feitas a
partir de visdes de futuro obtidas para diferentes hipéteses acerca das variaveis
relevantes dos modelos macroecondmico, de equilibrio geral computavel e
econométricos espaciais que permitem tracar o caminho de evolucdo dos
varios contextos regionais e setoriais definidos no horizonte de planejamento
adotado.

Classificacdo Brasileira de Ocupacfes (CBO): Classificacdo que descreve e
ordena as ocupacdes dentro de uma estrutura hierarquizada que permite
agregar as informac0es referentes a forga de trabalho, segundo caracteristicas
ocupacionais que dizem respeito a natureza (funcdes, tarefas e obrigacdes que
tipificam a ocupacédo) e ao contetdo do trabalho (conjunto de conhecimentos,
habilidades, atributos pessoais e outros requisitos exigidos para o exercicio da
ocupacao).

Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE): Instrumento oficial
de classificacdo das atividades econdmicas desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Carteira_Complementar: Relne o conjunto de investimentos adicionais, de
temporalidade mais difusa e com prazos mais longos para inicio de execucao,
compilados a partir de informagdes adquiridas no langamento de novos planos
(como o Plano Nacional de Energia, Logistica e Transportes), de novos
anuncios de investimentos de empresas privadas e publicas (como a
Petrobras), além de exercicios, realizados com especialistas, de extrapolacdo
de investimentos declarados (cobrindo periodos subsequentes aos inicialmente
anunciados, como no caso dos investimentos do Plano Nacional de Habitag&o).

Demanda: Compreende a previsdo acerca da geracao ou eliminacdo futura de
postos de trabalho para as diversas ocupacdes nos diferentes cenarios, setores
e contextos regionais; € obtida a partir das estimativas de evolucdo das
dindmicas regionais cotejadas com as elasticidades-produto das ocupactes
observadas no ultimo ano conhecido.

Elasticidade: método que estima o impacto que a taxa de crescimento de cada
um dos diversos setores da economia de projecdo tém sobre o nivel de
ocupacgdes técnicas, considerados os diferentes cenarios, setores e regides. As
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elasticidades-produto das ocupacfes determinam o quanto deve evoluir cada
ocupacao dado o crescimento de 1% no produto do setor ao qual se relaciona.

Formacéo Inicial e Continuada (FIC): Corresponde aos cursos de curta duracao
cujo objetivo é capacitar um profissional numa ocupacdo considerando sua
entrada rapida no mercado de trabalho ou aprimorar os conhecimentos de
profissionais que ja trabalham numa determinada ocupacéao.

Saldo: Resultado do confronto entre a oferta de concluintes de cursos da
educacdo profissional e tecnolégica e a demanda pela ocupacdo
correspondente ao perfil de formacao desses cursos.

Ocupacao: Compreende uma atividade laboral efetiva exercida por um
profissional enquadrado em categorias associadas a educacado profissional e
tecnologica. Vale ressaltar que um profissional que trabalhe como jardineiro
tera como registro essa ocupacdo mesmo que tenha uma formacédo plena de
nivel superior, por exemplo, de advogado.

Oferta: Corresponde ao numero de concluintes dos cursos de educacao
profissional e tecnoldgica (EPT) a cada ano, nos contextos regionais e setoriais
considerados.

Oferta concentrada de cursos: Compreende a espacialidade dos cursos que
possuem uma oferta concentrada em menor nimero de pontos no territorio —
até 45 sub-regibes ou 138 microrregides. Para esse conjunto de cursos, o
mapa de referéncia regional comporta 64 sub-regides de maior escala
geografica

Oferta_capilar _de cursos: Compreende a espacialidade dos cursos que
possuem uma oferta capilar em maior nimero de pontos no territério — mais de
45 sub-regides ou mais de 138 microrregides. Para esse outro conjunto de
cursos, o mapa de referéncia regional final congrega 201 sub-regides.

Regqistro _Anual de Informacbdes Sociais (RAIS): Compreende um Registro
Administrativo, de periodicidade anual, criado com a finalidade de suprir as
necessidades de informagOes para controle das admissbes e demissoes,
producdo de estatisticas acerca do mercado de trabalho, tendo em vista
principalmente o apoio as entidades governamentais da area social.

Saldo relativo: Saldo relativo ao quociente entre o Saldo por curso ou
ocupacdo, e o Total de empregados nas ocupacgOes associadas ou na
ocupacao analisada respectivamente.
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1.0 ANEXOS (em CD ROM)

1.1 Pasta demanda:

Nome dos setores.xIsx

P-CAP_CBO_BRASIL_CEN_1_2_3.csv
P-CAP_SETOR_BRASIL_CEN_1_2 3.csv

P-CONC_CBO_BRASIL_CEN_1 2 3.csv

P-CONC_SETOR_BRASIL_CEN_1_2_3.csv

P-MUN_CBO_BRASIL_CEN_1_2 3.csv

rede0.png
redel.png
rede2.png
rede3.png
rede4.png
rede5.png
rede6.png
rede7.png
rede8.png
rede9.png

redel0.png
redell.png
redel2.png
redel3.png
redeld.png
redel5.png
redel6.png
redel7.png
redel8.png
redel9.png

rede0-checkpoint.png

redel-checkpoint.png

redel0-checkpoint.png
Tradutor_Atividade_CNAE.xls

1.2 Pasta oferta:

oferta.csv

rede20.png
rede21.png
rede22.png
rede23.png
rede24.png
rede25.png
rede26.png
rede27.png
rede28.png
rede29.png

rede30.png
rede31.png
rede32.png
rede33.png
rede34.png
rede35.png
rede36.png
rede37.png
rede38.png
rede39.png

1.3 Pasta de dados da oferta x demanda:
Demanda x Oferta_capilar.csv
Demanda x Oferta _concentrado.csv
Relac¢do Cursos FIC X CBO.csv

Relag¢do Cursos FIC X Setor.csv

rede40.png
rede4l.png
rede42.png
rede43.png
reded4.png
reded5.png
rede46.png
rede47.png
rede48.png
reded49.png

rede50.png
rede51.png
rede52.png
rede53.png
rede54.png
rede55.png
rede56.png
rede57.png
rede58.png
rede59.png

rede60.png
rede6l.png
rede62.png

Relac&o Cursos Técnicos X CBO (padronizado com indicador de presenca no
catalogo).xlsx

1.3.1 Sub pasta Redes — Técnico
Relacdo Cursos Técnicos X CBO final.xIsx

1.3.2 Sub pasta Redes - FIC
relacao_curso_setor_final_com_nome.xIsx
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componente_0.png
componente_1.png
componente_2.png
componente_3.png
componente_4.png

1.4 Regionalizacéao
cursos_cap_con.xlsx

componente_5.png
componente_6.png
componente_7.png
componente_8.png
componente_9.png

Regionalizacao_por_municipios.xIsx

1.5 Intensidade esperada das ocupacgfes técnicas no futuro

Estimacdes.xlsx

componente_10.png
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2.0 ANEXOS (fisicos)

Oferta por eixo tecnoldgico

Cursos técnicos

Figura 1 : Eixo tecnoldgico ambiente e saude, oferta
de cursos técnicos.

Concluintes
potenciais em 2017.

Sem matriculados

[38 2956 )

[956 23016 )

[3016 2 5076 )
| [597628899)
I (s899.a14266]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 2 : Eixo tecnolégico controle e processos industriais, oferta
de cursos técnicos.

Concluintes
potenciais em 2017.

Sem matriculados
[3a510)
[510a1348)
[1348 a 3096 )

| [309624714)

B (4714 26168]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.

164



Figura 3 : Eixo tecnolégico desenvolvimento educacional e social, oferta
de cursos técnicos.

Concluintes
potenciais em 2017.

Sem matriculados
[1a60)

[60 2206 )

[206 2368 )

| [368a751)
B (751a1134)

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 4 : Eixo tecnoldgico gestao e negdcios, oferta
de cursos técnicos.

Sem matriculados
[16 2634 )

[634 21802
[1802 23743

| [3743a5051)

B (5951a8781]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 5 : Eixo tecnolégico informagao e comunicagao, oferta
de cursos técnicos.

Concluintes
potenciais em 2Q1 7

Sem matriculados

[16a280)

[2802707)
| [707a1520)
I (152022670
B (257024177

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 6 : Eixo tecnolégico infraestrutura, oferta
de cursos técnicos.

Sem matriculados
[2a142)

[142 a355)
[355a761)

| [761a1349)

B [134922214]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 7 : Eixo tecnolégico militar, oferta
de cursos técnicos.

Concluintes
/ potenciais em 2017.

Sem matriculados
16

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 8 : Eixo tecnoldgico producao alimenticia, oferta
de cursos técnicos.

Sem matriculados
[9a60)
[60a122)
[122.2230)

| [230a3s2)
B (352a512]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 9 : Eixo tecnolégico producao cultural e design, oferta
de cursos técnicos.

vy Concluintes
potenciais em 2017.

Sem matriculados
[3a112)
[1122344)
[344 2646

| [646at1135)
B (11352 1832]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 10 : Eixo tecnoldgico producao industrial, oferta
de cursos técnicos.

Sem matriculados
[10a80)
[802196)
[196a380)

I (380a7s5)

B (7552 1304)

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragcao CGEE.
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Figura 11 : Eixo tecnoldgico recursos naturais, oferta
de cursos técnicos.

Concluintes
potenciais em 201 7

Sem matriculados

[3a136)

[1362274)
| [274a463)
I [463a788)
B (788a1175)

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 12 : Eixo tecnoldgico seguranga, oferta
de cursos técnicos.

Concluintes
potenciais em 201 7

Sem matriculados

[5a219)
 [2192a595)
| [595a1498)
I (14982 2585)
B (258523870

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 13 : Eixo tecnoldgico turismo, hospitalidade e lazer, oferta
de cursos técnicos.

o

Concluintes
“‘ *;.{-‘ &h??? potenciais em 2017.
3 f"ﬁ‘i s R 1N Sem matriculados

R T
T [2a81)
[612226)

[226 a 456 )

| [456a801)
B (801a1418)

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Cursos FIC

Figura 2 : Eixo tecnoldgico controle e processos industriais, oferta
de cursos FIC.

vy Concluintes

2 :! %?}ﬁl{.ﬁ Sem matriculados
g [9a145)

[145 a 366 )
[366 a 569 )

| [569a1469)

I [146924826]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.

potenciais em 2017.
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Figura 3 : Eixo tecnoldgico desenvolvimento educacional e social, oferta
de cursos FIC.

oy Concluintes
potenciais em 2017.

Sem matriculados

[4a851)

[B51 22667 )

[2667 a 4633 )
| [4633a8871)
B (8871 a22419]

o i,

5

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 4 : Eixo tecnolodgico gestao e negdcios, oferta
de cursos FIC.

oy Concluintes
potenciais em 2017.

Sem matriculados
[18 a 2856 )
[2856 29126 |
[9126 a 19426 )
| [19426230504)
I 130504 a46049]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 5 : Eixo tecnoldgico informagao e comunicagao, oferta
de cursos FIC.

Concluintes

-:?iﬁ'?? o’ potenciais em 2{}1?.
:igf i}ﬁi‘* Sem matriculados
L Wil [10a461)
Y [46121313)
[1313 a2588)

| [2588a5045)
I (5045 227659

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 6 : Eixo tecnoldgico infraestrutura, oferta
de cursos FIC.

‘‘‘‘‘

Sem matriculados
[2a236)
(2362633 )
| [633a1464)
I (1464 a2655)
B (2655a8100]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 7 : Eixo tecnologico militar, oferta
de cursos FIC.

Concluintes
potenciais em 2017.

Sem matriculados

154

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 8 : Eixo tecnoldgico producao alimenticia, oferta
de cursos FIC.

Sem matriculados
[4a143)

[143 2368)
[368a786)

" [786a1505)
B [1595a3211]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 9 : Eixo tecnolégico produgao cultural e design, oferta
de cursos FIC.

g{c

LY Concluintes

3 {1/ potenciais em 2017.
ﬁﬁ’ Sem matriculados
et [2a543)

[543 21709)

[1709 a 4085 )
| [4085a9615)

B (o615 12191

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 10 : Eixo tecnoldgico producao industrial, oferta
de cursos FIC.

Concluintes
potenciais em 2017.

Sem matriculados

[1a179)

[1792703)

[703 21397
I [1397a2660)
B (2660 4425)

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboracao CGEE.
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Figura 11 : Eixo tecnoldgico recursos naturais, oferta
de cursos FIC.

pf AT ey

Sem matriculados
[1a98)
[982242)

| [2422463)
I (463a783)
B (7832 1417)

Py

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 12 : Eixo tecnoldgico seguranca, oferta
de cursos FIC.

Sem matriculados
[1a54)
[542178)

[176 a328)

| [328a593)
I [593a1g69)

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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Figura 13 : Eixo tecnoldgico turismo, hospitalidade e lazer, oferta
de cursos FIC.

Concluintes
potenciais em 2017.

Sem matriculados
[3a404)

[404 21169 )
[1169a3183)

| [3193a5595)

B (5505 a0525]

Fonte: Base de dados Sistec. Elaboragao CGEE.
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