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O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) edita publicagdes sobre diversas tematicas que
impactam a agenda do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI).

As edigdes sdo alinhadas a missdo institucional do Centro de subsidiar os processos de tomada de
decisdo em temas relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagao, por meio de estudos em prospecgao
e avaliagdo estratégica baseados em ampla articulagdo com especialistas e instituigdes do SNCTI.

As publicagdes trazem resultados de alguns dos principais trabalhos desenvolvidos pelo Centro,
dentro de abordagens como producdo de alimentos, formacdo de recursos humanos,
sustentabilidade e energia. Todas estao disponiveis gratuitamente para download.

A instituicdo também produz, semestralmente, a revista Parcerias Estratégicas, que apresenta
contribuicdes de atores do SNCTI para o fortalecimento da area no Pais.

Vocé esta recebendo uma dessas publicagdes, mas pode ter acesso a todo o acervo do Centro pelo
nosso site: http://www.cgee.org.br.

Boa leitura!
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Resumo executivo

1. Uma analise dos resultados da Lei do Bem

O objeto do estudo tratado na presente publicacio corresponde a uma analise da Lei 11.196/2005 -
conhecida como Lei do Bem (BRASIL, 2005) e que dispde sobre incentivos fiscais para a inovagéo -,
com um foco maior na evolugéo da utilizagédo e abrangéncia desta legislagéo, isto €, no seu alcance
sob os aspectos regional, setorial e de porte de empresa. O estudo foi limitado aos dados fornecidos
pelas empresas demandantes desse beneficio, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC), por meio do preenchimento do FormP&D" (BRASIL, MCTIC), conforme
artigo 14 do Decreto n.° 5798, de 7 de junho de 2011 (BRASIL, 2006).

A referida legislacio tem como finalidade induzir investimentos empresariais em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Os impactos esperados por meio dessa iniciativa sdo o estimulo e a
potencializagido da inovagdo no setor produtivo, uma logica consistente com fundamentagéo
cientifica, tal como o Manual de Frascati (OECD, 2015) propoe.

A Lei do Bem ja foi atengdo de estudos anteriores, em sua maioria com foco em questdes fiscais e de
investimento, ndo havendo registro, entretanto, de avaliagdes que considerem os dados especificos
do FormP&D. O presente trabalho, por sua vez, expde uma analise que utilizou esses dados e uma
abordagem com base em indicadores. Assim, trata-se de um estudo inédito, mas ainda preliminar, e
alinhado as metodologias de avaliagdes de politicas publicas sugerida por 6rgédos como o Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG) (BRASIL, 2018) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (BRASIL, 2017).

1 Formulario para Informagbes sobre as Atividades de Pesquisa, Tecnologia e Desenvolvimento de Inovagéo Tecnoldgica nas
Empresas (FormP&D).
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Destaca-se que a presente andlise é fundamentada exclusivamente nos dados constantes na base do
FormP&D, limitando-se, portanto, ao universo dasempresas que buscaram o beneficio da lei no espago
temporal de sua execugao e cujas informagdes estavam disponiveis e consistentes no FormP&aD. Essa
limitagdo impediu a avaliagdo do impacto da lei, visto que ndo ha como criar uma linha de base
para tal finalidade, ou seja, um conjunto comparativo de informagdes, incluindo dados do mesmo
grupo de empresas registrados antes dos beneficios da lei e/ou de outro grupo de empresas que ndo
utilizaram a lei no mesmo espago temporal. Dessa forma, o estudo ndo contemplou a construgéo
de indicadores de efetividade (analise de impacto) e focou nos indicadores que pudessem subsidiar a

analise de sua evolugdo, considerando as informacdes disponiveis no FormP&D.

Um dos pilares fundamentais descritos na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

1" que

(ENCTI) (BRASIL, 2017) € a “ampliagio do financiamento para o desenvolvimento da CT&
abrange, entre suas agoes prioritarias, o “fortalecimento da Lei do Bem com a garantia de continuidade

do incentivo e do estimulo a adesdo pelas empresas”.

Com base nos fundamentos da ENCTI e considerando a limitagdo prévia da andlise, foram definidos,
na elaboragdo do presente estudo, alguns objetivos especificos que poderiam ser alcangados por

meio da Lei do Bem:

« crescimento da geracdo de atividades de P&D e empresas com propriedade intelectual,
no ambito da lei;

« geragdo de atividades de P&D, no ambito da lei, de forma abrangente, no que se refere as
empresas (regional/setorial/porte/etc.) e as caracteristicas das atividades de P&D (produto/
processo e PB/PA/DE 3); e

« crescimento de investimentos em recursos que possam estimular e potencializar a estru-
tura de P&D da empresa, da regido ou do Pais.
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Grafico 1 - Evolugdo anual do nimero de empresas que demandam o beneficio da Lei do Bem

Fonte: Elaboragdo prépria.

Tendo em vista ndo haver, nas legislacdes sobre o tema, uma meta clara, um percentual ou um
numero definido a serem buscados, para a verificagdo do alcance desses trés objetivos, foi analisada
a evolugao de indicadores, com base nos dados do periodo de 2011 - ou posterior, considerando o

primeiro ano em que o FormP&D dispunha da informagdo sobre a empresa - até 2017.

2 Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CT&l).
3 Pesquisa basica (PB); Pesquisa avangada (PA); Desenvolvimento experimental (DE).



O numero de empresas que buscam os beneficios da Lei do Bem vem crescendo, em média,
7% ao ano, como registrado de 2011 a 2017, conforme demonstrado no Grafico 1. Vale destacar
as informagoes de dois anos neste periodo: a queda de 8%, em 2015, tendo a crise como um dos
provaveis motivos; e o crescimento recorde de 26%, em 2017. Este fato mostra que a lei vem sendo
cada vez mais utilizada pelas empresas.

Todavia, é necessario saber: i) se este crescimento alcanca de forma abrangente os(as) diferentes
setores, regides e perfis de empresa; i) se ha aumento também dos dispéndios e nimeros de projetos
em P&D de todas estas empresas, analisando algumas caracteristicas desta producao; e iii) se ha

investimento na promogao de um ambiente mais inovativo.

Dessa forma, com foco nas questdes colocadas, nos limites dados pelas informagdes disponiveis no
FormP&D e na confirmagéo de que o nimero de empresas vem aumentando, foi realizada uma
andlise da Lei do Bem“ com base em trés dimensdes: a abrangéncia da lei em nivel setorial, regional
e de porte relativo das empresas; a produgao em termos de quantidade, insumos e valor dispendido;

assim como o ambiente inovativo gerado em termos de parcerias, equipamentos e equipes utilizadas

1.1. Abrangéncia

O foco dos indicadores da dimensao abrangéncia é analisar se a lei é demandada por todos os setores
e tipos de empresa, além de todas as regides, entre outros aspectos. O objetivo desse conjunto de
indicadores ¢ identificar se a lei é “eficaz” no sentido de sua abrangéncia. A atuacédo em todos esses
pontos mostra o alcance da norma e sua desconcentragéo e pode, ainda, indicar uma maior eficacia

da lei nos tépicos pontuados.

Entretanto, a lei impde uma condigdo de que apenas as empresas que operam sob o regime tributério do
Lucro Real e que tiveram lucro no ano-base da solicitagéo do incentivo fiscal podem solicitar o beneficio
desta legislagdo. Esse requisito pode contribuir para uma concentragdo de empresas de maior porte,
tendo em vista que o Lucro Real é mais adotado pelas médias e grandes empresas, uma vez que sua
apuragao requer maiores controles, porém, com permissao de certas medidas aplicadas para a economia
de tributos.

Nas se¢des a seguir, é exposta uma analise dos dados da Lei do Bem, no que se refere a abrangéncia
setorial, regional e de porte de empresa.

1.1.1. Setorial

Dos 21 setores listados pela Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) (IBGE, 2007),
apenas trés nunca tiveram empresas que demandaram beneficios da Lei do Bem desde 2011. Séo
eles: servicos domésticos (compreendem as atividades realizadas nos domicilios por empregados
contratados pelas familias); organismos internacionais e outras instituicbes extraterritoriais
(compreendem as atividades de enclaves diplomaticos ou similares); administragdo publica, defesa

e seguridade social (compreendem as atividades que, por sua natureza, sdo normalmente realizadas

4 Com base nas informagdes da demanda pelo seu beneficio, que esta limitado ao universo das informagdes do FormP&D
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pela administragdo publica). Como esses trés setores ndo possuem perfis de investidores em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D), pode-se inferir, portanto, que a lei conseguiu alcancar todas as areas com
potencial para investir em P&D.

Por outro lado, ndo é esperado que a lei aborde todos os setores igualmente, por diferentes motivos,
dos quais podem ser destacados alguns provaveis: alguns setores dependem mais da P&D para sua
sobrevivéncia que outros; falta conhecimento sobre este beneficio; a crise econdmica atinge os
diferentes setores de forma diferente e isso reflete em investimentos de risco, como sdo conhecidos
os investimentos em P&D.

Os dados do Grafico 2 mostram que o setor de industria de transformagdo concentra mais de 50%
das empresas que demandam pelos beneficios da Lei do Bem, em todo o periodo analisado. A
evolugdo anual expde uma tendéncia leve de reducéo desse percentual em beneficio da entrada ou

do aumento da participacdo de outros setores.

A lideranga desse setor, ou mesmo sua timida tendéncia de redugao, também se reflete em todas
as regides brasileiras, algumas de forma mais intensa, como Sul e Norte (Gréafico 5 e Grafico 7), com
percentuais acima de 60%; e Sudeste, com percentuais acima de 50% (Grafico 6). O Nordeste (Grafico
4) apresenta essa lideranga com intensidades em torno de 50% nos primeiros anos, baixando para
um percentual em torno de 40% nos ultimos anos. A Regido Centro-Oeste (Grafico 3) foi a que
apresentou a menor intensidade da lideranga desse setor, onde o percentual varia de 26% a 41%.

O segundo setor que lidera o nimero de empresas demandantes dos beneficios da lei é o de
informagdo e comunicacéo. Essa segunda lideranga sé ndo ocorre no Norte e Nordeste, onde este
setor perde apenas para eletricidade e gds.

Industrias de transformagio - @ 69.09 @67.95 @6528 @6156 @5592 @5473 @ 5376
Informagdo e comunicagio - @® 1131 ® 1276 @ 1356 @ 1589 @ 1816 @ 17.73 @ 153

Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas = ® 2.9 ® 355 ® 423 ® 416 ® 452 ® 52 ® 745
Eletricidadeegas - ® 384 o 317 @ 345 @ 316 ® 461 ® 426 ® 413

Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados - e 197 e 173 276 @ 316 ® 397 @554 @ 59
Atividades administrativas e servicos complementares = ® 228 ® 202 ® 19 ® 258 ® 253 ® 315 ® 345

Atividades profissionais, cientificas e técnicas = ® 1.66 e 202 ® 216 e 225 ® 262 ® 264 ® 237

‘6 Industrias extrativas = o 1.35 e 173 ® 173 ® 1.66 e 117 e 111 ® 149
§ Construgao - © 135 o 134 e 138 o 183 e 126 o 145 °® 129

Agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura = 1.66 e 1.15 e 121 ® 133 ® 145 °* 111 e 095

Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminagio = ® 135 e 144 e 112 e 108 o 117 ® 094 ° 122
Transporte, armazenagem e correio = © 0.52 ® 048 06 ® 0.75 ° 117 ° 11 ® 135

Satide humana e servigos sociais = o 0.31 * 038 * 0.26 * 017 * 036 * 034 ° 041

Educagio = ¢ 0 * 0.1 © 017 025 ¢ 072 034 ° 047

Outras atividades de servicos = ¢ 0.21 * 0.19 * 0.09 * 0.08 * 0.09 * 017 ° 02

Artes, cultura, esporte e recreagio = ¢ 0 0 *«0 * 0 * 0.18 ® 017 * 0.14
Alojamento e alimentagao = ¢ 0.21 * 0 * 0.09 * 0.08 * 0.09 *0 *0
Atividades imobiliarias = ¢ 0 *0 «0 *0 *0 *0 * 0.07
Servicos domésticos = ¢ 0 *0 *0 *0 *0 0 *0
Organismos internacionais e outras instituigoes extraterritoriais = ¢ 0 * 0 *0 *0 *0 *0 *0
Administragio publica, defesa e seguridade social = ¢ 0 * 0 *0 * 0 * 0 *0 *0
] L . . L . )
Porcentagem (%) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 2 - Percentual do nimero de empresas por setor

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 3 - Percentual do nimero de empresas por setor, na Regido Centro-Oeste

Fonte: Elaboracio prépria.
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Grafico 4 — Percentual do nimero de empresas por setor, na Regido Nordeste Al s

Fonte: Elaboragéo prépria..
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Grafico 5 — Percentual do nimero de empresas por setor, na Regido Sul

Fonte: Elaboragdo propria.
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Grafico 6 — Percentual do nimero de empresas por setor, na Regido Sudeste

Fonte: Elaboracdo propria.
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Grafico 7 — Percentual do nimero de empresas por setor, na Regido Norte

Fonte: Elaboragdo propria.

1.1.2. Regional
Na distribuicdo regional, sdo observadas concentragdes que refletem a economia do Pais. Todavia,
a Lei do Bem é um instrumento de fomento a P&D, que pode ajudar na redugdo das distor¢des

regionais, mesmo que ndo corrija em sua totalidade.

O Grafico 8 e o Grafico 9 mostram que todas as regides e quase todos os Estados - exceto Amapa,
Acre e Roraima - possuem empresas que demandam o beneficio da lei. Vale ressaltar que, segundo
dados da Federagao das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) (FIESP, 2017), em 2015, esses trés
estados (AP, AC, RR) possuiam, juntos, 1133 estabelecimentos, soma que representava 0,4% da
indUstria de transformagdo do Brasil. Essa baixa representatividade ajuda a explicar que nenhuma
empresa nesses estados buscou o beneficio da Lei do Bem.

Assim, pode-se concluir que a referida legislagdo conseguiu alcangar os estados com significativos
numeros de empresas. Por outro lado, a concentragao regional vai refletir o viés setorial apresentado
anteriormente, tendo em vista que a industria de transformagédo tem uma alta concentragédo no

Sudeste, mais especificamente no Estado de SP.
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N

sesaadwd ap osw



1.1.3. Porte da empresa

Atualmente, estdo aptas a receber o beneficio da Lei do Bem apenas as empresas que operam no
Lucro Real e que tiveram lucro no ano-base da solicitagdo do incentivo fiscal. Conforme mencionado,
esse requisito pode contribuir para uma concentragdo de empresas de maior porte.

Ainda assim, considerando uma classificagio por nimero de empregados, a lei alcanca todas as faixas
de porte de empresa. Apesar da lideranga da faixa 4, classe com maiores nimeros de empregados,
seu percentual vem reduzindo ao longo dos anos. Em contrapartida, as classes 2 e 1 vém crescendo.
Por sua vez, a classe 3 vem se mantendo estavel em torno de 15%.

Percentual (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano-base

Numero de empregados

Faixa 1- Menor ou igual a49 M Faixa 3 - Entre 250 e 499
[l Faixa 2 - Entre 50 e 249 M Faixa 4 - Maior ou igual a 500

Grafico 10 - Percentual de empresas por faixas de porte de empresa

Fonte: Elaboragdo propria.

1.1.4. Conclusao

Os dados sobre a demanda pelos beneficios da Lei do Bem mostram que a referida norma é
solicitada de forma abrangente, pois existem empresas de todos os portes, em todos os setores
potenciais e estados — e, por consequéncia, em todas as Regides - com possibilidade significativa de
uso dessa legislagao.

O estudo aqui exposto calcula a taxa de concentragdo setorial; por unidade da Federacdo (UF);
regional; e por porte da empresa. No caso da primeira taxa, sio somadas as participagdes dos quatro
setores empresariais mais representativos. Em relacdo a taxa por UF, sdo somadas as participagdes
dos quatro principais Estados. No que diz respeito a concentragéo regional, sdo consideradas as duas
regides com maior percentual de nimeros de empresas. Por sua vez, para o calculo referente ao porte
de empresas, sdo somadas as duas faixas com maior participagéo.
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Os resultados das taxas de concentragéo, conforme o Gréafico 11, foram todos acima de 70%, o que
mostra uma alta concentragio setorial, regional, estadual (UF) e de porte de empresa, confirmada
pelas médias das taxas de concentragio para cada pardmetro (indice de concentragdo médio por
parametro de analise) apresentadas no Grafico 13. A andlise por regido nio difere muito da andlise
agregada, conforme demonstrado no Grafico 12 e no Grafico 14.
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Grafico 11 - Evolugdo anual da taxa de concentragdo por parametro de analise

Fonte: Elaboracéo propria.

100
754 |2
~ R
X
N
©
2
2 50
1]
I~
Q
o
25
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano-base
Regiao
[[] Centro-Oeste [[] Sudeste [ Nordeste B Sul M Norte
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Fonte: Elaboracdo propria.
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1.2. Producao

A andlise da dimensdo producgédo é baseada em trés objetos: Resultado; Produto e Insumo. O
primeiro, resultado da Lei do Bem, tem como foco as atividades de P&D desenvolvidas no dmbito
desta legislagdo, desagregando-se as estatisticas por setor, regido, porte de empresa e caracteristicas
da P&D. Assim, para este objeto, é analisado o crescimento da produgéo, observando-se quantidade
e dispéndio. O segundo objeto, produto, tem foco na analise das caracteristicas do processo
produtivo, no que se refere a quantidade de insumo por produto, isto ¢, quantidade, tipo e dispéndio
em Recursos Humanos (RH), em equipamento e em parcerias por atividade de P&D. Por fim, ha a
analise do insumo, na qual, focando apenas para o principal recurso produtivo, é mensurado o gasto
pela quantidade de insumos.
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1.2.1. Resultado

A andlise do resultado aborda a quantidade de projetos (atividades) e dispéndios em P&D, além da
posse ou solicitagio de registro de propriedade intelectual. Nessa fase do estudo, sdo elaboradas
estatisticas gerais ou com distingao setorial, regional, por porte de empresas e caracteristicas de P&D.
Os objetivos séo analisar o aumento da geraco de atividades de P&D nas empresas e da quantidade
de empresas com propriedade intelectual, no ambito da lei.

a. Geral
Os dispéndios em P&D (Grafico 15) das empresas que receberam beneficios da lei variaram ao longo
do periodo analisado, mas apresentaram uma leve tendéncia de aumento, apesar da queda em 2015
e 2016. Um dos fatos que indica uma tendéncia de crescimento, mesmo com a queda aparentemente
temporaria, € o crescimento do percentual dos dispéndios em P&D, da maioria das empresas, sobre

seu faturamento, conforme mostra a mediana deste percentual das empresas no Grafico 16.

O crescimento desse percentual é uma informagdo muito importante porque mostra que o “esfor¢o”
de investimento em P&D continuou crescente, mesmo na crise, na maioria das empresas que
buscaram o beneficio da lei °. Vale ressaltar que a queda desse tipo de investimento no momento
de incerteza poderia ser esperada, visto que esse aporte de recursos é considerado de risco e muitas

organizagOes tém a estratégia de reduzi-lo em momento de instabilidade.

Outra informagao importante é o crescimento da mediana ¢ do dispéndio por atividade (projeto)
de P&D declarada pelas empresas que buscaram o beneficio da lei, conforme Grafico 17 (Razdo do
dispéndio por quantidade de atividade, em milhdes de reais). Isso mostra uma tendéncia almejada
pelos gestores dos instrumentos de fomento a P&D, ou seja, 0 aumento do valor por projeto e
a redugio da fragmentacgdo e do nimero total de projetos (Grafico 18). Um movimento similar,
porém mais agressivo, também foi percebido no Programa de P&D regulado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), referente as empresas do Setor Elétrico Brasileiro, cujo valor médio por

projeto aumentou em 6 vezes em 6 anos (CGEE, 2015, p. 53).-

A quantidade de empresas que declararam ter propriedade intelectual e buscaram beneficios
da lei vem caindo, conforme mostra o Grafico 19. O FormP&D pergunta se a empresa possui ou
solicitou registros de propriedade intelectual relacionados as atividades de P&D beneficiadas pela
lei. As respostas a esse questionamento, entretanto, ainda deixam duvidas em varios sentidos. Em
primeiro lugar, porque ndo confirmam se o beneficio solicitado pela empresa inclui ou ndo os custos
relacionados a registros de propriedade intelectual. Além disso, ndo possibilitam saber se a informagéo
dada é sobre o total de registros de propriedade intelectual ou apenas relativa ao beneficio. Por
fim, a empresa pode ter outros registros de propriedade intelectual vinculados as atividades de
P&D declaradas, sem que, por opcao, tenha buscado beneficio para tais atividades e que, portanto,
ndo precisa informar sobre elas.

5  Asmédias do investimento em P&D por faturamento e do dispéndio em P&D por empresa, por outro lado, mostram uma
leve queda, o que indica que poucas, porém representativas, empresas reduziram seu percentual e levaram a redugdo da
média, mas ndo representa um movimento da maioria refletido pela mediana exposta na figura.

6 A mediana foi utilizada como estatistica de andlise para suavizar os eventuais impactos que viessem a ser causados por
observagdes consideravelmente distantes da média amostral e que, portanto, poderia sub ou superestimar tal medigéo.
Dessa forma, a mediana é mais adequada por ndo ser influenciada por valores extremos. Assim, o valor apresentado
pertence a empresa que, em ordem crescente, representa a posi¢ao central entre os dados.
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Grafico 15 — Soma dos dispéndios com atividades em P&D declarados por todas as empresas em bilhdes

Fonte: Elaboracdo propria.
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Grafico 18 - Quantidades de atividades em P&D declaradas por todas as empresas

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 19 - Evolugdo anual do percentual de empresas que declaram possuir ou solicitar registros de propriedade
intelectual relacionados as atividades de P&D declaradas na demanda pelos beneficios da Lei do Bem

Fonte: Elaboragdo prépria.

b. Setorial

A distribuicdo, por setor, das atividades de P&D declaradas pelas empresas que buscaram o beneficio
da lei (Grafico 20) reflete a participagdo setorial das préprias empresas, apresentada na andlise de
abrangéncia (Grafico 2). Vale destacar que, devido a indisponibilidade de informagio a respeito do
setor da atividade, foi feito o uso da classificagdo da firma para reagrupar suas atividades. Nesse quadro,
observa-se que a distribuigdo setorial dos dispéndios e da quantidade de atividades de P&D - declarados
pelas empresas para receber o beneficio da lei - reflete a distribuicdo das empresas. Assim, existem
atividades e dispéndios declarados em todos os setores potenciais, como observado na analise referente
a distribuicdo por empresa, no entanto, com uma maior concentragao, evidenciando o registro do
maior de nimero de projetos no mesmo setor detentor do maior nimero de empresas. O setor de
transformagdo apresenta um percentual mais elevado ao longo de todos os anos, tanto em quantidade
de atividades de P&D declaradas (Grafico 20) quanto em dispéndios declarados (Grafico 21) pelas
empresas para receber o beneficio da lei.

Por outro lado, quando é analisado o setor de informagéo e comunicagéo, percebe-se que, apesar de
ser o segundo maior em concentragdo da quantidade de atividade de P&D e de seu dispéndio, seu
percentual sobre a quantidade total de atividade de P&D é inferior ao percentual da quantidade total

de empresas e de dispéndios naquele mesmo setor. Essa informacdo pode indicar que esse setor possuii



projetos menos fragmentados e com maior valor, se comparado ao de transformacédo e ao terceiro

setor dominante: comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas.

Na comparagdo com o terceiro setor de maior percentual, ou seja, o de veiculos, o setor de transformagéo
tem um percentual maior em nimero de atividades que seu percentual em dispéndio, o que indica a

condugio de projetos mais fragmentados.
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Grafico 20 - Percentual da soma das atividades de P&D de todas as empresas classificadas por setor da
empresa, segundo CNAE (IBGE, 2007)

Fonte: Elaboracdo propria.
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Grafico 21 - Percentual da soma dos dispéndios em P&D declarados por todas as empresas classificados por
setor da empresa, segundo CNAE (IBGE, 2007)

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Quando a andlise é feita sobre a participacido do dispéndio em P&D com relagdo ao faturamento
liquido da empresa, indicador que pode ser interpretado como uma evidéncia do esfor¢o da empresa
para investir em P&D (Grafico 22), os dois setores que concentram o maior nimero de empresas,
atividades e dispéndios - o de transformacdo e o de informacdo comunicagdo - apresentam um
crescimento deste percentual, assinalando que seu esforco em investimentos em P&D vem crescendo.

Vale ressaltar que este percentual no setor de informagdo e comunicagéo é cinco vezes superior
ao do setor de transformagdo e essa diferenca s6 cresce ao longo de todo o periodo analisado. O
segundo setor com maior mediana ” é o de atividades profissionais cientificas e técnicas, para o qual
o alto percentual é naturalmente esperado, uma vez que a P&D é considerada uma de suas provaveis
atividades principais.

Informagio e comunicagio - @ 441 @457 @459 @45 @58 @604 @617
Atividades profissionais, cientificas e técnicas = ® 1.04 @ 2.1 ®297 @241 @23 ®263 © 181

Industrias de transformagio = ® 075 ® 077 079 © 075 e 077 © 083 ® 0386

Setor

Comeércio; reparagio de veiculos automotores e motocicletas = @ 0.76 e 061 e 035 e 042 e 042 e 0.42 e 0.32
Atividades administrativas e servicos complementares = © 028 ® 058 + 0.13 ¢ 0.17 ® 054 © 056 ® 068

Eletricidadeegis = o 029 e 027 o 018 o 0.2 026 ® 044 @ 047

Mediana 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
o2 @4 @6 Ano-base

Grafico 22 - Evolugdo anual da mediana do dispéndio total em P&D da empresa por seu faturamento liquido,
por setor da empresa, segundo CNAE (IBGE, 2007)

Fonte: Elaboragdo prépria.

c. Regional

A distribuicao, por regido e UF, das atividades de P&D declaradas pelas empresas que buscaram o
beneficio da lei (Grafico 23 e Grafico 24) reflete a distribuicdo das empresas apresentadas na analise
de abrangéncia (Grafico 8 e Grafico 9). O dado utilizado no estudo é o endereco registrado pela
empresa no FormP&D, porque a informagdo de local de desenvolvimento do projeto, na referida
base, é limitada. Portanto, a distribuicdo dos dispéndios e da quantidade de atividades de P&D
- declarados pelas empresas para receber o beneficio da lei - reflete a distribuicdo das empresas.
Como explicado na segdo sobre a Abrangéncia, existem atividades e dispéndios declarados
em todas as regides e UF potenciais, mas a concentragdo é maior nesta analise que compara a
concentragao das empresas.

A Regido Sudeste e, especificamente, o estado de SP apresentam um percentual mais elevado
ao longo de todos os anos, tanto em percentual da quantidade de atividades de P&D declaradas
(Grafico 23 e Grafico 24) como em dispéndios declarados (Grafico 26 e Grafico 27) pelas empresas
para receber o beneficio da lei. Essa constatagio refor¢a os nimeros observados nos graficos 8 e

9. Por outro lado, a maioria dos estados conseguiu alcangar, no Ultimo ano, um crescimento dos

7 A hierarquia se mantém com uma diferenga bem menor quando analisada a média, indicando que uma ou algumas
poucas empresas da area de transformagdo elevam a média. Nesse caso, optou-se por analisar a mediana, por mostrar a
realidade da maioria das empresas.



dispéndios (Grafico 27) e da quantidade de atividades em P&D (Grafico 25). Nesse sentido, vale
destacar o Rio de Janeiro e Minas Gerais, que estdo entre os seis maiores percentuais, mas tiveram
seus dispéndios e quantidades de atividades de P&D, declaradas nas demandas pelo beneficio da lei,
reduzidos no ultimo ano.
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Grafico 23 - Evolugdo anual do percentual das atividades de P&D de todas as empresas classificadas por
Regido geografica da empresa

Fonte: Elaboragdo propria.
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Grafico 25 - Evolugio anual da soma das atividades de P&D de todas as empresas classificadas por UF da

empresa

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 26 — Evolugdo anual do percentual dos dispéndios em P&D declarados por todas as empresas
classificadas por regido geografica da empresa

Fonte: Elaboracdo propria.
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Grafico 27 - Evolugdo anual do percentual dos dispéndios em P&D declarados por todas as empresas
classificadas por UF da empresa

Fonte: Elaboragdo propria.
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Grafico 29 - Evolugdo anual do percentual da mediana do dispéndio total em P&D da empresa, por seu
faturamento e por regido geografica da empresa

Fonte: Elaboragdo prépria.

Por outro lado, a Regido Sul apresenta a maior parcela do dispéndio total em P&D, declarado pelas
empresas na demanda pelo beneficio da lei, por seu faturamento liquido, razdo que indica o seu
esforco em P&D (Grafico 29). Todavia, esse indicador apresenta um crescimento significativo na
Regido Sudeste, de tal forma que reduz a diferenca comparada a Regido Sul. Vale destacar que todas
as regides mostram um crescimento ao longo dos anos, alcangando, no Ultimo ano, um percentual
de 0,6%, com excegdo da Regido Sul, que permanece com um percentual acima de 1%.

d. Porte da empresa

A distribuicdo das atividades de P&D - declaradas pelas empresas que buscaram o beneficio da lei
- por porte de empresa (Grafico 30 e Gréfico 31) reflete a distribuicio das empresas apresentada
na andlise de abrangéncia (Grafico 10). A classificagdo do porte é feita por faixas de nimero de
empregados, com base na categorizagdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2013). Como explicado na se¢do sobre Abrangéncia, existem atividades e dispéndios declarados
em todas as faixas de porte criadas, mas a concentragao é maior na faixa 4, ou seja, na que apresenta
numero de empregados igual ou acima de 500. Também conforme anteriormente explanado,
esta concentragdo é esperada, tendo em vista as exigéncias da lei para receber o beneficio. Essa
concentragao vem caindo e as outras faixas vém aumentando sua participagdo, ainda que de forma
timida. Todavia, para aumentar significativamente a participagéo das faixas com menor nimero de
funciondrios, seria necessario rever algumas exigéncias da lei.
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Grafico 30 - Evolugdo anual do percentual das atividades de P&D declaradas pelas empresas na demanda pelo
beneficio da lei, classificadas por porte da empresa

Fonte: Elaboragdo prépria.

100 -
% [ o] Fal o
& 5 5 g S -
fal )
75 R Ri—
D
N
®
2 50 —
S
Iv] ="
: o Junt
25 — o
w 3 5 o - A
- ~N - - & i
qgﬁ Q\o‘ﬁ Qg% _% 3 ~ ® g‘” “ : T
| i ‘Ee CmE CEe | B a
0 - _— ']
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 " 5
Ano-base - .
Porte w;
["] Faixa 1- Menor ou igual a 49 M Faixa 3 - Entre 250 e 499
[7] Faixa 2 - Entre 50 e 249 W Faixa 4 - Maior ou igual a 500

Grafico 31 — Evolugio anual do percentual dos dispéndios das atividades de P&D declaradas pelas empresas na
demanda pelo beneficio da lei, classificadas por porte da empresa

Fonte: Elaboragio propria.

e. Caracteristicas da P&D
As caracteristicas da P&D observadas nesta analise correspondem a classificagdo em Produto ou
Processo e a classificagdo no elo da cadeia de inovagdo - Pesquisa Basica (PB); Pesquisa Aplicada (PA);
e Desenvolvimento Experimental (DE) -. Essas classificagdes ndo sdo objetivas e, portanto, podem
gerar divergéncias sobre o conceito empregado as pessoas que informaram o dado sobre a P&D no
sistema. Desse modo, esta analise requer cautela porque depende fortemente da hipdtese de que os
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Pode-se analisar como, “do ponto de vista” das empresas, existem atividades de P&D - tanto de
processo como de produto e em todas as etapas da cadeia de inovagao pesquisadas - que buscam
o beneficio da lei.

O percentual maior de “produto”, ao longo de todo o periodo analisado, pode ser explicado, ao
menos parcialmente, pela expressiva participagdo do setor industria de transformacdo. Ainda
assim, as atividades de P&D em “processo” possuem uma participagao significativa, acima de 30%,
na maior parte do periodo (Grafico 32)
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Grafico 32 - Evolucédo anual do percentual das atividades de P&D de todas as empresas classificadas em
produto e em processo

Fonte: Elaboragdo propria.

Dentre as etapas da cadeia de inovagio, a etapa de desenvolvimento experimental apresenta uma
parcela sempre acima de 50%, ao longo de todo o periodo. Chama a atengao o pequeno percentual,
porém presente ao longo de todo o periodo, da pesquisa basica (Grafico 33).

Gréfico 33 - Evolugdo anual do percentual das atividades de P&D de todas as empresas classificadas no elo da
cadeia de inovagdo (PB;PA’,DE)

Fonte: Elaboragdo prépria.
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1.2.2. Produto

Na dimens&o producgdo, busca-se observar resultados, produtos e insumos de atividades beneficiadas
pela lei. Nesse item, o estudo tem como finalidade analisar caracteristicas do produto, isto é, como
foram geradas as atividades de P&D, numa observagdo pelos principais insumos utilizados. Vale
ressaltar que, por insuficiéncia de informagdes, ndo foi possivel elaborar um indicador de eficiéncia.
Assim, para a analise, foram selecionados os itens Recursos Humanos (RH); Equipamentos; e Parcerias.

a. RH

O percentual gasto com Recursos Humanos (RH) do total de recursos alocados para as atividades
de P&D das empresas variou, em média, entre 65% e 70% ao longo do periodo (Grafico 34),
mostrando uma leve reducio que coincide com a crise & Esse percentual chega a 80%, se olharmos
amediana. Portanto, RH é o insumo mais utilizado nas atividades de P&D declaradas pelas empresas
na demanda pelo beneficio da lei. O setor que apresenta maior percentual de gastos com RH sobre
o gasto total com atividades de P&D é o de informagdo e comunicagdo (Grafico 35). Nesse setor, a
média chega a quase 85% do gasto das atividades de P&D em 2015.
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Grafico 34 — Média da razdo dos dispéndios em RH pelo total de dispéndio nas atividades de P&D

Fonte: Elaboragio prépria.
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Grafico 35 — Média da razdo dos dispéndios em RH pelo total dispéndio nas atividades de P&D, por setor

Fonte: Elaboragao prépria.

8 A mediana também apresenta a mesma queda, um pouco mais acentuada, mostrando que realmente foi um movimento geral.

Resumo executivo

29

Uma analise dos resultados da Lei do Bem

Com base nos dados do FormP&D




b. Equipamento
Apenas 53 empresas declararam dispéndios com equipamentos, no ano de 2017, na demanda pelos
beneficios da lei (Grafico 36). Esse nimero corresponde a apenas 3,6% do total de empresas que, em

sua maioria, compée o setor de transformagdo, 64%.
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Grafico 36 — Evolugdo anual do nimero de empresas que realizaram dispéndios com equipamento, nas
atividades de P&D da empresa, por setor

Fonte: Elaboragdo prépria.

O percentual médio dos gastos com equipamentos para atividades de P&D, sobre o total de gastos
com as atividades de P&D, declaradas na demanda pelos beneficios da lei, ndo chega a 0,2% (Crafico
37) em nenhum dos anos analisados (2015 a 2017). No caso do setor de transformagdo, esse nimero
chegou a 0,3% em 2015, mas foi reduzido e atingiu 0,11% em 2017 (Grafico 38).

Essas informagdes mostram que os beneficios da Lei do Bem sdo pouco utilizados para dispéndios

com equipamentos.
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Gréfico 37 — Média do dispéndio com equipamento, nas atividades de P&D da empresa, pelo total de dispéndio
nas atividades de P&D da empresa

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grifico 38 - Média do dispéndio com equipamento, nas atividades de P&D da empresa, pelo total de dispéndio
nas atividades de P&D da empresa, por setor da empresa

Fonte: Elaboragdo prépria.

c. Parcerias
Parcerias corresponde ao segundo maior gasto declarado com atividades de P&D pelas empresas
que buscaram o beneficio da Lei nos trés anos analisados. A evolugéo anual da média do dispéndio
em parcerias, nas atividades de P&D da empresa, pelo total de dispéndio nas atividades de P&D das
empresas que buscaram o beneficio da Lei, foi de 32,5% em 2015; de 34% em 2016; e de 33,5% em
2017, 0 que mostra a relevancia desse gasto nas atividades de P&D.

1.2.3. Insumo

Ainda no ambito da dimenséo produgdo, tratada no presente estudo, a Ultima andlise diz respeito
ao insumo. Nessa etapa, o foco é a economicidade, campo no qual se busca observar o gasto por

quantidade de insumo. A andlise ¢ feita apenas sobre o RH, visto ser o mais representativo.

Os dados mostram uma variagéo ao longo dos anos analisados, com destaque para o dispéndio
médio com a hora dos pesquisadores em 2014, que foi maior que o de 2017, tanto para pesquisadores
com titulacdes mais altas (classificadas no Gréfico 39 como Especialistas®) como para Outros™ (que
agrega as outras titulagdes classificadas pelo FormP&D).

Percebe-se que a industria de transformagdo, setor com maior numero de empresas que
buscam o beneficio da lei, apresenta o valor médio da hora de doutores ndo muito alto, se
comparado aos outros setores (Grafico 40), mas isto se inverte quando incluimos mestres e pds-
graduados lato sensu e este setor passa a ter os melhores valores médios da hora do pesquisador
nos ultimos dois anos (Grafico 41).

O maior percentual do dispéndio em RH com doutores, mestres e pds-graduados ndo soma 30%
(Gréafico 42), sendo mais intensamente alocado a pesquisadores com outras titulagdes (graduado,
técnico, tecnologo). Vale ressaltar que o valor médio de horas de pesquisador é maior, com diferencas
acima de 50%, no que diz respeito aos especialistas, se comparados com o segundo grupo, Grafico 39,
em todos os anos analisados.

9  Agrega as titulagdes de doutores, mestres e pds-graduados lato sensu.
10 Agrega as titulagdes de graduados, técnicos, tecndlogos.
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Grifico 39 - Média da razdo dos dispéndios com pesquisadores pelo total de horas dos pesquisadores,
classificados em Especialistas (doutores, mestres e pds-graduados) e outros (graduados, técnicos e
tecndlogos) nas atividades de P&D da empresa

Fonte: Elaboragdo propria.
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Grifico 40 — Média da razdo dos dispéndios com pesquisadores doutores pelo total de horas de pesquisadores
doutores por setor

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 41 — Média da razdo dos dispéndios com pesquisadores pelo total de horas dos pesquisadores,
classificados em Especialistas (doutores, mestres e pds-graduados) e outros (graduados, técnicos e
tecnélogos) nas atividades de P&D da empresa, por setor

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 42 - Evolucéo anual do percentual dos dispéndios com pesquisadores, por titulagdo, nas atividades de
P&D declaradas pela empresa na demanda pelos beneficios da lei

Fonte: Elaboracdo propria.

1.2.4. Conclusao

Os dados sobre a demanda pelos beneficios da Lei do Bem mostram que existem atividades de P&D,
declaradas no ambito da lei, nos diferentes setores, regides e portes de empresa, tanto em atividades

de produto como de processo, além de todas as etapas do elo da cadeia de inovagéo.

A producido declarada pelas empresas utiliza mais intensamente dispéndios em RH, menos em
parcerias e muito pouco em equipamentos. O setor de informagdo e comunicagdo é 0 que apresenta

o maior percentual de dispéndios com RH em relagdo aos dispéndios totais.

Os valores médios dos dispéndios com pesquisadores variaram muito, mostrando uma queda em
2015 e uma lenta recuperagao, com valores em 2017 ainda abaixo dos de 2014. Por outro lado, sdo
utilizados poucos pesquisadores com maiores titulagbes e o percentual de doutores ndo alcangou
4% dos gastos em RH no ano de 2017.

Assim como na andlise anterior, com foco nas empresas, existe também uma alta concentragio
da quantidade e do dispéndio das atividades de P&D observadas por setor, UF, regido e porte. Em
relagdo aos setores e as UF, a concentragéo é calculada com base nas quatro classes com maior
percentual. Por sua vez, no que diz respeito as regides e ao porte, a concentragdo é calculada com

base nas duas classes com maior percentual.

Os resultados das taxas de concentracdo dos dispéndios, conforme Grafico 43, foram todos acima de
75%, 0 que mostra uma alta concentragao nos dispéndios setorial, regional, estadual (UF) e de porte de
empresaetambémserefleteemaltosindicesmédiosdastaxasdeconcentracdodosdispéndiosparacada
pardmetro,conformeapresentadosnoGrafico44.Resultadossimilaressdoverificadosquandoanalisadas
as taxas de concentragdo do nimero de atividades (Grafico 45) ao longo de todo o periodo e, portanto,

altos indices médios de concentracio (Grafico 46).
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Grafico 43 - Evolugio anual da taxa concentragéo dos dispéndios em P&D, por parametro de analise

Fonte: Elaboracdo propria
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Grifico 44 - Indice de concentracio médio dos dispéndios em P&D por pardmetro de andlise

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 45 — Evolugdo anual da taxa de concentragdo do ndmero de atividades de P&D por parametro de
andlise

Fonte: Elaboragdo propria.
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Grafico 46 - Indice de concentracio médio do niimero de atividades de P&D por pardmetro de analise

Fonte: Elaboragdo prépria.

1.3. Ambiente Inovativo

Na secdo que trata da dimensido Ambiente inovativo busca-se analisar se os investimentos que
recebem beneficios da Lei do Bem sdo direcionados para recursos que podem gerar um ambiente
mais inovativo a empresa, regido ou ao Pafs. Esses recursos correspondem a pesquisadores,
parcerias e equipamentos.

1.3.1. RH

e IWE

a. Geral o

- L e
Como visto na analise sobre os indicadores de Produgao, os gastos com pessoal sdo bastante ;"' |.r_‘
significativos no desenvolvimento de P&D. O Grafico 47 mostra a evolucdo do total de pesquisadores ‘! '
por ano. Para o ano-base 2014, 0 MCTIC autorizou que as empresas apresentassem as informagoes I & .
sobre os pesquisadores no Anexo do FormP&D e, por essa razdo, ha dados ndo incorporados a e ¥
presente analise. ?
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Grafico 47 - Evolucdo anual do total de pesquisadores

Fonte: Elaboragdo propria.
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Devido a esse fato, os grupos anteriores e posteriores a essa medida ndo sdo comparaveis. O baixo

numero de pesquisadores no ano-base 2014 pode ser, portanto, resultado dessa flexibilidade. Essa

hipétese é corroborada pelos dados de dispéndio, que se mantiveram em torno da média histérica

(Grafico 48), mas refletindo os movimentos de queda em 2015 e 2016, apresentados nas dimensoes

anteriores, com recuperagéo no ano-base 2017.
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Grafico 48 — Evolugdo anual do total de dispéndios com pesquisadores

Fonte: Elaboragdo propria.

b. Setor

O setor de Industria de Transformagéo tem liderado os quadros de quantidade de pesquisadores e de

valor de dispéndio nos ultimos sete anos-base, seguido pelo setor de informagdo e comunicagéo

(Grafico 49 e Grafico 50). O dispéndio nesse primeiro setor obteve valores crescentes até o ano-base

2013 (Grafico 51), quando alcancou o maximo da série histdrica, com, aproximadamente, R$ 4,2 bilhdes.
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Grafico 49 - Evolugdo anual do percentual do nimero de pesquisadores por setor

Fonte: Elaboragdo prépria.



Nos anos seguintes, o valor de dispéndio apresentou oscilagdes, marcando R$ 3,3 bilhdes no ano-
base 2017. Observa-se que o percentual de pesquisadores no primeiro setor foi reduzido ao longo dos
anos, sendo de 79% no inicio da série histérica e passando para 59% ao final do periodo em estudo.
Ainda assim, permaneceu bem a frente dos demais setores, visto que a segunda maior participagdo,
setor de Informacgdo e Comunicagdo, é de 11% no ano-base 2017.
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Grafico 50 - Evolucio anual do percentual dos dispéndios com pesquisadores por setor

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 51 - Evolucéo anual dos dispéndios com pesquisadores por setor

Fonte: Elaboracdo propria.
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c. Porte da empresa
A classificagdo do porte da empresa é construida com base em faixas de quantitativo de funcionarios,
nao necessariamente dedicados a P&D. Para o presente estudo, a escolha das faixas tomou como
base a classificagio adotada pelo IBGE, considerando, ainda, o contexto do banco de dados referente
a Lei do Bem. As faixas foram “criadas” de modo que fosse possivel associar o perfil das empresas
com o quantitativo de funcionarios. Foram feitas 4 classes da quantidade de funcionarios: Faixa 1, de
12 99; Faixa 2, de 100 a 249; Faixa 3, de 250 a 499; e Faixa 4, de 500 acima.

Vale lembrar que a Lei do Bem é aplicada somente a empresas que operam sob o regime tributério
do Lucro Real, de forma que o universo de empresas com potencial de uso da lei tende a ser de
“maior porte”. Assim, nota-se uma maior concentracdo de empresas na Faixa 4, como pdode ser visto

na secao Abrangéncia.

Esse indicador relaciona duas variaveis: funcionarios da empresa (informagéo utilizada para a
classificagdo do porte da empresa) e pesquisadores. No que diz respeito a Faixa 4, o dispéndio
consideravelmente alto em relacdo as demais classes (Grafico 52) pode ser explicado pelas razdes
citadas no paragrafo anterior. As empresas enquadradas nesta mesma faixa também sio as que
apresentam maior quantidade de pesquisadores (Grafico 53). Vale ressaltar, entretanto, que a
menor quantidade de pesquisadores, registrada no ano-base de 2014, reforga a hipétese levantada
anteriormente, de que esses valores podem estar subestimados, tendo em vista a possibilidade
de que outros registros tenham sido adicionados ao anexo do FormP&D, como permitido pelo
MCTIC", também no ano-base 2014. Essa observacio pode ser confirmada quando observado o

dispéndio, que ndo acompanhou tal intensidade no decréscimo no mesmo ano-base (Grafico 52).
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Grafico 52 - Evolugdo anual dos dispéndios com pesquisadores por porte de empresa

Fonte: Elaboragdo propria.

11 Essa permissao do MCTIC para que os registros pudessem ser feitos no anexo do FormP&D, tornou ambos os grupos de
empresas, anterior e posterior ao ano-base 2014, incomparaveis.



Ainda em relagdo ao dispéndio, as quantias oscilam, porém, ndo ha comportamento destoante.
No Ultimo ano-base, 2017, o registro foi de 4,3 bilhdes de reais no dispéndio com pesquisadores,
sendo que, no inicio da série histérica, o valor era de 4,1 bilhdes de reais. Chama a atencdo que
empresas pertencentes a Faixa 2 agregam maior quantitativo de pesquisadores que a Faixa 3, mesmo
demandando menores gastos com os mesmos. As quantias sdo pouco significantes, mas, ainda assim,
sdo diferencas de aproximadamente mil funcionarios. Esse comportamento se repete em todos os
anos analisados, exceto no ano-base 2015, que foi maior demandado pela Faixa 3.
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Grafico 53 - Evolucéo anual do percentual de pesquisadores por porte da empresa

Fonte: Elaboragdo propria.

d. Titulagdo
A analise dos indicadores por titulagdo relaciona o quantitativo e o dispéndio com pesquisadores
detentores de formagdes classificadas em técnicos, tecndlogos, graduados, pds-graduados, mestres
e doutores. Para fins desse estudo, foram definidos indicadores para doutores, mestres e pos-

graduados, além das demais formacgdes, estas agrupadas em “outros”.

Ainda na andlise a respeito do percentual de pesquisadores por titulagido, em relagio ao total de
pesquisadores, é observada, com destaque, a grande diferenca da participagdo da categoria outros em
relagio a doutores, mestres e pds-graduados. Essa disparidade é explicada pelo grande quantitativo
de graduados e técnicos nas empresas. No periodo estudado, apesar das oscilagdes, verifica-se, ainda,
um crescimento do percentual de técnicos, tecndlogos e graduados.
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Gréfico 54 — Evolugdo anual da média do percentual de pesquisadores por titulagdo sobre o total de
pesquisadores da empresa

Fonte: Elaboragdo prépria.

1.3.2. Parcerias

a. Geral

A Lei do Bem permite isencéo fiscal sobre recursos destinados a contratos para o apoio das atividades
internas de P&D ou, ainda, para o desenvolvimento externo de tais pesquisas. Esses contratos s&o
denominados como Parcerias e podem ser classificados como: apoio técnico, tecnologia industrial
bdsica e viagens; instituigdo de pesquisa; inventor independente; microempresa; empresa de pequeno
porte; e universidade. Eimportante ressaltar que foram computadas as parcerias ativas em cada ano,
incluindo aquelas com duragio de mais de um ano e estabelecidas em anos anteriores, ou seja, os
nuimeros apresentados ndo representam necessariamente a quantidade de novas parcerias a cadaano.
O Grafico 55 mostra o nimero de parcerias ativas dos anos-base de 2015 a 2017. Nota-se uma elevacao
tanto do nimero total de parcerias quanto do dispéndio (Grafico 56) das empresas demandantes
dos beneficios da Lei do Bem.
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Grafico 55 - Evolugdo anual do total de parcerias

Fonte: Elaboragdo prépria.



Os dados dos anos de 2015 a 2017 revelam um alto percentual da quantidade de parcerias do tipo
apoio técnico, tecnologia industrial basica e viagens, durante os trés anos avaliados. Essa concentragéo
também é observada na andlise dos dispéndios da parceria por tipo (Grafico 57), cuja participagdo
vem crescendo, ao longo dos trés anos, de 46,63% para 53%.

Em seguida, destaca-se o percentual de parcerias realizadas pelo segmento de institui¢des de
pesquisa que, em conjunto com o percentual de universidades, vem reduzindo sua participagéo, de
40,23%, em 2015, para 32,08%, em 2017. Por outro lado, as parcerias com microempresas e empresas
de pequeno porte cresceram, de 12,98%, em 2015, para 14,78%, em 2017.

Assim, apesar do leve crescimento do percentual dos dispéndios de parcerias com empresas, de
um modo geral, os dados mostram uma redugdo dos dispéndios das parcerias com institutos de
pesquisa e universidades, em favorecimento, principalmente, para dispéndios com apoio técnico,
tecnologia industrial basica e viagens.
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Grafico 56 - Evolucio anual do total de dispéndios com parcerias

Fonte: Elaboragdo propria.
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Grafico 57 — Evolugdo anual do percentual do dispéndio com parcerias por tipo

Fonte: Elaboracdo propria.
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b. Setor
Os setores que mais se destacam pelo percentual em relagdo a quantidade de parcerias séo o de
Industria de Transformacéo; e o de Comércio, Reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
(Grafico 58). Quando a andlise é feita em relagédo ao dispéndio com parcerias, além desses dois setores,
ganha destaque também o setor de Atividades Financeiras, de seguros e servicos relacionados (Grafico
59 e Grafico 60). Apesar do setor de Industria de transformagdo registrar 68% do total de parcerias
no ano-base 2017, 0 mesmo setor registra valores consideravelmente decrescentes, partindo de

aproximadamente R$ 1,4 bilhdo no ano-base 2015 para Rs$ 1 bilhdo no ano-base 2017 (Grafico 59).

Nota-se que, mesmo que temporalmente os dispéndios com parcerias tenham sido reduzidos, o
numero de parcerias nesse mesmo periodo avaliado, em geral, aumentou. Percebe-se também,
no ano-base 2017, que o setor de Comércio, Reparagdo de veiculos automotores e motocicletas é o
segundo em relagdo ao percentual da quantidade de parcerias, no qual participa com 6,5% do total
de parcerias, enquanto o setor Atividades Financeiras, de seguros e servigos relacionados participa em
4,5%. Entretanto, como demonstrado no Grafico 59, Comércio, Reparagdo de veiculos automotores
e motocicletas dispende menos que Atividades Financeiras, de seguros e servicos relacionados, sendo
(Gréafico 60) seus percentuais de participacao no dispéndio com parcerias de, respectivamente, 13%

e 17%.
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Grafico 58 — Evolugio anual do percentual de parcerias por setor

Fonte: Elaboragdo prépria.
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c. Porte da empresa
A andlise de parcerias por porte da empresa tem o intuito de tragar um perfil das empresas
demandantes pela lei que mais dispendem e mais fazem uso do incentivo de parcerias (ativas),
no determinado ano-base.

Devido ao fato mencionado anteriormente, a quantidade de empresas concentradas na Faixa 4 é
maior em razdo da propria caracteristica da lei, que contempla apenas empresas que operam no
regime tributario Lucro Real. Vale ressaltar os expressivos resultados associados a essa faixa quando
comparada as demais. Em todos os anos registrados, mais de 70% das parcerias foram feitas por
empresas que se enquadram na Faixa 4. E interessante notar que, em 2 dos 3 anos observados,
a segunda faixa de funcionarios que detém maior quantidade de parcerias ¢ a Faixa 2 — 50 a 249
funciondrios —, ainda que com valores relativamente baixos, se comparados aos da Faixa 4. Os
mesmos resultados também so refletidos nos dispéndios, em que a Faixa 4 é a que mais despende
em parcerias, seguida da Faixa 2, que obteve um percentual de 12% das parcerias feitas por todas as
empresas em 2017, como é possivel observar no Grafico 61 e no Grafico 62.

Os resultados apresentados no Grafico 61 permitem uma comparagdo temporal feita na Faixa 4
e indicam que a média geral se manteve constante durante o periodo em estudo. O Grafico 61
também mostra que empresas com 500 ou mais funcionarios representam 71,8% das parcerias
feitas pelo total de empresas no ano-base 2017. Por sua vez, o Grafico 62 sugere uma redugio
da participagdo das empresas da Faixa 4 no dispéndio com parcerias, apesar do nivel de
concentragao ainda se manter elevado.
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Grafico 61 - Percentual de parcerias por porte de empresa

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 62 — Evolugio anual do percentual dos dispéndios com parcerias por porte de empresa

Fonte: Elaboragao prépria.

1.3.3. Equipamentos

a. Geral

Apesar daimportancia da disponibilidade de equipamentos para o desenvolvimento de P&D, verifica-

se, na segdo de Produgdo, que poucas sdo as empresas que realizam dispéndio com equipamentos.
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Grafico 63 — Evolugio anual dos dispéndios com equipamentos

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Grafico 64 — Evolugdo anual do nimero de equipamentos adquiridos

Fonte: Elaboragdo prépria. Setor

b. Setor
O setor de Inddstria de Transformagéo se destaca nos percentuais de quantidade (Grafico 66) e
dispéndio (Grafico 65) em equipamentos, nos trés anos-base analisados. No Ultimo ano-base, o
setor foi responsavel por 58% do total de equipamentos. Entretanto, no Ultimo ano do quadro dos
dispéndios, perdeu o destaque para o setor de Transporte, Armazenagem e Correio, que registrou
68% de participagdo do investimento em relagdo ao total de setores, em contrapartida aos 25%
do setor de Industria de Transformagéo. E interessante notar o grande crescimento do setor de
Transporte, Armazenagem e Correio, no ano de 2017, comparado aos dois anos-bases anteriores,

quando nao registrou dispéndio.
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Grafico 65 — Evolugdo anual do percentual dos dispéndios com equipamentos adquiridos para atividades de
P&D, por setor

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 66 — Evolucdo anual do percentual da quantidade de equipamentos adquiridos para atividades de P&D,
por setor

Fonte: Elaboragéo prépria.

¢. Porte da empresa
Aevolugdo da quantidade de equipamentos ao longo dos anos vem repetindo a mesma tendéncia dos
outros indicadores, no dambito do porte: a Faixa 4 é a predominante, representando aproximadamente
50% do total de equipamentos no ultimo ano-base e, entre as Faixas que demandam menores
quantidades de equipamentos, a Faixa 2 se destaca em relacdo as demais, principalmente sobre a
Faixa 3, 0 que normalmente néo é o esperado (Grafico 67).
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Quanto ao dispéndio (Grafico 68 e Grafico 69) com equipamentos, o Ultimo ano-base se
destaca em relagdo aos anteriores, com o maior volume, de R$ 176 milhdes, registrado na Faixa
4, eNquanto NOs OULrOs anos as empresas que se encontravam nessa mesma Faixa dispenderam
Rs 93 e R$ 81 milhdes, aproximadamente, para os respectivos anos-base de 2015 e 2016. Isso
representa um salto de R$ 95 milhdes no Ultimo ano-base. Esse indicador registrou um crescimento
da Faixa 1, que, mesmo detendo a menor participagdo do dispéndio, foi a Unica que obteve
crescimento percentual em todos os anos (Grafico 68).
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Grafico 68 — Evolugio anual do percentual dos dispéndios com equipamentos adquiridos para atividades de
P&D por porte da empresa

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Grafico 69 — Evolugio anual dos dispéndios com equipamentos adquiridos para atividades de P&D por porte
da empresa

Fonte: Elaboragdo prépria.



1.3.4. Conclusoes

Os dados sobre a demanda pelos beneficios da Lei do Bem mostram que parte significativa dos
recursos esta sendo destinada a investimentos que podem contribuir para um “ambiente inovativo’,
seja por meio da alocagdo destinada a pesquisadores, parcerias ou equipamentos. Ao longo do
periodo observado, as empresas demandantes do beneficio tém mantido dispéndio total com
pesquisadores acima de 70% do total de dispéndio com as atividades de P&D. Vale ressaltar, no
entanto, que o maior percentual de dispéndios ainda é com pesquisadores sem titulagdes de doutor,
mestre ou pos-graduado lato sensu. Os dados mostram que, nos Ultimos trés anos analisados (2015
a 2017), menos de 25% dos gastos com RH foram para pesquisadores com titulagdes de doutorado
ou mestrado ou pos-graduado lato sensu.

Dentre as parcerias ativas, a maior participacao em relagdo aos dispéndios com parcerias é relacionada
a categoria de “apoio técnico, tecnologia industrial basica e viagens”, que varia entre 46,63%, em 2015,
e 53%, em 2017. O crescimento do percentual deste tipo de parceria, junto com um leve crescimento
do percentual de parcerias com empresas, seja micro ou de pequeno porte (de 12,98%, em 2015, para
14,78%, em 2017), levou a um movimento ndo desejado de reducéo do percentual de dispéndios em

parcerias com institutos de pesquisas ou universidades (de 40,23%, em 2015, para 32,08%, em 2017).

As participacdes de técnicos e empresas de tecnologia nas atividades de pesquisa sio favoraveis
ao ambiente inovativo. Porém, o seu alto percentual gera uma forte concentragdo, que indica
um problema. Os movimentos de leve reducdo e de baixa participacdo de pesquisadores com
maiores titulagdes, em conjunto com a redugédo de participagdo dos dispéndios em parcerias com
instituicdes de pesquisa ou universidades, sdo preocupantes para fomentar um ambiente propicio a
uma atividade de P&D de qualidade.

Por fim, os gastos com equipamentos tém uma participagdo pouco significativa no dispéndio total
das atividades, apesar de terem apresentado crescimento significativo no Ultimo ano observado. Este
fator ndo é tao preocupante, se essas empresas estiverem buscando outro tipo de beneficio para esse
gasto, mas a base nao fornece informacgao suficiente para uma analise deste tipo.

e
*

Resumo executivo

49

L]

Uma analise dos resultados da Lei do Bem

Com base nos dados do FormP&D



Q73d W04 Op SOpPEP SOU a5eq WOD)
wag op 137 ep sopelnsaJ sop asijeue ewn

OAIINJ339X3 OWINSay

50



2. Consideragoes finais

O presente trabalho teve como finalidade expor uma andlise a respeito do Capitulo 3 da Lei
11196/2005 (BRASIL, 2005), conhecida como Lei do Bem, que dispde sobre incentivos fiscais para
a inovagdo. Mais especificamente, a avaliagio tomou como base os dados fornecidos, por meio do
preenchimento do FormP&D, pelas empresas demandantes dos beneficios da referida legislagao,

conforme artigo 14° do Decreto no 5798, de 7 de junho de 2011 (BRASIL, 2011).

A Lei do Bem tem como objetivo estimular investimentos empresariais em P&D. Os
impactos esperados por meio dessa iniciativa sdo o estimulo e a potencializacdo da inovagio
no setor produtivo, uma légica consistente com fundamentagdo cientifica, tal como o
Manual de Frascati (OCDE, 2015) propde.

A Lei do Bem ja foi atengdo de estudos anteriores, em sua maioria com o objetivo de analisar as
questdes fiscais e de investimento, ndo havendo registro, contudo, de avaliagdes que considerassem
os dados especificos do FormP&D. O presente trabalho, por sua vez, faz uso de uma abordagem de
indicadores e expde uma andlise com foco nos dados apresentados, pelas empresas demandantes
dos beneficios da lei, por meio do FormP&D, ao MCTIC. Assim, trata-se de um estudo inédito, mas
ainda preliminar, e alinhado as avaliagdes de politicas publicas por meio da metodologia escolhida,
que é sugerida por 6rgaos como MPOG e o TCU.

Um dos pilares fundamentais descritos na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(ENCTI) (BRASIL, 2017) é a “ampliacido do financiamento para o desenvolvimento da CT&!", que
abrange, entre suas agdes prioritarias, o “fortalecimento da Lei do Bem com a garantia de continuidade
do incentivo e do estimulo a adesio pelas empresas”.

Destaca-se que a presente andlise é fundamentada exclusivamente nos dados constantes na base
do FormP&D, limitando-se, portanto, ao universo das empresas que buscaram o beneficio da lei no
espaco temporal de sua execucéo e cujas informacdes estavam disponiveis e consistentes na base
FormP&D (na sua maioria a partir de 2011).

Tendo em vista 0 contexto exposto, o objetivo dos incentivos fiscais, conforme a ENCTI, e a
limitagdo prévia dada pela base de dados utilizada, foram identificados alguns resultados almejados
por meio desta legislagdo:

- crescimento da geragdo de atividades de P&D e empresas com propriedade intelectual,
no dmbito da lei;

- geragdo de atividades de P&D, no &mbito da lei, de forma abrangente, no que se refere as
empresas (regional/setorial/porte/etc.) e as caracteristicas das atividades de P&D (produto/
processo e PB/PA/DE "), e

- crescimento de investimentos em recursos que possam estimular e potencializar a estru-
tura de P&D da empresa, da regido ou do Pais.

12 Pesquisa basica (PB); Pesquisa avangada (PA); Desenvolvimento experimental (DE).
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O nuimero de empresas que buscam os beneficios da Lei do Bem vem crescendo, em média, 8%
ao ano, como observado de 2011 a 2017. Vale destacar duas estatisticas neste periodo: a queda
de 8%, em 2015, possivelmente resultante da crise instaurada em 2014; e a taxa de crescimento
recorde, de 26%, observada em 2017, quando quase 1,5 mil empresas buscaram o beneficio para
atividades realizadas naquele ano. Esses dois registros mostram que a lei vem sendo cada vez mais
utilizada pelas empresas, mas ainda muito aquém do potencial total das empresas que poderiam

estar utilizando o beneficio.

Todavia, é necessario saber: 10 - se esse crescimento alcanca de forma abrangente os diferentes
setores, regides e perfis de empresa; 20 - se ha aumento também dos dispéndios e do nimero
de projetos em P&D dessas empresas, analisando caracteristicas dessa producdo; e 30 - se ha
investimento na promog¢ao de uma ambiente mais inovativo.

Dessa forma, com foco nas questdes colocadas, nos limites dados pelas informagdes disponiveis
no FormP&D e na confirmacdo de que o nimero de empresas vem aumentando, o estudo realiza
uma analise da Lei do Bem (BRASIL, 2005)" com base em 3 dimensdes: a abrangéncia da lei em
nivel setorial, regional e de porte relativo as empresas; a producdo em termos de quantidade,
insumos e valor dispendido; assim como o ambiente inovativo gerado em termos de parcerias,

equipamentos e equipes utilizadas.

A analise dos dados realizada no presente estudo mostra que o beneficio da lei foi solicitado por
empresas de todos os potenciais setores, de todos os estados e, por consequéncia, de todas as
regides. Entende-se, portanto, que ha o alcance da abrangéncia desejada, ainda que permanegam
altas concentragdes. O estudo calcula a taxa de concentragdo setorial, regional, por unidade da
Federagdo (UF) e porte das empresas. Os resultados evidenciam taxas de concentragdo das empresas
acima de 70%, 0 que mostra uma alta concentragéo setorial, regional, estadual (UF) e de porte de
empresa. Dentre os 21 setores analisados (classificagido CNAE), o setor de transformacio concentra
53,76% das empresas que buscaram o beneficio da Lei em 2017. A Regido Sudeste concentra
61,54% das empresas que buscaram o beneficio da Lei em 2017 e, dentre os 27 UF analisadas, o
Estado de Sdo Paulo concentra 46,78% das empresas que buscaram o beneficio da Lei em 2017.
As empresas com 500 funcionarios ou mais representam 42,92% das empresas que buscaram
o beneficio da lei em 2017.

Entretanto, a lei impde uma condigdo de que apenas as empresas que operam sob o regime tributario
do Lucro Real e que tiveram lucro no ano-base da solicitagdo do incentivo fiscal podem solicitar o
beneficio desta legislagdo. Esse requisito pode contribuir para uma concentragdo de empresas de
maior porte, tendo em vista que o Lucro Real é mais adotado pelas médias e grandes empresas, uma
vez que sua apuragao requer maiores controles, porém, com permissdo de certas medidas aplicadas
para a economia de tributos.

Os dados sobre a demanda pelos beneficios da lei revelam, ainda, que ela tem sido utilizada em

atividades de P&D por diferentes setores, regides e portes de empresa, tanto em atividades de

13 Com base nas informagdes da demanda pelo seu beneficio, que esta limitado ao universo das informagdes do FormP&D.



produto como de processo, além de todas as etapas do elo da cadeia de inovagdo. Todavia os dados
mostram uma concentragao das atividades de P&D declaradas, ao longo de todo o periodo estudado,
em atividades de “produto” (66,68% das atividades em 2017) e da etapa de “desenvolvimento

experimental (DE)” (66,76% das atividades em 2017).

A atividade de P&D, declarada pelas empresas, utiliza dispéndios mais intensamente em Recursos
Humanos (RH), menos significativos em parcerias e muito pouco em equipamentos. A variagio, ao
longo dos ultimos trés anos, da média do percentual dos dispéndios de cada um desses gastos nos
dispéndios totais das empresas foi de: RH, variando entre 66,76% e 68,24%; Parcerias, variando entre
32% e 34%; e Equipamentos, variando entre 0,07% e 0,19%. A baixa participagao dos gastos declarados
com equipamento pode ser em razdo de uma decisdo da empresa de ndo buscar o beneficio da lei
para esta finalidade, mas, ndo necessariamente, é a realidade da atividade de P&D. Algumas das
explicagdes, relatadas pelos técnicos do MCTIC, sdo de que algumas empresas buscam outros
instrumentos mais atrativos para estes gastos ' ou desistem em funcéo de problemas burocraticos
no processo de negociacdo da compra do equipamento.

O setor de informagdo e comunicacgéo é o que apresenta o maior percentual de dispéndios com RH
em relagdo aos dispéndios totais. Este e o setor de transformacédo, que juntos concentram quase
70% das empresas que buscam o beneficio da lei, apresentam um crescimento de sua parcela de
investimento em P&D sobre o faturamento total das empresas, portanto, representam empresas
que vem aumentando seus esforcos em P&D.

Os resultados de todas as taxas de concentragéo sobre os dispéndios totais em P&D foram acima
de 78%, 0 que mostra uma alta concentragao setorial, regional, estadual (UF) e de porte de empresa
nos dispéndios. O mesmo se verifica quando ¢ analisada a quantidade de atividades: altas taxas de
concentragao ao longo de todo o periodo. Ambas as concentragdes, atividade de P&D e dispéndio
em P&D, seguem a concentragdo também identificada na analise do nimero de empresas que

buscam o beneficio da lei.

Os dados sobre a demanda pelos beneficios da lei também mostram que a lei tem gerado
investimentos em recursos que podem contribuir para um “ambiente inovativo”, seja por meio
de investimentos em pesquisadores, em parcerias ou equipamentos. Vale ressaltar que o maior
percentual de dispéndios é em relagdo aos pesquisadores.

Os valores médios de dispéndio com pesquisadores variaram muito, porém, expdem uma queda em
2015 e uma lenta recuperacdo em 2017, quando os valores ainda estdo abaixo dos valores de 2014. Por
outro lado, foram registrados poucos pesquisadores com titulagdes mais altas. Os dados mostram
que, nos Ultimos trés anos analisados (2015 a 2017), menos de 25% dos gastos com RH foram para
pesquisadores com titulagdes de doutorado ou mestrado ou pés-graduado lato sensu. Além disso,
o percentual de apenas doutores ndo alcangou 4% do total dos gastos em RH no ano de 2017.
Portanto, apesar do maior dispéndio das atividades de P&D declaradas na lei ser com pesquisadores,

a maioria deles ndo possui titulagdes de doutor ou mestre ou, ainda, pos-graduacao lato sensu.

14 Tais como “ex"tarifario que reduz o imposto de importagao.
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O segundo maior percentual dos dispéndios das atividades de P&D declaradas na demanda pelo
beneficio da lei é com parcerias. Ao longo dos Ultimos trés anos de registro (2015 a 2017), os dados
sobre estas parcerias mostram um crescimento da categoria de “apoio técnico, tecnologia industrial
basica e viagens”, que aumentou de 46,63%, em 2015, para 53%, em 2017, € UM crescimento mais
timido da participagdo de parcerias com empresas, seja micro ou de pequeno porte (um aumento
de 12,98%, em 2015, para 14,78%, em 2017). Todavia, o crescimento dessas duas categorias gerou uma
queda na participagdo dos gastos de parcerias, das atividades de P&D declaradas pelas empresas que
buscaram o beneficio da lei, com institutos de pesquisas ou universidades, que apresentaram uma
reducéo de 40,23%, em 2015, para 32,08%, em 2017.

As participagdes de técnicos e empresas de tecnologia nas atividades de pesquisa sdo favoraveis
ao ambiente inovativo. Porém, o seu alto percentual gera uma forte concentragdo, que indica um
problema. Os movimentos de leve redugio e de baixa participagio de pesquisadores com maiores
titulagdes, em conjunto com o movimento de redugao de participagdo dos dispéndios de parcerias
com instituicdes de pesquisa ou universidades, sdo preocupantes para fomentar um ambiente

propicio a uma atividade de P&D de qualidade.

Por fim, equipamentos tém uma participagdo pouco significativa nos dispéndios realizados
sob os beneficios da lei, mas vém crescendo em numero absoluto, tanto no que se refere
aos valores de dispéndios quanto a quantidade de equipamentos utilizados nas atividades
de P&D, ambos declarados pelas empresas na demanda pelos beneficios da Lei do Bem.
Este fator ndo é tdo preocupante, porque, conforme anteriormente comentado, com base
em relatos de técnicos do MCTIC, provavelmente existem gastos com equipamentos,
mas nao sao declarados no ambito desta base.

Numa andlise geral, verifica-se que a lei vem aumentando o nimero de empresas participantes
e, junto a isso, sua abrangéncia, seus diferentes tipos e etapas de atividades de P&D (produgio)
e seu fomento a um ambiente mais inovativo para o Pals. Por outro lado, mostrou fortes
concentragdes, em alguns casos, danosas a um movimento para gerar P&D com qualidade
e conforme a expectativa de que essa P&D venham a se tornar inovagdes. Para reduzir esses
problemas, a Lei do Bem ainda possui limitacdes e desafios a serem vencidos, de modo a
potencializar solu¢des alusivas a regras, informacgdes e divulgacao, de forma a torna-la mais acessivel e

a gerar maiores e/ou melhores resultados.
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Resumo executivo

Uma analise dos resultados da Lei do Bem

Com base nos dados do FormP&D
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