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Apresentacao

O Programa de Educacao Tutorial (PET) é um dos mais antigos e longevos programas
da politica educacional do pais. A primeira versdo do programa entrou em vigor em
1979. O programa destina-se a alunos de graduagdo, em qualquer area do
conhecimento, com desempenho académico de destaque. Os alunos participam de
atividades de diversas naturezas e recebem uma bolsa de estudos para incentiva-los a
se concentrar prioritariamente nos estudos.. As atividades desenvolvidas pelos alunos
sdo orientadas por um professor tutor, e focam a formacdo de longo prazo do
estudante. Além de bolsas para os estudantes e o tutor, o Grupo PET recebe também

recursos que cobrem as atividades coletivas do grupo.

Desde sua origem, o PET objetivou oferecer aos alunos do programa uma formacao
de exceléncia, contribuindo para tornar seus egressos profissionais e académicos
mais qualificados do que os que nado passaram pelo programa. Ao longo das varias
décadas de atuacdo, o PET passou por diversas alteracbes em seus objetivos e
estratégias, ainda que mantendo sua principal caracteristica de formacéo diferenciada
e grupos de exceléncia. Mais ainda, o PET manteve-se um programa governamental

de valor reconhecido pela comunidade académica.

A importancia e reconhecimento de uma politica publica e seus programas, entretanto,
nao devem servir de justificativa para sua manutencao acritica e alheia a alteracfes e
ajustes necessarios. Ao contrario, € justamente por se submeter regularmente a
analises, avaliacbes e ajustes que uma politica alcanca seu éxito. E quanto mais
participativas e democraticas forem as andlises e o diagnéstico adotado, bem como a
construcao das etapas subsequentes, é que uma politica publica se torna de fato apta

a sua implementacéo exitosa.

Ao longo dos primeiros anos deste século, Programa de Educacéo Tutorial passou por
algumas andlises e avaliagbes que denotam a relevancia e o prestigio de que o
programa disp6e no Ministério da Educagdo. Em 2012, o programa teve seu mais
recente ciclo de expansao, alcancando a marca de 842 grupos espalhados pelo pais,
cobrindo uma vasta gama de areas do conhecimento e contribuindo para a formacao

de cerca de 10 mil estudantes de graduacao ao longo de sua existéncia.



Recentemente, o Ministério da Educacdo mais uma vez passou a empreender
esforcos para o aprimoramento de seus programas, entre os quais o PET. Neste
contexto, o MEC solicitou ao Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos — CGEE - uma
nova avaliacdo do programa, projeto do qual este relatério é parte componente.

Este Panorama foi construido pelo CGEE com o objetivo de criar e atualizar as bases
de informacdo e de andlise para construcdo de uma avaliacdo do PET a partir da
dimensdo quantitativa e qualitativa das atividades desenvolvidas pelos grupos e do
percurso formativo e profissional de seus egressos. Foram utilizados dados de
acompanhamento e avaliacdo fornecidos pela Secretaria de Educacédo Superior
(SESU), gestora central do Programa em nivel do Governo Federal e demandante
principal do presente estudo.

Na primeira secao, Contextualizacdo, revisitamos a trajetéria do Programa e a
evolucdo de seus objetivos e estruturas de gestdo. Na segunda secdo, PET em
nameros, apresentamos 0s principais dados quantitativos relativos a extensao e

grandeza do projeto nos ultimos anos.

A terceira e ultima secdo, Rumo a uma nova avaliacdo, é destinada ao detalhamento

da préoxima etapa do projeto rumo ao resultado da avaliacéo.



Contextualizacao

Como um dos mais antigos programas da politica educacional brasileira, o PET
transformou-se ao longo do tempo, respondendo e se adaptando ao contexto
econdmico, social e politico do pais. Sua evoluc¢ao corrobora a no¢éo de que o design
de uma politica puablica é muito mais um processo do que uma técnica e de que o
contexto de uma politica e dos atores nela envolvidos sdo fatores cruciais neste
processo.’ A inspiracdo internacional original do programa foi ao longo do tempo

mesclada a realidade nacional e adaptada ao longo do tempo, como veremos a seguir.

1.Evolugdo e expansdo do Programa de Educa¢do
Tutorial

O programa PET, originalmente denominado Programa Especial de Treinamento, foi
lancado em 1979 pela CAPES. Na época o programa tinha como objetivo formar
liderancas intelectuais e cientificas, oferecendo uma formagao académica diferenciada
para alunos de graduacdo que se destacassem em seus respectivos cursos. Para
alcancar esse objetivo o programa buscava introduzir o modelo de aprendizagem
individualizada e tutorial. Na proposta original, cada grupo PET organizado no interior
da universidade seria composto de, no maximo 12 alunos dedicados integralmente aos
estudos, orientados por um professor que assumiria o papel de tutor — mentor — do
grupo, orientando as atividades académicas desenvolvidas pelos alunos,

individualmente e coletivamente.

O modelo tutorial adotado desde o inicio pelo programa PET reverbera uma antiga
tradicdo da educagdo anglo-saxa, a conhecida “honor class” ou “honor program’,
adotada por muitas universidades em diferentes paises. Essas iniciativas constituem
programas extracurriculares altamente seletivos, focados em estudantes com
desempenho diferenciado na graduacédo, e oferecem um treinamento académico

intensivo e, em muitos casos, interdisciplinar (Clark and Zubizarreta, 2008).

Dessa forma, o PET nasce com um desenho deliberadamente seletivo, com a funcéao

de contribuir decisivamente para a formagédo da futura elite intelectual do pais. Ao

! Para uma discuss3o detalhada sobre design de politicas publicas ver Peter,G. Policy Problems and
Policy Design. Edward Elgar: 2018.



longo dos seus 40 anos de existéncia, o Programa PET foi chamado a dar resposta as

novas questdes que se colocaram para a politica do ensino superior no Brasil.

No final dos anos 1990, o Programa enfrentou a demanda de contribuir para a
dinamizacdo do ensino de graduacdo e uma nova avaliacdo do programa foi realizada
em 1998. Naquela época, a avaliacdo do programa promovida pela CAPES
(Balbachevsky, 1998) focou justamente no impacto que esses grupos teriam para a
dinamizacdo dos cursos de graduacdo. A equipe foi designada por uma comissao
composta por trés representantes das coordenacfes de area e trés professores sem
vinculo. Ao todo, 144 grupos foram avaliados. Dentre os aspectos investigados cabe
estacar: atividades permanentes e relevantes voltadas para a graduacgdo, atividades
permanentes e relevantes voltadas para a pesquisa, atividades permanentes e
relevantes voltadas para a extensdo e estrutura curricular. A avaliagdo demonstrou
gue o PET proporcionava de fato aos seus bolsistas uma formacdo mais abrangente,
revelando expressivo aproveitamento das atividades académicas e maior
envolvimento na graduacéo, principalmente quando comparado aos participantes de
programas de iniciagdo cientifica. Adicionalmente, o relatério destacou maior
participacdo dos estudantes nas atividades de extensdo e pesquisa. Além disto, a
avaliacdo revelou a estreita relacdo das acdes do PET com a melhoria da qualidade
do curso. Neste sentido, o relatério comprovou que o programa se configurava como
um dos mecanismos mais eficazes de melhoria da graduacdo. O diagndstico
reconhecia que o sistema de incentivos da universidade publica estava focado na
pesquisa e na poés-graduacdo, relegando para um segundo plano a docéncia, e,

particularmente, a docéncia no nivel dos cursos de graduacao.

Em 2005, o programa PET, agora sob a denominacdo Programa de Educacédo
Tutorial, foi relangado, passando da CAPES para a SESU (Secretaria da Educacao
Superior, do Ministério da Educacéo). A partir dessa data, o programa experimentou
uma expansao lenta, passando de 295 grupos da época para um total de 428 em
2009. Em 2010, o programa foi finalmente regulamentado, e experimentou uma rapida
expansdo, quase dobrando o numero de grupos PET, alcancando a marca de 779
grupos ja em 2010, e alcangando a marca de 842 grupos em 2012. De |4 para ca, o

programa permanece estacionado ha mesma posi¢ao.



Entre 2005 e 2010, o programa PET passou a interagir estreitamente com o programa
Conexdo de Saberes?, lancado em 2006. O programa Conexdo de Saberes visava,
entre outros objetivos, ampliar a relacdo entre a universidade e os moradores de
espacos populares; aprofundar a formagdo dos jovens universitarios como
pesquisadores e extensionistas, visando sua intervencdo qualificada em diferentes
espacos sociais; e implantar acdes e projetos de assisténcia integral aos grupos
sociais em situacdo mais critica de vulnerabilidade social, em particular criancas e
jovens. A interacdo do PET com essa iniciativa trouxe uma nova e relevante dimensao

para o programa que € o desenvolvimento de atividades de extensao.

Em 2006, o MEC divulgou os resultados de uma nova avaliagcdo sistematica, a qual foi
considerada como etapa fundamental do processo de consolidacdo no formato
Programa de Educacdo Tutorial. Os objetivos desta avaliacdo, dentre outros, eram
identificar potencialidades e limitacbes dos grupos, no sentido de sugerir
aprimoramentos e fundamentar reorientacdes, dando condicbes efetivas para
recomendactes de expansdo. Segundo a ata da reunido do Conselho Superior, foram
avaliados 298 grupos, o que correspondia a 53,2% do total. Principais resultados: 158
grupos foram avaliados sem restricdo, 138 foram avaliados com alguma restricdo (0
gue correspondia a 46,31% do total). Dentre estes, 6 tiveram recomendacdo para
troca de tutor, 25 para visita in loco e 107 receberam outros tipos de recomendacéao.
Tendo em vista os indicadores utilizados, especificados por grupo e por tutor, 0s
resultados apontaram um porcentual entre 70% e 90% da recorréncia do conceito
6timo/bom, denotando ndo sé o cumprimento das atividades propostas, como também
os reflexos da atuacdo do programa na formacéao do estudante e na qualificacdo dos

cursos de graduacao.

2 Maiores informacdes disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/194-

secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/17446-programa-pet-conexoes-de-

saberes-novo
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Marco Legal e Governanca

Até 2010, o marco legal do PET era a Lei 11.180/2005 e a Portaria do MEC 591 de
2009. Entretanto, havia uma necessidade premente de rever o aparato hormativo a fim
de incluir a ampliacdo e a diversificacdo dos grupos do programa. Adicionalmente, a
revisdo do aparato normativo tinha como objetivo a instituicdo da avaliagdo como
atribuicdo dos Comités Locais de Acompanhamento, visto que eles estdo mais
préximos da realidade dos grupos.
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DESCREVER MELHOR A GOVERNANCA

PET em numeros

O PET contava em 2016 com 842 grupos espalhados por todas as regibes brasileiras
e por 26 estados e no Distrito Federal. Este nimero é bastante significativo quando
comparado ao retrato dos grupos em XXX quando XXXX grupos eram distribuidos por
XXXX estados.

Pelo lado das areas do conhecimento cientifico, os nUmeros do PET também denotam
sua abrangéncia. Existem grupos de educacao tutorial em todas as grandes areas do

conhecimento?®.

Em termos quantitativos, o PET contribuiu para a formacgéo de milhares de alunos ao
longo do pais. Embora ndo seja um programa de iniciagdo cientifica strictu senso, ou
seja, cuja meta seja incentivar e fomentar a carreira cientifica em jovens graduandos,
€ desejavel que alguma parte dos alunos egressos do programa permanecam na
carreira académica, seja frequentando cursos de poOs-graduacgdo, seja efetivamente

tornando-se docentes de universidades do pais e do exterior. Esta hipdtese sera

3 Segundo o CNPq, sdo as seguintes o conhecimento cientifico pode ser classificado nas seguintes
Grandes Areas: (Ciéncias da Saude, Exatas e da Terra; Biologicas; Agrarias; Engenharias;
Humanas; Sociais Aplicadas; Linguistica, Letras e Artes.)



explorada na etapa seguinte deste projeto, quando estiver finalizado o estudo dos
egressos do programa. O CGEE mantém, hd mais de uma década, a atividade
Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, onde sao elaborados
cruzamentos para geracdo de dados longitudinais sobre os percursos formativo e
profissional dos pesquisadores que passaram pela pés-graduacéo brasileira®.

O perfil das instituicbes de ensino superior que abrigam grupos PET abarca tanto
instituicbes publicas como privadas, e ndo esta restrito a universidades, tendo os
Institutos Federais de Ciéncia, Tecnologia uma parcela expressiva dos PETs. Dentre
as universidades privadas, as instituicdes catélicas sdo a grande maioria, dentre as
quais as Pontificias Universidades Catélicas (PUC) concentram as principais
instituicdbes. No que tange as IES publicas, ha tanto universidades federais como
estaduais e é importante notar a incorporacdo significativa e quase imediata das
universidades federais mais jovens filhas da importante expansao regional e social

pelas quais passaram as universidades brasileiras nos ultimos 20 anos.

Norte Centro-oeste Nordeste Sul Sudeste
m Universidades Federais B Universidades estaduais/municipal
B |nstitutos de Ciéncia e Tecnologia B Universidade privada

Fonte: SESU/MEC

* Para maior detalhamento dos servicos e anélises desenvolvidos pela atividade RHCTI do CGEE, visite
https://www.cgee.org.br/web/rhcti/apresentacao
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Total de IES que abrigam grupos PET em 2017
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A atuacao dos Grupos PET

Em termos qualitativos, as atividades desenvolvidas pelas centenas de grupos é
bastante diversa abrangendo todo o tripé da educacao superior: pesquisa, docéncia e
extensdo. A énfase em cada um destes componentes varia de grupo para grupo e
também ao longo do tempo. A quantidade de atividades desenvolvidas pelos grupos
ao longo de um ano também é bastante heterogénea, existindo grupos que
desenvolvem dezenas de atividades e outros cuja atuagdo encontra-se mais
concentrada em poucas atividades. E possivel que exista alguma relacdo entre o porte
e o grau de amadurecimento da Instituicdo de Ensino Superior ao qual o grupo esta
vinculado e o tipo e quantidade de atividades desenvolvida. Entretanto, esta hipétese
sO podera ser corroborada na segunda fase deste estudo quando uma pesquisa de

campo sera realizada.

Ainda assim, é valido destacar que, em termos quantitativos constam na base de
acompanhamento da SESU mais de 20 mil atividades cadastradas entre 2012 e 2017.

Apesar de estarem registradas tanto atividades desenvolvidas quanto néo



desenvolvidas, a analise que foi feita pelo CGEE mostra que a enorme maioria das
atividades planejadas pelos grupos é efetivamente implementada ao longo do tempo,
conforme demonstramos em algumas imagens abaixo.

Efetividade das atividades desenvolvidas pelos grupos PET em 2017 por Unidade da
Federacéo
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Fonte: SESU/MEC

Elaboracdo: CGEE

Efetividade das atividades desenvolvidas pelos grupos PET em 2017 por
Unidade da Federagéo
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Rumo a uma nova avaliacéo

O desenho institucional atual do PET espelha parcialmente a trajetéria do programa
face as mudancas experimentadas pela politica de educacado superior nos ultimos 40
anos. De uma iniciativa voltada para formar parte da elite académica do pais, o grupo
PET evoluiu para responder as expectativas de dinhamizacdo pedagodgica da
graduacdo e, mais recentemente, se converteu numa estrutura voltada para a
intervencdo no entorno social da universidade. Dessa forma, a avaliagdo do PET
precisa assumir um desenho multidimensional que dé conta de todas as mdltiplas
expectativas colocadas sobre o programa. Dessa forma, a avaliagdo que estamos

propondo, buscara coletar evidéncias para as seguintes questfes:

1. Quais as atividades desenvolvidas pelo grupo PET: desenvolvimento de uma
tipologia de atividades considerando: o foco da atividade (bolsista, alunos,
entorno da universidade) e analise da distribuicdo dessas atividades entre os
grupos, por area de conhecimento, regido da instituicao.

2. Uma andlise do impacto do programa PET na trajetéria dos ex-bolsistas.
Apesar de todas as transformacgfes experimentadas pelo programa, o PET

sempre manteve um foco na oferta de uma formacéo diferenciada para seus



bolsistas. Quais os impactos de longo prazo da experiéncia PET para seus
bolsistas, considerando o seu crescimento académico e profissional?

a. Quais as trajetérias de formacgéo e emprego apos a graduacao?

b. Onde se empregam os ex-bolsistas PET?

c. Ha um impacto relevante do programa na trajetéria académica dos ex-

bolsistas?
3. Andlise da governanca institucional do programa: como o programa se localiza

dentro das estruturas de governanca da universidade, quais as conexdes que
0s grupos PET estabelecem com os programas, departamentos, unidades e

pré-reitorias?

Para responder a essas questdes a pesquisa trabalhara com uma amostra de grupos
PET. A amostra sera aleatdria, mas estratificada. A estratificacdo considerara duas

dimensoes:

1.0 tempo de existéncia do grupo. Aqui podemos estabelecer um corte considerando
grupos “pioneiros”, organizados antes de 2005; e grupos de organizagao mais recente,

gue foram estabelecidos apds o relancamento do programa, em 2005.

2. O tipo de instituicdo onde o programa esté organizado. Nessa dimenséo, a pesquisa
distinguira Universidades de pesquisa consolidadas e universidades emergentes. O
critério para a identificacdo da instituicdo consolidada € a relevancia da participacéo da
instituicdo na formacdo de doutores (CGEE, 2011, p. 33). Esse indicador é tomado
tendo como referéncia a instituicdo (e ndo a area de conhecimento). O suposto é que
instituicdes que apresentam uma mais intensa atividade na formacéo de doutores séo

aquelas onde a atividade de pesquisa esta mais consolidada.
Para os grupos incluidos na amostra, a pesquisa compreende as seguintes atividades:

1. Andlise do perfil de atividades desenvolvidas pelo grupo, tais como foram
registradas no cadastro do MEC

a. Essa analise toma como referéncia as atividades registradas no

cadastro disponibilizado pela SESU. Para cada grupo incluido na

amostra serdo identificadas as atividades registradas pelo tutor na base

do MEC. O registro efetuado pelo Tutor serd objeto de uma analise

gualitativa de conteddo buscando informagBes que permitam sua

recodificacéo considerando as seguintes dimensoes, entre outras:



i. o foco da atividade (bolsista, alunos de programa de graduagéo,
entorno da universidade)

ii. o objetivo da atividade: pesquisa — atividades de levantamento e
andlise de dados empiricos, inclusive atividades de campo;
extensdo — atividades que envolvam a interacdo com o entorno
social; formacdo académica -atividades que envolvam a
participagdo/ envolvimento em atividades de cunho académico;
atividades de formagéo cultural mais ampla.

b. A recodificacdo das atividades propostas permitira uma analise
tipolégica (considerando o perfil de atividades predominante em cada
grupo) e uma andlise longitudinal das atividades desenvolvidas pelos
grupos PET, informacdo que podera ser cruzada com outros dados
sobre o grupo, tais como area do conhecimento, tematica, etc.

2. Uma andlise do impacto do programa PET na trajetdria dos ex-bolsistas.

Apesar de todas as transformacdes experimentadas pelo programa, o PET sempre
manteve um foco na oferta de uma formacdo diferenciada para seus bolsistas.
Quais os impactos de longo prazo da experiéncia PET para seus bolsistas,
considerando o0 seu crescimento académico e profissional. Essa pesquisa focara
na trajetoria formativa e profissional de ex-bolsistas, mediante a conexdo dos

bolsistas com os dados dos bancos disponiveis na CAPES e na RAIS.

3. Perfil dos tutores atuais dos programas PET, considerando as informacgdes
disponiveis na plataforma Lattes. Essa investigacao tera por objetivo estabelecer a
trajetéria formativa dos tutores, o perfil de suas atividades de pesquisa e
reconstituir as redes de colaboracdo cientifica as quais o pesquisador esta
vinculado.

4. Avaliagdo da experiéncia PET: aplicagdo de questionario aos bolsistas e
tutores PET para colher depoimentos sobre a sua experiéncia e avaliagao subjetiva
do programa. Na medida do possivel, o instrumento de coleta de dados utilizado
nessa etapa da pesquisa tomara como referéncia o instrumento oficial ja
desenvolvido pela SESU (mas ainda ndo aplicado) para essa finalidade.

5. Analise da governanca institucional do programa: como o programa se localiza
dentro das estruturas de governancga da universidade, quais as conexdes que 0S
grupos PET estabelecem com os programas, departamentos, unidades e pré-

reitorias?



a. Essa etapa da pesquisa compreende a realizacdo de entrevistas em
profundidade com atores em diferentes instancias, envolvidos com o
programa, considerando o seu a&mbito nacional (Conselho Superior e
Comissao de Avaliacdo), institucional (pro-reitoria, e instancias
deliberativas e avaliativas do programa na instituicdo), e local
(coordenadores dos cursos com os quais o programa PET interage).
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