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que a fisica do Einstein
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que politicas de clima
estdo ligadas a estudos
de economia?
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1. INTRODUGCAO

A ampliagdo institucional da ciéncia brasileira nas ultimas décadas foi parte de um
processo mais amplo de fortalecimento das politicas publicas brasileiras, que pode ser
verificado por diversos angulos e indicadores. Os investimentos nacionais em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo tiveram grande aumento, puxados pelo dispéndio publico,
incluindo uma série de instrumentos de incentivo fiscal ao setor privado. O movimento de
democratizacdo do acesso ao ensino superior alterou o perfil social do ensino superior e
da pds-graduacdo, e aumentou a demanda por docentes.

Houve um aumento significativo da pds-graduacdo, tanto em nimero de docentes como
de discentes, ampliando a disponibilidade de profissionais pds-graduados no mercado. O
aumento acelerado do niumero de doutores titulados em todas as areas do conhecimento,
sobretudo a partir de meados da década de 2000, é um dos indicadores mais citados desta
expansdo. Curiosamente, costuma-se dar grande importancia ao crescimento da
guantidade de profissionais e pesquisadores formados nas ciéncias exatas, e bioldgicas e
nas aplicacdoes e comercializacdo de suas invencgGes tecnoldgicas, mas ndo se percebe a
mesma noc¢dao de relevancia quando se trata da expansdao das demais dareas do
conhecimento cientifico.

Isso se da, em parte, por ser muito visivel e unanime a sensacdo cotidiana de que o
desenvolvimento tecnoldgico enfrenta no Brasil a falta de recursos humanos qualificados
e especializados em numero suficiente para responder ao ritmo das demandas
decorrentes de transformag¢des do mercado de trabalho. Por outro lado, existe também
um relativo desconhecimento, por parte da percepcao publica, da equivalente
imprescindibilidade e relevancia da existéncia de profissionais e conhecimentos
qualificados e especializados nos campos das chamadas humanidades e Ciéncias Sociais.

Entretanto, é reconhecido que grande parte dos persistentes problemas do pais tem
relacdo direta com aspectos ditos sociais e, portanto, requerem a contribuicdo direta
destes campos do conhecimento para serem definidos e enunciados visando a sua
superagdo. Mais ainda, o préprio desenvolvimento tecnocientifico e a concepgao de
politicas para o fortalecimento das ciéncias e as tecnologias brasileiras dependem da
incorporagdao, nos paradigmas globais, dos problemas e de conhecimentos gerados a
partir da diversidade de nosso pais.

E essencial para cada pais gerar conhecimento pertinente a sua realidade, para
desenvolver inovagdes sociotécnicas-ecoldgicas que tenham por finalidade as
necessidades dos nossos povos. Além disso, é necessario recuperar o sentido publico e
comum dos conhecimentos, que nos permita abrir novos caminhos cognitivos.

E sabido que os ciclos de politicas publicas s3o compostos por muitos atores e motivacdes
e que a propria politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, assim como a ldgica



de promocdo da inovacdo, é constantemente influenciada por pautas e agentes diversos
gue ndo apenas a propria comunidade cientifica. Ndo se pretende dar conta de uma
analise profunda desse processo, mas identificar e destacar elementos que sublinhem a
contribuicdo e a convergéncia e relevancia da producdo cientifica para a formulacao,
implementacdo e mesmo avaliacdo das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao
no Brasil. Acredita-se que a identificacdo dos pontos de convergéncia da pesquisa
CHSSALLA em suas diversas areas e paradigmas, bem como seu potencial interdisciplinar e
de transformacdo socioeconémica e ambiental abre caminho para o fortalecimento de
uma visao coletiva de desenvolvimento sustentdvel de longo prazo, ponto essencial na
superacao de desafios estruturais do pais, tdo urgentes quanto complexos num contexto
internacional conturbado como o que se apresenta no século XXI.

Assim é porque o atual estdgio de desenvolvimento mundial coloca extraordinarios
desafios para a ciéncia, a tecnologia e a geracdo de conhecimentos no futuro. A
reafirmacdo da necessidade de uma cidadania sensibilizada e consciente dos problemas
nacionais e do mundo, com capacidades, atitudes e conhecimentos para participar em sua
superacdo é condicdo para avancar a modos de vida que considerem o bem-estar social, a
preservacdao do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais, a reducao das
desigualdades, o desenvolvimento local, a identidade cultural e a aproximacdo das
culturas, reflexividade dos problemas histéricos locais e nacionais — temas essenciais das
CHSSALLA, como eixos fundamentais do funcionamento da sociedade e como condi¢es
para garantir a continuidade da vida no nosso planeta.

Assim que o projeto teve inicio, o escopo previsto abarcava um diagnodstico das Ciéncias
Humanas, sociais e sociais aplicadas (CHSSA), incluindo, portanto, duas grandes areas do
conhecimento® segundo a classificacdo do CNPq e da Capes. Porém, a compreens3o
consensual de que dreas tais como Linguistica e Literatura deveriam ser também
abarcadas fez com que o escopo incorporasse a grande area do conhecimento referente a
Linguistica, Letras e Artes (LLA).

Apesar da maior parte dos dados levantados pelo projeto englobar ainda algumas areas
do conhecimento classificada como Multidisciplinar ou “Outros”, o projeto guardou
apenas o nome das trés grandes areas Humanas; Sociais Aplicadas; Linguistica, Letras e
Artes. Ndo se sabe se foi a extensdo do nome ou apenas a impossibilidade de memoriza-
lo rapidamente o responsdvel pelo uso continuo do termo CHSSALLA dentro do projeto e
nos espac¢os onde foi apresentado e discutido.

A pesquisa das CHSSALLA esta presente no dia a dia de temas como educac¢do, pobreza,
distribuicdo de renda, emprego, trabalho e atividades empresariais. Na maneira
hegemobnica de entender e analisar os conhecimentos, as ciéncias naturais povoam a
Natureza, enquanto as Ciéncias Humanas e sociais povoam a Sociedade. Do mesmo modo
gue as ciéncias naturais dao formas coletivamente pensdaveis e discutiveis aos atomos, as

1 A .. . . . A . ~ . .
As Ciéncias Sociais — sociologia, antropologia e ciéncia politica — sdo consideradas uma area do
conhecimento dentro das Ciéncias Humanas.



moléculas, as bactérias, aos virus, aos astros celestes etc., as Ciéncias Humanas e sociais
dao forma coletivamente pensdveis e discutiveis ao direito, a democracia, a liberdade, a
aprendizagem, a linguagem, a racionalidade, ao trabalho, a economia etc. Assim como um
tomodgrafo computadorizado — um instrumento das ciéncias naturais — é capaz de exibir
uma forma coletivamente pensavel de um tumor, o IBGE — um instrumento das Ciéncias
Sociais — é capaz de exibir uma forma coletivamente pensavel de uma populacdo: quantos
sdo, como vivem, quais as suas caracteristicas. Os Estudos de Ciéncias-Tecnologias-
Sociedades, em especial a antropologia das ciéncias apds as etnografias de laboratodrios,
mostraram nas Ultimas décadas que as ciéncias naturais e as Ciéncias Humanas
estabelecem seus saberes por meio de processos e métodos epistemologicamente
equivalentes. Ambas configuram seus fatos, objetos, teorias, sujeitos e instituicdes
estabilizando justaposicoes de elementos heterogéneos. Em um laboratério de biologia se
justapGem cobaias, trituradores, filtros, microscépios, espectrometros, bancos de dados,
tabelas, graficos, pessoas habilitadas, computadores, salas de reunido etc. Em um
laboratdrio de sociologia justapdem-se meios de transporte e comunicacdo, estadias,
mapas, entrevistados, dicionarios, bancos de dados, tabelas, graficos, pessoas habilitadas,
computadores, salas de reunido etc.

Além disso, embora as escalas possam variar enormemente, tanto para as ciéncias
naturais quanto para as CHSSALLA, todo conhecimento é “situado”, historicamente
incrustrado em seu local, suas relacbes, seu dominio de validade, isto &, no espaco e no
tempo de possibilidades em que se materializa, que nunca pode ser um universo sem
referenciais prévios, um vazio pré-cosmoldgico. No caso das CHSSALLA é sem duvida mais
facil argumentar que o que vem a ser, por exemplo, “direito”, depende do espaco
(cultural) e do tempo (histérico) a que “direito” se refira. J& no caso das ciéncias naturais
as resisténcias a situar os conhecimentos sdo muitissimo maiores. No entanto, as famosas
experiéncias de Stuart Freedman e John Clauser, em 1972, e Alain Aspect, em 1982,
referentes as bases tedricas da mecanica quantica, mostraram que os comportamentos,
portanto as caracteristicas ou propriedades cientificas, do féton sdao dependentes do
“ambiente”. Mas os fisicos costumam supor e trabalhar com este “ambiente” como
formado por uma justaposicao de elementos naturais dados, constituintes fundamentais
da Natureza, ja descobertos, conhecidos ou ndo, mas sempre ja existentes a priori 1a no
mundo natural. Mais ainda, como se uma experiéncia cientifica se desse criando um
ambiente de objetos fora do espaco (cultural) e do tempo (histérico) — “alguém pode
duvidar de que os Fenicios respiravam o oxigénio?”, perguntarao.

Em contraposicdo, os estudos etnograficos de laboratérios mostraram a resisténcia a ser
vencida para enxergar que os fisicos trabalham de fato com sinais produzidos por
maquinas projetadas para reagir de forma estilizada a fendbmenos ocorrendo sob
condi¢des artificiais e altamente controladas. Aqueles constituintes fundamentais da
Natureza nao fazem parte do mundo antes da montagem do ambiente em que aparecem
seus rastros (inscricdes). Passadas algumas décadas, continua ndo sendo facil argumentar
factualmente que sem espectrémetro de massa ndo existe o que seria um constituinte
fundamental da Natureza, as frequéncias de ressonancia de moléculas. (Traweek, 1988)
(Latour, 1987/1997).
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As experiéncias acima e outras que as seguiram confirmaram o entendimento tedrico da
impossibilidade do acesso a materialidade de objetos cientificos idealizados em uma
forma isolavel, ndo emaranhada, pura. (Shapin, 2010/2013) Tanto para as CHSSALLA
guanto para as ciéncias naturais, essa impossibilidade traduz vinculos propriamente
histdricos entre um objeto cientifico, as condicdes e referenciais que o situam (o
“ambiente” da mecanica quantica) e que o tornam possivel, isto é, coletivamente
pensdvel e discutivel, tanto ele préprio como o conhecimento sobre ele. As escalas em
que se situam os conhecimentos cientificos variam enormemente e podem ser
delimitadas de infinitas maneiras em beneficio da acdo. Elas variam, por exemplo, desde
o interior de um equipamento como um tomadgrafo computadorizado para um engenheiro
eletrbénico, até, por exemplo, toda uma nac¢do, como um coletivo de equipamentos e
pessoas envolvido em censos que orientam as politicas publicas ou as estratégias de
investimento do grande capital privado. Estabelece-se, portanto, um resultado duplo.
Primeiro, que ha uma equivaléncia epistemoldgica entre as ciéncias naturais e as
CHSSALLA. Segundo, que todo conhecimento é situado.

Ou seja, uma questdo para se perceber e localizar a importancia das CHSSALLA diz
respeito ao debate mais geral sobre percepcdes enddgenas e externas que elas trazem
para a producdo do conhecimento, isso €, para o que se denomina, de maneira ampla,
desenvolvimento ou “progresso da ciéncia”. Temos aqui um inesgotavel campo de
debates que inclui, entre outras inumeras questdes, o papel disciplinar de cada campo
especifico, que aprimora seus instrumentos, revelando detalhes e pontos de vista de dificil
percepg¢do para outras areas.

Um trabalho de referéncia em nivel internacional que procura sistematizar como os
proprios pesquisadores destas areas se veem é o Relatdrio Global sobre as Humanidades
[do acrénimo em Inglés, Humanities Word Report (HWR)], publicado em anos recentes,
apods trés anos de pesquisa em todos os continentes (HOLM, P; JARRICK, A; SCOTT, D.
2015). O relatdrio apresenta uma discussdao detalhada de uma possivel taxonomia de
respostas para uma discussao sobre o valor e a importancia da pesquisa em humanidades
a partir do estado da arte da literatura internacional e de pesquisa de percepc¢ao dos
proprios pesquisadores CHSSALLA. O argumento central do relatério é o de que esse valor
pode ser percebido enquanto intrinseco, social, econdmico e cultural, de modo que as
CHSSALLA contribuem, também, com outras disciplinas, exercendo um papel relevante na
promogao da cultura de inovacdo, além de ser essencial para o desenvolvimento do
pensamento critico e do avango do conhecimento. Por fim, em outros dois campos,
contribui para o desenvolvimento pessoal subjetivo e, através da pesquisa literaria,
histdria da arte e musicologia promove sentido e capacidade da apreciacao estética.

Taxonomias das CHSSALLA
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Valor intrinseco é algo comumente defendido e esclarecido em qualquer disciplina. No
caso das CHSSALLA, um argumento sempre ressaltado diz respeito ao fato de que nds, os
seres humanos, temos um interesse mobilizador pela nossa histéria, cultura, ideias e
linguagens, entre outros campos de conhecimento. Esta percepcao é muito forte na
academia e sempre articulada, enquanto argumento de defesa, com os beneficios que as
CHSSALLA produzem no plano econdémico e social. Mas a ideia de um valor em si das
CHSSALLA n3o é algo restrito a academia. Em inUmeros contextos este valor intrinseco é
forca motora, socialmente reconhecida, como na pratica de doacgGes filantrépicas, por
exemplo. Também na arena publica mais ampla, em diversos paises, na producdo de
conteudo para as midias em geral observa-se grande interesse em temas como histéria,
literatura e arqueologia.

Seu valor social, portanto, pode ser percebido em diversas esferas. Duas, porém,
apresentam uma caracterizagdo de uso mais comum na produgdo académica: coesdo
social e processo decisdrio. Coesdo social é simultaneamente um conceito e um objetivo
central nas sociedades complexas que emergem no contexto da modernidade e nas
tentativas de ampliacdo da democracia. Nessa linha, a educacdo tem um peso decisivo na
facilitacdo de processos favoraveis a expansdo de habilidades comunicativas, articulacdao
de pontos de vista e afirmacdo da tolerancia.

Disciplinas especificas, argumentam os autores do HWR, evidenciam melhor a ligacdo das
CHSSALLA com este conceito. A histdria, por exemplo, sistematiza uma percep¢ao do
passado de uma comunidade especifica e de outros povos. Este processo é vital para que
uma cidadania democratica permita que diferentes possam conviver juntos, questao cada
vez mais delicada no mundo globalizado. A literatura pode ampliar nosso potencial
imaginativo, assim como as Artes em geral podem contribuir com atitudes mais sensiveis
no compartilhamento de emogdes. Estudos da religido nos ajudam a compreender
sentidos e tradigdes espirituais diferentes. A filosofia cumpre o papel critico de apontar
para os profissionais em geral a importancia de se compreender e dialogar com outros
pontos de vista. Essas contribuigdes disciplinares e interdisciplinares aparecem com
frequéncia em inUmeras areas que lidam com processos decisérios em temas tradicionais
como politica, bem-estar, medicina e também em areas emergentes como as novas
tecnologias.

Nesse caso as possibilidades de interveng¢ao sao imensas. Pode ocorrer, por exemplo, no
aporte da filosofia na decisdo pelo Judicidario de uma controvérsia delicada como a
pesquisa com células-tronco; em laudos de pesquisas Linguisticas para definicdo do status
social de um determinado dialeto; na definicdo de uma politica ambiental, que pode se
beneficiar da contribuicdo de disciplinas como histéria, arqueologia, antropologia,
filosofia, entre outras.

As CHSSALLA se constituem, ainda, na chave para se compreender processos mais longos
tanto de mudancas das normas sociais vigentes quanto na prépria compreensdo e
aceitacdo de valores e tradi¢des. Por fim, este grande campo é o principal sustentaculo
das instituicdes em geral, sua edificacdo e aperfeicoamento para que a sociedade possa
continuar existindo.
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O aspecto da heranca cultural e memoéria, uma fung¢do reconhecida e dbvia das CHSSALLA,
tem implicagdes amplas na sociedade contemporanea. N3ao se trata apenas da
preservacdao da identidade cultural, processo para o qual a histéria e a linguagem sao
decisivas, assim como a literatura, arte, filosofia e religido. Em muitos contextos trata-se
de redescoberta e reafirmacao de aspectos culturais sufocados como caminho de reacdo a
uma nova realidade instalada. Um caso exemplar nos 70 do século passado foi o
renascimento da influéncia do confucionismo na China enquanto processo de reacao a
revolucdo cultural edificada pelo maoismo. A prépria China hoje desenvolve e promove
amplamente esta cultura por meio de institutos de estudos do confucionismo nas
universidades de outros paises, executando uma estratégia de “soft power” tdo bem
conhecida e praticada pelos Estados Unidos em diversos campos simbdlicos. Por isso, a
contribui¢cdo das dreas de CHSSALLA nesse tema tende a ser cada vez mais importante nos
conflitos inerentes ao processo de globalizacdo, onde a compreens3o e a negociacdo com
outras culturas exigem cada vez mais habilidade e conhecimento.

Nesse sentido, compreender o valor intrinseco das CHSSALLA, assim como sua
colaboracdo com as outras areas cientificas, é crucial para esclarecer incompreensoes do
senso comum que muitas vezes encontram eco até mesmo dentro do sistema formal de
educacdo superior, ciéncia e tecnologia. A separacdo disciplinar, assim como a separacao
entre as CHSSALLA e as assim chamadas ciéncias naturais, como sabemos, € metodoldgica
e administrativa (para ordenar a distribuicdo de recursos). A realidade jamais podera ser
explicada somente sob um prisma. A consolidacdo dos estudos antropoldgicos, por
exemplo, foi um passo decisivo para instalar uma critica aos padrbes de andlises que
passavam ao largo de conflitos inerentes a relacdo entre as sociedades hegemonicas e as
sociedades origindrias. Mas na ciéncia como um todo, a rigidez disciplinar levou a uma
hiperfragmentagdo do conhecimento, provocando em muitos casos posturas alienantes
sobre temas igualmente fundamentais. Um marco fundamental de reagdo ao quadro
fragmentado, buscando o que hoje é amplamente explorado como inter e
transdisciplinaridade foi a célebre conferéncia “The Two Cultures” proferida por Charles
Percy Snow, em Cambridge em 1959. Trata-se de um manifesto para se repensar o mapa
das disciplinas frente aos desafios colocados pela aceleragdo da revolugao cientifica
(SNOW, 1998). Uma questdo conexa, centrada no temor com a perda social da capacidade
de se criticar e fazer perguntas foi também demarcada por Hannah Arendt um ano antes,
com o langamento de “A Condigdo Humana” (ARENDT, 2014) em 1958.

O importante trabalho de Snow abriu o debate sobre a aproximacao entre o que naquele
contexto era definido, por um lado, como ciéncia e, por outro, como humanidades. Algo
gue ganha intensidade somente no fim do século passado, especialmente com a
emergéncia dos chamados temas globais, cujo carro-chefe passou a ser a sustentabilidade
do planeta. Abramovay (2019) registra a importancia da consolidagdo do sistema de
relatérios sobre problemas globais enquanto um campo de investigacdao que lentamente
mostrou a necessidade de abordagens transdisciplinares dos desafios contemporaneos.
Em 1977, o primeiro relatério produzido pela Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, tratando da poluicdo ao redor do mundo contou
somente com cientistas naturais. Quarenta anos depois, em 2017, 140 relatdrios com
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avaliagdes globais ja haviam sido produzidos. Para se ter uma ideia da dimensdo das
mudancas na abordagem dos problemas, um bom exemplo é o Relatério Especial do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Comecou em sua primeira
edicdo com 600 autores em perspectiva transdisciplinar. O quinto, lancado em 2018 j3
contou com mais de 4 mil autores e mais de 140 mil pareceristas.

Isso mostra que o avanco transdisciplinar ocorre conforme se apresentam as demandas
praticas. Outro relato ilustrativo desse processo foi bem detalhado pelo cientista
reconhecido como inventor da Internet, Tim Berners-Lee (2013), discorrendo sobre
relagdo inevitavel entre engenharia e filosofia para viabilizagdo do mundo na WEB.

Mesmo entre campos de estudos em principio mais préximos, a relacdo interdisciplinar
mais restrita é recente. Oliveira (2019) relata que ha 40 anos praticamente ndo havia
integracdo entre ciéncia da terra e ciéncia da vida. Livros de geociéncias ndo consideravam
a influéncia dos sistemas bioldgicos. Hoje esta relacdo é cada vez mais estreita e os
grandes modelos de simulacdo incorporam, também, a acdo humana. Atualmente,
pesquisas com modelos de producdo de alimentos para os 10 bilhdes de habitantes
previstos para meados deste século, nos limites das fronteiras do sistema terra,
incorporam pesquisadores de inUmeras areas. O estudo dos sistemas alimentares hoje
foge da ldgica de fragmentacdo das ciéncias. Ndo era assim ha poucas décadas e
provavelmente a maior excecdo que merece registro é fruto de pesquisa brasileira, com a
publicacdo do classico geografia da fome, de Josué de Castro, lancado em 1946.

Por essas razbes, o que interessa a esse trabalho é entender o humanismo que as
CHSSALLA trazem como uma pratica utilizdvel para intelectuais e académicos, que
desejam saber o que o campo esta fazendo. Interessa também pensar como este
humanismo pode integrar a esfera necessaria de gestao de politica publica para produgao
de conhecimento, em uma sociedade inserida na chamada era da informacao.

O estudo tem por objetivo mapear o perfil dos pesquisadores e da pesquisa em Ciéncias
Humanas, Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes, com foco na busca de temas
estratégicos ao interesse nacional. Para fins metodolégicos, foram consideradas as areas
do conhecimento pertinentes as grandes areas de Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas,
Linguistica, Letras e Artes. Adotando como referéncia a classificagdo do conhecimento
segundo o CNPq, essas trés grandes areas sdo compostas por 27 dreas do conhecimento
cientifico, conforme tabela abaixo.
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Tabela 1. Areas do Conhecimento por Grande Area

HUMANAS

Antropologia Geografia
Arqueologia Histéria

Ciéncia Politica Psicologia

Educacgado Sociologia

Filosofia Teologia

SOCIAIS APLICADAS

Administracao Economia
Arquitetura e Urbanismo Economia Doméstica
Direito Museologia

Ciéncia da Informacao Planejamento Urbano e Regional
Comunicagao Servico Social
Demografia Turismo

Desenho Industrial

LINGUISTICA, LETRAS E ARTES

Linguistica Letras

Artes

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).2
Elaboragio: CGEE.

Quem sdo os pesquisadores brasileiros pesquisando e/ou lecionando nestas trés grandes
areas? Qual o perfil da pesquisa desenvolvida por estes profissionais? Qual a distribuicdo
regional destes pesquisadores? A que tipo de financiamento estas pesquisas tém acesso?

Essas sdo algumas das perguntas as quais o presente documento responde. O projeto é
fruto do esforgo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunica¢bes em jogar
luz sobre estes campos da ciéncia brasileira e aprimorar o design de politicas publicas
correlatas. Mais ainda, o projeto reflete a necessaria escuta dos atores e comunidades
impactadas pelas politicas publicas enquanto propicia seu préprio autoconhecimento. Ou
seja, ao permitir que a propria comunidade-alvo, no caso a comunidade cientifica, se
autoconheca e se autoandlise, o agente publico abre caminho para o aperfeicoamento das
politicas e de sua legitimidade.

2 http://lattes.cnpg.br/documents/11871/24930/Tabelade AreasdoConhecimento.pdf/d192ff6b-3e0a-
4074-a74d-c280521bd5f7 , acesso em agosto de 2018.
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A idealizagdo original do presente projeto foi feita pelo Férum de Ciéncias Humanas,
Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes, (FHCSSALA), em articulacdo com a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e apresentada ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) pelo préprio Férum. O Férum é uma
articulacdo de dezenas de associa¢des ou sociedades cientificas brasileiras que tem como
missdo promover o debate sobre “temas relativos as politicas e as praticas de pesquisa
que afetam os(as) pesquisadores, a comunidade cientifica e a sociedade brasileira”>.

Por sua vez, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) acolheu a missdo de liderar,
planejar e conduzir esse Diagndstico, partindo da premissa do valor intrinseco e do carater
estratégico das Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes (CHSSALLA)
para o desenvolvimento nacional em todas as suas frentes e abordagens. Ao longo de seus
quase 20 anos de existéncia, o CGEE é reconhecido pelo cultivo da visdao de longo prazo e
do carater complexo e multidisciplinar de seus estudos, seja na construcdo de roadmaps
tecnoldgicos e avaliacGes de programas especificos ou na construcdo de um planejamento
estratégico de instituicdes do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT).

E sob essa perspectiva que o presente Diagnéstico foi construido. O levantamento de
dados foi feito pela equipe técnica do CGEE a partir das bases oficiais do Governo Federal
e de extragdes e cruzamentos especiais feitos com ferramentas desenvolvidas
domesticamente. O detalhamento metodolégico dos dados utilizados encontra-se ao
longo das sessGes em que estes sdo apresentados, procurando ndo exaurir o leitor com
minucias excessivas. As bases conceituais e metodoldgicas, bem como os recortes
realizados foram discutidos e validados nas reuniGes de governanca do projeto. Essas
reunides ocorreram regularmente desde o inicio do projeto e contaram com a
participacao de representantes e analistas do MCTIC, do FCHSSALLA e do CNPq, aos quais
o CGEE presta seus mais sinceros agradecimentos pela parceria e pela riqueza dos
aprendizados compartilhados.

% https://blogfchssa.wordpress.com/quem-somos/, acesso em agosto de 2018.
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2. Percurso metodoldgico do projeto

O projeto CHSSALLA foi construido em uma abordagem de constru¢do de conhecimento
compartilhado e de promocdo de inteligéncia coletiva. Durante 18 meses, a equipe
envolvida gerou, selecionou e analisou um conjunto de dados quantitativos e qualitativos
extraidos de bases oficiais do Governo Federal e de estudos anteriores do CGEE, como
serd detalhado mais adiante neste relatdrio. Diversos métodos e ferramentas foram
aplicados ao longo de todo o processo, com destaque para as ferramentas internas do
CGEE. A seguir, explicita-se o percurso geral de construcdo das fases do projeto.

Planejamento: definicdo de escopo e comité de Governanca

Horizonte Temporal: os critérios debatidos para definicdo do horizonte temporal
envolviam a necessidade de séries longitudinais que permitissem ver ndo apenas retratos,
mas também tendéncias de médio prazo; e disponibilidade de bases de dados. Além disso,
o ligeiro distanciamento do tempo presente costuma fornecer elementos para analises
mais consistentes e confirmacdo de tendéncias. Assim, para a boa parte das bases
disponiveis os anos de 2016 e 2015 era o mais recente disponivel, de forma que se optou
por partir dele e recuar 10 anos. No capitulo Panorama, alguns dados remetem a 1996
para tracar um pano de fundo mais preciso do processo de expansdo das politicas
publicas, no qual o crescimento dos pesquisadores CHSSALLA estava inserido.

Populacdo analisada: a definicdo da populacdo a ser estudada foi um dos primeiros
passos dados pelo presente estudo. Assim como em todas as etapas de construgdo e
execuc¢ao do projeto, essa definicao foi feita a partir de debates com o Comité de
Governanga. Tendo em vista os objetivos, recursos, inclusive temporais, do estudo, optou-
se por considerar como pesquisadores em Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas,
Linguistica, Letras e Artes, chamados pesquisadores CHSSALLA, o grupo composto pelos
individuos com as caracteristicas abaixo:

e Docentes doutores em Programas de Pés-Graduagdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) credenciados pela Capes em qualquer das grandes areas CHSSALLA;
e/ou

e Titulados em nivel de doutorado entre 2006 e 2016 em qualquer das trés grandes
areas CHSSALLA (Humanas; Sociais Aplicadas; Linguistica, Letras e Artes) ou em
areas especificas da grande area “Multidisciplinar”, quais sejam Ensino e Sociais e
Humanidades.

Dessa forma, admite-se que é possivel que ndo estejam contemplados brasileiros que
defenderam suas teses de doutorado fora do pais ou que realizam pesquisa em
instituicdbes no exterior e ndo validada pela Capes. De igual maneira, ndo estdo
contemplados pesquisadores nessas areas que ndo estejam vinculados a academia
nacional, como por exemplo, pesquisadores de museus ou vinculados a institutos ou

17



departamentos de pesquisa de instituicdes privadas como empresas e que ndo estdo
enquadrados nas categorias anteriormente mencionadas.

Naturalmente, uma parte consideravel dos pesquisadores que concluiram seu doutorado
no periodo analisado, tornaram-se em seguida docentes da pds-graduacao, o que significa
gue ao serem aplicados os critérios acima, haveria dupla contagem. Ou seja, existem
pesquisadores que estdo simultaneamente contabilizados como docentes e como
concluintes de doutorado. A eliminacdo pontual desta dupla contagem foi feita a partir
dos microdados e dessa forma, foi possivel definir o universo de pesquisadores em
CHSSALLA em 67.107 pessoas, que representa a populacdo da pesquisa.

Tabela 2. Pessoas CHSSALLA (pesquisadores e docentes) por grandes areas

Ciéncias Humanas 31.178
Ciéncias Sociais Aplicadas 18.661
Linguistica, Letras e Artes 11.512
Multidisciplinar* 5.756
Total 67.107

Nota: *apenas as seguintes areas do conhecimento (ciéncias, ensino de ciéncias e matemadticas e
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas)

Fonte: Lattes - Elaborac¢iao CGEE.

Base de dados: a primeira fase do estudo trabalhou com dados relativos aos
docentes extraidos da Plataforma Sucupira®. Os dados utilizados refletem a composicio
dos cursos no momento da Gltima avaliacdo quadrienal realizada pela CAPES®, em 2017
com dados de 2016. Além, disso, foram utilizados os dados sistematizados pelo CGEE na
plataforma Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (RHCTI). Foram
produzidos dados gerais sobre as CHSSALLA, considerando o perfil dos pesquisadores, o
perfil da pesquisa e o financiamento.

Abordagem qualitativa e geracgdo de inteligéncia coletiva

O projeto teve como linha condutora central a realizagao de workshops mensais fechados
com as equipes do MCTIC e do FCHSSALLA que compdem o Comité de Governanga do

4 A Plataforma Sucupira é uma ferramenta de coleta de informacGes, analises e avaliagdes do Sistema
Nacional de Pés-Graduagdo. Seus dados sdo abertos e disponibilizados ao publico por meio de planilhas para
download.

5 A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é a fundacdo vinculada ao
Ministério de Educacdo responsavel pela avaliagdo da pds-graduagdo stricto sensu no Brasil. Além disso, a
instituicdo contribui para o desenvolvimento da pesquisa brasileira. A avaliagdo quadrienal dos programas
de pds-graduacdo é a atividade que caracteriza especificamente a Capes. A avaliagdo é realizada desde 1976
e tinha periodicidade anual. A partir de 1998 a avaliacdo passou a ser trienal e em 2018 a avaliagdo tornou-
se quadrienal.
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projeto. Nessas reunides ordindrias de trabalho eram apresentados os avancos do estudo,
validados dados e analises e definidos os passos seguintes.

Existiram também dois tipos de reunides abertas: reunides internas no CGEE onde
especialistas de outros projetos do Centro puderam conhecer e trazer aportes de outras
areas para o CHSSALLA; e uma reunido especifica na sede da SBPC, aberta as sociedades
cientificas das areas CHSSALLA onde CGEE e MCTIC apresentaram o projeto, seus
objetivos e resultados parciais. Naquela ocasido participaram 24 instituicdes que, ao final,
sugeriram ao FCHSSALLA que emitisse uma mocdo de aplauso ao CGEE pelo trabalho
realizado. Por fim, todas as apresentacdes CHSSALLA feitas em eventos cientificos tiveram
espaco e fomento ao debate e comentdrios da comunidade cientifica presente.

Para anadlise do perfil da pesquisa, foi considerado relevante a espacializacdo do
conhecimento, local onde a pesquisa é produzida. Ou seja, buscou-se conhecer o que é
pesquisado, o numero de teses defendidas o tipo de producdo registrada no sistema
Lattes juntamente com a regido do pais. A noc¢do espacial de produgdo do conhecimento
tornou-se um dado necessario para que em seguida pudéssemos avancar na analise
exploratdria qualitativa dessas pesquisas.

O planejamento do SNCTI esta baseado na Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(ENCTI 2016-2022), na ENCTI como documento norteador e nos Planos de Acdo dela
derivados, como documentos de carater operacional. A ENCTI, assim como todas as
politicas publicas, deve se submeter a diretrizes gerais do pais, em que a Constituicao
Federal é o lastro maior, e ha acordos internacionais como os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, ainda que planos de longo prazo possam ser
construidos de diversas maneiras, com maior ou menor participa¢do da sociedade civil e
de outros atores relevantes, é usual que os planos ou estratégias deem continuidade a
suas versOes anteriores. No caso da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, diversos planos
governamentais se sucederam como norteadores da politica nacional de ciéncia e
tecnologia, com destaque para o Livro Branco, resultante da Conferéncia Nacional de CTI
ocorrida em 2001. Ao Livro Branco, se seguiram o Livro Azul, os Planos de Agdo da CTI
(PACTI 1 e 2) e a propria ENCTI. Todos estes documentos tém em comum buscar
estabelecer estratégias e objetivos de longo prazo que possam nortear programas, acoes
e instrumentos que ultrapassem os limites de gestdes de Governo, constituindo-se, desta
forma, em politicas de Estado.

Para atender ao objetivo especifico de gerar subsidios para o aprimoramento de politicas
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, a analise da pesquisa cientifica em CHSSALLA,
foram realizados esforgos sucessivos de reaproximacado e identificacdo de convergéncia
com temas estratégicos da ENCTI. Os resultados, apresentados no capitulo
correspondente, reforcam a conviccdo de que a contribuicdo das CHSSALLA para o
desenvolvimento do pais inclui uma convergéncia natural e indissociavel com dareas
estratégicas do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.

Areas Estratégicas
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Defesa

Agua

Alimentos

Biomas e Bioeconomia
Ciéncias e Tecnologias Sociais
Clima

Economia e Sociedade digital
Energia

Minerais estratégicos
Nuclear

Saude

Tecnologias convergentes e habilitadoras

A elaboracdo do presente Diagndstico é resultado do Plano de A¢do em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para Ciéncias Humanas e Sociais, parte integrante da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI 2016-2022). Além de atender, em
particular, a meta 1 da Linha 1 do referido Plano de Acdo (“Realizar um estudo diagndstico
sobre a situacdo da pesquisa em CHS no Pais”, acredita-se que o presente documento
pode contribuir com a ENCTI e outras politicas publicas ligadas a educacdo, ciéncia e
tecnologia.

Na dultima parte deste relatério estdo destacados e discutidos alguns dos temas
portadores de futuro identificados ao longo do projeto. Os temas destacados sdo a
resultante de vasto levantamento de temas e objetos de pesquisa realizados ao longo do
projeto, cruzados e refinados em reunides de trabalho e workshops envolvendo atores
relevantes da pesquisa académica nacional. Este estudo prospectivo revisitou e trouxe
para andlise coletiva elementos desenvolvidos em estudos anteriores do CGEE com
destaque para a consulta aos coordenadores de programas pds-graduagdo e para o
estudo de cendrios prospectivos para o CNPq. A consulta realizada foi parte integrante de
trabalho realizado pelo CGEE para a CAPES (CGEE & CAPES, 2016), com o objetivo de
subsidiar a elaboracdo da Agenda Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa (ANPPG). Foram
levantados temas considerados estratégicos e portadores de futuro para todas as areas do
conhecimento a partir de consulta aos coordenadores de programas de pds-graduacao de
todo o pais. A intencdo do diagndstico é contribuir para a trajetéria esperada e desejada
da pesquisa cientifica nas areas das CHSSALLA.

Ao final do documento podera ser encontrado, no anexo 1, os detalhes das metodologias
de coleta de dados e entrevistas.
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3. Pesquisadores CHSSALLA

Doutores e docentes das areas CHSSALLA

A pesquisa cientifica do campo das CHSSALLA chegou ao ano de 2016 contando com mais
de 28 mil professores doutores atuando nos Programas de Pés-graduacdo das quase 30
areas do conhecimento analisadas e com uma formagdo de doutores proxima a 10 mil
titulados por ano. Esses numeros sdo o resultado de mais de uma década de politicas
publicas de expansdo do ensino superior e da pds-graduacdo e do incentivo a pesquisa
académica em todos os campos do conhecimento. Ademais, verifica-se uma tendéncia a
desconcentracgdo territorial e regional e a uma maior equidade de género.

O presente capitulo apresenta e analisa o perfil dos pesquisadores CHSSALLA, com énfase
no periodo 2006 a 2016, trazendo ainda dados e informacdes sobre a empregabilidade e
mobilidade dos pesquisadores. O trabalho realizado, embora centrado nas CHSSALLA,
segue a metodologia consolidada pelo CGEE na atividade Recursos Humanos para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (RHCTI), utilizando-se do acesso aos dados da Plataforma Sucupira
e Coleta Capes, da Plataforma Lattes e da base RAIS, apoiados por métodos, técnicas e
ferramentas desenvolvidos pelo préprio CGEE. O detalhamento metodoldgico e analitico
das extracGes e analises da atividade RHCTI, bem como as séries histdricas para o
conjunto completo das areas do conhecimento podem ser consultados nas diversas
publicacbes, com destaque para o documento “Mestres e Doutores 2015: estudos da
demografia da base técnico-cientifica brasileira”, publicado pelo CGEE em 2016. Ademais,
parcela significativa dos dados pode ser acessada livremente online no site do CGEE para
realizagao de cruzamentos adicionais.

O primeiro ponto a se destacar em relagdo ao crescimento verificado na formacgao de
doutores no Brasil é de que ele se refere ao conjunto das dreas do conhecimento, nao
sendo exclusivo das CHSSALLA, embora essas areas tenham tido crescimento conjunto
médio superior ao conjunto das demais areas do conhecimento, como mostra o grafico
abaixo.
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Grafico 1. Numero de titulos de doutorado concedidos no Brasil, por grande area e area do conhecimento,
1996-2015
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Fontes: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2015 (Capes, MEC). Elabora¢do do CGEE.

Ao analisar o grafico, percebe-se que as Grandes areas das CHSSALLA cresceram bem mais
do que a média de todas as areas do conhecimento. Enquanto o crescimento do total de
titulados de todas as grandes areas entre 1996 e 2015 foi de 566%, o crescimento das
CHSSALLA, nesse mesmo, periodo foi de 708%.

Entre as dreas das CHSSALLA, a que mais cresceu o numero de titulados foi a 4rea de
Ciéncias Sociais aplicadas (788%). Linguistica, Letras e Artes, com crescimento de 752% e
Ciéncias Humanas, com crescimento de 659% cresceram menos do que a média total de
titulados no periodo.

Ha um destaque importante para o crescimento da drea multidisciplinar, da qual nao foi
possivel extrair os microdados para que se pudesse analisar o crescimento das areas do
conhecimento mais préximas das CHSSALLA.

Apesar de haver um aumento geral no nimero de titulos concedidos em todas as areas,
existe uma mudanca na participacao relativa das regides na distribuicao desses titulos. Em
termos de distribuicdo regional, o nivel de concentragdo da concessdao de titulos de
doutorado é muito superior ao dos titulos de mestrado e a regido Sudeste segue
concentrando a concessao de titulos de doutores para todas as areas (CGEE, 2016, p. 91),
ainda que tenha havido uma diminuicdo da sua participacdao na distribuicdo regional dos
titulos de doutorado entre 1996 e 2015.
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Grafico 2. Distribuicdo percentual dos titulos de doutorado concedidos no pais por regiao e por Grande
Area: 1996 e 2015

Numero de titulos de doutorado concedidos no Brasil, por
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados de 2016 portal de Recursos Humanos para
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (RHCTI). Disponivel: <https://www.cgee.org.br/web/rhcti >
Acesso em 17/01/2020.

O grafico acima mostra que, na grande area Sociais Aplicadas, a regido Sudeste
concentrava em 1996 96% do total de titulos de doutorado concedidos (176). Em 2015 o
total de titulos concedidos é multiplicado por quase seis vezes, chegando a 1.030 defesas
de doutorado no ano, mas representa apenas 63% do total dado o tamanho do
crescimento das demais regides do pais. Em 1996 a regido Centro Oeste tinha menos de
1% do total de titulos concedidos, e em 2015 esse numero passa para 6%. Ja a regido Sul,
que em 96 tinha 3% dos titulos, passa para 19% em 2015. A regido Nordeste é o local onde
verificamos a mudanga mais notavel. Em 1996, a regido nao havia titulado nenhum doutor
nas dreas de Sociais Aplicadas. J& em 2015, alcangamos o numero de 185 doutores
titulados no ano, representando mais de 11% do total da Grande area.

Na grande drea de Linguistica Letras e Artes a formacdo de doutores também teve sua
composicdo regional profundamente transformada nas duas décadas em andlise. Se em
1996 85% dos doutores eram formados na regidao Sudeste, em 2015 esse percentual se
reduz para 55%, embora o crescimento bruto de titulados tenha também crescido
vertiginosamente, passando de 142 para 1210 novos doutores. E importante destacar o
crescimento da regido nordeste como formadora de doutores nessa area, posto que sua
participacao passa de menos de 1% em 1996 para 15% em 2015.
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Na grande area das Ciéncias Humanas a formacdo de doutores segue o mesmo padrao das
outras grandes dareas CHSSALLA. Em 1996 95% dos doutores titulados estavam
concentrados nas regides sudeste e sul. Em 2015, a participacdo da regido Sudeste passa a
representar 57% do total.

O Sudeste permanece concentrando a maior parcela dos titulados no doutorado, embora
seja possivel perceber uma tendéncia considerdvel a descentralizacdo territorial. A regido
é responsavel por 57,7% dos titulos das Ciéncias Humanas, por 63,38% dos titulos das
Sociais Aplicadas e 55,21% dos titulos de Linguistica, Letras e Artes. Nesse periodo,
percebe-se também um aumento da participacdo do Nordeste no numero de titulos de
doutorado concedidos no pais. Se em 1996 a regido era responsavel por 0,7% dos titulos
de doutorado concedidos em Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras e Artes e ndo tinha
nenhum titulo de doutorado concedido nas Ciéncias Sociais Aplicadas, em 2015, ela era
responsdvel por 15,04% dos titulos de Ciéncias Humanas, 11,38% dos titulos de Ciéncias
Sociais Aplicadas e por 13,55% dos titulos de doutorado em Linguistica, Letra e Artes,
passando, inclusive, a regido Sul em numero de titulos de doutorado concedidos.

De igual maneira, as universidades publicas seguem sendo a grande maioria das que
concedem titulos de doutorado, com importante destaque para as federais, que, a partir
de 2005 superam as estaduais em numero de titulos concedidos (CGEE, 2016, p. 91).

Grafico 3. Distribuicdo dos doutores titulados no Brasil em 2015, por grande area do curso e
natureza juridica das instituicdes
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Fonte: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2014 (Capes, MEC). Elabora¢do CGEE.

No caso das Ciéncias Humanas, em 2015 os titulos das universidades federais
representavam 53,41% do total de titulos, seguido pelas estaduais, com 28,76% do total.
A drea de Linguistica, Letras e Artes segue esse 0 mesmo padrao e 53,41% dos titulos de
doutorado eram concedidos por Universidades publicas federais e 32,06% pelas estaduais.
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A drea de Ciéncias Sociais Aplicadas é, de todas as areas do conhecimento, a que tem
maior participacdo das Universidades privadas na titulacdo de doutores, com 34,76% dos
titulos de doutor concedidos pelas Universidades privadas, 39,78% pelas federais e
24,47% pelas Estaduais. Percebe-se, portanto, que a formacdo de doutores no pais é,
ainda hoje, majoritariamente feita pelas Universidades publicas.

Caracteristica do Emprego dos Doutores CHSSALLA

Esta secdo do diagndstico aborda as caracteristicas do emprego nos anos de 2009 a 2015,
no que se refere aos doutores titulados no Brasil nas areas de CHASSALLA no periodo
1996-2015. A analise das caracteristicas do emprego desses individuos foi realizada por
intermédio do cruzamento dos dados da Plataforma Sucupira (Capes/MEC) com a base de
dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Para isso, no entanto, foi necessario dar alguns passos adicionais no tratamento dos dados
fornecidos pela Capes. Primeiro foi preciso levar em conta o fato de que um individuo
poderia obter mais de um titulo de mestrado e/ou doutorado ao longo dos anos,
resultando em um numero de titulos ligeiramente maior do que o numero de individuos
titulados. Nesse caso, aqueles que possuiam dois titulos ou mais de mesmo nivel foram
classificados nas areas do conhecimento e nos anos de sua primeira titulagdo.

Depois foi realizado o cruzamento da base de dados sobre titulados no Brasil com a base
de dados sobre emprego gerada pelas Rais de cada ano, utilizando-se os nimeros de CPF
como identificadores dos individuos nas diferentes bases de dados, o que permitiu
analisar o emprego dessa populagdo. A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais),
coletada e disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), relune
informacgdes sobre todos os trabalhadores com emprego formal no Brasil, ano a ano. O
presente trabalho, seguindo uma norma adotada por grande parte de estudos sobre o
emprego, incluindo os estudos do CGEE sobre emprego de mestres e doutores® tomou
como referéncia a situacdo de emprego no dia 31 de dezembro do ano sob analise.

Algumas andlises sobre a titulacdo de mestres também foram realizadas visando abordar a
mobilidade no percurso formativo da pds-graduacao, tanto do ponto de vista territorial
como entre as areas de formacdo do mestrado e do doutorado.

Para a andlise do emprego foi considerada a maior titulagdo de cada individuo, ou seja,
para a populacdo de mestres foram extraidos os individuos que vieram a também obter o
titulo de doutorado até o ano em andlise. Esse procedimento visou evitar a dupla
contagem dos titulados e a super estimacdo das remunera¢bes dos mestres, que ao
obterem o titulo de doutor tendem a receber melhores salarios.

6 CGEE, Mestres e Doutores 2015: estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira. CGEE,
Brasilia, 2016.
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No que diz respeito aos individuos que tinham mais de um vinculo empregaticio no dia 31
de dezembro do ano sob andlise, o vinculo de maior remuneracao foi tomado como o
principal e esse passou a ser utilizado como referéncia para a analise. Quando havia mais
de um vinculo com remuneracdo idéntica, tomou-se o mais antigo como sendo o
principal. Todas as estatisticas de emprego geradas por esse estudo referem-se as
informacdes do vinculo principal, com excecdo das remuneracées de doutores que
correspondem ao somatério do que foi recebido em todos os vinculos de cada individuo,
durante o més de dezembro do ano sob andlise. Note-se, no entanto, que ndo foram
incluidos, nessa remuneracao, os pagamentos referentes ao décimo terceiro saldrio.

O CGEE desenvolveu o esfor¢o de obter e tratar as Rais de varios anos, o que permitiu
apresentar resultados que indicam, de maneira direta, a evolugdo no tempo da situacado
de emprego de doutores ao longo daqueles anos. E importante atentar para o fato de que
ha variacGes na populacdo analisada a cada ano. Por exemplo, no ano de 2009, foi
analisada a situacdo de emprego de individuos cuja titulagcdo mais elevada era o
doutorado no periodo 1996-2009. No ano de 2010, a populacdo analisada refere-se aos
titulados no periodo 1996-2010 e, assim sucessivamente.

Como visto anteriormente, entre 2009 e 2015, a populacdo de doutores cresceu
significativamente no Brasil. Em 2009, aquela populagdo era constituida por 98.665
individuos (pessoas que haviam obtido um ou mais titulos de doutorado no Brasil entre
1996 e 2009). Em 2015 houve uma expansdo dessa populacdo, que alcangou o nimero de
187.630 doutores. Nesse mesmo periodo, o nimero de doutores daquela populacdo que
se encontrava empregado aumentou de forma muito semelhante. Os doutores das areas
de CHSSALLA também aumentaram, de 30.520 para 58.695, mantendo, no entanto, sua
participacao de 30% do total de doutores do pais.

Grafico 4. Nimero de doutores CHSSALLA titulados no Brasil a partir de 1996 e nimero de doutores
empregados (2009-2015)
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Fonte: CGEE, RHCTI.
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Nota: (1) A populacdo de doutores considerada a cada ano é formada pelo conjunto dos individuos que obtiveram
titulos de doutorado no Brasil durante o periodo que vai de 1996 até o referido ano. O niimero de doutores
titulados pode ser ligeiramente inferior ao nimero de titulos concedidos porque alguns individuos receberam mais
de um titulo. Individuos que obtiveram mais de um titulo de doutorado no periodo foram considerados apenas
uma vez. Nesses casos, a primeira titulagdo é a que foi tomada em consideragdo. (2) A situagdo de emprego é
aferida no dia 31 de dezembro do ano sob analise de acordo com os registros da RAIS do mesmo ano.

Com respeito ao numero de doutores empregados, houve um salto de 24.069 para
45.623. Em 2009, esse valor, que correspondia a 78% do total, saltou para 81% em 2010,
79% em 2013 e 2014 e caiu para 78% em 2015. Existe, portanto, uma tendéncia de queda
no emprego formal, mas ela ainda é menor que a queda no restante do pais.

No geral, o comportamento da taxa de emprego formal dos doutores ndo apresenta
grande variabilidade por grande area do conhecimento na qual o doutor obteve o seu
titulo. Dentre as areas das CHSSALLA, em numeros absolutos, as Ciéncias Humanas sdo as
areas com mais profissionais empregados em emprego formal. Entretanto, como pode
ser verificado na tabela abaixo, a taxa de emprego formal dos doutores das Ciéncias
Sociais Aplicadas é de mais de 80%, enquanto as Humanas e Linguistica, Letras e Artes tém
77,15% e 75,35% empregados, respectivamente.

Tabela 3. Numero de doutores CHASSALLA titulados no Brasil a partir de 1996, numero de doutores
empregados e taxa de emprego, por grande area (2009-2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ciéncias Humanas

Doutores® (A) 16.504 18.501 20.656 22.946 25.574 28.438 31.668
Empregados? (B) 12.886 14.856 16.423 18.215 20.140 22.339 24.433
Taxa de emprego formal (B/A) (%) 78,08 80,30 79,51 79,38 78,75 78,55 77,15
Ciéncias Sociais aplicadas

Doutores® (A) 8.224 9.165 10.140 11.402 12.709 14.243 15.857
Empregados? (B) 6.714 7.555 8.273 9.325 10.364 11.550 12.788
Taxa de emprego formal (B/A) (%) 81,64 82,43 81,59 81,78 81,55 81,09 80,65

Linguistica, Letras e Artes
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Doutores? (A) 5.792 6.434 7.180 7.933 8.827 9.946 11.150
Empregados? (B) 4469 5.097 5.557 6.172 6.785 7.604 8.402
Taxa de emprego formal (B/A) (%) 77,16 79,22 77,40 77,80 76,87 76,45 75,35

Fontes: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2015 (Capes, MEC) e RAIS 2009-2015 (MTE).
Elaboragao CGEE.

Vale ressaltar que a diferenca entre o total de empregos e as taxas de emprego formal de
doutores ndo deve ser considerado como um indicador de taxa de desemprego aberto dos
doutores, ja que a pessoa pode estar trabalhando em alguma func¢do ndo formalizada. Ou
seja, 0s numeros mostram a taxa de emprego formal, mas ndo indicam a taxa de
desemprego correspondente.

A Tabela 4 apresenta o numero de doutores titulados no Brasil entre 1996 e 2015, que
estavam empregados em 2015, por area de conhecimento e a sec¢do da classificacdo
nacional da atividade economica (CNAE) dos estabelecimentos empregadores.

Tabela 4. Numero de empregados' em 2015 entre os doutores? titulados no Brasil a partir de 1996, por
grande area, area do conhecimento e seg¢ao da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas’ (CNAE)
dos estabelecimentos empregadores
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Giranidie Abes v bres do Atividade Econdmica (Segao da CNAE)

SeRa CHPALA el e Bl Bl e Bl )
Ciéncias humanas 5 23 8 10 170 22 7 74
Antropologia - 1 - - 3 = = 3
Arqueologia - - - - - - -
Ciéncia politica 1 1 1 1 1 3 1 7
Educagio 1 1 1 2 89 3 3 20
Filosofia = S - - 6 1 - 1
Geografia 1 = 3 3 17 2 4 7
Historia 1 3 1 1 23 4 3 13
Psicologja 1 6 1 1 9 7 3 9
Sociologia 2 4 1 2 2 - 6 n
Teologia - 2 - - 1 2 1 3
fp”““g::sw 10 54 9 1 27 26 18 66
Administracio 5 23 1 2 8 14 5 13
Arquitetura e urbanismo - 2 - - 6 1 4 1
Ciéncia da informagio . - 1 1 1 2
Comunicagio - 1 - - 1 2 1 40
Demografa = - = - - - - -
Desenho industrial - - E = - - 1 1
Direito 1 14 1 2 6 6 R
Economia 2 12 7 7 3 1 1 -
Museologia e - - -

g;n:&mmm urbano e 1 ) 1 ) 6 ) ) 3
Servigo social 1 2 1

Turismo - - - - - . -
Linguistica, letras e artes 1 7 3 1 59 9 3 /
Artes - - - - 3 1 - 5
Letras 1 5 2 1 35 6 2 26
Linguistica - 2 1 - 21 2 1 10
Total 265 1845 157 172 880 693 159 402
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<
ok Gk s Area ds Atividade Econdmica (Segio da CNAE)*
 [EepmecHERRAN el Nl o DOl Erallo e ] e
| Ciéncias humanas 57 1 m 35 2853 20319 | 260 35 119 2 24433
E Antropologia 2 - 7 1 71 594 n 3 2 - 708
. Arqueologia - - 5 - 2 15 - 1 - - 18
. Ciéndia politica 7 - 6 1 129 599 5 5 10 - 778
; Fducagio 7 - 8 16 1040 781 62 2 130 - 8869
E Filosoha - - 1 - 74 1227 5 3 20 - 1344
: Geografia 3 # 35 . 296 1832 3 1 28 “ 2236
. Histdria 5 - 1 6 405 2776 40 12 52 1 3357
. Psicologia 15 1 2 6 367 2724 | 103 3 63 - 34
: Sociologia 14 - 21 5 420 2748 28 4 56 1 3342
E Teologia 4 g 1 4 49 323 3 1 48 = 438
E ac:ji::i;::“hk 371 3 138 26 | 2217 9565 | 88 13 140 - 12788
| Administragao 93 . 28 1 151 2060 10 - 20 - 2445
E Arquitetura e urbanismo 5 1 9 - 127 986 8 1 10 - 1163
1 Ciéncia da informagdo n z 14 2 63 313 8 5 2 - 423
,  Comunicacio 8 1 17 2 100 1787 17 4 25 - 2006
; Demografia 2 = = - 35 7 3 - 4 - 15
E Desenho industrial g = : - 7 16 1 - - - 126
i Direito a 1 23 6 1283 2104 4 1 38 - 3541
 Economia 207 = 40 4 267 177 4 1 26 - 1761
. Museologia - - - - 2 3 - - - - 5
E Zzglgamcnto urbano e B a 3 i 55 25 S . 5 i o
E Servigo social 2 - 4 1 127 697 31 - 13 - 879
1 Turismo = - - 5 Z 1 = £ - - 1
. Linguistica, letras eartes 18 = n 2 902 7195 3 16 101 2 8402
: “)\nAes = =t - wn | s 1w 19 - g
| Letras 12 - 8 2 589 4254 22 6 66 - 5039
E Linguistica 4 - 2 - 251 1920 4 - 16 - 2234

" Total 776 10 4523 438 16756 103735 | 6246 230 1537 5 139355

Fontes: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2015 (CAPES, MEC) e RAIS 2009-2015
(MTE). Elaboracao CGEE.

Notas: (1) A situagdo do emprego é aferida no dia 31 de dezembro do ano sob analise de acordo com os
registros da RAIS do mesmo ano. (2) A populacdo de doutores considerada a cada ano é formada pelo
conjunto dos individuos que obtiveram titulos de doutorado no Brasil durante o periodo que vai de
1996 até o referido ano. O nimero de doutores titulados pode ser ligeiramente inferior ao nimero de
titulos concedidos porque alguns individuos receberam mais de um titulo. Individuos que obtiveram
mais de um titulo de doutorado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos, a

primeira titulacdo é a que foi tomada em consideracgdo. (3) CNAE 2.0 (IBGE 2007). A se¢do CNAE do
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empregador correspondente a classificagio do principal vinculo empregaticio (i.e, o de maior

remuneracio).

Da analise da tabela, pode-se constatar que as dreas da educacdo e da administracdo
publica sdo as que contam com a maior participacdo de doutores de todas as areas do
conhecimento do pais.

De maneira geral, o principal emprego formal daqueles profissionais com titulo de
doutorado encontra-se no setor Educacdo, secdo P da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas, a CNAE. A Tabela 4 mostra que, para o conjunto de titulados em todas as
areas do conhecimento cientifico que estavam empregados em 2015, cerca de 74,4%
atuam em Educacdo. Dentre os profissionais que fizeram doutorado em alguma das areas
CHSSALLA, esta proporcdo é ainda maior, embora seja necessario destacar algumas areas
cuja distribuicdo pelas secGes da CNAE diferem mais da média geral. Os doutores de
Linguistica, Letras e Artes possuem a maior concentracao profissional em Educacdo, com
uma média da grande area superior a 85%. Ja nas Ciéncias Humanas, a média das areas do
conhecimento no mesmo setor é de 81,1%. Sociais Aplicadas é a grande area dentre as
CHSSALLA com maior diversificacdo de atividades econGmicas dentre os doutores da area.
Diferente da maior parte das dreas CHSSALLA e muito abaixo da média geral do conjunto
de areas do conhecimento, apenas 59,9% dos doutores titulados em Direito tem emprego
formal em Educagdo. Entre os doutores em Economia e em Demografia, estes percentuais
sdo um pouco superiores, com 61,7% e 66, 8% respectivamente, percentuais ainda bem
abaixo da média da Grande area e do total geral. Dentre todas as areas CHSSALLA, aquelas
cujos doutores possuem maior concentracdo de atuagdo profissional na se¢do Educacao
sdao Desenho Industrial, Filosofia, Artes, e Comunica¢do, com percentuais flutuando em
torno dos 90%.

O emprego também poder analisado de acordo o estabelecido na Classificagdao Brasileira
de Ocupagdes, conforme os dados que estdo demonstrados na tabela abaixo.
Observamos que ha uma grande participacao desses profissionais (mais de 80% dos
doutores) atuando no grande grupo 2 da CBO: profissionais das ciéncias e das Artes.
Olhando para esse grande grupo, é possivel observar que, dentre os subgrupos do grupo
ocupacional “profissionais das ciéncias e das Artes”, para todas as grandes areas da
CHSSALLA, mais de 85% dos doutores com empregos formais atuam como profissionais do
ensino.

Essa presenca de doutores nas universidades provoca a reflexdao sobre o conjunto do
sistema educacional brasileiro e a necessidade de integracao sistémica entre educagao
basica e ensino superior. Se o Idcus privilegiado de atuacdo de mestres e doutores tem
sido o ensino superior, os desafios de qualidade da educacdo basica permitem
problematizar a necessidade de politicas de atracao e fixacao de profissionais com maior
formacgdo também na educac¢do bdsica. O Plano Nacional de Educacdo aprovado para o
periodo de 2014 a 2024 apresenta na meta 16 o objetivo de ampliar a formacao de
professores da educagdo basica em pods-graduagao, fixando o horizonte de 50% desses
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professores. Os dados do Monitoramento do PNE (INEP, 2018) informam que apenas 2,4%
dos professores da educacdo bdsica que tinham ensino superior em 2016 também tinham
formacdo de mestrado. Entre os professores com ensino superior apenas 0,4% tinham
doutorado. Ainda que o Brasil continue apresentando desafios de formacdo de
professores em cursos de licenciatura e com a sua drea especifica de atuacdo, é
importante lancar o desafio de que o sistema poderia se beneficiar da integracdo de
mestres e doutores também nas redes de educacdo basica. A distribuicdo destes quadros
j& formados certamente ndo é aleatdria. As escolas federais de educacdo basica
concentram a maior parte dos professores com formacado de mestrado e doutorado, assim
como algumas capitais e cidades com planos de carreira que valorizam a formagcdo mais
gualificada dos profissionais.

Tabela 5. Numero de empregados1 entre os doutores’ titulados no Brasil nas grandes dareas do
conhecimento Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais aplicadas e Linguistica, Letras e Artes no periodo 1996-
2015, classificados no grande grupo ocupacional “profissionais das ciéncias e das Artes”, por subgrupo
principal e subgrupo da Classificagdo Brasileira de Ocupagées (CBO) e grande area e area do conhecimento
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Fontes: Coleta Capes 1996-2015 (Capes, MEC), RAIS 2015 (MTE). Elaboragiao CGEE.

Notas: (1) A situacdo de emprego ¢ aferida no dia 31 de dezembro do ano sob anélise de acordo com os
registros da RAIS do mesmo ano. (2) A populacdo de doutores considerada a cada ano é formada pelo
conjunto dos individuos que obtiveram titulos de doutorado no Brasil nas grandes areas do
conhecimento Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais aplicadas e Linguistica, Letras e Artes durante o
periodo que vai de 1996 até o referido ano. O nimero de doutores titulados pode ser ligeiramente
inferior ao nimero de titulos concedidos porque alguns individuos receberam mais de um titulo.
Individuos que obtiveram mais de um titulo de doutorado no periodo foram considerados apenas uma
vez. Nesses casos, a primeira titulagio é a que foi tomada em consideragio. (3) CBO 2002 (MTE 2002).
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A tabela acima mostra ainda que, pela CNAE, apds Educacdo, a atividade econdmica de
maior destino de atuacdo profissional dos doutores CHSSALLA é a Administracdo Publica,
Defesa e Seguridade Social. Este setor é onde encontram-se 17,34% dos doutores vindos
das Ciéncias Sociais Aplicadas. Dentre esses, é importante destacar que levando-se em
conta os titulados em PPG da drea do Direito, com emprego formal no ano analisado,
36,3% atuavam na Administracdo Publica. Se invertermos o sentido do olhar na tabela e
nos detivermos apenas na coluna O, onde estdo distribuidos os doutores que atuam no
setor, percebe-se que de, um total de 16.753 doutores identificados, 35,7% provém de
areas CHSSALLA, dentre as quais se destacam Direito e Educacdo, que contavam a época
com 1.283 e 1040 doutores no setor O.

Do total de doutores pesquisados e com emprego formal no Brasil, em 2015, 74,4%
atuavam no setor Educacdo e 12% em Administracdo Publica, Seguridade Social e Defesa.
Por sua vez, entre os doutores em CHSSALLA, essas médias eram de 81,1% e 13,3%,

respectivamente. Naturalmente, ha variacdo significativa entre as areas do conhecimento.

Economia, Psicologia e Letras sdo as areas que participam de maneira mais diversificada
nas atividades econOmicas classificadas pela CNAE.

Do ponto de vista da remuneracdo, segundo a CNAE, a média de saldrio das CHSSALLA
para todas as areas CNAE é de RS 14.552,05. Dentro das CHSSALLA, os doutores das
Ciéncias Sociais Aplicadas sdo os que recebem melhores saldrios, com média de RS
16.989,39. As Ciéncias Humanas estdao em segundo lugar, com média de remuneragao de
RS 13.769,66, seguidos de perto pelos profissionais doutores de Linguistica, Letras e Artes,
com salario médio de RS 13.131,19’.

7 Ly . . . . I

Remunerag¢do mensal média de doutores titulados no Brasil nas grandes dreas do conhecimento Ciéncias Humanas,
Ciéncias Sociais aplicadas e Linguistica, Letras e Artes no periodo 1996-2015, com emprego formal em 31/12/2015, por
secdo da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) dos estabelecimentos empregadores
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Tabela 6. Média e mediana da remunerag3o’ mensal de doutores’, titulados no Brasil nas grandes areas
do conhecimento Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais aplicadas e Linguistica, Letras e Artes no periodo
1996-2015, por grande area e area da titulagao

Grande area e area do

doutorado CHSSALLA Mads s
Ciéncias humanas 13.769,66 1321383
Antropologia 13918,35 1214514
Arqueologia 1061986 10818,04
Ciéncia politica 1547897 13.794.29
Fducagdo 1413381 13.857.73
Filosofia 13.815,68 13.099,35
Geograha 1419595 1411214
Historia 13.850,31 13.474,56
Psicologia 1219610 11344,79
Sodiologia 1417309 1362218
Teologia 10532,26 943635
Ciéncias sociais aplicadas 16989,30 15.010,84
Administracio 16.493.87 15.010,84
Arquitetura e urbanismo 1338441 1261819
Ciéncla da informagdo 15.421,60 1497412
Comunicagdo 14.07043 13192,32
Demograha 14.285,0% 1326199
Desenho industrial 11952,51 111916
Direito 2107983 17139,66
Economia 1789018 15993,56
Museologia 1046700 862637
Planejamento urbano e regional 14922,34 13932.26
Servigo social 1445115 13.790,36
lurismo 1302,79 130279
Lingtiistka, letras e artes N 1313119 1269843
Artes 13123,74 1200612
Letras 13.134,07 1273421
Linguistica 13.128,49 12.867,64
 Total 14552,05 13.563,72

Fontes: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2015 (Capes, MEC) e RAIS 2015 (MTE). Elaboragdo
CGEE.

Notas: (1) E considerada como remuneragio mensal de cada individuo a soma das remuneragédes recebidas em
todos os seus vinculos empregaticios durante o més de dezembro do ano sob analise. Exclui ganhos decorrentes de
139 salario. (2) A populagido de doutores considerada a cada ano é formada pelo conjunto dos individuos que
obtiveram titulos de doutorado no Brasil durante o periodo que vai de 1996 até o referido ano. O niimero de
doutores titulados pode ser ligeiramente inferior ao ntimero de titulos concedidos porque alguns individuos
receberam mais de um titulo. Individuos que obtiveram mais de um titulo de doutorado no periodo foram
considerados apenas uma vez. Nesses casos, a primeira titulagdo é a que foi tomada em consideracdo. Valores a
precos constantes de dezembro de 2015.
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Do ponto de vista disciplinar, o Direito é a area do conhecimento que tem a melhor média
de remuneracdo para os doutores e arqueologia é a pior. A diferenca entre ambas as
areas € de RS 10.547,57, quando se compara a média de remuneragdo com a mediana,
gue mostra as diferengas.

A Tabela 7 mostra as duas areas de maior concentracdo de empregos para os doutores:
administracdo publica, defesa e seguridade social e Educacdo Ao analisa-las, percebe-se
gue também nessas dreas existe uma importante diferenca salarial entre as areas do
conhecimento, mas que também nessas areas, o Direito tem maiores salarios, comparado
com outras areas.

Tabela 7. Remuneragdao em 2015 entre os doutores titulados no Brasil, nas segdes O e P da Classificagdo
Nacional de Atividades Econémicas’ (CNAE) dos estabelecimentos empregadores

0 P
Atividade Econémica Administracao
(Secio da CNAE)3 publlca: defesa Bineeo
e seguridade
social
Ciéncias Humanas 11.996,72 | 14.068,57
Antropologia 10.003,98 | 13.433,45
Arqueologia 3.629,99 | 11.646,33
Ciéncia politica 23.079,21 | 13.620,75
Educacio 10.656,61 | 14.669,45
Filosofia 16.449,46 | 13.604,91
Geografia 11.382,35| 14.609,30
Histéria 9.939,13 | 14.404,74
Psicologia 11.947,13 | 12.447,45
Sociologia 14.406,97 | 14.080,80
Teologia 7.968,14 | 11.456,90
Ciéncias Sociais aplicadas 27.404,77 | 13.997,30
Administragio 23.235,74 | 14.974,01
Arquitetura e urbanismo 14.373,88 | 12.972,72
Ciéncia da informacio 20.868,17 | 13.890,45
Comunicagio 14.511,20 | 13.910,00
Demografia 14.795,79 | 14.529,79
Desenho industrial 13.635,06 | 11.774,77
Direito 33.772,15| 12.880,04
Economia 22.109,62 | 14.951,19
Museologia 10.028,49 | 10.759,34
Planejamento urbano e regional 17.074,58 | 14.565,72
Servico social 14.391,72 | 14.615,86
Turismo
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Linguistica, Letras e Artes 9.784,12 | 13.637,32
Artes 8.552,15| 13.514,07

Letras 9.964,13 | 13.665,25
Linguistica 9.665,58 | 13.641,09

Total 17.404,98 | 13.966,76

Fontes: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2015 (Capes, MEC) e RAIS 2015 (MTE). Elaboragado
CGEE.

Para essas duas dreas, a média salarial é de RS 17.404,98 para Administracdo publica,
defesa e seguridade social e RS 13.966,76 para Educacdo.

A analise da remuneracdo média dos doutores CHSSALLA foi feita com foco nas duas
principais atividades econémicas de emprego do grupo: secdes P (Educacdo) e O
(Administrac3o Publica). E notavel a homogeneidade da remunera¢io média dos doutores
entre todas as areas CHSSALLA quando empregados no setor Educacdo. Esse fato é
fortemente influenciado pela carreira das universidades federais, onde ndao ha distin¢cdo
de saldrios por drea do conhecimento ou por regido geografica. Nesse sentido, é possivel
afirmar que as universidades federais sdo um fator de reducdo das desigualdades
regionais e por area do conhecimento no que tange a empregabilidade de profissionais
com doutorado. Por outro lado, a anadlise da Administracdo Publica mostra grandes
variag0es na remuneragao média por area do conhecimento. Nos extremos, constatamos
gue, enquanto para os doutores em Direito, a remuneragao média no setor é superior a
33 mil Reais, para doutores em areas como Letras, Historia e Artes o valor ndo chega a 10
mil reais. A segunda e terceira area do conhecimento onde os doutores tem maior
remuneracdo média na Administracdo Publica é Ciéncia Politica e Economia com 23 e 22
mil respectivamente.

Mobilidade nacional dos Doutores CHSSALLA

A discussdo a seguir sera feita com base no estudo Mestres e Doutores 2015- Estudos da
demografia da base técnico-cientifica brasileira, realizado pelo CGEE. Esse estudo esta
disponivel no site do 6rgdo, onde pode ser consultado. A populagcdo de doutores
analisada nesse estudo corresponde aqueles que foram titulados entre os anos de 1996 e
2015 e que possuiam emprego formal em 31 de dezembro de 2015. Nele podemos
encontrar os dados referentes a mobilidade dos doutores segundo dois estoques de
dados, um em 2009, e outro em 2015. Mesmo que se leve em conta que o estoque de
2009 esta contido no de 2015, ao se fazer a analise dessa maneira, é possivel observar as
mudancgas que se operaram no periodo.

Vale ainda ressaltar que, para esse estudo, é utilizado o conceito de “importacao liquida
por unidade da federacdo”. Isso significa dizer que o resultado sera obtido pela diferenca
de duas variaveis. A primeira variavel é o niumero de doutores titulados no Brasil no
periodo (1996 e 2014) e que estavam empregados em determinada unidade da federacao
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no dia 31 de dezembro de 2014. A segunda variavel é o nimero de doutores titulados
naquela mesma UF e no mesmo periodo e que estavam empregados em alguma UF
brasileira no mesmo marco temporal. O qualitativo “liquido” indica que se exclui os que
ela exportou (CGEE, 2016).

A primeira informagao relevante é o salto no numero de doutores formalmente
empregados, que vai de 24.069 em 2009 para 45.626 em 2015. Esse aumento ocorre em
todas as unidades da federacao.

Ao analisar a regido Sudeste do pais, notamos que Sdo Paulo é o estado que mais titulou e
mais empregou formalmente doutores. Em 2009 o estado havia empregado formalmente
12.569 doutores CHSSALLA. Em 2015 esse numero passou para 19.836 doutores com
emprego formal. Apesar de se notar uma diminuicdo na participacdo do estado na
empregabilidade de doutores (que passou de 52% para 43% dos doutores formalmente
empregados titulados no estado), ele ainda é o grande formador e exportador de recursos
humanos qualificados no nivel de doutorado. Isso porque dos 19.836 doutores com
emprego formal, apenas 10.836 permaneceram em S3o Paulo. Os demais foram para
todos os outros estados do pais. Considerando que o doutorado é a formacdo de
exceléncia do pais, pode-se afirmar que S3o Paulo é um polo que forma para o pais
inteiro. Dos estados que recebem os doutores formados em S3o Paulo, Parand é o
principal importador (possui 1.667 doutores empregados formalmente no estado, mas
titulados em S3o Paulo), seguido de Minas Gerais (recebeu 1.478 doutores na condicdo ja
mencionada) . O Parana foi o estado que mais enviou doutores titulados CHSSALLA para
Sdo Paulo, seguido por Minas Gerais e Rio de Janeiro.

No que diz respeito a regido Nordeste do pais, o estado de Pernambuco tem grande
centralidade para a regido, com o maior nimero de titulados empregados formalmente.
Dos 1.419 doutores CHSSALLA titulados no estado em 2015, 788 permaneceram
empregados formalmente no préprio estado. Vale ressaltar que, do total de 1.419, 536
estdo nas regides Norte e Nordeste. Apenas 24 foram para a regidao Sudeste. Esse
movimento indica uma descentralizagdo, muito embora se levarmos em conta o nimero
de titulados na regidao Sul-Sudeste, ainda veremos uma concentragao nessa regiao.

A regido Norte do pais é composta pelos estados com o menor nimero de titulados
empregados formalmente. Em 2015, nos estados do Acre, Amapa, Rondonia e Roraima
ainda nao havia titulados locais. O destaque dessa regido é do estado do Pard, que
possuia 227 titulados empregados formalmente. Desses, 190 permaneceram no préprio
estado e 22 ficaram na regido Norte e Nordeste, confirmando o argumento da
descentralizagdo colocado acima.

Na regido Centro-Oeste, a unidade federativa que mais possui titulados formalmente

empregados é o Distrito Federal, com o total de 1.139. O DF possui uma caracteristica
peculiar que apenas alguns estados tém, que é a de mandar titulados para todos os
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estados do pais®. Os estados que mais recebem titulados do DF sdo: Minas Gerais (51),
Rio de Janeiro (35), Bahia (28), Sdo Paulo (26) e Parand (26).

A discussdo do perfil dos pesquisadores nacionais € uma das mais interessantes para
entender o impacto da producdo cientifica no processo de desenvolvimento nacional. A
pos-graduacdo nacional compara-se positivamente ndo sé com os paises da América
Latina, mas com boa parte dos paises da OCDE (FAPESP, 2010, p. 76). A existéncia ou
auséncia de recursos humanos qualificados, especialmente doutores, € um dos melhores
indicadores para classificacdo das instituicdes de ensino superior do pais. Entender sua
distribuicdo por areas do conhecimento e por regido geografica contribui para o
aprimoramento de politicas publicas.

Levando em conta a relevancia da atividade de ensino para doutores da area CHSSALLA,
passamos agora a uma analise de dados referente aos docentes.

Segundo dados da Plataforma Sucupira, em todos os programas de pds-graduacdo (PPG)
do Brasil, houve crescimento do numero de professores doutores em todas as areas do
conhecimento, especialmente a partir de 2010. A participacdo percentual dos doutores
nos PPG nas grandes areas CHSSALLA segue a mesma tendéncia de 2006 até 2016,
representando aproximadamente 30% do total do pais.

Grafico 5. NUmero docentes doutores da pds-graduagao stricto sensu no Brasil por ano (2006-2016)
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Fonte: CAPES - Plataforma Sucupira (Dados Abertos). Elaboragido CGEE.
Nota: Considerou-se CHSSALLA os docentes doutores registrados em PPG cuja area de avaliagdo esteja contida em
qualquer das trés grandes areas.

& Além do Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S3o Paulo sdo os
estados que enviam titulados para todas as unidades da federagéo.
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Com respeito a distribuicdo desses professores por drea do conhecimento das CHSSALLA,
37,75% atuam em programas das Ciéncias Humanas e 30,95% das Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Tabela 8. Docentes* em cursos de pds-graduagao stricto sensu nas areas de CHSSALLA (2013-2016)

Ciéncias Humanas 13443 100% 37,75%
Antropologia 537 3,99% 1,51%
Arqueologia 78 0,58% 0,22%
Ciéncia politica 918 6,83% 2,58%
Educagdo 4235 31,50% 11,89%
Filosofia 928 6,90% 2,61%
Geografia 1327 9,87% 3,73%
Historia 2045 15,21% 5,74%
Psicologia 1724 12,82% 4,84%
Sociologia 1302 9,69% 3,66%
Teologia 349 2,60% 0,98%
Ciéncias Sociais Aplicadas 11021 100% 30,95%
Administracdo 3329 30,21% 9,35%
Arquitetura e urbanismo 844 7,66% 2,37%
Ciéncia da informacéo 357 3,24% 1,00%
Comunicacéo 879 7,98% 2,47%
Demografia 81 0,73% 0,23%
Desenho industrial 318 2,89% 0,89%
Direito 2378 21,58% 6,68%
Economia 1182 10,72% 3,32%
Museologia 141 1,28% 0,40%
Planejamento urbano e regional 721 6,54% 2,02%
Servico social 620 5,63% 1,74%
Turismo 171 1,55% 0,48%
Linguistica, Letras e Artes 5613 100% 15,76%
Artes 1296 23,09% 3,64%
Letras 2471 44,02% 6,94%
Linguistica 1501 26,74% 4,22%
Literatura 345 6,15% 0,97%
Multidisciplinar 5529 100% 3,09%
Ensino 1100 19,90% 3,09%
Ensino de ciéncias e matematica 1625 29,39% 4,56%
Sociais e humanidades 2804 50,71% 7,88%
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Fonte: CAPES - Plataforma Sucupira (Dados Abertos). Elaboracdo CGEE.

*Apenas docentes com doutorado e registrados na ultima Quadrienal da Capes (2017).

Unclui Comportamento Politico, Estado e Governo, Integracdo Internacional, Conflito, Guerra e Paz,
Politica Internacional, Politicas Publicas, Rela¢gdes Internacionais, Bilaterais e Multilaterais.

2 Inclui Educagao de Adultos, Educacdo Em Periferias Urbanas, Educacdo Especial, Educacdo Rural,
Ensino Profissionalizante, Ensino-Aprendizagem, Administracdo de Unidades Educativas, Planejamento
Educacional, Tecnologia Educacional.

3 Inclui ética e epistemologia.

4Inclui Geografia Regional.

5 Inclui Histéria Antiga E Medieval, Histéria do Brasil, Historia Latino-Americana, Histéria Regional do
Brasil.

6 Inclui Psicobiologia, Psicologia Cognitiva, Psicologia do Desenvolvimento Humano, Psicologia do
Ensino e da Aprendizagem, Psicologia do Trabalho e Organizacional, Psicologia Experimental,
Psicologia Social, Tratamento e Prevenc¢ao Psicolégica.

7 Inclui Sociologia do Desenvolvimento, Outras Sociologias Especificas.

8 Inclui Teologia Pastoral.

9 Inclui Administragdo de Empresas, Administracdo de Setores Especificos, Administracdo Publica,
Ciéncias Contabeis, Mercadologia.

10 Inclui Tecnologia De Arquitetura E Urbanismo.

11 Inclui Comunicagdo visual e Jornalismo e editoracao

12 Inclui Direito Constitucional, Direto do Processo Civil, Direito Publico, Direitos Especiais, Histéria do
Direito, Teoria do Direito

13 Inclui Economia Agraria, Economia Doméstica, Economia dos Recursos Humanos, Economia
Internacional, Economia Regional, Histéria Econémica, Negécios Internacionais, Teoria Econémica.

14 Inclui Arquivologia, Biblioteconomia

15 Inclui Fundamentos Do Servigo Social, Servigco Social Aplicado

16 [nclui Danga, Historia da Arte, Musica, Teatro

17 Inclui Linguistica Aplicada, Lingua Portuguesa, Psicolinguistica

18 Inclui Literatura Brasileira, Literatura Comparada, Literaturas Estrangeiras Modernas, Outras
Literaturas Vernaculas, Teoria Literaria

As areas do conhecimento com maior nimero de professores doutores nos PPG, no que
se refere a drea de CHSSALLA, sdo: na grande area de Ciéncias Humanas a Educacao,
representando 11,89% desse total;, na grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas a
Administragao, representando 9,35%, seguida do Direito, que representa 6.69%. A grande
area de Linguistica, Letra e Artes representa o percentual de 6,94% do total.

Ressalta-se que a pds-graduacdo foi estruturada no pais seguindo uma orientacdo muito
diferente da que estruturou a graduacdo. Em relatério sobre o perfil do ensino superior
nacional, a FAPESP (2010) aponta que a principal diferenca vem do fato de que, se bem
nos programas de graduacdo existe um predominio das instituicdes privadas sobre as
publicas, na pds-graduacdo essa relagdo se inverte.

Isso significa que, se a pesquisa cientifica nacional é usualmente impulsionada por
financiamento publico direto ou indireto®, a pesquisa brasileira em CHSSALLA é ainda mais

° Em seu livro O Estado Empreendedor (Mazzucato, Mariana O estado empreendedor: desmascarando o
mito do setor publico vs. setor privado / Mariana Mazzucato; traducdo Elvira Serapicos. — 1a ed. — Sdo
Paulo: Portfolio-Penguin, 2014), a economista italiana Mariana Mazzucatto demonstra e detalha a
centralidade dos incentivos e investimentos publicos na promogdo de tecnologias disruptivas, inclusive em
paises com setor privado pujante e inovador como os Estados Unidos da América.
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fortemente ancorada em instituicGes publicas, onde as universidades ocupam o lugar
central. A pesquisa em CHSSALLA se beneficia, portanto, de autonomia e perenidade. Nao
se trata de forma nenhuma de negligenciar a importancia de outras instituicdes de
pesquisa e sua contribuicdo para o desenvolvimento das CHSSALLA e da prdpria ciéncia
brasileira, mas de destacar a centralidade do papel das universidades e de seus
professores doutores.

Distribuicao etdria dos docentes doutores docentes da Pos-Graduagao
Stricto Sensu no Brasil nas CHSSALLA

Ao analisar a distribuicdo dos docentes de pdés-graduacdo CHSSALLA por faixa etdria,
percebe-se que o aumento do numero total de docentes ocorreu em todas as faixas
etarias analisadas, evidenciando que houve ndo apenas a incorporacdo de jovens
professores, mas também a inclusdo de profissionais mais experientes nos programas de
pos-graduacao das CHSSALLA. Isso pode ser comprovado ao compararmos, por exemplo, o
volume de docentes com idade entre 40 e 44 anos nos anos de 2006 e 2016. No primeiro
ano da série, os docentes dessa faixa representavam 17,92% do total, a faixa com maior
concentracdo. Dez anos depois, o total de docentes com idades entre 50 e 54 anos passou
a constituir a faixa de maior concentracdao, mas com quantidades ainda superiores ao
volume incorporado da faixa anterior. Isso quer dizer que ainda que todos os docentes
gque, em 2006, estavam na faixa 40-44 tenham permanecido nos PPG e, portanto,
estivesse agora na faixa 50-54, o total dessa ainda é bem superior.

Grafico 6. Faixa etdrias dos professores doutores docentes da Pés-Graduacgdo Stricto Sensu no Brasil (2006
e 2016)
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Fonte: Capes, dados abertos (mar¢o,2019).
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Detalhando o resultado por regides, vemos no grafico abaixo que, na regido Centro-Oeste,
se repete o padrdao geral. Enquanto em 2006 a faixa etdria com maior nimero de
professores (19,39%) era a dos que tinham entre 40 e 44 anos, em 2016 a faixa etaria com
maior numero de professores (18,69%) era a dos que tinham entre 50 e 54 anos. No
Centro-Oeste também houve um aumento da participacdo dos professores com até 54
anos, que passam de 66,41% para 68,67% do total de professores.

Grafico 7. Faixas etarias dos professores doutores docentes da Pds-Graduagdo Stricto Sensu na Regido
Centro-Oeste (2006 e 2016)
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Fonte: Capes, dados abertos (mar¢o,2019).

Na regido Nordeste ndo houve mudanca na faixa etaria da maioria dos professores (a
maioria dos professores se manteve entre 50 e 54 anos) entre 2006 e 2016. O que se
observou foi uma mudanca na distribuicdo da participacdo da faixa etaria em relacdo ao
total. Se em 2006 17,75% dos professores tinham entre 50 e 54 anos, em 2016, 19,30% dos
docentes estavam nessa faixa. No Nordeste também ndo houve aumento significativo da
participacdo dos menores de 55 anos no total de docentes, apesar da grande expansao no
namero total de professores de pos-graduacdo na regido. Os menores de 55 anos
continuaram correspondendo a 68% do total de professores.

Grafico 8. Faixa etdrias dos professores doutores docentes da Pdés-Graduagdo Stricto Sensu na Regido
Nordeste (2006 e 2016)
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Fonte: Capes, dados abertos (mar¢o,2019).

Na regido Norte as faixas etarias com maior participacdo de professores foram entre
40 e 44 em 2006 (24,07%) e de 50 a 54 anos em 2016 (22,66%). Enquanto em 2006
76,54% dos professores dos programas de pés-graduacdo tinham até 54 anos, em
2016 esse numero caiu para 69,94% dos professores.

Grafico 9. Faixa etdrias dos professores doutores docentes da Pds-Graduagao Stricto Sensu na Regiao
Norte (2006 e 2016)
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A regido Sudeste é a regiao com maior nimero absoluto de docentes. Seu crescimento
no numero total foi semelhante ao crescimento de outras regides, com excecao do
Norte. Houve um leve rejuvenescimento da populacao de docentes doutores de pos-
graduacdo em CHSSALLA. Em 2006, a maior participacao de professores que estava
na faixa entre 55 e 59 anos (17,35%) passou para a faixa de professores entre 50 e 54
anos (17,89). Mesmo com o rejuvenescimento apontado, o Sudeste segue sendo a
regido com a maior participacdo de professores com idades mais avan¢adas: menos de
60% dos professores (58,32% em 2006 e 59,64% em 2016) tem até 54 anos. O
Sudeste é também a regido com maior nimero de professores com mais de 70 anos,
chegando a 7,74% do total de professores.

Grafico 10. Faixa etarias dos professores doutores docentes da Pés-Graduagao Stricto Sensu na Regiao
Sul (2006 e 2016)
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Fonte: Capes, dados abertos (mar¢o,2019).

Na regido Sul do pais, em 2006, a maior parte dos docentes doutores CHSSALLA em
programas de pds-graduacdo se concentrava na faixa de 40 a 44 anos (20,97%). Em
2016, passou para uma maior concentragdo da participagdo na faixa de 50 a 54
(19,72%). No entanto, ndo houve muita variacao na distribuicao etaria: cerca de 70%
dos professores permanecem na faixa de menos de 54 anos (69,32% em 2006 e
68,65% em 2016).
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Grafico 11. Faixa etarias dos professores doutores docentes da Pés-Graduagdo Stricto Sensu na Regido
Sul (2006 e 2016)
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Fonte: Capes, dados abertos (mar¢o,2019).

No que se refere a participacdo dos professores doutores docentes de acordo com a
natureza juridica da universidade, apresentamos a tabela a seguir.

Tabela 9. Participagao dos professores doutores docentes da Pés-Graduagao Stricto Sensu nas diferentes
faixas etdrias por natureza juridica das Universidades (2006 e 2016)

Natureza/ |20- |25- |[30- |[35- 60- | 65-
Ano | faixaetaria |24 29 34 39 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 64 69 70+ | total
0,01 |0,09 |1,81 |6,32 | 13,48 | 12,54 | 13,28 | 12,57 | 7,77 |3,80 |2,20 | 73,88
200 | Publica % % % % % % % % % % % %
6 0,00 | 0,04 |1,02 |2,58 3,08 | 3,27 | 1,42 | 26,12
Privada % % % % 4,18% | 3,59% | 3,25% | 3,69% | % % % %
0,00 | 0,09 |3,00 |9,11 |11,51 | 13,34 | 15,69 | 10,90 | 7,60 |5,69 |3,94 |80,88
201 | Publica % % % % % % % % % % % %
6 0,00 | 0,06 |0,89 |2,11 1,80 | 1,65 |[1,61 19,12
Privada % % % % 2,75% | 2,78% | 3,15% | 2,32% | % % % %

Fonte: Capes, dados abertos (mar¢o,2019).

Percebe-se que, entre 2006 e 2016, ha um aumento no numero de professores
doutores em programas de pds-graduacao nas universidades publicas em relacdo as
privadas, que passa de 73,88% do total para 80,88%. Outro ponto de destaque é a
variacdo na faixa etaria. Em 2006 a maior participacdo dos docentes das publicas
correspondia a faixa de 40 a 44 anos (13,48%), e o mesmo ocorria entre as privadas,
que contavam, naquele ano, com 4,18% do total de professores nessa faixa etaria. Em
2016, 15,69% do total dos professores das universidades publicas e 3,15% das
universidades privadas estava entre 50 e 54 anos, apontando um envelhecimento.
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Participacao das mulheres doutoras docentes da Pds-Graduagao Stricto
Sensu no Brasil nas CHSSALLA

O grafico a seguir, que trata da participacdo das mulheres doutoras docentes na pos-
graduacao, indica que houve tanto um aumento no total de mulheres doutoras como
professoras dos programas em geral de pds-graduacao do pais, quanto nas grandes
areas de CHSSALLA10,

Grafico 12. Nimero total de mulheres doutoras docentes da Pés-Graduagao Stricto Sensu no Brasil (2006-
2016)
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Fonte: CAPES - Plataforma Sucupira (Dados Abertos). Elabora¢do CGEE.

1% vier mapas do capitulo 6 (Ensaio Cartografico)
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Grafico 13. Numero de docentes doutores da Pds-Graduagdo Stricto Sensu nacional todas as areas do
conhecimento e CHSSALLA por sexo (2006-2016)
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Fonte: CAPES - Plataforma Sucupira (Dados Abertos).Elabora¢ao CGEE.

Em relacdo a distribuicdo geografica da participacdo das mulheres, nota-se que
efetivamente as mulheres estdo formalmente empregadas nas regides onde existe
uma maior oferta de cursos e de pesquisa. As regidoes Sul e Sudeste sdo ainda as
regioes onde a participacao das mulheres é maior.

Grafico 14. Distribuicdo geografica das docentes doutoras mulheres da Pds-Graduagao Stricto Sensu
(acumulado 2006-2016)
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Fonte: CAPES - Plataforma Sucupira (Dados Abertos). Elaboracdo CGEE.
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Quase 70% de todas as professoras doutoras dos programas de pds-graduacdo em
CHSSALLA estdo trabalhando nas regides Centro-Sul. Houve uma maior concentracao
das professoras doutoras nessa regido, apesar da politica de descentralizagdo da
oferta de vagas das universidades publicas.

Grafico 15. Distribuicdo geografica da participagdo das mulheres doutoras docentes da Pds-Graduagdo
Stricto Sensu em CHSSALLA em Universidades publicas (2006-2016)
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Fonte: CAPES - Plataforma Sucupira (Dados Abertos). Elaboracdo CGEE.

Por fim, é possivel analisar que do ponto de vista do status juridico das universidades
(federais, estaduais, municipais e privadas), ainda que entre as universidades publicas
exista uma maior isonomia de sexo, existe uma maioria de professores homens nas
areas de CHSSALLA. Nas universidades privadas, essa diferengca aumenta ainda mais,
conforme ilustrado no grafico abaixo.
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Grafico 16. Sexo dos docentes doutores dos programas de pds-graduagao stricto sensu em CHSSALLA por

status juridico da universidade (acumulado 2006-2016)
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Fonte: CAPES - Plataforma Sucupira (Dados Abertos). Elaboragdo CGEE.
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4, Perfil da Pesquisa CHSSALLA

O mapeamento tematico das CHSSALLA no Brasil foi construido a partir de um volume
informativo sobre sua producdo cientifico-académica, evidenciando os principais
objetos de pesquisa trabalhados pelos pesquisadores analisados. De acordo com o
desenho metodologico construido no projeto, a produgdo cientifica analisada foi
restringida aquela produzida pela populagdo estudada de pesquisadores CHSSALLA1L,
conforme definido anteriormente. Dessa forma, foi realizado um levantamento
quantitativo da producdo cientifica registrada por essa populacdo na Plataforma
Lattes, seguido de uma analise quantitativa e qualitativa das teses de doutorado
defendidas. O conjunto desses contetidos teve como intengdo final fornecer um dos
panoramas possiveis dos temas abordados pelos pesquisadores nos ultimos anos.

Producao cientifica

Em levantamento realizado na Plataforma Lattes, constatou-se que os pesquisadores
CHSSALLA registraram cerca de 11,5 milhdes de producdes em seus curriculos. E
importante notar que, na categoria Producdo, as bibliograficas e técnicas possuem ordens
de grandeza muito proximas, com 22 e 25% do total respectivamente. A maior
concentracdo em registro de producdo na plataforma Lattes estd no tipo ligado a
participacdo em bancas e orientacdes em andamento, com 38% do total, como é possivel
verificar na tabela abaixo."?

Tabela 10 - Producé&o Total Registrada no Lattes dos Pesquisadores CHSSALLA

Tipo de producéao Quantidade ol
Total Geral

Producéao bibliografica 2.549.525 22,20%
Producéao técnica 2.829.132 24,64%
Orientagédo concluida 1.578.735 13,75%
Producdo artistica/cultural 120.991 1,05%
Participacdo em bancas e orientagdes em andamento 4.376.867 38,12%
Demais trabalhos relevantes 26.693 0,23%

11.481.943 100,00%

Fonte: CAPES - Plataforma Sucupira (Dados Abertos). Elaboracdo CGEE.

1 Ver capitulo 1, tabela 2 — populagédo de 67.107 pesquisadores CHSSALLA.
! Importante considerar que estes nimeros contém duplas contagens de diferentes autores com mesma
producao.
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Tabela 11. Producdo Total Registrada no Lattes dos Pesquisadores CHSSALLA -(2006-2011 /
2012-2016)

2006-2011 2012-2016
. ~ % do % do
Subtipo de producao Qtde Total Qtde Total
Texto em jornal ou revista 132.284 2,24% | 94.901 1,70%
‘;:;‘i%‘:ﬁ‘::‘(‘)l;hcad° em 255.484 4,34% | 311.985 | 5,58%
Livro ou capitulo de livro 220.172 3,74% | 270.884 | 4,85%
Partitura musical 846 0,01% | 816 0,01%
Produgsio Tradugio 12.651 0,21% | 9.585 0,17%
bibliografica | Outra produgdo 64.178 1,09% |49.822 | 0,89%
bibliografica ’ ’
Tra!)alho publicado em 621.360 10,54 444.008 | 7,94%
anais de evento %
g;gﬁiaag‘;:to para 3.759 0,06% |7.780 | 0,14%
Prefacio, Posfacio 22.350 0,38% | 26.660 0,48%
22,62 1.216.4 | 21,76
Sub Total 1.333.084 % 41 %
Trabalhos técnicos 273.422 4,64% | 343.604 | 6,15%
Desenvolvimento de
material didatico ou 39.061 0,66% | 28.491 0,51%
instrucional
Organizacdo de evento 174.675 2,96% | 170.511 | 3,05%
Manutengo de obra 416 001% | 284 0,01%
Cartas, Mapas ou Similares | 2.958 0,05% | 2.161 0,04%
Maquete 328 0,01% | 229 0,00%
Produca Patentes e registros 446 0,01% 860 0,02%
rodugio
Técnica Relatério de pesquisa 33.372 0,57% | 25.437 0,46%
Produto tecnolégico 3.262 0,06% | 3.335 0,06%
Processo ou técnica 4.015 0,07% | 3.905 0,07%
Editoragao 21.598 0,37% | 20.271 0,36%
Outra produgio técnica 82.691 1,40% | 65.562 1,17%
Software 3.706 0,06% | 2.122 0,04%
Programa de Radio ou TV 48.356 0,82% | 95.700 1,71%
g“lifgss sociais, websites, 5.304 0,09% | 19.159 | 0,34%
Apresentacdo de Trabalho 573.395 9,73% | 522.304 | 9,34%
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Curso de curta duragdo 157.881 2,68% | 100.311 | 1,79%
ministrado
24,18 1.404.2 | 25,12
Sub Total 1.424.886 % 46 %
Dissertacdo de mestrado 96.504 1,64% | 128.239 | 2,29%
Tese de doutorado 24.415 0,41% | 32.848 | 0,59%
Orientagdo de outra 93.054 1,58% | 106.107 | 1,90%
natureza
Monografia de conclusao
de curso de | 141.418 2,40% | 102.668 | 1,84%
aperfeicoamento/especial
Orienta(;ﬁo izacﬁo
concluida SUDervisao de nos-
UPErvsao de pos 2.853 0,05% | 5790 | 0,10%
doutorado
Iniciagao Cientifica 110.061 1,87% 123.655 | 2,21%
Trabalho de conclusaode | 335 g4 5,69% | 275.611 | 4,93%
curso de graduacgio
Sub Total 803.817 : 3,64 774.918 (} 3,86
%o %o
Producgao
artistica/cultu | Sub Total 74.772 1,27% | 46.219 | 0,83%
ral
Participacdo em banc~a de 979.489 16,62% 1.154.54 3.36%
trabalhos de conclusido 0
L 17,28 12,93
Participagio Participa¢coes em eventos | 1.018.239 % 722.930 %
em bancas e -
orientagges | Participacdo em bancade |, ;9q 3,68% | 187.725 | 3,36%
em andamento | comissoes julgadoras
Orientacdo em andamento 16.953 0,29% | 80.193 1,43%
37,87 2.145.3 | 38,38
Sub Total 2.231.479 % 88 %
Demais Demais trabalhos relevantes | 24.445 0,41% | 2.248 0,04%
trabalhos
relevantes Sub Total 24.445 0,41% | 2.248 0,04%
100,00 | 5.589.4
Total 5.892.483 % 60

Fonte: Portal Inovacdo/Plataforma Lattes, 2019. Elaboragio: CGEE.

Em uma analise mais detalhada da producdo bibliografica, percebe-se que os
trabalhos publicados em anais de eventos representam ainda a maior parte da
publicacdo bibliografica dos pesquisadores doutores das CHSSALLA, seguidos pelos
artigos publicados em periodicos e livros ou capitulos de livros. Contudo, é possivel
verificar também que entre os periodos comparados, enquanto a declaracao de artigos
e publicacdo de livros cresce em torno de 20% cada, trabalhos completos em anais
retraem quase 30% do periodo entre 2006-2011. Uma das possibilidades aventadas é
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que se tenha aumentado a oferta de revistas e de outros suportes para a expansao de
CHSSALLA para esta categoria de producao.

Ainda sobre o quadro de suas principais producdes, no aprofundamento mais
detalhado sobre a producdo académica do ultimo quadriénio dos pesquisadores
CHSSALLA, é possivel perceber algumas diferengcas com respeito ao acumulado de
2006-2016. Percebe-se que ha um pequeno aumento na participacao da producao
técnica com respeito aos demais tipos de produ¢do. H4, também, um aumento no
numero de orientacdes de teses, que passou de 24.415 para 32.848.

Grafico 17. Distribuicdo da Producio Total bibliografica no Lattes dos
Pesquisadores CHSSALLA (% do Total)
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Fonte: Portal Inovacido/Plataforma Lattes, 2019. Elaborag¢io: CGEE.

Por fim, constata-se que, em uma compara¢ao entre periodos, houve um aumento
absoluto consideravel de todos os tipos de producdo registradas no Lattes por
pesquisadores doutores CHSSALLA, mas a estrutura dos tipos de producao
permaneceu a mesma.
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Tabela 12. Producio Total Registrada no Lattes dos Pesquisadores CHSSALLA - Titulados (% do
total geral)

. . ~ . % do
Periodo Tipo de producao Quantidade Total Geral
Producao bibliografica 1.333.084 11,61%
Producao técnica 1.424.886 12,41%
Orientacgao concluida 803.817 7,00%
Producao o
2006/201 | artistica/cultural 74772 0,65%
1 Participacdao em bancas e
orientacdes em 2.231.479 19,43%
andamento
Demais trabalhos 24.445 0.21%
relevantes
Sub total 5.892.483 51,32%
Producio bibliografica 1.216.441 10,59%
Producio técnica 1.404.246 12,23%
Orientac¢ao concluida 774.918 6,75%
Producao o
2012/201 | artistica/cultural 46.219 0,40%
6 Participacao em bancos e
orientacoes em 2.145.388 18,68%
andamento
Demais trabalhos 2.248 0,02%
relevantes
Sub total 5.589.460 48,68%
Total Geral (2006-2016) 11.481.943 100,00%

Fonte: Portal Inovacdo/Plataforma Lattes, 2019. Elaborag¢io: CGEE.

A expansdao no numero de teses de doutorado defendidas no periodo 2006-2016
também foi extraordinaria, passando de 9.376 em 2006 a 20.606 em 2016. Esse
crescimento é reflexo de uma politica explicita de ampliacdo do nimero de doutores
no pais e do proprio aumento e desconcentracao das Instituigdes de Ensino Superior
(IES) pelo territoério, como discutido no capitulo cartografico (Capitulo X).

O crescimento dos doutorados concluidos no pais veio acompanhada de uma
expansdo da taxa de crescimento da préopria pesquisa académica em CHSSALLA que,
para todo o periodo, representa 33% do total de todas as teses defendidas no pais
(Sucupira, 2019).
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Tabela 13. Numero de Teses de Doutorado Defendidas por area do .conhecimento entre 2006-
2016

e Bt e Nome Area do Ne Teses %
Conhecimento Defendidas do total
Antropologia 896 1,80
Arqueologia 29 0,06
Ciéncia Politica? 914 1,84
Educacgio? 9.083 18,25
Ciéncias Humanas Filosofia3 1.349 2,71
Geografia* 2.439 4,90
Historia® 3.214 6,46
Psicologia® 3.888 7,81
Sociologia’ 3.332 6,69
Teologia® 569 1,14
Administracao® 2.746 5,52
Arquitetura E
Urganismo10 1.239 2,49
Ciéncia da Informacdo | 462 0,93
Comunicac¢aol! 1.755 3,53
Demografia 119 0,24
Ciéncias Sociais Desenho Industrial 200 0,40
Aplicadas Direito!? 3.827 7,69
Economial3 1.544 3,10
Museologial* 13 0,03
Planejamento Urbano e
Regio]nal 384 0,77
Servico Social® 929 1,87
Turismo 3 0,01
. . Artes6 1.481 2,98
k;‘;i:'suca’ Letrase Letras'® 5.554 11,16
Lingilistical” 2.328 4,68
Ensino 1.220 2,45
Multidisciplinar llf/lr;lenn(i ;Etiecglenaas ¢ 109 0,22
Sociais e Humanidades | 153 0,31
Total 49.779 100

Fonte: CAPES - Plataforma Sucupira (Dados Abertos). Elaboracdo CGEE.
*Apenas docentes com doutorado e registrados na ultima Quadrienal da Capes (2017).
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nclui Comportamento Politico, Estado e Governo, Integracdo Internacional, Conflito, Guerra e Paz,
Politica Internacional, Politicas Publicas, Relagdes Internacionais, Bilaterais e Multilaterais.

2 Inclui Educagao de Adultos, Educacdo Em Periferias Urbanas, Educacdo Especial, Educa¢cdo Rural,
Ensino Profissionalizante, Ensino-Aprendizagem, Administracdo de Unidades Educativas, Planejamento
Educacional, Tecnologia Educacional.

3 Inclui ética e epistemologia.

4Inclui Geografia Regional.

5 Inclui Histéria Antiga E Medieval, Histéria do Brasil, Historia Latino-Americana, Histéria Regional do
Brasil.

6 Inclui Psicobiologia, Psicologia Cognitiva, Psicologia do Desenvolvimento Humano, Psicologia do
Ensino e da Aprendizagem, Psicologia do Trabalho e Organizacional, Psicologia Experimental,
Psicologia Social, Tratamento e Prevencgao Psicolégica.

7 Inclui Sociologia do Desenvolvimento, Outras Sociologias Especificas.

8 Inclui Teologia Pastoral.

9 Inclui Administragdo de Empresas, Administracdo de Setores Especificos, Administracdo Publica,
Ciéncias Contabeis, Mercadologia.

10 Inclui Tecnologia De Arquitetura E Urbanismo.

11 Inclui Comunicagao visual e Jornalismo e editoracao

12 Inclui Direito Constitucional, Direto do Processo Civil, Direito Publico, Direitos Especiais, Histéria do
Direito, Teoria do Direito

13 Inclui Economia Agraria, Economia Doméstica, Economia dos Recursos Humanos, Economia
Internacional, Economia Regional, Histéria Econémica, Negécios Internacionais, Teoria Econémica.

14 Inclui Arquivologia, Biblioteconomia

15 Inclui Fundamentos Do Servigo Social, Servigo Social Aplicado

16 [nclui Danga, Historia da Arte, Musica, Teatro

17 Inclui Linguistica Aplicada, Lingua Portuguesa, Psicolinguistica

18 Inclui Literatura Brasileira, Literatura Comparada, Literaturas Estrangeiras Modernas, Outras
Literaturas Vernaculas, Teoria Literaria

Dentre as teses defendidas no periodo analisado, um dos principais destaques é o
numero de teses oriundas da Educacao, que representa 18,25% do total. Essa area
abrange também a parcela mais expressiva do corpo de docentes de pds-graduacao,
colocando-se como uma darea do conhecimento expandida e multidisciplinar,
principalmente por ser composta por pesquisadores vindos de diversas areas do
conhecimento, inclusive de fora das areas do conhecimento CHSSALLA. Para ilustrar
essa tendéncia, dentre os doutores em Educacdo titulados entre 1996 e 2015, quase
25% haviam feito mestrado em outras areas, com destaque para Sociologia,
Administracdo, Letras, e a area interdisciplinar.

E possivel identificar entre suas teses um contingente consideravel de estudos sobre
temas como letramento e alfabetizagao, inclusive de jovens e adultos; educacao
especial, com destaque para os trabalhos sobre surdos; formac¢ao de professores?3;
direitos fundamentais e universalizacao; processos de aprendizagem e cognicao; e,
mais recentemente, violéncia na escola. Esse ultimo tema encontra convergéncia
tematica com diversas areas do conhecimento das grandes areas CHSSALLA, em que
estudos sobre violéncia aparecem sob diversos arcabougos conceituais e abordagens.
O perfil qualitativo da pesquisa, presente mais adiante, permite um olhar mais

13 . . . ~ - ) . .

Embora tenham sido criados programas de pds-graduacado especificos na area de Ensino, a area de
Educacdo permanece produzindo diversas pesquisas sobre ensino, visto que ensino e educagdo sdo
indissocidveis.
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aprofundado sobre este panorama tematica em Educacdo e os das demais disciplinas,
revelando os objetos investigados pela populagdo CHSSALLA.

Perfil qualitativo da pesquisa académica

A expansdo da pés-graduagdo brasileira resultou, de forma expressiva, na formagdo de
recursos humanos qualificados, com impacto direto na produgdo cientifica nacional. O
volume de producdes cientificas registradas na Plataforma Lattes é um indicador
dessa expansdo, como visto na secdo anterior. Em relagdo as teses de doutorado, sua
quantidade é analoga ao crescimento da taxa de titulagdo de novos doutores, tendo se
aproximado de 50 mil entre 2006 e 201614 Considerando-se apenas os dois ultimos
anos do periodo analisado, o nimero de teses defendidas ultrapassou 13 mil, sendo a
area de Educacdao, a que produziu maior nimero de trabalhos. Em termos
qualitativos, a producdo de teses de doutorado é uma tradicional representacao da
producido cientifico-académica de uma area, uma vez que sdo avaliadas por
pesquisadores mais experientes e construidas sob a orienta¢do de docentes dos PPG.
Ademais, as teses de doutorado tém como componente a missao de trazer inovacoes
de alguma natureza, seja no objeto analisado, seja na perspectiva adotada para
andalise. Por estas caracteristicas, as teses de doutorado foram tomadas como
referéncia para o mapeamento tematico da pesquisa CHSSALLA no periodo analisado.
Foram realizados recortes por diferentes areas do conhecimento, assim como recortes
temporais multidisciplinares. Estes ultimos foram imprescindiveis para observar
temas comuns entre as areas das CHSSALLA e, desta forma, identificar zonas com
maior convergéncia de agendas.

A metodologia adotada no Projeto CHSSALLA permitiu explorar as informagdes disponiveis
sobre estas teses, de modo alternadamente disciplinar e multidisciplinar. Esse fato
possibilitou que os diferentes enfoques complementassem as interpretagdes singulares de
cada disciplina, ou seja, as anadlises entre areas que foram construidas ao longo da
elaboragdao do estudo. Assim, o preparo e a geragao dos dados relativos a producgdo de
teses por area do conhecimento foram realizados em paralelo a leituras multidisciplinares
e prospectivas, como sera detalhado mais adiante. Estas distingdes orientaram as analises
sobre o corpus textual das teses, tanto para o aprofundamento especifico de areas
disciplinares como, também, para leituras que priorizaram a verificacdo de convergéncias
tematicas entre diferentes disciplinas. Um dos principais resultados deste estudo foi a
possibilidade de manusear uma metodologia que compreendesse o trabalho interno das
disciplinas, apontando para suas agendas de maior dedicacdo, e que também levasse em
consideracao os desenhos multidisciplinares, revelando agendas que sao mais expressivas
nas fronteiras do conhecimento. Nessas fronteiras, diferentes temas de pesquisa
emergem, sugerindo possiveis campos de investigacdo convergentes, e o
compartilhamento coletivo de métodos e abordagens conceituais. Esses campos

! Vide Grafico 1 sobre o numero de titulos de doutorado concedidos no Brasil, por grande area e area do
conhecimento, entre 1996 e 2015, e demais dados no capitulo Panorama dos Pesquisadores CHSSALLA.
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apresentam um alto potencial de construcao de agendas entre os setores mais diversos da
academia brasileira.

O Método

Em termos técnicos, as andlises partem da metodologia de geracdo de redes de
similaridade semantica’®, que organizam e relacionam as teses produzidas a partir de seus
resumos e titulos. Foram construidas vinte redes de similaridade semantica, identificando
diferentes conglomerados de pesquisa que fazem usos convergentes de vocabuldrios e
termos na indexacdo em suas teses, relativas a cada area do conhecimento®®. Também foi
desenvolvida uma rede de similaridade semantica em escala multidisciplinar, com o
intuito de verificar convergéncias que extrapolam os limites de cada area.

A partir da exploracdo e analise de cada rede semantica foram destacados temas e/ou
palavras-chaves, distribuidos em diferentes conglomerados (clusters), que representam,
com maior ou menor precisdo conceitual, temas frequentemente observados dentre as
teses analisadas. Em diversas ocasibes, essas redes e palavras-chave puderam ser
discutidas e analisadas com professores e pesquisadores da respectiva area do
conhecimento. Para sintetizar os resultados foram construidas fichas disciplinares que
ilustram os principais temas identificados e fornece elementos sobre a dindamica da
producdo de teses para cada area do conhecimento. Em algumas situacOes, areas do
conhecimento sdo analisadas em conjunto e, portanto, apresentadas em bloco Unico,
devido a sua proximidade semantica e pequeno volume de dados. E o caso das quase 600
teses de Teologia, analisadas em conjunto com as 1200 teses de Filosofia; ou das teses de
Relagdes Internacionais analisadas em conjunto com as de Ciéncia Politica.

Analises Disciplinares exploratérias (Apéndice 1)

Para a maioria das areas do conhecimento foi possivel construir redes semanticas
especificas com as informacgdes referentes a teses defendidas entre 2006 e 2016 em todos
os PPG do pais. A partir desta rede e, frequentemente, do didlogo com pesquisadores da
area foram realizadas analises exploratérias para identificacdo de temas frequentemente

trabalhados pelos pesquisadores da area.

As seguintes dreas possuem analises exploratérias consolidadas no Apéndice 1

deste relatorio:

15 . , . ;. ;
A metodologia de redes é explicada no proximo bloco desse capitulo.
16 s . sae
Algumas areas foram unidas para melhor abordagem tematica.
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Administracao Direito Linguistica

Antropologia Economia Planejamento Urbano
Arqueologia Educacdo Psicologia

Arquitetura & urbanismo Ensino Servigo Social

Artes Filosofia Sociologia

Ciéncia Politica Geografia Teologia
Comunicacdo Historia

Demografia Letras

Arcabouco conceitual da analise de redes

No campo da analise da sociologia da ciéncia, existem dois espa¢os de atua¢do, no ambito
da pesquisa, que contribuem para uma anadlise sobre a consolidacdo das areas e de suas
agendas temadticas: (i) o espag¢o cientifico, que se refere ao conjunto total de
pesquisadores envolvidos em uma area de pesquisa, formulando seu empreendimento
coletivo e (ii) o espaco organizacional, relacionado ao universo de docentes e discentes
matriculados em programas de pos-graduacbes de cada area, empenhados em dar
continuidade institucional, enquadramento epistemoldogico e formarem novos
pesquisadores para posteriores quadros ocupacionais.

As areas de conhecimento, por meio desses espagos, geram distintos perfis de
especializacdo académica. Constroem, nesse interim, lagos fortes de interagao social,
cultural e linguistica. Nesse tocante, é a partir da ideia de lagos que a teoria e analise das
redes semanticas sdo utilizadas neste projeto. Suas aplicagdes tém como objetivo fazer
uso de uma abordagem tedrico-metodoldgica sobre as interagées de natureza académico-
cientifica, destacando principalmente sua caracteristica mais coletiva.

As redes, portanto, sdo formacdes que sugerem ou revelam distintas interagdes, das mais
especificas as mais gerais, a partir de determinados padrdes de organizacao social. Essa
construcdo conceitual permitiu observar, no ambito do Projeto CHSSALLA, a produgao de
teses através dos seus arranjos disciplinares, descentralizando as analises do ponto de
vista Unico de seus atores, e focando em elementos mais relacionais, que conduzem e
influenciam comportamentos na esfera da pesquisa. Foi utilizada a similaridade
semantica'’ como caracteristica relacional, denotando possiveis convergéncias entre
objetos de pesquisa e potenciais circuitos de investigacao colaborativa. Assim, cada tese
se torna um né na analise de redes e cada similaridade consistente entre duas teses, ou
mais, se apresenta como uma aresta. As redes de similaridade semantica, analisadas pelos

17 o - . . .
Para detectar similaridades semanticas entre as teses, um algoritmo elaborado pelo CGEE (InsightNet) indica um ponto de corte para

atribuir relevancia as similaridades identificadas. Uma aresta entre duas teses indica que ambas utilizam vocabularios associados, de

forma préxima. Relagdes com alta similaridade semantica sugerem um potencial indicativo de convergéncia tematica entre as obras.
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algoritmos de detecgao de comunidades, indicam nichos de convergéncia tematica dentro
de cada disciplina e na sua fronteira com outras areas.

Essa metodologia afasta, nesse sentido, o estudo de uma abordagem individualista sobre
cada tese, aproximando-o de uma interpretacdo mais coletiva e abrangente. A ideia
central aprofundada é de que a formacado das dreas de conhecimento é influenciada pelos
possiveis arranjos de suas interagdes sociais e culturais, principalmente a partir das
diretrizes de cada programa de pds-graduacao.

Um dos exemplos dessa ordem de estudos, em Ciéncias Humanas, que se baseia na
sistematizacdo de dados académicos em escala internacional, é a obra de Koichi
Tachikawa e Thomas Brisson (2010). Os autores procuraram compreender a formacdo das
principais agendas no campo de estudos sociais, almejando produzir um panorama dos
pontos mais relevantes da area no Japdo. Para alcancar tal objetivo, ambos passaram a
localizar quantitativamente tracos tematicos, mais especificamente da Sociologia, a partir
de todas as publicaces registradas na Associacdo Japonesa de Sociologia. Os resultados
demonstraram, por exemplo, a relevancia com a qual temas internos, como
envelhecimento e juventude, assumiam sobre o respectivo campo de investigacdo, junto
com temas tais como género, pobreza e migrac¢do. Indicavam também a relevancia desses
temas nas agendas das instituicGes de pesquisa na area e no estreitamento do seu debate
com o campo de politicas publicas. Tais levantamentos suscitaram enriquecedores
debates sobre a importancia da organizacdo etaria, ndo sé para o campo académico, mas
também como principio reflexivo das proprias relagGes na sociedade japonesa.

Em um panorama mais global, de acordo com a International Social Science Council, em
seu relatdrio de 2010 sobre as Ciéncias Sociais, o aceleramento das mudangas culturais
impds igual aceleramento da producdao de teoria social, modificando estatutos e
construindo novos modelos de conhecimento na area. Nesse contexto, as relagdes entre
mundo social e mundo da investigacao desafiam uma a outra, de forma continua. Assim,
um dos atuais desafios das CHSSALLA brasileiras é de sistematizar dados referentes a sua
prépria produgado académica, langando luz sobre as dindmicas que estao sendo produzidas
no interior de suas organizacdes e instituicdes de pesquisa. E através desse esforco que o
projeto CHSSALLA buscou inventariar as principais dindmicas temadticas de suas
respectivas areas de conhecimento nos ultimos anos.

Por fim, essas andlises de rede ndo buscam substituir a caracteristica artesanal que reside
sobre esses trabalhos de formacao nas areas de CHSSALLA. Ao contrario, busca preserva-
la, a partir de uma ‘leitura distante” segura e suficiente, capaz de apontar dinamicas que
escapam ao olho especialista, mas que nao retirem as riquezas singulares de cada uma de
suas obras. O projeto almeja, assim, aproximar-se do que Franco Moretti ja narrava sobre
a leitura distanciada:

“o0 que necessitamos realmente é de um pequeno pacto com o diabo: sabemos
como ler textos, agora vamos aprender como nao os ler. Distant reading, leitura
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distante: em que a distancia, permitam-me repetir, é uma condicdo do
conhecimento. Ela nos permite focalizar unidades muito menores ou muito
maiores que o texto: expedientes, temas, tropos — ou géneros e sistemas. E se
entre o muito pequeno e o muito grande o préprio texto desaparece, bem, serd
um daqueles casos em que se pode justificadamente dizer: "Menos é mais". Se
quisermos compreender o sistema em seu conjunto, teremos de aceitar perder
alguma coisa”. (MORETTI, F. 2000)

Mergulhos disciplinares

O mapeamento tematico em CHSSALLA foi construido utilizando a Sociologia como
disciplina para sua andlise piloto, buscando ajustar, dessa forma, os métodos
utilizados as necessidades oriundas dos aspectos culturais das pesquisas na area.
Compreendida como uma das areas mais tradicionais da histéria das CHSSALLA
brasileiras, a sua escolha levou em consideragio tanto o tempo de sua
institucionalizagdo como area do conhecimento no pais (contendo suas primeiras
sistematizacdes desde a década de 1950), quanto sua convergéncia discursiva com as
demais areas do conhecimento.

Dois métodos de andlise de grandes conjuntos de textos foram testados e comparados,
no ambito do piloto do mapeamento: a analise de redes semanticas e modelagem de
topicos.18 Este primeiro ensaio de comparacdo pode compreender as limitacdes de
cada método e a consisténcia de cada analise individualmente. O resultado verificado
foi de que, mesmo com a diferenca técnica para cada um desses métodos, a
distribuicdo temadtica entre as teses, de forma comparada, persistia em resultados
préoximos e alinhados. Os grupos identificados nas redes (clusters) apresentavam
correspondéncia com os tépicos identificados, muitas das vezes, inclusive, ajudando a
identificar as suas especificidades, permitindo que a complementariedade dos
métodos tornasse a andlise mais explicativa e consistente. Sua avaliagdo também
contou com a participacdo de especialistas na disciplina, responsaveis pelo
desempenho da critica aos métodos empregados e suas respectivas andlises. Optou-se,
por fim, pelo uso exclusivo das redes para as andlises disciplinares e o emprego da
modelagem como método complementar a andlise multidisciplinar. Os resultados
para a area de Sociologia serdo abordados no tépico a seguir.

Analise piloto - Teses em Sociologia

A anadlise da producdo de teses CHSSALLA, possuiu trés etapas metodolégicas gerais: (i) o
desenho populacional das teses referentes aos pesquisadores a serem estudados via

*® Com descrigio metodoldgica detalhada ao final do capitulo.
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extracdo informacional do Catdlogo de Dissertacdes e Teses da Capes, (ii) a aplicacdo da
metodologia de redes semanticas, a partir das teses compreendidas nos anos do recorte e
(iii) a analise de conteudo, com acompanhamento de especialistas para compreender os
nichos tematicos que se formaram.

Com a finalidade de estimar os limites e alcances da metodologia, a analise do contetdo
das teses em Sociologia, conforme salientado, contou com um apoio metodolégico extra:
o desenvolvimento de uma modelagem de tépicos™, buscando dimensionar resultados
previamente encontrados pela andlise de redes.

No que diz respeito a primeira etapa metodoldgica, foram extraidas informagdes de 3.323
teses em Sociologia, através da Plataforma de Teses e DissertacGes (BTD) da Capes.
Algumas técnicas de tratamento de dados foram utilizadas, a fim de mitigar falhas de
preenchimento e a indisponibilidade de alguns dados®.

Na segunda e terceira etapas metodoldgicas, foram realizados o desenho de uma rede
semantica entre estes resumos e a modelagem de seus principais topicos. Construiu-se,
assim, um espaco vetorial entre as teses, permitindo atribuir uma representacdo global a
este material e uma possivel forma de organizacdo semantica entre seus documentos.

19 . S . .
Esta modelagem é fundamentada pelo campo técnico de processamento da linguagem natural, consistindo em

associar a recuperagdo da informagdo com critérios de relacionamento entre textos. Busca-se construir um espago
vetorial entre os textos que possa atribuir representacdo a uma possivel forma de organizagdo semantica entre eles.
“Nessa representa¢o, um documento é visto como um saco de palavras, isto é as posi¢cées das palavras nos
documentos ndo sdo consideradas, apenas a quantidade de vezes que cada palavra aparece. [...] A matriz esparsa
oriunda destes textos possibilita o uso técnicas de armazenamento que utilizam consideravelmente menos memdria,
como por exemplo, um diciondrio de chaves, com apenas os termos ndo-nulos.[...] A Latent Semantic Indexing (LSI) é um
conjunto de procedimentos estatisticos automatizados para medir quantitativamente a semelhanga de significado entre
duas palavras ou grupos de palavras” (Scarpa, p 9,11, 2017).

2% ver Notas Metodoldgicas nos anexos
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Figura 1: Rede de teses de sociologia (2006-2016)

O desenho acima foi desenvolvido com ajuda de dois algoritmos utilizados pelo CGEE para
o desenho de competéncias: o InsightNet, que permite produzir as relagdes tematicas
entre as teses a partir da similaridade semantica entre os seus resumos e titulos
disponiveis (desenvolvimento de arestas) e o ForceAtlas2, disponivel no software Gephi,
gue aproxima as teses mais similares e afasta as mais diferentes (morfologia da rede). O
algoritmo de modularidade, também disponivel do Gephi, permitiu metrificar as relagdes
de vizinhanga entre os nds (teses), para definir agrupamentos mais coesos, nomeados de
clusters. Nesse sentido, cada atribuicdo de cor representa um possivel cluster tematico
identificado. Esse procedimento metodoldgico foi utilizado para a analise do conteudo de
pesquisa das demais areas abarcadas por CHSSALLA.

O intuito, conforme apontado, foi possibilitar uma rica diagramacdo desse espaco de
pesquisa, reforcando sua caracteristica semantica relacional. A énfase desse desenho
metodoldgico, portanto, reside em dois fatores: (i) na construgcdo coletiva de
empreendimentos cientificos disciplinares que aproxima interesses individuais de
pesquisa e (b) na participacdo da pds-graduacdo no desenho de competéncias que
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fomentam tanto o campo organizacional, quanto o campo académico-cientifico das areas
de conhecimento.

Além disso, a producdo de redes semanticas ajuda a dimensionar a formacdo de recursos
humanos nas areas, através de andlises regionais e temporais. Esses aprofundamentos
técnicos sdo importantes por evidenciar os elementos constitutivos da promocdo de
pesquisas nacionais e de seus principais problemas de investigacdo. Adiciona-se o fato de
gue a relacdo entre sociedade, Estado e universo académico perpassou, historicamente,
por alteracGes fundamentais, denotando os processos sociais mais gerais com o0s quais
estes conhecimentos gerados interagem.

Observar sua composicdo semantica é, nesse sentido, fendbmeno crucial para
compreender as intuicdes sociotécnicas dos anos vindouros de pesquisa no Brasil. Por fim,
tomar a especializacdo do conhecimento, por meio das teses, como objeto de analise do
conteudo das pesquisas em CHSSALLA é também observar o trabalho coletivo que vai se
solidificando dentro das disciplinas, destacando, dessa forma, as morfologias que
caracterizam as pesquisas em humanidades feitas no Brasil.

A fim de verificar os resultados com o suporte da modelagem de tépicos, foi possivel
compreender, em um exercicio anterior a clusterizagdo de redes, o arranjo de toépicos
que parecem organizar os usos semanticos da area. Compreende-se, nesse sentido,
cada topico como uma possivel linha tematica no corpus textual completo, podendo
ser assim entendido como a demarcagdo de um assunto recorrente na producao de
teses na area. Cada topico estimado apresenta um conjunto de teses com alta e
média probabilidade de pertencerem a ele. Segue tabela com os principais temas
identificados, a partir de uma anadlise feita com especialistas, do conjunto de termos
mais recorrentes para cada um dos tépicos que a modelagem informou existir:

Tabela 14: Principais topicos informados pela Modelagem de Topicos da Sociologia
Saude
Desenvolvimento
Midias
Arte
Historia
Educacao
Politicas publicas
Cultura
EleicBes e partidos
Género e sexualidade
Violéncia
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Sociabilidades
Estratificagcéo
Urbanidade
Teoria e pensamento social
Trabalho
Economia
Relacdes étnico-raciais
Religido
Métodos e técnicas
Ruralidades e meio ambiente

Fonte: Elaboracéo propria.

Sobre a andlise, foram identificados dois movimentos semanticos que caracterizam os
topicos estimados: tdépicos que parecem concentrar mais teses com alta
probabilidade de pertencimento e tépicos que dividem mais teses com média
probabilidade de pertencimento, sugerindo uma maior dispersdo tematica. Tais
movimentos indicam algumas temadticas que parecem se especializar enquanto
producdes mais concentradas de conhecimento, dado a presenca de teses com alta
probabilidade de serem pertencentes a ele, enquanto outras temdticas se comportam
de forma mais ondular, no qual suas teses se difundem por meio de outras tematicas
estimadas. Essas ultimas teses possuem menor probabilidade de pertencerem a
apenas um unico tépico simultaneamente?1,

Os tépicos mais concentrados, como Satide e Arte, parecem produzir semanticas mais
diferenciadas e menos difusas em outras tematicas na area. Em contrapartida, topicos
mais difusos, como Relagdes étnico-raciais e Urbanidades, parecem produzir
semanticas mais compartilhadas, sugerindo certa proximidade tematica. Quando
essas teses, com seus marcadores de topicos, foram diagramadas em rede, foram
identificadas as riquezas de suas interacdes semanticas e de afinidades tematicas
entre os diversos assuntos identificados.

O objetivo desta comparacdo entre duas metodologias semanticas diferentes, redes e
topicos, foi de observar os fluxos de tépicos que podem representar melhor a
composicdo das teses estudadas. Assim, torna-se possivel identificar quais topicos se
aproximam mais e como cada um deles se associa a produgdo dos clusters advindos da
analise de redes semanticas.

Nesse sentido, segue exemplo dos topicos de violéncia e género/sexualidade, no
desenho final de rede. As teses em azul sdo teses com maior probabilidade de estarem
no topico de violéncia e em roxo, as teses com maior probabilidade de estarem no

21 . -~ . L e T
Compreende-se, também, que alguns tépicos também apresentam maior dificuldade de similarizagdo, uma vez que
suas composigdes de vocabuldrio podem ser mais ricas e menos enquadraveis em apenas um tépico central
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topico de género e sexualidade. A proximidade entre teses de ambas as cores, aponta
para possiveis afinidades tematicas nos dois assuntos.

Figura 2: Destaque para teses associadas a violéncia e a género/sexualidade (2006-
2016).
Legenda: Rosa: género; Azul escuro: violéncia.

0 exercicio acima p6de identificar que estes documentos (a partir do resumo e titulo)
possuem certa vinculacdo semantica, sugerindo que algumas das suas teses
apresentam topicos proximos em termos vocabulares. Ocupam, nesse sentido, uma
mesma regido do hemisfério sul da rede, indicando que uma possivel associacdo entre
esses topicos pode sugerir um fluxo semantico importante para o desenho atual da
sociologia.

As teses incluidas no tépico género/sexualidade também se difundem na rede como
um todo, demonstrando que ndo se restringem somente a similaridade com teses
incluidas no tépico de violéncia. Acredita-se que os exemplos citados podem elucidar
a finalidade metodoldgica que este desenvolvimento técnico busca alcangar em uma
primeira fase: explorar associagdes entre estes fluxos semanticos, tanto no tempo
quanto no espago, aproximando outras variaveis que remetam aos desenhos
tematicos na area de sociologia no Brasil.

A confeccdo das outras redes disciplinares ndo foi desenvolvida com o apoio da
metodologia de modelagem de topicos. Essa ultima metodologia foi utilizada apenas
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como critério de auto-observacdo da metodologia de redes. Contudo, alguns dos
principais resultados vindos dessa combina¢do metodolégica foram:

(i) diferentes teses podem se enquadrar em diferentes temadticas
convergentes, indicando movimentos mais compartilhados das suas linhas
temadticas, como é o caso de teses com média probabilidade de
pertencerem ao tépico de Relacbes étnico-raciais. Essas teses também
apresentam média probabilidade de participarem de outros tépicos como
Educagdo, Violéncia e Urbanidades.

(ii) algumas teses apresentam maior concentragdao temdtica, sugerindo a
formacdo de uma semantica mais diferenciada, como é o caso das teses
com alta probabilidade de pertencerem aos tépicos de Arte e de Satde.

(iii) o desenho de clusters (na analise de redes) facilita a compreensdo dessas
afinidades temadticas, fornecendo resultados importantes para possiveis
analises prospectivas nas areas estudadas. Nesse sentido, apesar das outras
areas nao contarem com uma andlise de modelagem, os resultados da
clusterizacdo de redes permitem, com robustez, apontar para dinamicas
internas de cada disciplina, com énfase em seu cardter coletivo e
interativo na formacdo de novos conhecimentos para cada area.

Olhar multidisciplinar: temas de destaque identificados no conjunto de
teses CHSSALLA 2015-2016

Para analise multidisciplinar das teses produzidas pelo conjunto das CHSSALLA, foi
utilizada como ponto de partida a construcdo de uma rede de similaridade semantica
apenas com as teses de 2013 a fim de realizar uma anadlise exploratéria inicial com um
volume restrito de teses. Em seguida, foi construida uma segunda rede mais extensa e
referente aos ultimos anos do periodo temporal analisado no projeto: 2015 e 2016. A
figura abaixo mostra a rede de teses CHSSALLA 2015-2016 construida, com as cerca
de 13 mil?? teses categorizadas por cores que indicam a Grande Area na qual esta
inserido o PPG onde a tese foi defendida. Dessa forma, percebe-se uma mancha verde
mais nitida no canto esquerdo da figura, representando um aglomerado de teses
vinculadas a grande area Sociais Aplicadas; enquanto as teses coloridas em rosa
indicam a area de Ciéncias Humanas que, também por seu volume, ocupam grande
parte da componente central da rede. Os pontos em amarelo referem-se as teses das
areas multidisciplinares, onde a tematica do Ensino é predominante e cuja semantica
naturalmente aproximam essas teses as da area de Educagdo. Por sua vez, os pontos

22 . . o ~
Como mencionado anteriormente, no processo de limpeza e tratamento dos dados para geracdo de
redes, hd sempre uma perda em relacdo ao total real de teses defendidas. A ordem destas perdas é, em

geral, inferior a 2%.
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azuis referem-se as teses da Grande area Linguistica, Letras e Artes, cujo vocabulario e
semantica possuem especificidades e uma poética bastante proprias, que tendem a
concentra-las nas bordas da componente principal. Embora a rede mostre que existe
uma tendéncia a aproximacdo das teses de uma mesma grande area, um olhar mais
atento e uma melhor decomposicao analitica permitem observar que existem teses de
cada uma das areas e das grandes areas espalhadas em toda a rede, mostrando
proximidades e correlagdes semanticas e potencialmente tematicas entre varias areas,
conforme se pode ver nas figuras das redes abaixo.

Figura 3: Rede de Teses CHSSALLA, defendidas em 2015 e 2016, por grande area do conhecimento

Fonte: CGEE, elaborado com a ferramenta Insight Net.
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Figura 4: Rede de Teses CHSSALLA - por area do conhecimento

Fonte: CGEE, elaborado com a ferramenta Insight Net.

Nota: Naturalmente, as dreas com maior volume de teses sdo mais facilmente perceptiveis na figura: os pontos rosa
- majoritariamente espalhados na parte centro-direita da figura - referem-se a teses da area Educacdo; os azuis sdo
as teses de Direito, que embora concentradas no outro extremo da componente principal, também se estio
presentes em outras partes da rede, corroborando a ideia de que a area dialoga com varios temas apesar de sua
semantica muito marcada pelo jargdo juridico; em preto estio as teses de psicologia cuja concentragio do cluster
Saude - cluster ao alto, separado da componente principal - também esta presente em diversas areas e temas da
rede, com destaque para as interfaces com Educagio.

A analise dos temas de destaque foi feita considerando duas linhas principais: em primeiro
lugar, foram analisados os maiores clusters, ou seja, aqueles conjuntos de teses agrupados
por sua similaridade semantica; em seguida, foram buscados temas frequentes no
conjunto das andlises disciplinares. A combinacdo entre essas duas linhas permitiu
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compreender os arranjos semanticos e suas provaveis correspondéncias tematicas, com o
apoio de especialistas de diferentes areas.

No que se refere a primeira linha de acdo, analise por clusters, os resultados convergiram
para a presenca de clusters com objetos de pesquisas estratégicos, acerca da realidade
social e politica brasileira. Foram identificados clusters semanticos com a presenca de
teses em temas como pobreza, politicas publicas, democracia, seguranca publica,
alfabetizacdo e as multiplas formas de ensino. Esses temas demonstraram a participacao
de diferentes disciplinas, mesmo com variacdo em suas intensidades. Importante sinalizar
gue, além da diferenca nas abordagens semanticas entre os objetos de pesquisa por meio
das retéricas de cada area, o peso da participacdo de cada disciplina em variados temas
depende da forma como foram construidas rotinas linguisticas em suas linhas de
investigacao.

Figura 5: Nuvem de palavras de cluster da Rede CHSSALLA 2015-2016 e distribui¢do percentual dos
atributos Area do Conhecimento e Unidade da Federacio
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A andlise da rede corrobora, de maneira geral, a ideia de que temas como, por exemplo,
ensino a distancia, naturalmente contaria com maior presenca da area de Educacdo e, por
sua vez, a area da Ciéncia Politica teria maior participacdo em temas voltados para
democracia, demarcacdo de fronteiras e geopolitica. A despeito desta caracteristica
confirmatodria das areas, o uso e compartilhamento de termos, entre as mais de 13 mil
teses, revela que as trocas semanticas e suas provaveis interacdes tematicas caracterizam
as CHSSALLA como um todo.

A pesquisa sobre Politicas Publicas € um tema facilmente identificavel no conjunto
de teses analisado, mas a variedade de abordagens e conceitos envolvidos ndo favorece o
agrupamento semantico feito com o apoio de algoritmos. Isto significa que, enquanto
dezenas de teses tratam sobre politica educacional, outras dezenas abordam as politicas
econdmica, cultural ou de seguranca publica, cada contendo especificidades de objetos,
abordagens e conceitos. E o que chamamos de um tema de carater difuso na rede de
similaridade semantica, ndo formando um agrupamento ou cluster especifico. Para
identificar, ainda que de maneira exploratéria, algumas teses que abordem o tema, foi

necessario fazer diversas buscas na base de dados: ampliando e reduzindo os atributos de

busca23; e variando o espago conceitual24 ligado ao termo. Como exemplo, vejamos um

Em geral no processo de analise é preciso realizar a busca tanto entre as palavras-chave como nos textos

dos resumos, uma vez que o universo das palavras-chave, embora bastante preciso do ponto de vista

conceitual, é bastante reduzido do ponto de vista das categorizacdes tematicas possiveis.

24 . . sy , . Iy , . . ~ . . sy
Um exemplo seria ampliar de Politicas Publica/Politica Publica para variagdes mais precisas como Politica

Cientifica - Politica Educacional — Politica Social — Politica Cultural —politica urbana.
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exemplo de situagcdo semantica: Uma busca no campo PALAVRAS-CHAVE (keyword) pelo

termo Politicas Publicas ou Politica Publica, em 201325 mostrava 186 teses.

Figura 6: Exemplo de busca por termos e conceitos especificos em rede multidisciplinar
CHSSALLA
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Fonte: Elaboracio prépria.

Ao analisarmos os termos mais frequentes usados nas teses filtradas, verificamos
gue entre as palavras mais frequentes estao Estado e Politica Educacional, como ilustrado
na nuvem de palavras acima. Assim, como qualquer busca simples a partir de uma ou duas
palavras-chave, o resultado é sempre bastante inferior do que seria se amplidssemos de

forma substancial o Iéxico de procura a partir de um espaco conceitual mais amplo. Isto

%> Exploragdo de redes formada por 4.888 nés /teses defendidas naquele ano em todas as areas do
conhecimento CHSSALLA.
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qguer dizer que é bastante provavel que existam muitas outras teses que se referem ao
debate sobre politicas publicas sem que o termo apareca em suas palavras-chave. Nao é
incomum, por exemplo, que teses sobre politicas especificas de regiGes ou municipios
tenham o nome do municipio como palavra-chave, acompanhada da drea do
conhecimento. Feitas estas ressalvas, ainda assim é possivel a partir de buscas simples
identificar tendéncias ou concentracdes de abordagens dentro de um mesmo tema.

Do ponto de vista das descricOes e andlises de experiéncias de politicas publicas
situadas em outros contextos historicos, as areas de Histéria, Antropologia e sociologia
sdo um campo fértil. No caso desta ultima, os estudos estdo frequentemente associados
ao ambiente rural, seja abordando politicas de regularizacdo fundiaria e ordenamento
territorial - ponto de encontro com a economia regional, rural e também ambiental — seja
tratando de educacdo e violéncia no campo — ponto de contato entre varias areas. Ja em
Antropologia é comum identificar estudos voltados a politica indigenista e a promocao da
sustentabilidade. De fato, os agrupamentos semanticos observados tanto nas redes
disciplinares como na rede multidisciplinar CHSSALLA 2015-2016 observa-se a
proximidade dos termos rural e ambiental — sustentdvel, sendo possivel inferir que em
algumas areas do conhecimento, o desenvolvimento das linhas de pesquisa possui origens
compartilhadas.

Ainda enquanto parte desse tema tdo central quanto difuso que sdo as Politicas
Publicas, é possivel identificar diversas teses relacionadas ao desafio da inovacgado
tecnolégica, seja pelo viés organizacional e competitivo vindo, sobretudo, da
administracdo de empresas, seja pela contribuicdo a mecanismos de identificacdo de
habilidades e talentos, ancorado em avaliagGes psicoldgicas e pedagodgicas. Localizamos
também teses sobre a identificacdao de talentos e o fomento a criatividade, ndo apenas
como direito humano como defendido por Celso Furtado, mas como condi¢ao necessaria
as inovagdes sociais e também tecnoldgicas.

Importante ainda destacar a existéncia de diversas teses sobre o ciclo de politicas
publicas e seus mecanismos de planejamento, acompanhamento e avaliagdo. Grande
parte das teses sobre esse tema estdo ancoradas na ideia de gestdo, mas também nos

conceitos de participacdao e democracia.

76



A grande maioria das areas do conhecimento CHSSALLA produzem pesquisas e
analises sobre temas diretamente ou indiretamente ligados a saude, com grande destaque
para andlises ligadas a salde publica e coletiva, a sustentabilidade, inclusive financeira, e a
qualidade do Sistema Unico de Salde e das politicas publicas em geral. Na rede
multidisciplinar de teses CHSSALLA foi observada uma semantica bastante marcada entre
as pesquisas que tratam desses temas, de forma que foi facilmente identificavel um grupo
de quase trezentas teses com grande numero de relagGes (arestas). Neste grupo (ou
cluster, na linguagem de redes) estdo presentes teses advindas de 19 areas do
conhecimento, onde Psicologia é a area mais presente com 82 teses, seguida por
Educacdo e Servico Social. Naturalmente, cada area do conhecimento possui seus
conceitos e abordagens especificos ou frequentes.

A frequéncia de palavras-chave e uma anadlise exploratéria dos resumos mostra
gue saude mental é um tema de grande destaque, seja pelo debate sobre cuidado,
medicalizacdo, prevencdo ao suicidio e reforma psiquiatrica, vindas sobretudo da
Psicologia, seja pelas analises mais subjetivas como as raizes do sofrimento e do contexto
familiar e social, vindas sobretudo da Filosofia e da Antropologia. O caleidoscdpio de
abordagens das CHSSALLA evidencia, portanto, tratar de diversos aspectos ligados a saude
da populagao, desde aspectos da gestao hospitalar privada a avaliagdo e gestdo da politica
publica como um todo. A relevancia observada dos temas ligados a saide mental é um
ponto a ser destacado num contexto onde o envelhecimento da populagdao e outros
elementos do contexto social atual indicam que estes transtornos possuem incidéncia

progressiva e ocupam hoje lugar de destaque entre as doencas e disturbios.
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Figura 7: Nuvem de palavras-chave presentes no cluster identificado como saude na
rede de teses CHSSALLA 2015-2016
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Fonte: Elaboragao prépria.

E importante destacar que, dentre as muitas teses voltadas a andlise de
politicas publicas de saude, as experiéncias histdricas tém contribuicdo significativa, com
teses sobre experiéncias urbanas especificas ou nacionais. Com efeito, as pesquisas feitas
por historiadores possuem foco sobre aspectos de saude de populagdes frequentemente
em situacdo de vulnerabilidade social e os desafios do poder publico em implementar
politicas de saude ao longo da Histdria brasileira. Como imaginado, tanto as teses de
Economia como as de Administracdao possuem foco na questdo dos gastos publicos e
privados com saude e, de maneira mais geral, o financiamento do sistema Unico de saude.
O acesso a saude é particularmente tratado pelas teses da drea de Direito, em que onde o
direito a saude é tratado como Direito Fundamental. Interessante notar também a
presenca de estudos sobre os aspectos legais e juridicos em torno da doac¢dao de
6rgdaos. Também na linha das experiéncias de politicas publicas de saude com foco em
seu contexto territorial, encontramos teses de Arquitetura e Urbanismo e também da
area de Geografia, em que se destacam as andlises de relacdao entre impacto ambiental e

saude da populagdo. Podemos citar os exemplos das anadlises do impacto da construcao de
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grandes obras publicas como Belo Monte. Questdes ligadas a sustentabilidade estao,
portanto, também conectadas ao debate sobre a saude.

Assim como o proprio conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, as teses
CHSSALLA que abordam o tema também estdo ancoradas em trés pilares variando seu
foco entre o econdmico, social e ambiental transpassadas frequentemente pela
transversalidade da educacdo e da cultura. Assim, foram frequentemente identificados
conjuntos de teses que tratam de experiéncias de educacdo ambiental, sobretudo de
criancas e jovens, em particular como vetor de preservacdo do meio ambiente. O
desenvolvimento local é por sua é abordado de forma difusa, seja em analises de arranjos
produtivos locais, seja na analise de novos modelos de negdcio e empreendedorismo. E
interessante notar como entre algumas dareas se observa uma relacdo intima entre
sustentabilidade e inovacdo. Em Administracdo, ao serem selecionadas apenas as teses
gue trazem o termo Sustentabilidade como palavra-chave, a co-ocorréncia mais frequente
€ justamente inovacdo. Ja entre as teses de Comunicacdo, a abordagem ao tema
sustentabilidade aparece frequentemente ligada as semanticas do campo do marketing e
da comunicagcdo corporativa, reforcando a percepcdo de que os valores ligados ao
desenvolvimento sustentdvel sdo parte da narrativa de imagem das organizacbes em
defesa de seus mercados. Na fronteira entre os pilares ambiental e econdmico, as
pesquisas sobre transicdo energética e economia de baixo carbono abrangem dreas
sobretudo das Sociais Aplicadas, como Economia e Arquitetura. Nesta area, os projetos e
pesquisas sobre uso de tecnologias para ampliagdo do conforto térmico e acustico estdo
fortemente conectadas ao conceito de eficiéncia energética, muito abordado em teses de
economia. Nesta drea, as pesquisas e analises sobre o mercado de energia renovavel e
fossil estdao frequentemente ligados aos estudos de valoragdo ambiental e mercado de
carbono sendo um eixo importante no debate sobre trajetérias alternativas para
transicbes sociotécnicas num desenvolvimento sustentavel ideal. Entretanto, ¢é
importante notar que embora o termo sustentabilidade seja frequente na maior parte das
areas CHSSALLA, o conceito histdrico de desenvolvimento sustentavel ndo tem o mesmo
papel. Seriam necessarias outras andlises para confirmar se este fato é apenas um

fenbmeno semantico ou se ele joga luz sobre o grau de especializacdo tematica da pos-
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graduacdo. Por outro lado, o préprio debate sobre desenvolvimento em seu sentido
cldssico ainda é um conceito e uma palavra-chave na producdo académica da area de
economia, sendo uma das palavra-chave mais citada, assim como politica monetaria e
crescimento econdmico, ou ainda mercado de trabalho e inovacao.

A acelerada urbanizacdo do pais e a frequéncia com que temas ligados as cidades
brasileiras apareceram em diversas areas do conhecimento fizeram com que buscdssemos
na rede multidisciplinar algum subconjunto de teses que tratassem deste tema. Ao fazer
uma busca das teses com palavras-chave Urban* ou Moradia, encontramos mais de mil
teses defendidas entre 2015 e 2016, vindas de 24 areas do conhecimento, com grande
participacdo das areas de Arquitetura e Urbanismo e Geografia. Observamos também
uma considerdvel contribuicdo de areas como Educac¢do, Direito, Sociologia e Histodria.
Areas do conhecimento como Linguistica e Letras também possuem teses em que
encontramos a referéncia as cidades, sejam elas palco e espaco de narrativas ou atributo
de andlise a processos de formacdo e de identidades. A busca por termos ligados ao
debate sobre Cidades e Urbano, confirma novamente diversidade de abordagens e
perspectivas. Um exemplo é a énfase no urbanismo enquanto espaco de intervencdo e de
criacdo de infraestrutura ndo apenas econémica mas também social. Este tipo de analise
faz convergir areas como arquitetura e urbanismo e geografia, que dialogam com debates
como o Direito a Cidade ou a prépria violéncia urbana estudada pela sociologia, ciéncia
politica, psicologia e economia. A multidisciplinaridade do tema é bastante evidente e
interliga areas do conhecimento como Direito, Administracao Publica, Sociologia, Servico
Social e Comunicagdo. Esse € um campo de estudo cuja cooperagdo com paises vizinhos
pode ser muito exitosa. Em todas as disciplinas analisadas, a expressdo América Latina é
sempre encontrada e ndo apenas nos Programas de Pés-Graduacao com foco declarado
na regiao.

O debate sobre integracao regional, por sua vez, também esta presente em
diferentes teses, seja do ponto de vista da integracdao de mercados, de pessoas, ou seja do
ponto de vista da infraestrutura comum. Por sua vez, a prépria cidade - palco da violéncia
- deve persistir como objeto de estudo. Isso vai desde seus aspectos fisicos e

equipamentos urbanos, tdo claramente presentes na Geografia e na Arquitetura e
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Urbanismo, até a dimensdo de suas instituicdes e politicas publicas, em que a seguranca
publica foi analisada com frequéncia. Este tema da seguranca também tem aproximado
diferentes objetos de pesquisa, nas mais diversas disciplinas. Exemplo disso é o crescente
uso de vocabularios associados aos estudos sobre violéncia doméstica, com foco em teses
gue lidam com o feminicidio e as politicas de igualdade de género.

Voltando a transversalidade do tema Educacdo entre as teses CHSSALLA,
observemos um outro recorte: se selecionarmos na rede as teses que contam com o
termo “Educac*” em seu resumo, pode-se observar um conjunto expressivo de nos,
espalhado por diversos pontos da rede, indicando sua diversidade em termos de temas e
areas do conhecimento. Se, por um lado, percebemos na andlise qualitativa que todas as
areas do conhecimento possuem pesquisas sobre o ensino de sua propria disciplina
(ensino de filosofia, ensino de geografia, etc), por outro lado percebe-se ainda que ha
contribuicGes advindas da maior parte das CHSSALLA sobre o proprio sentido e pratica da
educacdo enquanto direito fundamental e aspecto central do desenvolvimento humano e
social como repetidamente mencionado neste Diagndstico. A formacdo continuada de
professores é frequentemente encontrada como palavra-chave dentre as teses ligadas a
educagdo. Esse tema conta também com interessantes contribuigdes como, por exemplo,
no campo da arquitetura escolar, incluindo praticas e intervengdes no sentido de tornar o
ambiente escolar mais adequado ao aprendizado (conforto térmico e acustico), quando
em ferramenta fundamental da cidadania com a promogao da acessibilidade. Na realidade
social brasileira, o desenvolvimento e aplicagdo de novas técnicas e tecnologias
sustentaveis para melhoria de espacos publicos pode representar um nicho de inovagao

com impacto potencial positivo.

Figura 8 — Rede de teses CHSSALLA 2015-2016, com destaque, em vermelho, para as teses com o termo
EDUCAC em seu resumo; e nuvem de palavras-chave declaradas
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Fonte: Elaboracdo prépria.

No ambito da cultura e das artes, diferentes temas aproximam as disciplinas: a discussao
sobre patrimoénio simbdlico conectando antropologia e arquitetura, os direitos a cultura,
por modo de vida, colocando em didlogo direito e antropologia, as investigacGes sobre
memorias dos povos, enfatizando as relagdes entre histéria e sociologia. As intervencdes
artisticas e a rica discussao sobre corpo(eidades) fazem o papel de aproximar as artes a
educacdo e também a antropologia. Além disso, a discussdao sobre territorialidades, com
foco nas historicidades dos espacos, como as teses sobre Bahia, Sergipe, Rio Grande do
Sul e muitos outros, sinalizam a convergéncia entre a geografia e a histéria. S3o multiplos
exemplos que demonstram o compartilhamento semantico de termos caros ao campo da
investigagdo em CHSSALLA, que vao consolidando temas e sinalizando novos porvires
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entre as areas. Observa-se que cada disciplina possui suas diferentes formas de conduzir o
tratamento aos seus objetos de pesquisa e que sua variacdo indica, também,
caracteristicas internas e sua forma de compartilhamento com outras areas.

Por fim, conforme exposto na descricdo metodolégica desse estudo, a escolha por
métodos e técnicas também reserva seus vieses. E nessa direcdo que este capitulo contém
outra proposta de metodologia complementar para o panorama tematica da pesquisa em
CHSSALLA, conhecida como modelagem de tépicos. Sua descricdo e resultados podem ser
conferidos no Apéndice 2.

De forma conclusiva, escapa ao sentido desse trabalho inventariar toda a riqueza tematica
das dareas estudadas, mas foi sua missdo interpretar algumas das suas informacdes para
gerar reflexdes importantes a CHSSALLA. As disciplinas que dao nome a sigla apresentam
processos internos que iluminam suas principais caracteristicas fundantes, bem como suas
proprias “raizes de barro”, para parafrasear Jeffrey Alexander (2006) ao falar sobre as
marcas nacionais de cada processo intelectual. S3o essas marcas que ajudam a
compreender a relevancia de CHSSALLA para o panorama da realidade brasileira: o foco
da sociologia com os estudos de raca, geografia com sua preocupacdo sobre o espaco e
territorio, a psicologia dedicada ao tema da mente e da saude mental, a educacdo com
sua preocupacdo sobre acesso e permanéncia, ciéncia politica sobre democracia e a
relacdo entre Estado e fronteira.

Sdo assuntos da ordem do cotidiano, que interferem e afetam as vidas em sociedade, que
apontam para o seu passado e antecipam seu futuro. E com esse fio condutor que esse
capitulo se preocupou em lancar luz sobre a pesquisa em CHSSALLA: com o objetivo de
mostrar que, no fundo, elas funcionam como espelhos de nés mesmos. O Espago das
CHSSALLA é como um mapa em escala real. Vem dai a perspectiva de contribuir para o
debate e construgdo da politica cientifica a partir do ponto de vista destas grandes areas
e, assim, defender uma ciéncia auténoma, criativa, com foco na interdisciplinaridade, na
compreensdo da especificidade da nossa sociedade, da nossa ciéncia, e suas contribuicées
para a constru¢dao de um desenvolvimento soberano.
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5. Financiamento publico a pesquisa

As politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CT&| tém papel estratégico no
desenvolvimento nacional. Isso porque, além de promover resultados de cardter
econémico, sdo capazes de atingir diversos aspectos ditos sociais, como a reducdo de
desigualdades regionais, ampliacdo do acesso a educacdo, desenvolvimento de novas
tecnologias, entre outros. Uma das ferramentas que sao utilizadas nas politicas de CT&l
engloba a politica de financiamento de pesquisa que ocorre por diferentes instituicdoes de
fomento, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq,
a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial - EMBRAPII, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e as FundacGes
Estaduais e Amparo a Pesquisa — FAPs.

A “Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016/2022”, divulgada pelo
MCTIC em 2016, atribui o financiamento a cinco esferas distintas:

- Orcamento da Administracdo Federal;

- Recursos de Agéncias de Fomento Federais;

- Orcamentos das Unidades da federacao;

- Recursos Geridos pelas Agéncias Reguladoras;

- Empresas Privadas e Estatais.

A Constituicdo de 1988 abriu ainda um caminho para a estruturacdao em nivel estadual dos
sistemas de apoio a ciéncia e a tecnologia. O Capitulo IV cuida da “Ciéncia, Tecnologia e
Inovagcdo” e em seus artigos n° 218 e 219 reforca o papel dos Estados na promogao e
incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacado tecnoldgica. O § 5° do
artigo n° 218 estabelece que “E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita orcamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.” Essa regra, defendida no periodo constituinte pelo
socidlogo e deputado constituinte Florestan Fernandes, € um marco nesse processo.
Conforme resgata Neves (2009), é de Florestan o conteudo da emenda nos debates
constituintes que dd origem a redacdo desse paragrafo.
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As comunidades cientificas, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, e com base
nesse dispositivo, foram impulsionadas a se movimentar durante os processos
constituintes estaduais. E neste momento que se inicia a estrutura¢cdo da maioria das
fundacdes de amparo/apoio a pesquisa nesses entes federativos.

Em alguns estados ja havia agéncias estatais com fungbes semelhantes, inclusive
fundagdes, mas sem vinculagao de receita. No Rio Grande do Sul, em 1964, foi criada a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul -FAPERGS. No Rio de
Janeiro havia a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ,
criada em 1980 a partir da fusdo do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Rio de Janeiro (FIDERJ) e do Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos (CDRH). No
caso da FAPERJ, vale ressaltar que ela ndo atuou no fomento a pesquisa até o ano de
1987.

Sao Paulo possui o modelo mais antigo. A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
S3do Paulo — FAPESP foi pensada e prevista na Constituicdo Estadual de 1947. Foi criada
em 1960 e comecou a funcionar efetivamente em 1962, ja contando com 0,5% da receita
ordindria do estado. Esse percentual foi elevado para 1%, em 1989, pela nova constituicao
estadual (FAPESP,2018).

A trajetéria das fundagcGes de amparo a pesquisa nessas trés décadas de construcdo de
agéncias estaduais possui mandatos e agenda de trabalho semelhante aos desenvolvidos
no ambito nacional pela Finep, CNPQ e Capes, e pode ser considerada vitoriosa em alguns
aspectos. Projetos inovadores emergiram em diversos estados com enfoque em pesquisa
regional aplicada; universidades passaram a ter mais uma fonte de recursos para a pos-
graduacao, iniciacdo cientifica e extensao; diversos estados iniciaram projetos envolvendo
empresas de base tecnoldgica e startups; foram apoiadas pesquisas em politicas publicas
em dareas como saude, educa¢do, mobilidade, direitos humanos, seguranca publica, entre
outras.

O padrao do financiamento da pesquisa de um modo geral continuou, no entanto, em
nivel insatisfatério, a despeito do enorme avango verificado em todo o sistema,
especialmente na ampliagdo de um complexo e rico sistema de pds-graduacao no pais. As
dificuldades de romper com este padrao nao foram por imobilismo.

Ocorreram algumas tentativas de mudangas, assim como de pavimentagdao de novos
caminhos como mostra, por exemplo, as sucessivas modelagens de financiamento do
setor. O marco dessas mudancas foi a criagdo dos Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia. O primeiro foi criado em 1999, com o objetivo de estimular a inovacdo na
cadeia produtiva do setor de petréleo e gas natural. Em seguida, foi aprovada a Lei da
Inovacdo (Lei n® 10.973/2004) e uma lei especifica de incentivos fiscais a inovagdo e a
exportacdo (Lei n° 11.196/2005). Em 2009, o Decreto n° 6.938 regulamentou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

A Lei de Inovacgdo abriu caminhos para que o financiamento publico em ciéncia, tecnologia
e inovacdo pudesse alcancar também o setor privado. O apoio por meio de subvencao

85



econbmica diretamente as empresas passou a ser permitido com recursos nao
reembolsdveis para a cobertura de custeio nos projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I) de produtos, servicos e processos inovadores. O alcance inicial, porém,
ficou concentrado no ambito federal, a partir da FINEP, que lancou as primeiras chamadas
publicas em 2006 para micro e pequenas empresas. Apds essa experiéncia, foram feitas
novas chamadas descentralizadas de subvencdo econGmica em parceria com as fundacdes
estaduais de amparo a pesquisa. No entanto, o numero de lacunas no marco regulatério
acarretou inUmeros problemas para as agéncias estaduais com os drgdos de controle.

As iniciativas de modificacdo no aparato legal e as experiéncias concretas de
desenvolvimento de projetos cumpriram um importante papel de transicdo. O marco legal
sofreu nova e radical mudanca com a aprovacao da Lei n° 13.243 de 11 de janeiro de
2016. As novas regras modificaram significativamente a Lei de Inovacdo, instituindo
claramente um papel de responsabilidade compartilhada entre os entes federativos no
estimulo a inovacdo nas empresas. Além disso, passou a permitir a aplicacdo na
modalidade subvencdo econ6mica para capital.

N3o obstante, a lei n°13.243/2016 criou também um conjunto extenso de entraves
burocraticos que, na pratica, impedia a execucao da nova agenda. A retirada desses
entraves foi realizada em momento posterior, através da regulamentacdo da lei. Em
fevereiro de 2018, apds dois anos de negociacdes envolvendo a comunidade cientifica,
setor empresarial, fundacbes de amparo a pesquisa e o governo, o marco foi
regulamentado através do Decreto n° 9.283. A nova regulamentacdo consolidou e ampliou
o olhar para os sistemas regionais. O decreto estabeleceu “medidas de incentivo a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional” (PRESIDENCIA, 2018). Do ponto de vista das CHSSALLA
abriram-se inUmeras possibilidades em diversas areas, especialmente em Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Um exemplo que ilustra a abertura trazida por esses novos instrumentos é a edi¢do da
Medida Proviséria n® 851/2018, que regulou a criacdo de fundos patrimoniais para o
fomento de instituicGes e causas de interesses publicos. Trata-se de norma legal editada
no contexto da tragédia ocorrida no Museu Nacional, destruido por um incéndio no més
de agosto de 2018. Seu texto final permitiu a criagdo de um fundo para financiar a
reconstru¢ao do Museu. Permitiu que os doadores pudessem deduzir o valor das doagdes
dos recursos da base de calculo da CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) e do
Imposto de Renda (pessoa fisica e juridica). As emendas possibilitaram também a inclusado
das fundag¢bes de apoio, existentes nas universidades publicas, entre as instituicbes
autorizadas a gerir estes fundos.

Ao lado das inovacgOes legais e da regionalizagdo que mencionamos, faz-se necessario
ressaltar a importancia da permanéncia de érgaos como a Capes e o CNPQ. Sao érgaos
federais responsdveis pelo fomentoa pesquisa cientifica e que contribuem para o
incentivo da formacao de pesquisadores brasileiros. Esses érgdaos também fazem parte do
levantamento realizado nesse estudo.
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O assunto essencial para discussdes sobre investimentos em pesquisas no Brasil é saber
como esses investimentos estdo sendo distribuidos entre as areas de pesquisa e qual o
publico alvo principal desses editais.

5.1 O Financiamento Nacional das Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas e
Linguistica, Letras e Artes

Para o estudo sobre financiamento a pesquisa em CHSSALLA foram utilizadas diversas
fontes na obtencdo de documentos. Destacamos os bancos de dados e documentos
disponiveis no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), no
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e no Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE).

O documento “Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — 2018” explicita
os valores aplicados por esses trés setores no periodo 2006-2016. A tabela a seguir
mostra esses valores em RS milhdes, a precos de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA.
Por sua vez, o Grafico 18 ilustra a evolucdo do total dos recursos no periodo em analise.

Tabela 15. Dispéndios Federal, Estaduais e Empresariais em P&D no periodo 2006-2016.
(Valores em RS milhdes, a prec¢os de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)

PR 006 | 007 | 008 | 009 | 010 | 011 | 012 | 013 | 014 | 015 | 016

DF':Z::';;” 6.81| 9.97| 1.84| 3.23| 6.35| 7.40| 926| 551| 3.78| 231,
9 9 el 20 2| ol a4 2 e sl

Dispéndios
Estaduais 95| 067 0.15| 0.41| 1.50| 3.24| 4.29| 5.11| 6.36| 7.60 6.276

EDI':"‘:::';;;S 3.58| 7.22| 155| 0.69| 6.20| 6.19| 5.74| 7.11| 4.84| 564 .
P 4 3 0 6 0 6 1 2 4 gl

TOTAL 7.19| 6.26| 3.55| 4.34| 4.05| 6.84| 9.30| 7.73| 4.99| 5.57

8 9 3 4 2 3 4 8 2 1 6.500

Fonte: Tabela 1.1.3 da publicacdo Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2018. MCTIC.
Disponivel em

https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/indicadores/arquivos/Indicadores CTl 2018.pdf.
Acesso em: 4 mar. 2019.
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Grafico 18. Total dos dispéndios Federal, Estaduais e Empresariais em P&D no periodo
2006-2016 (Valores em RS milhdes, a pregos de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)
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Fonte: Informacgdes contidas na Tabela 1.
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Os valores totais foram ascendentes de 2006 a 2015 e percebe-se que uma queda
relativamente forte ocorreu em 2016, de 9,5% em relacdo a 2015.

A evolucdo dos recursos nos setores federal, estaduais e empresariais estdo mostrados

proximo grafico.

Grafico 19. Dispéndios Federal, Estaduais e Empresariais em P&D. (Valores em R$
milhGes, a pregos de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)
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Os dispéndios empresariais, que incluem o setor privado, as estatais e as pds-graduacdes
ofertadas pelas instituicdes de educacdo superior privadas foram sempre superiores
aqueles dispendidos pelos setores federal e estaduais. Os recursos do setor federal
sempre tiveram valores superiores aos associados aos estados. Esses incluem os valores
dos orcamentos executados e associados as pos-graduacdes das instituicdes de educacao
superior publicas.

Para entender porque os dispéndios empresariais sdo sempre superiores, esclarecemos
gue utilizamos a definicdo constante no Manual de Frascati, que entende que P&D é
composta pela aquisicdo de tecnologia e know-how ndo incorporados, pela aquisicdo de
tecnologia incorporada, ferramentas e engenharia industrial, pelo estudo de concepcao
industrial (ndo classificado em outros lugares) e pela aquisicdo de outros equipamentos.
Inclui também o inicio da producdo e da comercializacdo de produtos tecnologicamente
novos e melhores (FRASCATI, 2013). Assim, ressaltamos que nos numeros acima
elencados esta incluida, por exemplo, a atividade empresarial da Petrobras, o que implica
na superioridade do dispéndio do setor privado.

O gréfico que se segue mostra a evolucdo dos dispéndios em P&D como percentual do PIB
brasileiro.

Grafico 20. BRASIL: dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao
produto interno bruto (PIB)
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Fonte: Tabela 7.2 da publicacdo Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2018. MCTIC.
Disponivel em

https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/indicadores/arquivos/Indicadores CTl 2018.pdf.
Acesso em: 4 mar. 2019.

Houve, portanto, um crescimento constante, com pequenas oscilagdes, dos recursos
aplicados em P&D como percentual do PIB brasileiro, de 2006 a 2015, com queda em
2016.
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5.2 O CNPq e os recursos aplicados em CT&I

Os recursos aplicados pelo CNPg no desenvolvimento das atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - CT&l possuem como fontes de recursos o tesouro nacional e
recursos dos fundos setoriais.

Os recursos totais aplicados pelo CNPg em CT&I no periodo 2006-2016 estdo explicitados
no grafico abaixo. Os valores sdo em RS mil, a precos de janeiro de 2019, corrigidos pelo
IPCA, conforme metodologia definida no anexo 2.

Grafico 21. Os recursos totais aplicados pelo CNPq em CT&I (Valores em RS mil, a precos
de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)
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Fonte: Investimentos do CNPg em CT&lI. Disponivel em:
<fomentonacional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?>. Acesso em 20 mai. 2019.

Os valores aplicados pelo CNPqg tiveram uma evolugao crescente de 2006 até 2014,
quando atingiu o montante de RS 3.598.391.000,00. Em 2015 e 2016 esses recursos
apresentaram duas quedas sucessivas, atingindo em 2016 o valor de RS 1.460.529.000,00,
um valor da ordem de 40% daquele de 2014.

Os recursos totais do CNPq se subdividem em dois: aqueles que pagam as bolsas no pais e
no exterior e aqueles que sdao aplicados em fomento a pesquisa. A prdéxima tabela
apresenta a evolucdo dos valores aplicados em bolsas no pais, bolsas no exterior e
fomento a pesquisa no periodo em estudo.
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Tabela 16 — Recursos financeiros aplicados pelo CNPQ em Bolsas no Pais e no
Exterior e Fomento a Pesquisa
(Valores em RS mil, aprecos de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)

Ano

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Bolsas no
Pais
1.261.268
1.290.178
1.332.438
1.456.336
1.594.239
1.690.274
1.672.970
1.736.102
1.735.273
1.588.977
1.442.607

%

71,6
57,1
62,0
64,9
61,2
74,4
63,5
57,8
48,2
56,2
98,8

Bolsas no

Exterior
50.130
60.462
58.449
56.566
41.363
41.668
291.990
552.080
1.045.991
858.300
14.904

%

2,8
2,7
2,7
2,5
1,6
1,8

11,1

18,4

29,1

30,4
1,0

Fonte: Investimentos do CNPg em CT&lI. Disponivel em:

<fomentonacional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?>. Acesso em 20 mai. 2019.

Fomento a
Pesquisa

451.329
907.370
758.305
735.196
973.796
536.542
668.371
713.783
812.611
377.471
350

%

25,6
40,2
35,3
32,7
37,4
23,6
25,4
23,8
22,6
13,4
0,02

TOTAL

1.762.722
2.258.010
2.147.854
2.244.882
2.606.700
2.271.477
2.635.445
3.003.193
3.598.391
2.826.476
1.460.529

O pagamento das bolsas no Pais absorve a maior parte dos recursos do CNPgq. Muito
embora os recursos de fomento a pesquisa tenham flutuado muito em todo o periodo,
ressaltamos a disparidade entre os valores do ano de 2010, que era de RS 973.796.000,00
e o valor de 2016, que chegou a RS 350.000,00. Nesse ano, o percentual gasto em

fomento a pesquisa passou de 13,4% para 0,02%.

Os valores totais aplicados nas Grandes Areas em CHSSALLA no periodo 2006-2016, tanto
no pagamento de bolsas no pais e quanto no exterior, assim como quanto ao fomento a

pesquisa estdao mostrados no grafico abaixo.

Grafico 22. Valores totais aplicados nas grandes areas de Ciéncias Humanas (CH),

Ciéncias Sociais Aplicadas (CSA), Linguistica, Letras e Artes (LLA) — Bolsas no Pais e no

Exterior e Fomento a Pesquisa (Valores em RS mil, a precos de janeiro de 2019,
corrigidos)

91



300.000

250.000

‘E 200.000

“r

o

£ 150.000 —e—CH

w

g —e—CSA

S 100.000 LLA
50.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anos

Fonte: Investimentos do CNPg em CT&lI. Disponivel em:
<fomentonacional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?>. Acesso em 20 mai. 2019.

Nota-se que os valores aplicados em Ciéncias Humanas em geral superam os das Ciéncias
Sociais Aplicadas — as excec¢Bes foram nos anos de 2014 e 2015 — e esses recursos sdo
maiores que os de Letras, Linguistica e Artes.

Os valores totais aplicados pelo CNPg em Bolsa no Pais estdo mostrados no grafico que se
segue.

Grafico 23. Valores totais aplicados pelo CNPq em Bolsas no Pais
(Valores em RS mil, a pregos de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)
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Fonte: Investimentos do CNPq em CT&l. Disponivel em:
<fomentonacional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?>. Acesso em 20 mai. 2019.

Os valores sd3o ascendentes até 2013, RS 1.736.102.000,00 e descendentes em 2015 e
2016, atingindo o patamar de RS 1.442.607.000,00.

Com relagdo as grandes areas CHSSALLA, os valores aplicados sdo os mostrados no grafico
abaixo.

Grafico 24. Valores totais aplicados em Bolsas no Pais em CH, CSA e LLA
(Valores em R$ mil, a precos de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)
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Fonte: Investimentos do CNPg em CT&lI. Disponivel em:
<fomentonacional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?>. Acesso em 20 mai. 2019.

Os valores aplicados em bolsas no pais nas Ciéncias Humanas foram sempre mais elevados
gue os aplicados em Ciéncias Sociais Aplicadas, que, por sua vez, sdo superiores aqueles
aplicados em Letras, Linguistica e Artes.
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De uma maneira geral, as Engenharias foram contempladas com 20% dos recursos,
seguidas pelas Ciéncias Exatas e da Terra, 16%, as Ciéncias Bioldgicas, 16% e as Ciéncias
Agradrias, 14%. As grandes areas CHSSALLA (Ciéncias Humanas, Ciéncias Socias Aplicadas e
Letras, Linguistica e Artes) tiveram os seguintes percentuais: 11%, 7% e 3%,
respectivamente.

A seguir, o grafico apresenta, em ordem decrescente, os valores aplicados em percentuais
médios do periodo 2006-2016, por Grande Area.

Grafico 25 Valores aplicados em Bolsas no Pais, em percentuais médios de 2006-2016,
por Grande Area, em ordem decrescente, em relagdo ao valor total aplicado pelo CNPq
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Fonte: Investimentos do CNPq em CT&lI. Disponivel em:
<fomentonacional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?>. Acesso em 20 mai. 2019.

O grafico abaixo apresenta os valores aplicados pelo CNPq em fomento a pesquisa no
periodo 2006-2016.

Grafico 26. Valores totais aplicados pelo CNPq em Fomento a Pesquisa
(Valores em RS mil, a pregos de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)
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Fonte: Investimentos do CNPq em CT&lI. Disponivel em:
<fomentonacional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?>. Acesso em 20 mai. 2019.

Os valores sofreram flutuacdes de 2006 a 2014 e um forte decréscimo em 2015 e 2016,
chegando ao valor infimo de RS 350.000,00 em 2016, conforme destacado acima.

Nas Grandes Areas CHSSALLA os valores aplicados estdo mostrados no grafico que segue
abaixo.

Grafico27. Valores totais aplicados em Fomento a Pesquisa em CHSSALLA
(Valores em R$ mil, a precos de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)

70.000

60.000 —e—CH
50.000 =o—=C(SA
40.000 LLA
30.000

20.000

Valores em R$ mil

10.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anos

Fonte: Investimentos do CNPg em CT&lI. Disponivel em:
<fomentonacional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?>. Acesso em 20 mai. 2019.
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As Ciéncias Humanas tiveram um valor maximo em 2014, RS 65.576.000,00. O valor
minimo pode ser conferido em 2016: apenas RS 16.000,00. As Ciéncias Sociais Aplicadas
receberam o maior valor em 2010, RS 39.412.000,00 e em 2016 apenas RS 202.000,00. A
grande area Letras, Linguistica e Artes foi a que recebeu os menores valores, ndo
atingindo o patamar de RS 8.000.000,00 em todo o periodo, ressaltando que ndo houve
aplicacdo de recursos em 2016. A tabela abaixo mostra os valores aplicados a CHSSALLA
no periodo.

Tabela 17 - Valores totais aplicados em Fomento A Pesquisa em CH, CSA
elLLA
(Valores em RS mil, a pregos de janeiro de 2019, corrigidos pelo IPCA)

Ano CH CSA LLA
2006 31.187 19.688 3.263
2007 42.925 25.671 4.662
2008 38.587 26.172 7.336
2009 34.418 19.218 3.574
2010 59.951 39.412 6.738
2011 36.547 15.355 3.494
2012 43.535 24.058 6.472
2013 62.658 31.361 7.875
2014 65.576 28.763 3.707
2015 38.878 29.907 7.661
2016 16 202 -

Fonte: Investimentos do CNPq em CT&l. Disponivel em:

<fomentonacional.cnpg.br/dmfomento/home/fmthome.jsp?>. Acesso em 20 mai. 2019.

Em todo o periodo analisado os percentuais foram sempre muito baixos. Observa-se em
2016 um valor atipico aplicado na grande drea de CHSSALLA. Vale ressaltar que, apesar de
ser um valor muito inferior ao dos anos anteriores, a drea CHSSALLA recebeu cerca de RS
220.000,00 do total de RS 350.000,00 (total do valor aplicado em fomento no ano em
2016).

No caso do fomento a pesquisa, a grande drea das Ciéncias Exatas e da Terra ficou no topo
da distribuicao percentual, com 18,29%. Em seguida aparecem as Engenharias com
16,49% e, depois, pela primeira vez ocupando a terceira posi¢do, as Ciéncias Sociais
Aplicadas com 14,81%. Em quarto lugar vém as Ciéncias Bioldgicas, com 14,53, seguidas
das Ciéncias Humanas, com 13,21%. A grande drea da Linguistica, Letras e Artes ficou
atras, com 0,13%.

Os recursos totais aplicados em P&D como percentual do PIB foram crescentes, com
pequenas oscilagdes no periodo 2006-2015, quando passou de 0,99% para 1,34%.
Entretanto, em 2016 esse percentual sofreu um recuo. No periodo 2006-2016, em média,
as Ciéncias Humanas receberam um financiamento equivalente a 8,98% dos recursos
totais aplicados pelo CNPq, as Ciéncias Sociais Aplicadas, 5,74% e Linguistica, Letras e
Artes, 2,44%.
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O pagamento de bolsas no pais foi sempre superior ao pagamento do fomento a pesquisa.

O CNPq aplicou nas trés grandes areas CHSSALLA, em média, 17,16% dos recursos totais
aplicados em CT&l. Portanto, o valor aplicado apenas pelo CNPq — Unica agéncia de
fomento analisada — pode ser um indicativo de que o Brasil precisa elevar os recursos
financeiros aplicados relativamente as outras grandes dreas do conhecimento.
Entretanto, esse percentual para o Brasil sé podera ser analisado de maneira adequada
guando os bancos de dados associados as demais agéncias de fomento possuirem
detalhamentos para que as informacdes possam ser obtidas.

5.3 O financiamento das CHSSALLA pelas fundacées estaduais de
amparo a pesquisa

Uma Fundacdo Estadual de Amparo a pesquisa é um tipo especifico de entidade que é
criada com o objetivo de disponibilizar recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica
em diversas dareas de estudo. A ENCTI (2016, p. 22) destaca que “além das entidades
federais, as FAPs se destacam como Agéncias de Fomento do SNCTI”. Assim, elas
compoem o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia- SNCTI, juntamente com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep).

A principal contribuicdo das FAPs diz respeito a sua capilaridade e a sua possibilidade de
adaptacdo as realidades estaduais, o que permite o uso mais adequado dos recursos
federais em a¢des apropriadas para a realidade de cada estado.

O projeto CHSSALLA realizou uma pesquisa sobre o financiamento das fundagdes
estaduais, na qual utilizou duas fontes de informacdes.

A principal fonte foi a aplicagdo de um survey com as fundagdes com base em um
guestionario construido pelos pesquisadores em conjunto com os técnicos do CGEE. A
coleta das informagdes sobre o financiamento a pesquisa pelas fundagbes estaduais
ocorreu pela aplicagdo de um questiondrio enviado eletronicamente pelo CGEE a todas as
fundagbes estaduais de apoio a pesquisa. Além de dados sobre financiamento, o
questionario incluiu baterias de perguntas/itens sobre: a) temas relevantes que
receberam financiamento das fundagdes de apoio nos ultimos, b) percentuais do
financiamento destinados a CHSSALLA, c) percep¢do sobre as caracteristicas do
financiamento estadual, d) contribui¢cGes potenciais do financiamento em CHSSALLA, e)
prioridades de financiamento para os préximos anos, f) percepcdo sobre a relacdo entre
temas da pesquisa CHSSALLA e as politicas publicas e sobre cooperagdo entre
universidade e empresa a partir da Lei da Inovagao (ver Apéndice A).

A segunda fonte foram os relatdrios anuais de duas fundag¢des: FAPEMIG e FAPESP, que
juntas concentram mais da metade do total do financiamento estadual em pesquisa.
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A FAPESP responde por cerca de 60% do financiamento total das fundagdes estaduais.
Como pode ser visto na figura abaixo, seu desembolso possui um crescimento continuo
entre 2006 e 2015, seguido de uma queda a partir de 2015. A variacdao do desembolso é
coerente com a variacdo do financiamento publico da pesquisa em nivel nacional, que
também registrou um crescimento acentuado entre 2006 e 2014, tendo um declinio a
partir desse ano. O declinio, por sua vez, estd associado as fortes restricdes orcamentarias
a partir da crise fiscal. O total dos desembolsos passou de 521 milhdes de reais em 2006
para quase 1,2 bilhdo em 2015. Entre 2015 e 2017, ha uma queda de quase 200 milhdes
de reais com um total de 1,06 bilhdo em 2017.

Grafico 28 - Desembolso da FAPESP para pesquisa total e CHSSALLA no periodo 2006-2017 (em
milhdes de reais)
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Fonte: Relatérios Anuais da FAPESP.

No caso do financiamento em CHSSALLA, o desembolso aumentou de 47 milhdes para 129
milhGes em 2015. A partir de 2015, hd uma queda no desembolso, passando de 112
milhGes em 2016 para 104,6 milhdes em 2017. Do total de desembolso, o financiamento
em CHSSALLA foi estavel no periodo, com propor¢do de cerca de 10% do total (figura
abaixo). O percentual que era de 10% entre 2007 e 2011, aumentou para 12% entre 2011
e 2015 e retornou aos 10% a partir de 2015.
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Grafico 29- Proporgio das CHSSALLA (%) sobre o financiamento total na FAPESP
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Fonte: Relatérios Anuais da FAPESP.

No que se refere aos desembolsos, a FAPEMIG vem em segundo lugar, bem atras da
FAPESP, com menos de um quinto do seu montante: 98 milhdes de reais. O montante
aumenta para 315 milhdes em 2015, passando a representar cerca de um quarto do
desembolso total da FAPESP.

O desembolso anual mais alto da FAPEMIG ocorre em 2015, com queda significativa a
partir deste ano. Em 2018, o desembolso foi de 206 milhées, representando uma queda
de 33% em relagdo a 2015. A figura que se segue ilustra os desembolsos efetuados pela
FAPEMIG.
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Grafico 30- Desembolso total da FAPEMIG no periodo de 2006 a 2018.
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Fonte: Relatérios Anuais da FAPEMIG.

Em comparacdo a proporcdo das CHSSALLA na FAPESP, observa-se um aumento no
percentual: 14% em 2009, subindo para 17% em 2018. Em termos absolutos, o valor é
mais baixo do que no caso da FAPESP. O percentual oscilou entre 14% e 17%, com excegao
do ano de 2015, que teve o percentual mais baixo do periodo: 6,5% do total. O percentual
reduzido coincide com o ano de maior desembolso da FAPEMIG: 315 milhdes de reais.
Foram 20,5 milhdes destinado as CHSSALLA em 2015 contra 51 milhdes em 2012, quando
o percentual chegou a 17,4%.
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Grafico 31- Proporgio das CHSSALLA (%) sobre o financiamento total na FAPEMIG
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Fonte: Relatdrios Anuais da FAPEMIG.

Na sequéncia, sdo analisados os resultados do survey aplicado as fundagdes estaduais de
apoio. Foram enviados links para todas as 27 FAPs da federagao acompanhados de um
texto explicativo sobre a relevancia da pesquisa, bem como a apresenta¢dao do seu
demandante, o CGEE.

A taxa de resposta foi 37% do total (10 respondentes). Ainda que aquém do esperado,
considerando o tamanho da populagdo (27 unidades), a taxa de resposta é coerente com
esta modalidade de survey. Em uma meta-analise da taxa de resposta em websurveys, o
percentual médio ficou em 34% (Couper, 2011). E importante, no entanto, destacar que a
amostra ndo pode ser generalizada para todas as FAPs. Considerando uma populagao de
27 elementos, a generalizagdo somente seria possivel com todos os respondentes. Ha
também que se considerar o fato de que os montantes (em valores absolutos) de
financiamento a pesquisa estao fortemente concentrados em duas fundacdes.

Como mostra a Tabela a seguir, a maioria dos respondentes foram os presidentes das
FAPs.

Tabela 18- Cargo do respondente

Assessoria Técnica 1
Coordenador 2
Presidente (Diretor presidente) 7

Fonte: CGEE 2019.

101



Os temas mais relevantes para financiamento foram inovacdo e qualificacdo
profissional, com 31% e 24,1% das respostas (Tabela 2).

Tabela 19- Temas relevantes para financiamento (respostas muiltiplas)

Tema % de respostas
Inovacao 31
Investimento em qualificacdo profissional 24,1
Outros 13,8
Politicas Sociais 10,3

Meio ambiente e mudanca climatica 10,3
Aumento da produtividade 6,9
Qualidade das institui¢cdes publicas 3,4
Total 100

Fonte: Survey com as Fundagdes Estaduais.

O tema inovacdo é amplo e integra a maior parte dos editais de apoio. Em funcdo da
amplitude do tema, ele tende a incluir varias dimensdes como produto, processos e
gestdo, tanto no setor publico quanto no setor privado.

O conceito schumpeteriano de inovagdao com énfase no mercado, seja na introducdo de
novos produtos com precos mais altos, seja na introducdo de novos processos produtivos
e de prestacdo de servicos mais eficientes, possui a empresa ou redes de empresas como
locus da inovagdo. No entanto, esse conceito leva em conta apenas questdes técnicas de
producdo e esconde uma face fundamental e anterior: a da prioridade social. Ao se levar
em conta uma ideia mais abrangente de inovagdo, percebemos a necessidade de uma
produgao pautada prioritariamente na relevancia social e ambiental. Essa relevancia serd
identificada ndo sé pelos atores envolvidos na produgao dos bens e servigos (incluida ai a
producao de conhecimento necessdria), mas também no consumo. Assumindo que o
saber cientifico-tecnoldgico esta vinculado as atividades humanas e deve refletir as forgas
sociais que o produzem e utilizam, é possivel compreender porque a inovagado apresenta o
maior percentual de resposta no campo pesquisado, suscitando assim a
interdisciplinaridade do conhecimento produzido.

O tema do investimento em qualificacdo profissional constitui um tema mais relacionado
com pesquisa aplicada, diferindo da grande maioria dos editais que sdo universais. Chama
atengdo a categoria “outros”, que aparece em terceiro lugar, com 13,8% das respostas.
Isso porque revela uma dispersdao nos temas nao capturada pelas opg¢des colocadas. O
tema referente as politicas sociais estd claramente situado nas areas de CHSSALLA,
enguanto meio ambiente, mudanca climdtica e aumento da produtividade sao temas, em
geral, interdisciplinares.

Como lembram Sobral e Santos (2018), a andlise de politicas publicas tende a requerer

uma abordagem eminentemente interdisciplinar. Assim, podemos dizer que temas como
mudanca climatica, eficiéncia de recursos, urbanizacdo e medicina exigem entendimento
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mais profundo da experiéncia humana abrindo espaco para integracdo da CHSSALLA em
pesquisas interdisciplinares (Pedersen, 2016).

Quando considerados os temas da Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao
(ENCTI)*?, os primeiros dois temas que se destacam s3o salude e alimentos com 25% e
17,5% respectivamente (Tabela a seguir). Em terceiro e quarto lugares estdo agua, biomas
e bioeconomia. Observa-se que sdo temas relevantes para o bem-estar social, assim como
saude e alimentos.

Tabela 20- Temas ENCTI (respostas muiltiplas)

Tema ENCTI % de respostas
Saude 25
Alimentos 17,5
Agua 15
Biomas e bioeconomia 12,5
Ciéncias e Tecnologias Sociais 7,5
Aeroespacial e defesa 5
Economia e Sociedade Digital 5
Energia 5
Clima 2,5
Minerais estratégicos 2,5
Tecnologias convergentes e habilitadoras 2,5
Total 100

Fonte: Survey com as Fundacdes Estaduais.

Como mostra a tabela que se segue, ha uma inconsisténcia nas respostas em relagdao a
complementaridade ou sobreposicao do financiamento das fundagdes estaduais em
relacdo as agéncias nacionais. A mediana ‘2’ para o item sobre identificagdo de demandas
nao atendidas indica maior discordancia do que concordancia. No entanto, a mediana ‘4’
(préoxima de concordo totalmente) corresponde aos itens relacionados com a
complementaridade entre agéncias nacionais e funda¢bes estaduais no financiamento a
pesquisa e a prioriza¢do do financiamento aos temas e problemas do estado ou regido.

29 ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 20166-2022. Disponivel em
http://www.Finep.gov.br/images/a-

Finep/Politica/16 03 2018 Estrategia Nacional de Ciencia Tecnologia e Inovacao 2016 2022
.pdf Acessado em 19 de julho de 2019.
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Tabela 21- Percepgio sobre financiamento

Item Mediana
(entre 1 e 5)

Existe uma sobreposicdo de temas e areas de conhecimento nos editais 35

de financiamento a pesquisa pelas funda¢des de amparo a pesquisa

pelas agéncias de fomento em nivel nacional.

O financiamento da fundag¢do de apoio do meu estado procura 2

identificar as demandas ndo-atendidas pelos editais das agéncias

nacionais de fomento.

Existe uma complementaridade entre a fundagdo de apoio no meu 4

estado e as agéncias nacionais de fomento no financiamento a

pesquisa.

O financiamento da fundagdo de apoio do meu estado prioriza o 4

financiamento a pesquisa relacionada com temas e problemas da

regido.

Fonte: Survey com as Fundacdes Estaduais. *Escala do tipo Likert em que ‘1’ é ‘discordo totalmente’ e ‘5’ é

concordo totalmente.

Os itens que buscam relacionar os problemas e as politicas publicas com a pesquisa em
CHSSALLA possuem uma mediana ‘5’, indicando concordancia total com as afirmacoes
(tabela abaixo). No caso da afirmacdo sobre a dificuldade das Ciéncias Humanas em gerar
respostas a problemas praticos da sociedade, foi indicada a mediana ‘2’ (mais préxima de
discordo totalmente). Vale destacar, portanto, a concordancia total com a necessidade de
uma abordagem interdisciplinar que inclua o fomento a integracdo dos conhecimentos de

diferentes areas.

Tabela 22- Percepgio sobre relacdo entre pesquisa e politicas ptblicas

Item Mediana
(entre 1 e 5)

0 comportamento social é fundamental para o sucesso das 5

politicas publicas.

As dificuldades de mobilidade urbana comprometem a insercdo 5

laboral e educacional dos jovens.

Os programas de apoio ao emprego de jovens em seu estado 5

contribuem para o aperfeicoamento profissional e mobilidade

social da juventude.

A sociedade brasileira nao valoriza o desenvolvimento 4

tecnoldgico e a inovagdo porque nao percebe o papel da

inovacdo e da tecnologia em suas vidas.

As humanidades possuem enorme dificuldade em gerar 2

respostas para problemas praticos da sociedade.

A perda da formacio cultural e Linguistica na sociedade diminui 5

nossa inteligéncia coletiva.

O fomento das FAP deveria ser preferencialmente orientado a 3

solucdo de problemas.

O fomento das FAP deveria incentivar a integracao de 5

conhecimentos das diferentes areas tendo em vista que os
problemas quase sempre exigem uma abordagem
interdisciplinar
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Fonte: Survey com as Fundacdes Estaduais. *Escala do tipo Likert em que ‘1’ é ‘discordo totalmente’ e ‘5’ é
concordo totalmente.

Na cooperacdo entre universidade e empresa, hd uma percepcao de que existe um timing
muito diferente na execucdo de projetos de pesquisa em universidades e nas demandas
das empresas. H4 também concordancia quanto a necessidade de um maior
conhecimento dos pesquisadores em relacdo aos processos de gestdo da pesquisa
aplicada (tabela abaixo). Hd também total discordancia (mediana de ‘1’) de que a pesquisa

em coopera¢do com empresas resulta em pouca producdo académica de qualidade.

Quanto a questdo do comprometimento da autonomia na pesquisa e a dificuldade na
definicdo dos direitos de propriedade intelectual, a mediana de ‘3’ revela uma maior
proximidade com uma posicdo de indiferenca (nem concorda e nem discorda). Ambos sdo
problemas relevantes na cooperacdo entre universidade e empresa e a mediana de ‘3’
pode indicar que a pouca cooperacao entre universidade e empresas confere ainda pouca
visibilidade aos problemas desta cooperacao.

Tabela 23- Percepgio sobre cooperacio entre universidade e empresa a partir da Lei da Inovacio

Item Mediana
(entre 1 e 5)

Muitos pesquisadores das universidades consideram que a cooperacido 3

com outras organizacdes pode comprometer a sua autonomia na

pesquisa.

Existe dificuldade de definir a quem pertence o direito sobre a patente 3

resultante do conhecimento cientifico desenvolvido.

0 tempo de atendimento das demandas das empresas e o tempo 5

necessario para a realizacio de pesquisas por parte da universidade
sdo muito diferentes.

A pesquisa em cooperacdo com a empresa produz poucos resultados 1
para a elaboragio de publicacdes cientificas em periédicos qualificados
em estratos superiores.

Ha necessidade de maior conhecimento dos pesquisadores em como 5
proceder a gestdo de pesquisas aplicadas, especialmente no caso das
Ciéncias Humanas.

Fonte: Survey com as Fundacdes Estaduais. *Escala do tipo Likert em que ‘1’ é ‘discordo totalmente’ e ‘5’ é
concordo totalmente.

Como pode ser visto na préxima figura, a forma mais frequente de se definir as
prioridades de financiamento das FAPs é por meio do conselho da fundagdo. A defini¢ao
através das equipes de planejamento ou do gabinete do governador em conjunto com a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia obteve duas respostas.
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Grafico 32- Como as prioridades de financiamento sio definidas nas Fundagdes Estaduais (frequéncia
absoluta)
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Fonte: CGEE 20169.

Foi perguntado no questiondrio que faixa de gastos é destinada ao financiamento das
CHSSALLA. A figura abaixo mostra que a faixa mais frequente de percentuais de
financiamento no periodo de 2011 a 2016 foi entre 11% e 30%, o que significa dizer que
foi destinada as CHSSALLA algo entre 11% e 30% dos recursos da FAP nesse periodo. Os
intervalos com os percentuais até 10% ou acima de 50% se mantiveram praticamente
iguais no periodo. As informa¢des sobre o percentual destinado a CHSSALLA foram
respondidas por cinco funda¢des estaduais nos anos de 2011, 2012 e 2013 e por seis
fundagbes nos anos de 2014, 2015 e 2016.
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Gréfico 33- Distribuicdo dos percentuais do financiamento para CHSSALLA
(frequéncia absoluta dos intervalos)
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Fonte: CGEE 2019.

Nas respostas abertas sobre a contribuicdo das CHSSALLA para o desenvolvimento, as
palavras conhecimento, pesquisa, social e desenvolvimento sdo as que mais se destacam.
Com menor intensidade, possuem destaque as palavras sociedade, politicas, formacado e
educacdo. E possivel inferir pela leitura das palavras que as areas de CHSSALLA s3o vistas
fundamentalmente como parte de desenvolvimento social e ainda pouco associadas com
as politicas publicas.

O CGEE realizou ainda um estudo que teve como objeto os editais de fomento a pesquisa
disponibilizado nos sites das FAPs. O estudo passou pela analise de conteudo desses
editais para a producdo de varidveis quantitativas sobre os editais. As andlises dos editais
incluiram editais de bolsas de gradua¢do, mestrado e doutorado, editais de fomento para
pesquisas em temas especificos e editais de convénios internacionais. Foi possivel obter,
entdo, um panorama em relacdo aos editais de fomento nos anos de 2013 a 2016 nas
fundagbes de amparo a pesquisa no Brasil.

Dentre os resultados encontrados, destacamos que grande parte dos editais se da de
maneira universal (categoria todos). As FAPs, de modo geral, tendem a disponibilizar
editais universais em detrimento de editais muito especificos ou que excluam uma ou
outra area, salvo os casos de parcerias e pesquisas voltadas para ambitos regionais
especificos. Também se notou uma tendéncia de que as FAPs disponibilizem boa parte dos
editais para toda a comunidade cientifica (42,4%) e mais especificamente para a pds-
graduagdo (37,5%). O restante dos editais é distribuido mais para a graduagao,
professores/ou pesquisadores e para empresas.
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Foi realizada uma categorizacdo dos editais em temos de areas de abrangéncia que
incluem fomento a pesquisa em CHSSALLA e em areas ndao CHSSALLA. Foi possivel
observar que existe uma diferenca de apenas cerca de 5%, ndo sendo representativa a
diferenca entre a distribuicdo de editais que envolvem CHSSALLA e que sdo especificos
para outras areas.

A andlise cruzada entre as categorizacOes dos editais e as dreas consegue indicar alguns
pontos importantes sobre a distribuicdo dos editais. Um ponto que se destacou é a
peculiaridade de editais mais especificos voltados para a area de saude. S3o editais para
pesquisa no SUS (PPSUS) para pesquisa em Zika/Chikungunya/Dengue. Apesar de serem
voltados para a saude, incluem pesquisas em areas de CHSSALLA. Ao longo da andlise
gualitativa dos editais foi possivel verificar que em grande parte desses editais é
destacada a necessidade de estudos de andlises de politicas publicas de gestdo de saude e
analises e mapeamento de populacbes. Na tabela que se segue pode-se observar que as
TAGs em PPSUS, Saude e Zika/Chikungunya/Dengue possuem pesos semelhantes de
porcentagens nas areas de CHSSALLA e nas outras areas.

Tabela 24. Editais em CHSSALLA e outras areas x area da saude

CHSSALLA Qutras areas
PPSUS 9,0 3,5
Saade 0,5 51
Zika/Chikungunya/Dengue 1,5 2,4
Total 10,9 11,0

Fonte: Dados pesquisa CHSSALLA CGEE, 2019.
Nota: Tabela completa da andlise cruzada entre tags e areas disponivel no apéndice 3.

Esse cruzamento entre saude e as diversas areas da CHSSALLA é evidenciada em diversos
momentos desse estudo, como ja vimos nas redes de similaridade semantica e como
veremos nas relagdes com as tematicas da ENCTI.

Concluindo, ressaltamos que, ao considerar os temas relevantes para o financiamento,
nota-se a presenga de temas que requerem uma abordagem interdisciplinar, indicando
uma intensa conexao do campo das CHSSALLA com os demais campos de CT&I. No
entanto, a maneira como os investimentos vém sendo distribuidos entre as areas, no
Brasil, aponta para um desequilibrio entre esses campos. Vislumbramos, assim, uma
necessidade de reformulacdo do modelo de financiamento publico das pesquisas na
ciéncia brasileira como um todo, de maneira que privilegie a interdisciplinaridade
indispensavel a realizagao das politicas publicas.
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5.3 Destaques do campo CHSSALLA nas premiacoes de teses

Vale também mostrar o destaque das teses do campo CHSSALLA no prémio CAPES e em
outras sociedades cientificas.

O prémio CAPES é conferido anualmente para as melhores teses dos programas de pds-
graduacdo em diferentes areas. Nota-se um aumento do nimero de teses premiadas em
CHSSALLA entre 2008 e 2018. Em 2008, foram catorze teses e em 2018 foram vinte e uma
teses premiadas na drea, ano com a maior quantidade de teses em CHSSALLA premiadas.

Grafico 34 - Numero de teses em CHSSALLA que receberam o prémio CAPES no periodo entre 2008 a
2018.
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Fonte: Sitio da CAPES disponivel em http://www.capes.gov.br/premiocapesdetese?view=default Acessado
em 19 de julho de 2019.

Entre 2006 e 2018, foram 86 prémios para teses e dissertacdes em quatro sociedades
cientificas. S3o elas a Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural (SOBER), a
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS), a Associacdo
Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) e a Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo em
Economia (ANPEC). Dessas sociedades cientificas, as que conferiram o maior nimero de
prémios foram a SOBER com 36 trabalhos premiados e a ANPOCS com 22 trabalhos
premiados. A Figura 10 mostra os temas das teses premiadas.
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http://www.capes.gov.br/premiocapesdetese?view=default

Grafico 35 - Temas das teses e dissertagdes premiadas em CHSSALLA (2006-2018)
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Fonte: CGEE 2019

Em relagdo aos temas das teses e dissertagdes premiadas, observa-se uma maior presenga
de trabalhos relacionados a agricultura familiar, ao agronegdcio e cultura. O destaque
para agricultura familiar e agronegdcio esta relacionado com o maior nimero de prémios
da SOBER.

Destacamos também o resultado referente ao tema cultura, por sua transversalidade,
conforme demonstrado no panorama das CHSSALLA, especificamente na parte que trata
da pesquisa. Outros temas também possuem esse perfil, como o tema referente a
seguranga alimentar e mesmo o agronegdcio e a agricultura familiar.
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5. Ensaio Cartografico

Os mapas ndo convivem bem com os vazios. As informac¢ées que habitam os mapas, por
outro lado, povoam o olhar que lancamos sobre os fendmenos e, como qualquer texto,
expressam a visdo que os cartégrafos quiseram construir para seus leitores (Harley, 2005).

O Mapa 1 - Mestres e Doutores CHSSALLA (1996-2015) trata da formacdo de doutores no
interregno de duas décadas e nos propée um olhar a partir do recorte territorial das
unidades da federac3o (Estados e Distrito Federal). E possivel compreender a distribuic3o
do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) e perceber uma légica tendencial de
desconcentracdo territorial da formacdo de doutores nas CHSSALLA, que passou a
abranger a totalidade do Pais. O significado desse fenOmeno estd ndo apenas nos
numeros do total de teses doutorais defendidas por ano que passaram de 9376 em 2006 a
20606 em 2016, mas no lugar que passaram a ocupar no mapa da pds-graduacdo em
CHSSALLA no Brasil, propondo uma nova dinamica territorial dos fluxos da populacdo de
mestres e doutores titulados no pais. A mobilidade de estudantes de pds-graduacdo para
formacdo em nivel de mestrado, com a oferta ocorrendo agora em todos os estados ou
em estados préximos aqueles de origem, podem indicar uma tendéncia a formacdo de
mestres em carater cada vez mais local ou regional, com a permanéncia dos estudantes
em instituicOes, estados ou regides onde realizaram sua graduacdo e formacdo inicial

O mapa 1 - Mestres e Doutores CHSSALLA (1996-2015) aponta esta tendéncia quando
demonstra, por exemplo, que o estado de Sdo Paulo foi o Unico a formar mais doutores
que mestres durante o periodo, enquanto os estados da regido norte formaram
majoritariamente mestres ou apenas mestres, provavelmente em fungdo da baixa oferta
de programas a nivel de doutorado. Por outro lado, as outras regides mantém relagdes
muito préxima relativas a formacao de mestres e doutores, indicando que mesmo
havendo uma forte concentragdao da formacdo de doutores na regido centro-sul,
nomeadamente em S3o Paulo, hd uma tendéncia a consolidagdo dos programas de pds-
graduacdo nas demais regides com a oferta de cursos de doutorado e modificaces
significativas nos fluxos da dindmica territorial de pesquisadores em formagdo em nivel
pds-graduacdo no Brasil.

Uma das formas de verificar este fendbmeno, estaria na construcdo de um mapa
complementar que apontasse para a evolu¢dao das notas oriundas da Avaliagdao CAPES dos
programas da CHSSALLA, ocorrida durante o periodo de 2004 a 2017, onde fosse possivel
perceber como passaram a se distribuir os programas de exceléncia (6 e 7), com maiores
recursos e autonomia na gestdo de suas politicas. Embora isso nos apontasse para ilhas de
exceléncia de programas 6 e 7 nomeadamente nas regides Sudeste e sul, cercadas por um
mar de programas 3 e 4 predominantemente nas regides norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Mapa 01 - Mestres e Doutores CHSSALLA (1996-2015)
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Notas: A populacéio de mestres considerada a cada ano é formada pelo conjunto dos individuos que
obtiveram titulos de mestrado éiacad,ﬁmicn. ou profissional), no Brasil nas grandes dreas do
conhecimento Ciéncias humanas, Ciéncias sociais aplicadas e meuistlca, letras e artes [CHSSALLA]
durante o periodo que vai de 1996 até 2015 e que obtiveram titul
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o de doutorado no mesmo periodo.
0 niimero de mestres titulados pode ser ligeiramente inferior ao ndmero de titulos concedidos porque
alguns individuos receberam mais de um titulo. Individuos que obtiveram mais de um titulo de

M mestrado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos, a primeira titulagdo  a que
foi tomada em consideragéo.
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Abrindo um paréntese importante, podemos ressaltar que a consolidacdo do Sistema
Nacional de Pés-Graduacdo (SNPG), com reducdo das desigualdades regionais na
formacdo de mestre e doutores, implica em garantir a exceléncia do sistema mantendo a
rede territorial abrangente de programas. Mais que isso, ndo se pode perder de vista que
a exceléncia da pds-graduacao reside na sua diversidade regional, cultural e social e ndo
necessariamente em uma consolidacdo medida por parametros algoritmicos de carater
meramente econdmico ou estatistico que avaliam t3o somente relacdes contdbeis de
custo-beneficio ou reduzem a relevancia e impacto das producdes cientificas ao volume
de publicagcbes em periddicos de alta visibilidade. A mobilidade a nivel de formacao
doutoral, por sua vez, embora tenha uma razoavel desconcentracdo espacial ao longo do
periodo analisado, aponta para uma dindmica de fluxos que tem carater
predominantemente regional e nacional, sendo necessario investigar a mobilidade que se
realizou entre instituicoes e programas pelos pesquisadores desde a sua formacao inicial,
da graduacdo ao doutorado, para o entendimento mais acurado dessa mudanga na
mobilidade de estudantes de pds-graduacao stricto-sensu em CHSSALLA.

Outro fenbmeno que os Mapa 1 revela é que a desconcentracdo espacial da pds-
graduacdo no Brasil, ndo necessariamente realizou uma descentralizacdo da formacao de
doutores, tendo em vista que Sdo Paulo e Rio de Janeiro formaram no periodo de 1996-
2015 mais da metade dos doutores em CHSSALLA, ainda que se possa confirmar que o
peso relativo dessas regides se reduziu significativamente, deixando de ser responsavel
por mais de 90-95%° Isso poderia nos levar a considerar que houve uma espécie de
descentralizagdo sem desconcentragao efetiva.

A verificada descentralizacdo espacial da pds-graduacdo em CHSSALLA, por outro lado,
pode apontar para o surgimento de novos temas e problemas de pesquisa, cada vez mais
situados em questdes de cunho local ou regional, até mesmo com o surgimento de novas
perspectivas e abordagens tedricas e empiricas, decorrentes de uma certa descolonizagdo
epistémico-cognitiva das regides periféricas em relagao aos centros de formagao em pods-
graduacdo mais antigos e consolidados no Brasil. A constata¢do dessa tendéncia poderia
se realizar a partir de estudos que considerassem linhas de pesquisa, politicas editoriais,
trabalhos publicados e producdo de teses realizados em programas de pds-graduacao fora
do mainstream nacional.

Os mapas de fluxo relativos a formagdo de mestres e doutores, [mapas 2, 3, 4, 5, 6 e 7]
por outro lado, demonstram intera¢des regionais que rompem os limites administrativos
dos estados e regides, ndao raro naturalizados pelo nosso olhar sobre a divisao territorial
do pais. Esses mapas possibilitaram uma projecao sobre as principais zonas de influéncia
da formacdo de quadros de pds-graduacdo em CHSSALLA estabelecidas no interregno
investigado em diversas regides brasileiras. Essas projecdes, por sua vez, nos ajudam a
compreender como se dao estas articulagdes regionais internas e perceber as escalas de
interagdes intra-regionais, inter-regionais e nacionais.

%% Ver capitulo Panorama das CHSSALLA
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Mapa 2 - Fluxo relativos a formagdo de mestres e doutores - Sudeste
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obtiveram mais de um titulo de mestrado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses
£asos, a primeira titulacdo 6 a que foi tomada em consideragdo.

Os mapas que tratam dos fluxos na regidao Sudeste — mapa 2 - apontam claramente para a
proeminéncia de S3o Paulo. E para que ld que se dirige a maioria dos estudantes de
doutorado vindos de Minas Gerais e Espirito Santo. S3o Paulo é também o segundo
Estado a receber estudantes do Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro, por sua vez, demonstra
uma grande e intensa interacdo com Minas Gerais, para onde o fluxo de estudantes de

114



pos-graduacdo chega a ser maior do que para S3o Paulo. Por outro lado, é possivel afirmar
gue Sdo Paulo ndo é apenas o estado que mais atrai e recebe doutorandos, mas também é
aquele de onde mais migram estudantes para se formarem em estados como Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Parand, sendo superior em termos absolutos a populacdo que
procura outros estados do Sudeste e sul [mapa 3], do que aquela que recebe S3o Paulo.
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Mapa 3 - Fluxo relativos a formagdo de mestres e doutores — Sul
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Podemos inferir a centralidade da Regido Sudeste no processo de formacao de doutores
no Brasil e, na Regido Sudeste, a centralidade de S3ao Paulo. A centralidade de Sao Paulo se
explicita ainda por dois outros fenémenos que concernem ao fato de ser aquele : 1) em
gue mais mestres realizam seus doutorados em seu estado de origem e 2) que mais cede,
em termos percentuais e absolutos, mestres para doutorado em todas as outras regides
do pais.
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Mapa 4 - Fluxo relativos a formagdo de mestres e doutores — Centro Oeste
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Mapa 5 - Fluxo relativos a formag¢do de mestres e doutores — Nordeste 1
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conhecimento Cigncias humanas, Ciéncias_socials aglicadas e_Linguistica, letras e artes
[CHSSALLA] durante o periodo que vai de 1996 até 2015 e |1ue obtiveram titulo de doutorado no
mesmo periodo. 0 ndmero de mestres titulados pode ser ligeiramente inferior ao nimero de
titulos concedidos porgue alguns individuos receberam mais de um titulo. Individuos que
obtiveram mais de um titulo de mestrado no lren’ndo foram considerados apenas uma vez. Nesses
¢asos, a primeira titulagéo é a que foi tomada em consideragéo.
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Mapa 6 - Fluxo relativos a formagdo de mestres e doutores — Nordeste 2

Mestres e Doutores CHSSALLA |1996 - 2015
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Caso comparemos os dados relativos aos fluxos na formacdao de Mestres e Doutores da
Regido Sudeste, com o Mapa CHSSALLA: o emprego em 2015 [mapas 8, 9, 10, 11, 12, 13 e
14] veremos que o fluxos de intensidade alta e média de doutores formados em Sao Paulo
e empregados em outros estados [mapa 8], atingem todas as unidades da federa¢ao, com
exce¢do apenas para o Amapa e Roraima, para onde a intensidade é baixa. A esse
elemento, soma-se um outro fendmeno dessa centralidade, o de ser S3o Paulo aquele
lugar onde, de maneira destacada, o nimero de doutores formados é superior ao numero
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de doutores empregados. E esse mesmo fendmeno se repete de maneira muito ténue
apenas para o Rio de Janeiro. Isso pode ser corroborado pelo dado de que 52% de
doutores formados em S3o Paulo ai permaneceram, o que implica em dizer que 48% do
doutores formados em Sao Paulo migraram para outras unidades da federagdo ou para
elas retornaram por ja serem empregados e terem ido realizar doutorado em Sao Paulo.

Mapa 7 - Fluxo relativos a formagdo de mestres e doutores — Norte

Mestres e Doutores CHSSALLA |1996 - 2015
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conhecimento Ciéncias humanas, Ciéneias socials aglicadas e Linguistica, letras e artes
[CHSSALLA] durante o periodo que vai de 1996 até 2015 e que obtivera titulo de doutorado no
mesmo periodo. 0 nimero de mestres titulados pode ser ligeiramente inferior a0 nimero de
titulos concedidos porque alguns individuos receberam mais de um titulo. Individuos que
obtiveram mais e um titulo de mestrado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses
£asos, a primeira titulacéo é a que foi tomada em consideragdo.

A centralidade da regido Sudeste atinente aos processos de formacdo de doutores e a
expansdao do Sistema de Ensino Superior Publico e Privado no Brasil, bem como a
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expansdo do Sistema Nacional de Pés-Graduacado, permitem, por outro lado, afirmar que
enquanto percebemos uma tendéncia a saturacdo da empregabilidade de doutores,
nomeadamente em S3o Paulo e Rio de Janeiro, temos agora doutores atuando em todas
as unidades da federacdo. H3, portanto, a possibilidade de a descentralizacdo espacial se
converter nas proximas décadasem uma desconcentracdo de pessoal qualificado e
recursos para financiamento com importante diminuicdo das desigualdades regionais e
uma consolidacdo dos sistemas e redes de formacdo, pesquisa e inovacdo, caso
permanecam as politicas de investimento publico em formacao e C&T.
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Mapa 8 - Fluxo relativos ao emprego de doutores — Sdo Paulo
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Notas: CHSSALLA: Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais aplicadas e Linguistica, Letras e Artes. A
populagdo de doutores considerada a cada ano é formada pelo conjunto dos individuos que obtiveram
titulos de doutorado no Brasil durante o periodo que vai de 1996 até o referido ano. 0 nimero de
doutores titulades pode ser ligeiramente inferior a0 nimero de titulos concedidos porque alguns
individuos receberam mais de um titulo. Individuos que obtiveram mais de um titulo de doutorado no
periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos, a primeira titulagdo é a que foi tomada
em consideracdo. Também ndo séo considerados nestes dados os mestres titulados no periodo de
referéncia que ndo estavam empregados no dia 31/12/2015.A situagdo de emprego é aferida no dia
31 de dezembro de 2015 de acordo com os registros da RAIS 2015.
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Mapa 9 - Fluxo relativos ao emprego de doutores — Centro Oeste

Doutores CGHSSALLA: o emprego em 2015
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Mapa 10 - Fluxo relativos ao emprego de doutores — Nordeste 1

Doutores CHSSALLA: o emprego em 2015
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finalizado em Adobe lllustrator referéncia que ndo estavam empregados no dia 31/12/2015. A situago de emprego é aferida no dia
Eduardo Dutenkefer 7/2019] 31 de dezembro de 2015 de acordo com os registros da RAIS 2015.
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Mapa 11 - Fluxo relativos ao emprego de doutores — Nordeste 2

Doutores CGHSSALLA: o emprego em 2015
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referéncia que ndo estavam empregados no dia 31/12/2015.A situacdo de emprego é aferida no dia
31 de dezembro de 2015 de acordo com os registros da RAIS 2015.
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Mapa 12 - Fluxo relativos ao emprego de doutores — Norte

Doutores CHSSALLA: o emprego em 2015
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Os mapas demonstram que ha doutores realizando pesquisa em todas as latitudes e
longitudes do Pais e isso tem um significado e uma poténcia imensa. Isso deveria levar o
Estado a considerar a criagdo, manutenc¢ao e incentivo a consolidacao de Universidades
Publicas e Programas de Pds-Graduacdo instalados na ultima década, considerando-os
como um investimento decisivo para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
econdmico e social do Brasil, malgrado os gastos iniciais possam ser elevados. Ademais,
se poderia também incentivar a formacao de doutores ndo apenas para as Universidades,
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mas também para atuarem na Educacdo Basica, contribuindo de forma direta na melhoria
da qualidade educacional brasileira.

Mapa 13 - Fluxo relativos ao emprego de doutores — Sudeste

Doutores CGHSSALLA: o emprego em 2015
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Mapa 14 - Fluxo relativos ao emprego de doutores — Sul

Doutores CGHSSALLA: o emprego em 2015

¥

Titulados em Doutorado
que emigraram p
do Est;dg de formagdo 1%l Fluxo do Parana
EH] Niimero de Maior Fluxo
] Doutorados IS?nta Catarina = 58|
;n'g e En%]sltregos [Rio Grande do Sul = 42|
- or Estado (.
Contrbuigio decaa | yqpep Nimero Empregados
Estado na 10692 g? Doutores em no Estado
formagdo de Titulados 4821 iregan ag emprago de origem
em Doutorado 1%l %‘11 | RE _ 10348
88 1 2 uxo alto
-\ [‘f];} <&ulmadu - 56 | 220 2481
15 f— ’ .
3 mprego 100 7 Fluxo médio o 263 Y de doutores que continuaram
! 50 —1>45e <200 1 o estado de origem, em relacdo

a0 niimero de doutores formados

’ pelo proprio estado.
A )

\

25
4 :l Fluxo baixo
1 <45

P\

Fluxo Y
de Sants do Rio Grande
do Sul /
5 § y
cata"na Maior Fluxo: i"
Maior Fluxo |Santa Catarina = 278| g
|Parané = 19| |Parana = 169
|Rio Grande do Sul = 126|

|Distrito Federal = 106| A\

[\ Notas: CHSSALLA: Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais aplicadas e Linguistica, Letras e Ates.A
FONTES: Coleta Capes 1996-2015 53% | /a Populaco de doutores considerada a cada ano é formada pelo conjunto dos individuos que obtiveram \!

: “ titulos de doutorado no Brasil durante o periodo que vai de 1996 até o referido ano. 0 nimero de vy /7
E’laa’;)?ra I\cﬂsEf't‘,ge[ES 2015 MIE) Q/ doutores titulados pode ser ligeiramente inferior a0 nimero de titulos concedidos porgue alguns I ;

\‘lﬂ@,#

. individuos receberam mais de um titulo. Individuos que obtiveram mais de um titulo de doutorado no *
CARTOGRAFIA: Elahoratla com periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos, a primeira titulacio ¢ a que foi tomad L.
Magrit |http://magrit.cnrs.fr/];

finalizado em Adobe lllustrator
Eduardo Dutenkefer [7/2019]

em consideragdo. Também ndo sdo considerados nestes dados os mestres titulados no periodo de
referéncia que ndo estavam empregados no dia 31/12/2015. A situagdo de emprego é aferida no dia
31 de dezembro de 2015 de acordo com os registros da RAIS 2015.

Ao analisar os mapas a partir de fluxos regionais, percebemos situacdes como a do
Centro-Oeste [mapa 9], com fluxos que conformam um verdadeiro corredor entre o
Distrito Federal e a cidade de Goiania no concernente a formagdao de doutores,
explicitando a importancia das contiguidades territoriais. S3ao questdes que podem
apontar para investigacdes comuns entre as universidades com cursos de doutorado, as
facilidades quanto as condi¢cdes de deslocamento e a permanéncia dos doutorandos
atinentes a fatores diversos como menores custos, relagdes familiares e possibilidade de
realizar a formacgao doutoral sem afastamento do trabalho.

A questdo das contiguidades territoriais para entender os fluxos na formacdo de doutores
no Brasil é outro elemento decisivo para compreender a dindmica populacional de
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doutorandos que quebra, de certo modo, com o desenho das regides administrativas do
Brasil e propde importantes conexdes que possibilitariam pensar uma espécie de
regionalizacdo na formacdo doutoral em CHSSALLA e seus desdobramentos sobre grupos
de pesquisa, temas de investigacdo, empregabilidade e taxa de fecundidade dessas
genealogias académicas regionais.

O fenébmeno do fluxo da formacdo de doutores na regido Centro-Oeste é confirmada
guando se analisa a dindmica de empregos. Goids é quem mais emprega doutores
formados no Distrito Federal. Por outro lado, uma proporcao muito préxima daquela de
doutores formados em Goias se empregam em Tocantins e no Distrito Federal. Olhando
para os mapas de empregabilidade de 2015 da regido Centro-Oeste poderiamos falar de
uma certa centralidade do Distrito Federal que tem impactos ndo somente sobre Goias,
mas nomeadamente sobre Minas Gerais. No caso de Minas Gerais, uma analise mais
detalhada poderia revelar em que instituicdes e regides mineiras se empregaram o0s
doutores formados no DF, tendo em vista ser Minas Gerais um dos estados brasileiros
com universidades publicas federais e estaduais ja espalhadas por todo o territdrio do
estado ha décadas.

Outro aspecto de fundamental importancia é perceber que os maiores indices percentuais
da permanéncia de doutores formados estdo em Mato Grosso (83%) e Mato Grosso do Sul
(89%). Quando se trata de pensar a dindmica dos fluxos de doutores empregados na
regido Centro Oeste, notamos que, enquanto o DF e Goias formam doutores para todas as
regioes do pais, os casos de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul apontam para uma
formacdo de doutores que se empregam nomeadamente em estados do norte e da regido
amazonica.

O processo de formagao de doutores, para o caso da regido Nordeste, mostra ainda uma
forte demanda na procura por S3o Paulo, nomeadamente quando se trata de estados
como Ceara e Bahia, mas ja é possivel perceber fortes interagdes no processo de
formagdao de doutores que permanecem e concluem seu doutoramentos na regido
Nordeste.

As relagdes de contiguidade territorial podem ser também facilmente percebida nos
fluxos relativos a empregabilidade quando se trata da regido Nordeste. Um exemplo é a
forte interacdo entre Bahia e Sergipe, Pernambuco e Paraiba, Pernambuco e Alagoas,
Paraiba e Rio Grande do Norte, Rio Grande do Norte e Ceara.

Um elemento importante que os mapas revelam, portanto, tem correspondéncia direta
com a pesquisa, a formacdo de doutores e a empregabilidade desses doutores em
territorios contiguos, além dos territorios em rede. Os mapas propdem ainda a
necessidade de explorar melhor a interagdo mais recente dos fluxos inter e intra-regionais
e, pari passu, apontam para uma autonomiza¢do das relagcdes de certas regides
historicamente periféricas e dependentes da regido Centro-Sul, em termos de formacao e
pesquisa, o que pode se refletir nas tendéncias de escolha por outros temas de
investigacdo ou tratamento de antigos temas sob novas perspectivas tedricas.
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Mapa 15 - Género em institui¢oes publicas e privadas - 1996

Doutores CHSSALLA: Género em instituicées ptiblicas e privadas [1996]

Instituicdo Instituig@o
Pablica Privada

Niimero de titulados

<| 150 oy Titulados do sexo masculino
mmm Titulados do sexo feminino
{
d
%

i NOTA: 0 nimero de d iderada a cada ano é fi da pelo conj
EONTESMEEI_SET Eapss~19g%EE dos individuos que obtiveram titulos de doutorado no Brasil durante o ano
apas; X =0 0018540 de 1996. 0 ndmero de doutores titulados pode ser ligeiramente inferior
CA,RTOGRAHA' Elaborado com o0 nimero de titulos concedidos porque alguns individuos
Philcarto |http://philcarto.free.fr/]; receberam mais de um ttitulo. Individuos que obtiveram mais de um titulo
finalizado em Adobe lllustrator 4 de doutorado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos,
Eduardo Dutenkefer [8/2019] a primeira titulagéo é a que foi tomada em consideragéo.
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Mapa 16 - Género em institui¢oes publicas e privadas - 2015

Doutores CHSSALLA: Género em instituicées publicas e privadas [2015|

Instituigdo
Piblica

FONTES: Coleta Capes 2015
Capes, MEC; Elaboragéo CGEE
CARTOGRAFIA: Elaborado com
Philcarto |http:/philcarto free.fr/|;
finalizado em Adobe lllustrator
Eduardo Dutenkefer [8/2019]
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receberam mais de um titulo. Individuos que obtiveram mais de um titulo

de doutorado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos,
a primeira titulagdo é a que foi tomada em considerag@o.
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Privada
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Mapa 17 - Género em instituigoes publicas e privadas — 1996 - 2015
Doutores CHSSALLA: Género em instituicées piiblicas e privadas |1996 e 2015|

1.120  p Titulados do sexo masculine
Q mmm Titulados do sexo feminino
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FONTES: Coleta Capes 1996 e 2015
Capes, MEC; Elaboragdo CGEE
CARTOGRAFIA: Elaborado com
Philcarto |http//philcarto.free.fr/;
finalizado em Adobe lllustrator
Eduardo Dutenkefer |8/2019

’dos individuos que obtiveram titulos de doutorado no Brasil durante o periodo
de 1996 e 2015. 0 ndmero de doutores titulados pode ser ligeiramente inferig
o namero de titulos concedidos porque alguns individuos

receberam mais de um titulo. Individuos que obtiveram mais de um titulo

de doutorado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos,
a primeira titulagdo é a que foi tomada em consideragéo.
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Contraditoriamente, a expansdo da pods-graduacdao por todo territério ndo significa a
reducdo das exceléncias da regido Centro-Sul na realizacdo da formacgdo e pesquisa no
Brasil, mas a formacdo tendencial de uma exceléncia brasileira em formacdo e pesquisa
diante dos problemas e desafios da humanidade em geral e em particular da sociedade
brasileira, no sentido colocado anteriormente, que a exceléncia se constituiu a partir da
diversidade.

Outras desigualdades que os investimentos realizados na formagao de doutores realizou
dizem respeito ao aumento da formagao de mulheres em CHSSALLA, com impactos muito
fortes sobre regides como a regido sul, como demonstram os casos do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. Segundo o mapa Doutores CHSSALLA: género em instituicbes publicas e
privadas [1996-2015] [mapa 17], tinhamos uma formacao majoritariamente masculina e
ela passou a ser predominantemente feminina, processo que foi acompanhado em todas
as regides do pais, com a predominancia da forma¢dao mulheres doutoras em todas as
regides e naquelas unidades federativas do Brasil com oferta de doutorado, mesmo
naquelas regides e estados onde ndo havia cursos de doutorado em 1996.

A CHSSALLA é feminina em sua expressiva maioria, tanto nos aspectos de formacao de
doutoras quanto no que diz respeito a sua empregabilidade, sendo possivel dizer que as
areas de CHSSALLA em que ha uma leve predominancia masculina é nas areas de Ciéncias
Sociais e Ciéncias Sociais Aplicadas, onde estdo situadas Direito e Economia que s3o
aqueles nichos de empregabilidade em que se pagam os maiores salarios>".

* Ver capitulo Panorama das CHSSALLA, sec3o sobre Empregabilidade
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Mapa 18 - Pesquisadores nos temas da ENCTI - parte 1
Pesquisadores CHSSALLA nos temas da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - 2019
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Mapa 19 - Pesquisadores nos temas da ENCTI - parte 2

Pesquisadores CHSSALLA nos temas da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - 2019
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Outro aspecto de género importante de ressaltar é que a formacao de doutoras é maior
nas instituicdes publicas em todas as dreas CHSSALLA como demonstra o Mapa Doutores
CHSSALLA: género em instituicbes publicas e privadas [2015] [mapa 16] e que, tomadas as
referéncias no processo de expansdo da pds-graduacdo no Brasil pode se perceber que ela
atingiu as regides mais ocidentais do Brasil apenas com instituicdes publicas na oferta de
formacdo em nivel de doutorado.

Ao tratar dos temas da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI) de
2019, hd uma predominancia das pesquisas CHSSALLA no tema ENCTI de Ciéncias e
Tecnologias Sociais, mas percebemos que ha pesquisadores CHSSALLA nas diversas
regioes brasileiras e unidades da federacdo envolvidos com investigacdo de todos os
temas propostos pela ENCTI 2019.

Os mapas CHSSALLA quando se trata das ENCTI, [mapas 18 e 19] supGem que ndo ha
ENCTI sem CHSSALLA, propondo uma insercdo decisiva na apropriacdo, avaliacdo e
aplicacdo de politicas na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil

Os mapas apontam para algumas questées relevantes a titulo de conclusdo. A primeira
delas é de que a descentraliza¢Go espacial ndo significou ainda, por tratar-se de um
periodo curto, uma desconcentragcdo da pds-graduacdo no Brasil. A segunda questdo diz
respeito a formacdo de relagcdes mais densas de contiguidade territorial na formacdo e
empregabilidade dos doutores entre as diversas unidades das federacdo em todas as
regioes do pais, com o estabelecimento de outras redes de mobilidade profissional e de
formacdo, que pressupdoe uma certa descolonizagcdo epistémico-cognitiva, e logo das
tematicas abordadas, nas outras regides brasileiras com relacdo a regido centro-sul. A
terceira questdo diz respeito a afirmac¢do de que as CHSSALLA sdo predominantemente
femininas, tanto na formacdo quanto na empregabilidade, apontando ainda que a
consolidacdo dessa caracteristica se realizou no interregno entre 1996 e 2015, com a
expansdo publica de cursos de doutorado para todas as regides do pais e também com a
expansdo do ensino superior publico em todas as unidades da federagao permitindo a
empregabilidade dessas novas doutoras. A quarta questdo concerne a afirmagdo de que
nao ha ENCTI sem CHSSALLA, dado que as Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas, Letras,
Linguisticas e Artes estdao envolvidas nas diversas regiées do pais com todas as tematicas
propostas pela ENCTI 2019 na formulagao, avaliagao e resolucdo de problemas que dizem
respeito a sociedade brasileira com sua imensa diversidade cultural, social, étnico-racial e
regional.

A busca da exceléncia, parecem nos sussurrar os mapas, esta na desconcentra¢ao da pds-
gradugdo, na oferta e geracdao de empregos para doutores pesquisadores em diversas
areas dos CHSSALLA em todas as regides do Brasil, o que implica em pensar sélidas
politicas de Estado que devem estar baseadas naqueles problemas que elegemos de
maneira situada quando se trata de buscar respostas para questdes tao atdvicas quanto
urgentes e que, de algum modo aparecem na ENCTI 2016-2022, lugar em que as
CHSSALLA parecem ser ndao apenas necessarias mas imprescindiveis.
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SIS 6. CHSSALLA PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
2 NACIONAL
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7. Aportes para Politicas Publicas: convergéncias entre pesquisa
CHSSALLA e a Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia

O panorama das Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes -
CHSSALLA tracado nos capitulos anteriores é, sem duvida, ilustrativo da diversidade de
pesquisadores e dos temas em andlise pelo conjunto de dreas de conhecimento
envolvidas. Como mostrado no capitulo referente ao Panorama da Pesquisa em
CHSSALLA, o periodo analisado mostra um crescimento exponencial do nimero de
doutores titulados em todas as areas do conhecimento, assim como de docentes dos
cursos de pos-graduacdao. Apenas em 2015 e 2016, o Brasil produziu mais de treze mil
teses de doutorado no campo das CHSSALLA. Nesse periodo, os dados da Capes
registraram mais de 28 mil docentes doutores nessas areas, se considerados pela area de
avaliacdo.

Do ponto de vista qualitativo, as analises exploratdrias descritas no capitulo referente a
pesquisa demonstram a vastiddo dos temas tratados pela producdo académica do
periodo, confirmando a diversidade e riqueza de abordagens e objetos de estudo. Como é
tipico das grandes areas das CHSSALLA, as teses desenvolvidas utilizam abordagens de
diversos matizes e linhas tedricas, buscando em seu conjunto contribuir com questées
essenciais aos individuos e coletivos, seus espacos e formas de organizacdo, bem
como sobre todos os tipos de expressoes e interagdes humanas. Mais ainda, as teses de
doutorado abarcam tanto reflexdes sobre os proprios campos disciplinares, como
contribuicdes para a expansdao das abordagens interdisciplinares. Essa
interdisciplinaridade foi favorecida, por um lado, pelo aumento dos programas de pds-
graduacdao multidisciplinares e tematicos e por outro, pelo préprio movimento dos
pesquisadores entre diferentes dreas do conhecimento. Essa mobilidade disciplinar
académica (troca de darea de conhecimento) pode ser verificada pelo percurso de
formagao do pesquisador (quando os campos disciplinares do mestrado e do doutorado
sao diferentes), e pela atuacdao do docente em area distinta de sua formacgao original. A
interdisciplinaridade é, portanto, o fruto de uma mistura entre a decisdo pessoal do
pesquisador e a existéncia de ambiente institucional com fronteiras fluidas.

Este projeto parte da premissa de que o desenvolvimento do conhecimento e da pesquisa
cientifica nas CHSSALLA possui um valor intrinseco e inexordvel, justamente por contribuir
com o desenvolvimento humano em suas diversas facetas e expressdes. Partindo dessa
premissa, podemos considerar que a expansao da pds-graduacdo e o decorrente
dinamismo da producdo cientifica no periodo analisado deveriam ser considerados um
resultado desejavel das politicas publicas implementadas no periodo.

Mas, além disso, é importante ressaltar que os objetos de estudo das CHSSALLA coincidem
com os objetos ou alvos de um grande conjunto de politicas publicas destinadas a
promocdo do desenvolvimento nacional em toda sua complexidade. O prdprio campo
cientifico de estudo das politicas publicas vem ganhando forca e espaco na producao
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académica, denotando a preocupacdo da ciéncia nacional com o aprimoramento do papel
do Estado e suas formas de atuacdo. Incluimos aqui o desenho de politicas publicas de
estado, que abrangem programas, acOes e decisdes tomadas pelos governos para
assegurar direito de cidadania assegurado na Constituicdo de maneira duradoura,
independentemente da alternancia de governantes. Isso quer dizer que os formuladores
de politica, em particular a burocracia estatal, podem e devem se beneficiar de estudos
cientificos sobre os problemas para os quais a planejamento governamental é desenhada,
mas também para compreender e aprimorar o proprio ciclo de politicas publicas e os
instrumentos utilizados.

Dessa forma, a reflexdo sobre as contribuicbes e aplicagbes dos conhecimentos
CHSSALLA para as politicas publicas pode ser desenvolvida sem que seja confundida com
uma perspectiva meramente utilitarista ou produtivista da ciéncia. Assim, a pergunta a
qual o presente capitulo busca abrir uma linha de debate é: “qual a contribuicdo das
CHSSALLA para as politicas pubicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo?”.

O artigo n2 213 da Constituicdo Federal estabelece que o “Estado promovera e incentivara
o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo”. O paragrafo primeiro desse artigo estabelece que “a pesquisa tecnoldgica
voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.” Aqui lembramos que muitos
desses problemas derivam de dividas histéricas e lacunas sociais de grandes proporgoes.
Um exemplo é o impacto que os longos periodos de seca ainda causam em parte do
territdrio nacional, gerando vulnerabilidade e sofrimento a populaces desfavorecidas. E
inegavel o papel potencial da tecnologia para enfrentamento da seca, porém a forma
como as tecnologias e o préprio conhecimento sao desenvolvidos, produzidos, acessados
e disseminados sdo também elementos centrais para a solu¢gdao do problema. Nesse
sentido, as pesquisas sobre as formas de producdo e reparticao de tecnologias e riquezas,
e do préprio conhecimento, sdo elementos indissocidveis da producao de solugdes
tecnolégicas necessdria a superagao dos problemas nacionais, tal como preconizado na
Constituicao Federal.

As politicas publicas, por definicdo, almejam a superacdo ou correcdo de problemas
identificados por meio de ag¢des coordenadas que consideram a multiplicidade de atores
envolvidos, assim como suas expectativas e interesses. A complexidade da sociedade
contemporanea, fortemente marcadas pela influéncia das tecnologias da informacao e
comunica¢dao — TICs e das novas formas de identidade e de relagdes sociais, € um dos
elementos desafiadores para a construcao de politicas publicas e objeto frequente nos
estudos dos pesquisadores CHSSALLA, como discutido nos capitulos anteriores.

Os conhecimentos estruturados das CHSSALLA fornecem o método cientifico e o
arcaboucgo conceitual para a compreensao substantiva dos problemas alvo de politicas
publicas. A promocdo e fortalecimento da pesquisa CHSSALLA mostrou-se, portanto,
imprescindivel.
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E preciso admitir, entretanto, que hd uma distor¢do na percep¢do publica sobre a
contribuicdo das CHSSALLA para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e mesmo para
as politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Essa distor¢cdo se dd com base na
falsa ideia de que os estudos desenvolvidos pelas CHSSALLA s3do, em geral, tedricos e
pouco Uteis para resolucdo de problemas praticos do cotidiano.

Na busca de evidéncias que pudessem se contrapor a essa visdo, a equipe do projeto
realizou um exercicio combinando areas e temas de pesquisa académica com areas e
temas considerados prioritarios para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
brasileiro.

O exercicio: convergéncia CHSSALLA e a Estratégia Brasileira para Ciéncia e
Tecnologia e Inovagao

O ponto de partida para esse exercicio foi a definicdo dos critérios para selecao de temas
estratégicos e de seus espacos conceituais.

Como destacado no Humanities World Report 2015, é adequada a utilizacdo de
documentos oficiais para identificacdo das expectativas em areas especificas por parte do
Estado ou de drgdos publicos. Segundo os autores, esses documentos sdo instrumentos
habeis para identificacdo de que valores das humanidades sdo promovidos por 6rgaos nao
académicos, levando em conta que processos politicos envolvem uma grande variedade
de atores e motivacbes (HOLM, SCOTT e JARRICK, 2015, p.160). Devem ser analisados
documentos oficiais portadores de narrativas sobre visdo de futuro e sobre valores
intrinsecos que caracterizam determinadas politicas publicas.

Para o presente exercicio foram considerados, inicialmente, diversos documentos oficiais
de longo prazo. Programas como o Projeto Brasil 3 Tempos; Plano Brasil 2022; Plano
Plurianual 2015-2019; Estratégia Nacional de Defesa (END); Plano Nacional de Educagao
(PNE); Plano Nacional para Mudang¢a do Clima (PNMC) foram discutidos em reunides
internas da equipe técnica do projeto.

Observou-se que, embora alguns documentos oficiais de Estado tivessem sido elaborados
em periodos bastante préximos, estando, portanto, sob o comando de um mesmo
Governo Federal, existiam variagGes significativas em termos de diagndsticos e estratégias
definidas para diversos temas e setores analisados. Um exemplo disso sdo as estratégias
declaradas de insercao internacional do Brasil que, em alguns documentos aparecem
como calcadas na busca pela aderéncia da estrutura produtiva brasileira frente as
chamadas Cadeias Globais de Valor, e em outros documentos, ddo énfase a importancia
de esforcos de integracdao regional da América do Sul como previsto na Constitui¢cdo
Federal. Da mesma forma, outros desafios nacionais possuem matizes diferenciadas a
depender do viés setorial do documento de Estado em andlise.
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Em razdo de tais observacdes, optou-se pela escolha de apenas um documento oficial de
longo prazo para servir de base para o exercicio programado. O documento escolhido foi
a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI). A razdo dessa escolha se
deu pelo fato de ai se encontrar uma perspectiva de médio prazo, além da participacao de
elementos concretos vinculados a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas. Por tratar-se de um documento de médio prazo, ndo se restringe a mandatos
presidenciais, ficando assim tipificado como um documento com caracteristicas de politica
de Estado. Além disso, a ENCTI é um documento central de referéncia para a elaboracao
de politicas de CT&l, dotado ainda de valiosa interface com outros setores estratégicos da
nagao.

O passo seguinte tratou de estabelecer como objetivo central a verificacdo da
convergéncia tematica da producdo cientifica CHSSALLA com a Estratégia Cientifica e
Tecnoldgica (ENCTI) brasileira. A comparacdo foi efetuada a partir da estratégia expressa
nos documentos oficiais através da busca de producdo cientifica registrada na plataforma
Lattes dos 67.107 pesquisadores CHSSALLA®?. O exercicio buscou, assim, evidéncias de
gue os temas considerados estratégicos para o Brasil sdo também objetos de investigacao
cientifica no campo das CHSSALLA.

Para isso, utilizou-se a estrutura tematica segundo a prépria ENCTI, que estabelece os
seguintes temas como estratégicos ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico:
Aeroespacial e Defesa

Agua

Alimentos

Clima

Biodiversidade e bioeconomia

Ciéncias e Tecnologias Sociais

Saude

Minerais Estratégicos

W 0 N o U B W NoE

Energia

-
o

Sociedade Digital

-
=

Tecnologias convergentes e habilitadoras

-
N

Nuclear

32 Neste Diagnostico, considerou-se Pesquisador CHSSALLA todos aqueles que: possuem titulo de doutorado
e atuam como docentes em Programas de Pés-graduacdo das trés Grandes Areas das CHSSALLA ou em PPG
multidisciplinares com foco em Ensino ou Sociais e Humanidades; ou que defenderam tese de doutorado
entre 2006 e 2016. Para mais detalhes sobre a definicdo metodoldgica dos Pesquisadores, ver Panorama das
CHSSALLA.
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Em seguida, para cada tema, foi definido um espago conceitual, conceito utilizado pelo
CGEE para definir um conjunto de palavras-chave ou expressdes capazes de definir o tema
analisado. O caleidoscépio do conhecimento cientifico multi e interdisciplinar complexifica
de maneira irreparavel a construcdo desses espacos conceituais, posto que um mesmo
objeto de pesquisa pode ser descrito e analisado por muitos angulos e arcaboucos
tedricos. Para superar esse problema, optamos pelo uso de palavras-chave retiradas
exclusivamente da ENCTI, sem que houvesse uma flexibilizagdo maior da compreensao do
conteudo incluso nos documentos oficiais. Isso implica dizer que para cada tema foram
consideradas apenas palavras-chaves e conceitos expressos explicitamente na ENCTI
como termos de busca por producdo cientifica. Por exemplo, a busca por producdo
cientifica no tema “Agua” foi realizada com termos tais como “seguranca hidrica”, “bacias
hidrograficas”, “vida marinha” expressos da ENCTI, mas ndo foram considerados termos
como “irrigacao”, “populacdes ribeirinhas”, ou “pesca”, simplesmente por ndo estarem na
ENCTI. N3do se trata de uma afirmacdo de quais abordagens ou areas de pesquisa nao
estejam presentes de forma mais ou menos implicita, trata-se apenas de uma decisdo
metodoldgica pontual.

O proximo passo foi a definicdo do tipo de producdo cientifica a ser levada em conta. A
producdo cientifica das CHSSALLA é extremamente variada em seus tipos e veiculos de
comunicacgdo utilizados. Como visto no capitulo Perfil da Pesquisa, a plataforma Lattes
possui mais de 10 milhdes de producdes registradas pelos pesquisadores CHSSALLA no
periodo 2006-2016. Essas produgbes incluem participacbes em eventos, bancas,
producdo de artigos cientificos, capitulos de livros etc. Estabeleceu-se, entdo, que a
analise deveria levar em conta a existéncia de trabalhos cientificos consistentes, que
permitiriam o desenvolvimento de temas que constituem os objetivos da ENCTI. Para
isso, optou-se por buscar os espagos conceituais apenas dentre os seguintes tipos de
producao cientifica:

e livros ou capitulos de livros;
e artigos cientificos publicados em periddicos; e

e trabalhos completos publicados em anais de eventos.

Outros resultados que expressem 0s espagos conceituais presentes em outros tipos de
atividades ou produgdo académica ou técnica, como participacdo em grupos de pesquisa
ou em eventos, ndao foram considerados. O objetivo foi garantir que seriam identificados
apenas pesquisadores com producdao cientifica de fato relacionada aos temas
selecionados e, dessa forma, evitar “falsos positivos”, situacdo em que a menc¢ao de uma
palavra-chave é encontrada em areas do curriculo Lattes sem que de fato se possa
classificar o pesquisador como produtor de um conhecimento naquele tema™>.

33 e ey . 74 . . ,

Para exemplificar um falso positivo hipotético, imagine-se a busca pelo termo “saide mental”: um
pesquisador da area de arquitetura participando de uma banca de doutorado cujo tema tratasse da
construcdo de manicomios no século XIX e, portanto, tivesse “salide mental” no titulo da tese. Por outro
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Com base nesse recorte, observou-se que seria possivel ter uma maior seguranca sobre a
robustez dos trabalhos selecionados, tendo em vista sua capacidade de possuir aporte
gue pudesse indicar convergéncia com a ENCTI.

O volume de producdo cientifica detectado é sem duvida menor do que o existente de
fato, dados os limites das palavras-chaves utilizadas. E quase certo que os resultados
seriam bastante superiores se os termos de busca fossem ampliados e redefinidos a luz de
outras abordagens disciplinares ou interdisciplinares, com suas variacdes conceituais, o
gue ndo foi feito a fim de preservar a rigidez metodolégica da andlise.

Um importante resultado observado, conforme demonstrado nos mapas abaixo, é a
existéncia de pesquisadores em todas as unidades da federacdo, o que indica uma
descentralizacdo da pesquisa, muito embora ainda se observe uma concentracdo na
regido Sudeste.

lado, como dito acima, se o pesquisador publicou producéo cientifica sobre o tema, ndo haveria dividas de
gue possui conhecimentos e contribuicdes efetivas, reduzindo as chances de falsos positivos.
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Mapas 20 a 31: Pesquisadores CHSSALLA com trabalhos sobre temas da Estratégia

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao -ENCTI, por area estratégica da ENCTI. 2019

Pesquisadores CHSSALLA nos temas da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - 2019

Energia Minerais estratégicos
Contribuigo de cada
Estado nas pesquisas
do tema [%r

Namero de pesquisadores
identificados em temas da ENCTI

24,01 2011
Contribui¢do de cada
Estado nas pesquisas
949 do tema [%]

Tecnologias

Contribui¢do de cada c"""ef!]e"tes
Estado nas pesquisas e habilitadoras
do tema [%rn .
m
%53 Contribuig&o de cada
Estado nas pesquisas
do tema [%r23 60
= 23,60

10,06

Economia e Sociedade

Contribui¢@o de cada

Estado nas resquisas Contribuig@o de cada

Estado nas pesquisas

do tema [% FONTES:
] 20,10 do tema [%] 20,95 Plataforma Lattes - CNPQ
20,70 [ ] 20,95 <http://lattes.cnpq.br/>
= 1,76 ] ! Coleta em 2019;
| 9,88 Elaboragdo CGEE
2,18 (] CARTOGRAFIA: Elaborado com
410
(| 0,13 ! Philcarto |http:/philcarto.free.fr/|;
0,09 finalizado em Adobe lllustrator
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Eduardo Dutenkefer [10/2019|
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Pesquisadores CHSSALLA nos temas da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - 2019

Ciéncia
e Tecnologias
Sociais

Contribui¢do de cada
Estado nas pesquisas
do tema [%] 51 g9

21,00
7,15
.y

Contribuigo de cada
Estado nas pesquisas
do tema [%] 5; 35
21,35
1,26
2,05

Alimentos

Contribuigdo de cada
Estado nas pesquisas
do tema [%] 59 &g

Niamero de pesquisadores
identificados em temas da ENCTI

2011
22558 Contribui¢do de cada
9,83 949 Estado nas pesquisas
5,25 do tema [%] 2208
= 684 4
1,72 347 22,08
0,14 269 7,12

2,64

Aero/Defesa

Contribuigdo de cada

Estado nas pesquisas Contribuig&o de cada
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0,10 finalizado em Adobe lllustrator

Eduardo Dutenkefer |10/2019|
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O resultado do exercicio mostrou as seguintes evidéncias: n3ao apenas existem
contribuicdes cientificas efetivas das CHSSALLA para diversos temas estratégicos
apontados pela ENCTI como existem ainda outras contribui¢cdes potenciais ndo exploradas
no presente projeto; podemos afirmar ainda que ha pesquisadores CHSSALLA com
producdes cientificas referentes aos campos tematicos da ENCTI em todas as unidades da
federacao.

A seguir, ao longo da descricdo dos temas estratégicos para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico a luz da ENCTI, serdo apresentados os resultados da busca por producao
cientifica detectada e uma exploracao preliminar da contribuicdo CHSSALLA para o campo
tematico. O detalhamento técnico e metodoldgico da extragao de dados na plataforma
Lattes pode ser encontrado no anexo 1 do presente relatério.

Tabela 25 — Sintese da busca por pesquisadores CHSSALLA com produgdo cientifica
diretamente relacionada a ENCTI

Fonte: Plataforma Lattes. Elaboragdo: CGEE.
Notas: Existe dupla contagem e o total é apenas ilustrativo da grandeza.

Aeroespacial e Defesa 1189 2556
Agua 1908 7343
Alimentos 2548 9581
Biomas e bioeconomia 3203 7740
Ciéncias e Tecnologias Sociais 11451 36538
Clima 1201 2910
Economia e Sociedade Digitais |2720 7641
Energia 2061 6728
Minerais Estratégicos 107 203
Nuclear 318 581
Saude 2855 6831
Tecnologias Convergentes e

Habilitagoras ° 1332 3276
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1. Aeroespacial e Defesa

A ENCTI reconhece a importancia do tema referente aos setores Aeroespacial e Defesa ao
afirmar que a soberania nacional depende do dominio de tecnologias criticas em setores
como esses, considerados estratégicos. Afirma ainda que as conquistas cientifico-
tecnoldgicas nesses setores sdo essenciais para garantir a soberania e ampliar a
autonomia no desenvolvimento de tecnologias avancadas.

As caracteristicas territoriais e geopoliticas do Brasil, juntamente com a sua grande
extensdo territorial, fazem com que sejam muito expressivas as potencialidades de
aplicagdo da tecnologia espacial no atendimento a um rol numeroso de necessidades
nacionais. Essas necessidades cobrem as areas de telecomunicacdes, levantamento e
prospeccao de recursos naturais, acompanhamento de alteracdes no meio ambiente,
vigilancia das fronteiras e costas maritimas, meteorologia e previsdo do tempo e clima,
combate a desastres naturais, reducdo das desigualdades regionais e até mesmo de
promocdo da inclusdo social, tornando-se necessario ao Pais dispor de dados e
informacgdes transmitidas por satélites para atender a todas essas necessidades.

Sobre essa tematica, as CHSSALLA contribuem enormemente, sobretudo, mas ndo de
maneira exclusiva, com temas como o da defesa e da soberania nacional, a partir de
esforcos de disciplinas como Ciéncia Politica e RelagGes Internacionais. As areas que
apresentam o maior numero de resultado sdo: Historia, Educacao, Direito e Geografia.

A terminologia buscada para a tematica estd demonstrada na Tabela 26:

Tabela 26 — Espaco conceitual utilizado para busca do tema Aeroespacial e Defesa

Soberania nacional

Tecnologias avanc¢adas

Telecomunicagdes

Telecomunicagao

Levantamento de recursos naturais

Prospecg¢ao de recursos naturais

Prospecg¢des de recursos naturais

Vigilancia de fronteiras

Vigilancia de costas maritimas

Meteorologia

TransmissOes de dados via satélite

Transmissao de dados via satélite

Industria aerondutica

Embraer

Tecnologia de satélites
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Transmissao de sinais de radio

Manufatura intensiva tecnoldgica de precisao

Forcas armadas

Marinha

Exercito

Aeronautica

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.

Nessa tematica, o minimo de pesquisadores CHSSALLA encontrados foi de 1189 e a
producdo bibliografica foi de, pelo menos 2556 documentos dentro das CHSSALLA. Aqui
lembramos que o numero é minimo porque estamos levando em conta o recorte
escolhido pela pesquisa e, como ja deixamos claro, ha produg¢des que ndo estdo incluidas
nesses numeros apenas porque ndo se referem especificamente ao espago conceitual
recortado. Essa observacdo vale para todos os temas objeto desse exercicio.

2. Agua

As experiéncias histéricas em torno da escassez e da cobica de recursos naturais deixaram
licoes importantes em diversos campos da historia, da economia, da politica e, mais
recentemente das relagGes internacionais. Preparar o pais para um cenario internacional
conturbado também é funcdo do Estado e os estudos das CHSSALLA sdo o locus para a
busca desse conhecimento.

Dentre os diversos recursos naturais estratégicos do Brasil, a dgua é um dos mais
fundamentais para a preserva¢do da vida e para o desenvolvimento produtivo.
Imprescindivel destacar que por ser um recurso natural da maior necessidade, a
promogao da soberania hidrica, tal qual formulado na ENCTI e em outros documentos, é
acima de tudo uma questdo de soberania nacional por ser elemento de disputa
geopolitica.

Além dos temas de importancia geopolitica, as discussdes em torno da agua giram em
torno das tecnologias utilizas na redugdo do consumo desse recurso natural, além de
novas ferramentas tecnoldgicas de gestdao hidrica, que incluem um melhor
aproveitamento, captacdo e (re)uso das aguas pluviais e um retorno de agua de melhor
gualidade por meio de sistemas mais eficientes de saneamento.

Ha uma corrida mundial no desenvolvimento tecnoldgico e inovagdao nessas areas por
permitirem a melhor compreensdo e exploracdao de riquezas globais estratégicas. Essa
corrida permitird esclarecer o papel dos oceanos e dos polos na manutengdo e nos
impactos diretos da mudancga do clima em seus sistemas, fato que pode afetar seriamente
a seguranca hidrica, alimentar e energética.
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O conhecimento dos oceanos, das zonas costeiras e de dguas interiores é pré-requisito
para a adequada gestdo, protecao e utilizacdo sustentdvel de seus recursos, além de servir
de auxilio no processo decisério dos temas afetos a transporte, pesca, aquicultura, energia
e biotecnologia, entre outros. E fundamental, portanto, promover a pesquisa cientifica
multidisciplinar em dgua, oceanos e nos polos e suas interacdes com a atmosfera e massa
continental.

O quadro seguinte mostra os termos utilizados para realizar a busca:

Tabela 27 — Espaco conceitual utilizado para busca do tema Agua

Seguranca hidrica

Soberania hidrica

Gestdo de recursos hidricos

Gestdo dos recursos hidricos

Bacias hidrograficas

Bacia hidrografica

Seguranca alimentar

Soberania Alimentar

Agro-hidronegécio

Uso e reuso

Usos e reusos

Aguas interiores

Aguas internacionais

Vida marinha

Ecossistemas aquaticos

Ecossistema aquatico

Geologia marinha

Conservagao ambiental

Mudanga climatica

Bioeconomia

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.

Para as principais palavras-chave constantes na ENCTI no tema Agua, foram encontrados
guase dois mil pesquisadores das CHSSALLA, que registraram mais de 7 mil producdes
cientificas sobre o tema. A contribuicdo cientifica das CHSSALLA sobre o tema da agua &,
entretanto, muito superior aos numeros encontrados nesse exercicio, conforme ja
dissemos e se aplica a todos os temas.

Tanto a preservagdo das bacias hidrograficas como os desafios para reuso dos recursos
hidricos possuem influéncia de questdes ligadas a contaminagdo da dgua por atividades
produtivas poluentes que ndo estao sujeitas a mecanismos adequados ou eficientes de
regulacdo. O debate juridico e econdmico sdo fatores centrais na promogdo da seguranga
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hidrica nacional. Se abordada pela dtica do individualismo metodoldgico, as contribuicdes
ligadas a educagdao ambiental e a promoc¢do de uma cultura avessa ao desperdicio podem
ser extremamente Uteis para preservacao dos recursos hidricos.

Damos destaque as seguintes areas de conhecimento, que apresentaram o maior nimero
de resultados: Educacao, Histdria, Sociologia e Geografia.

3. Alimentos

Estimativas da FAO apontam para um aumento na demanda mundial de alimentos na
ordem de 60% até 2050, tendo como base o ano de 2005. Para suprir tanto o mercado
interno quanto parte da demanda global, a ENCTI aponta que o Brasil necessitard
aprimorar seus sistemas agroalimentares, investindo em ganhos de produtividade e
melhorando o uso atual de recursos tais como terra, dgua, energia e demais insumos
agropecuarios.

E a ENCTI que alerta para o fato de que, se por um lado, o Pais pode aumentar
substancialmente a producdo de alimentos, por outro, sua agricultura consome
aproximadamente 70% da agua doce, com uma taxa de desperdicio anual de 60%.

Somado a muito dos avancos ja alcancados no setor, principalmente no que se refere a
agropecuadria, o Brasil possui condicbes impares para o desenvolvimento de sistemas
produtivos mais integrados e sustentaveis que levem em consideracdo a seguranca
hidrica, alimentar e energética. Para isso, deveremos focar esforcos na automacdo e
agricultura de precisdo, no desenvolvimento de sistemas produtivos integrados e
sustentaveis, na seguranc¢a zoofitossanitaria das cadeias produtivas, na seguranga dos
alimentos, nos insumos estratégicos para a agropecudria e agroindustria e na adaptacgao
de cultivares a mudanga do clima.

Tabela 28 — Espaco conceitual utilizado para busca do tema Alimentos

Agricultura e pecudria tropical

Agroindustria

Agroindustrias

Conab

Agronegdcio

Agronegdcios

Agricultura de precisao

Agrofloresta

Agroflorestas

Producao organica

Produgdes organicas
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Zoofitosanitarios

Zoofitosanitario

Sistemas agroalimentares

Companhia nacional de abastecimento

Agropecuaria

Embrapa

Empresa brasileira de pesquisa agropecudria

Alimentos + ciéncia e tecnologia

Alimentos + automacao

Alimentos + biotecnologia

Alimentos + bioinformatica

Alimentos + nanotecnologia

Alimentos + modelagem

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.

Prevalece um entendimento no sentido de que o campo dos alimentos significa mais que
o processo de fisiologia dos alimentos no corpo, sendo, portanto, mais ampla do que o
saber técnico de carater bioldgico.

Ha ai, por exemplo, uma ligacdo direta com a promog¢do da saude, levando-se em conta a
atual utilizacdo de agrotodxicos na produgdo agropecuaria do pais. A Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) possui um Programa de Avalia¢dao de Residuos de Agrotdxicos
(Para) que tem o objetivo de verificar os riscos a saude oferecidos por residuos de
agrotoxicos encontrados em alimentos. O Para existe desde 2003 e ja monitorou mais de
35 mil alimentos. O ultimo relatdrio, divulgado em dezembro de 2019, apontou que do
total das amostras pesquisadas, 17,3% apresentaram residuos de ingredientes ativos
(agrotoxicos) nao permitidos para aquela cultura. Outros 2,3% apresentaram ingrediente
ativo de uso proibido no pais e 2,9% tinham mais de um tipo de inconformidade. O Para
avalia também os riscos que a ingestdo desses agrotdxicos pode trazer para a saude.
Existe, portanto, o desafio para a promocgdo da saude também no que diz respeito a
habitos de alimentacdo segura.

O tema que obteve mais resultados foi o que se refere aos agronegdcios, com cerca de
4.000 resultados. Isso mostra a relevancia do tema para o campo das CHSSALLA, pois é a
propria ENCTI que ressalta a necessidade de focar esforcos no desenvolvimento de
sistemas produtivos integrados e sustentdveis, na seguranca zoofitossanitaria das cadeias
produtivas, na seguranga dos alimentos, nos insumos estratégicos para a agropecuaria e
agroindustria e na adaptacao de cultivares a mudancga do clima.

Pelo menos 2500 pesquisadores CHSSALLA trabalharam essas tematicas e os nimeros da
producdo bibliografica sdo de, pelo menos, 9500 trabalhos publicados. A areas que
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apresentaram o maior nimero de resultados foram: Educacdo, Psicologia, Direito e
Historia.

4, Biomas e bioeconomia

A economia global baseada em recursos fésseis ndo-renovaveis precisa transitar para uma
economia sustentdvel e de baixo carbono para permitir e assegurar a prosperidade das
geracOes futuras. Nesse sentido, a bioeconomia representa um novo paradigma
econémico, com foco no uso sustentdvel de processos, recursos biolégicos renovaveis e
da biodiversidade nacional em substituicdo as matérias-primas fdsseis.

O Brasil possui um alto potencial de retomar seu crescimento e sua insercdo estratégica
no cenario global através da Bioeconomia moderna, principalmente se levarmos em conta
seus status de pais de dimens&es continentais e com grande oferta de recursos naturais
renovaveis.

A bioeconomia tem o potencial de dar respostas aos riscos de desabastecimento,
flutuacdo de precos e vulnerabilidade externa, além de demandar uma reorganizagao da
cadeia produtiva e elevar o valor agregado aos produtos e servigos da economia nacional.
Espera-se que a bioeconomia possa contribuir para o desenvolvimento de solucdes para a
saude humana, a seguranca hidrica, alimentar e energética e para a mitigacdo e adaptacao
a mudanca do clima.

Para o melhor uso e aproveitamento dos recursos naturais e das tecnologias, sem
comprometimento da sustentabilidade dos ecossistemas, sdo necessarios planejamento e
politicas publicas direcionadas para o avango tecnoldgico.

Segundo a ENCTI, o Brasil apresenta uma vantagem comparativa com relagdao aos demais
paises, por ser um dos lideres mundiais no agronegécio e na producdo de
biocombustiveis. O adotar uma agenda de bioeconomia, o Brasil declara seu interesse em
promover o desenvolvimento sustentdvel, transformando os recursos de que o Pais
dispGe em conhecimento cientifico e em produtos inovadores com maior valor agregado e
densidade tecnoldgica para os mercados nacionais e internacionais, em consonancia com
a protecdo do meio ambiente e a mitigacdao dos impactos causados pela emissao dos
gases do efeito estufa (GEE).

O conhecimento da biodiversidade nao deve ser apenas pensado como um capital natural
para a geracao de renda, mas também como uma fonte de prestacdo de servicos
ambientais como a protecdao dos solos e bacias hidrograficas, distribuicdo de chuva,
dispersdao de sementes, sequestro de carbono e manuten¢ao de condig¢des climaticas do
planeta. A promogdo de CT&Il é crucial para o conhecimento, a conservagao, recuperagao
e restauracdo dos ecossistemas e dos servicos ambientais por eles providos. Sendo assim,
as politicas publicas em CT&I| para Biomas e Bioeconomia devem integrar a conservacgao,
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consumo e producdo dos recursos naturais com a valoracdo econémica de seus bens e
servicos, de modo a promover o desenvolvimento sustentavel do Pais.

O CGEE desenvolveu, em 2018, o Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Bioeconomia. Trata-se de Plano que pretende fazer frente aos desafios trazidos pelos
processos continuos de urbanizagao e envelhecimento da populagao, que significard um
aumento da pressdo sobre os recursos naturais e meio ambiente. Foi criado um
documento orientador para o desenvolvimento da bioeconomia brasileira, apontando
linhas tematicas que necessitardo ser fortalecidas ou implementadas para a superagao
dos desafios e o aproveitamento das oportunidades apresentadas pelo setor.

Tabela 29 — Espaco conceitual utilizado para busca do tema Biomas e Bioeconomia

Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimentos sustentaveis

Economia de baixo carbono

Economias de baixo carbono

Economia verde

Economias verdes

Bioproduto

Bioprodutos

Desenvolvimento regional sustentavel

Desenvolvimentos regionais sustentaveis

Quimica verde

Biomassa

Biomassas

Biotecnologia

Sequestro de carbono

Extrativismo mineral

Extrativismos minerais

Extrativismo vegetal

Extrativismos vegetais

Biomas + ciéncia e tecnologia

Ecossistemas + ciéncia e tecnologia

Biodiversidade + ciéncia e tecnologia

Quimicos renovaveis

Bioprocesso

Biocomposto

Bioindustria

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.
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A produgdo cientifica das CHSSALLA para esses temas é extensa e existe nas mais
diferentes disciplinas, desde a Economia, passando pela Geografia, mas também por
estudos sobre a acdo humana nos diferentes ecossistemas, que estdo presentes na
producdo cientifica de todas as Ciéncias Sociais Aplicadas. O tema que apresentou a maior
guantidade de resultados refere-se ao desenvolvimento sustentdvel. Por se tratar de um
tema amplo, ele pode ser entendido, inclusive desde a perspectiva das Artes.

Pelo menos 3000 pesquisadores CHSSALLA trabalharam nessas temdticas e os nimeros da
producdo bibliografica sdo de, pelo menos, 7000 trabalhos publicados. As areas do
conhecimento que apresentaram os maiores resultados foram: Educacdo, Direito,
Sociologia, Histéria, Administracdo, Psicologia e Geografia.

5. Ciéncias e tecnologias sociais

O diagnéstico da ENCTI para o tema diz respeito ao fato de que o desenvolvimento
socioprodutivo, no seu amplo espectro, pressupde a conexdo de varias iniciativas que
visem a inser¢do da parcela da populagdo que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social. O enraizamento social da ciéncia, tecnologia e inovacdo deve
ser direcionado a solucdo de questdes regionais, fomentando saberes tradicionais,
disseminando e difundindo o ensino tecnolégico e cientifico. Nota-se que novas
tecnologias e sua disseminac¢do contribuem significativamente para a inclusao social e
para a reducdo das desigualdades de oportunidade e de inser¢ao ocupacional.

Ao estimular novas oportunidades de insercdo socioprodutiva, geracao de emprego e
renda, a CT&I também contribui para a qualidade de vida no meio urbano, no
desenvolvimento de novos métodos e técnicas que atendam demandas sociais,
especialmente nas areas de educagdo, saude, habitacdo, seguran¢a, mobilidade urbana
e energia. O nivel de desenvolvimento de um pais ndo é medido apenas pela renda,
mas também pelo acesso aos servigos basicos e a condi¢des de sustentabilidade. Para
atender a populacdo ainda marginalizada da oferta desses servicos e que vive em
condicOes precarias nas cidades brasileiras, é necessario desenvolver e difundir
tecnologias que sejam adequadas as caracteristicas econdmicas, sociais e de
urbanizagdo do pais.

A CT&I mostra-se, assim, como um importante elemento para a conquista da
cidadania, para a democratizacao da vida social, para a seguranca individual e coletiva
dos cidadaos e para a elevacao da qualidade de vida. Ela pode contribuir muito para a
reducdo da informalidade, para o direito a cidade e para a melhoria das condi¢des no
campo. Mobilizar a criatividade e a inteligéncia coletiva dos brasileiros para resolver
problemas sociais é um desafio permanente. As universidades e instituicoes de
pesquisa precisam ser estimuladas a incorporar a dimensao social nas suas agendas
de pesquisa, a promover a formacao cidad3; e deve ser buscada uma maior integracao
das Ciéncias Sociais e Humanas as politicas de CT&I. A CT&I também contribui para a
melhoria da qualidade de vida no meio urbano, por meio do desenvolvimento de
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novos métodos e técnicas que atendam demandas sociais, especialmente nas areas da
educacao, satude, transporte, energia, habitacao e seguranga.

Tabela 30 - Espago conceitual utilizado para busca do tema Ciéncias e Tecnologias
Sociais

Inclusdo Social

Reducéo de desigualdades

Reducéo de desigualdade

Direitos humanos

Tecnologias assistivas

Tecnologia assistiva

Incluséo produtiva

insercdo produtiva

Acesso a servigos basicos

Educacéo cientifica

Incluséo Digital

Inser¢des produtivas

Ocupacdes urbanas

Ocupagcéo urbana

acesso a Cidade

Criatividade coletiva

criatividades coletivas

Inteligéncia coletiva

Cidadania

Difusao da ciéncia

Difusao cientifica

democratizacdo da ciéncia

democratizacdo cientifica

Popularizacdo da ciéncia

ciéncia na escola

Inovacdo pedagdgica

InovacOes pedagdgicas

Vulnerabilidade Social

Vulnerabilidades sociais

Apropriacdo do conhecimento

Apropriacdo da tecnologia

Formacao de recursos humanos

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.
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A producdo nessa area é enorme, com pelo menos 11.451 pesquisadores trabalhando
com esses temas, e uma producdo de 36.538 trabalhos cientificos, em todos os estados
brasileiros. As TICs mudam o comportamento das pessoas e ensejam estudos em diversas
areas CHSSALLA. Podemos citar o exemplo da educacdo, que reflete sobre as TIC em
pesquisas referentes a educacdo a distancia. O Direito e a Ciéncia Politica, por sua vez, se
ocupam do estudo dos direitos fundamentais, que inclui a diminuicdo da desigualdade
através da realizacdo de direitos sociais, que pode resultar num incremento da cidadania.
Os temas concernentes a identidade e diversidade de género e raca se refere diretamente
ao tema das desigualdades sociais e a necessidade de inclusdo social, que é amplamente
debatido em muitas dareas CHSSALLA.

Os temas referentes aos direitos humanos e a cidadania foram os que apresentaram os
maiores resultados, com cerca de 13.500 trabalhos cada. As dreas com maior destaque
foram: Educacdo, Histdria, Direito, Filosofia, Psicologia, Administracdo e Arquitetura e
Urbanismo.

6. Clima

A ENCTI avalia que, embora a mudanca do clima seja um desafio global (uma vez que o
sistema climatico terrestre somente pode ser compreendido se analisado em uma escala
global), é importante avancar no conhecimento sobre o clima no Brasil, pois ele possui
caracteristicas Unicas que sdo influenciadas por um conjunto distinto de forcas climaticas.
Estudos mais recentes de projecdes climaticas apontam para uma diminuicdo significativa
das chuvas em grande parte do Centro-Norte-Nordeste do territério nacional, com
aumento de secas e estiagens prolongadas nos biomas da Amazoénia, Cerrado e Caatinga.
Projeta-se também um aumento do volume e intensidade das chuvas no Sul do Brasil.
Para todos os biomas, os cenarios climaticos futuros indicam aumento na temperatura do
ar na superficie.

O SNCTI possui o desafio de fomentar o desenvolvimento e a implementagdao de
tecnologias de baixo carbono e de medidas de adaptacdo a mudanga do clima, assim
como subsidiar a discussdao e elaboracdo de politicas publicas referentes a mudancga do
clima, em féruns apropriados a tomada de decisdo.

As questdes referentes ao clima, assim como os problemas ambientais, demandam da
CHSSALLA um processo continuo de investigacdo e apontamento das solu¢des possiveis,
0 que levou os cientistas a pensarem e a agirem numa perspectiva interdisciplinar,
reunindo saberes e pesquisas de diversas areas da Ciéncia (SOBRAL, 2018).

Tabela 31 - Espago conceitual utilizado para busca do tema Clima

Mitigacéo

IPCC

Painel intergovernamental sobre mudancas climéticas
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Gases de efeito estufa

GEE

Baixo carbono

Gas de efeito estufa

Zonais costeiras

Seguranga energética

Zona costeira

Credito de carbono

Mudanga do clima

Mudancas climaticas

Mudanga global do clima

Aquecimento global

Variabilidade climética

Economia de baixo carbono

Vulnerabilidade impacto e adaptagéo

Politica nacional sobre mudancga do clima

Acordo de paris

Conferéncia das Partes

Agenda 2030

Cenério climatico

Cenarios climaticos

Seguranca hidrica

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.

Sao cerca de 1.201 pesquisadores em CHSSALLA no setor, com uma producao cientifica de
2.910 trabalhos. O tema referente as mudangas climaticas foi o que apresentou o maior
resultado, com cerca de 1.300 trabalhos. Educagdo, Histdria, Psicologia, Economia,
Geociéncias, Direito, Administracdo e Comunicacdo foram as dreas que apresentaram o
maior numero de resultados.

7. Economia e Sociedade Digital

A economia global e a vida em sociedade tém assumido um carater cada vez mais
digitalizado. Para acompanhar tamanha expansao do mundo digital, é imprescindivel
avangar no desenvolvimento cientifico e na inova¢ao de tecnologias da informacgao e
comunica¢dao. O contexto nacional e a experiéncia de outros paises apontam que a
estratégia digital para o desenvolvimento deve envolver, em seu eixo de CT&l, temas
como conectividade, Internet das Coisas (loT), big data, computacdio em nuvem,
supercomputacado, segurancga cibernética e fomento a startups de tecnologia digital.
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O desenvolvimento da conectividade no pais é um pressuposto para o avanco da
economia e da sociedade digital. E imprescindivel investir em PD&I para viabilizar a
internet de alta velocidade, em particular a conectividade 5G, inclusive por meio de
consdrcio com outros paises. Esse desenvolvimento tecnolégico também deve levar em
consideracdo o desafio do preco acessivel para a conexdo e da criacdo de tecnologias para
atendimento de areas remotas e de menor densidade populacional, com vistas a
superacao do hiato digital.

O processo de digitalizacdo da economia e da vida em sociedade implica a interconexdo
entre os mais diversos dispositivos, maquinas, bens de consumo, aparelhos domésticos,
acessorios pessoais, automdveis etc, resultando em uma capilaridade sem precedentes
das tecnologias de informacdo.

Tabela 32— Espaco conceitual utilizado para busca do tema Economia e Sociedade Digital

Big data

Computagdo em nuvem

Supercomputacao

Supercomputador

Digitalizacdo

Transformacao digital

Economia digital

Seguranca cibernética

Seguranca cibernética e privacidade

SINAPAD

Sistema nacional de processamento de alto desempenho

Machine learning

Inteligéncia artificial

Inteligéncias artificiais

Industria 4.0

Industria 40

Automagao

Tecnologias da informagdo e comunicagado

Tecnologia da informacgdo e comunicagao

TIC

Ecossistemas digitais

Ecossistema digital

Cidadania digital

Cidadanias digitais

Inclusdo digital

Inclusdes digitais

Governo eletronico

Governos eletrénicos
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Manufatura avancada

E-governo

Popularizacdo da ciéncia

Popularizacdo da C&T

Difusdo e popularizacdo da C&T

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.

Foram localizados cerca de 2.700 pesquisadores e um total de cerca de 7.600 trabalhos
produzidos nessa drea. O tema mais citado se refere as TICs, com aproximadamente
3.000 trabalhos, seguido pelo tema da inclusdo digital, que apontou um resultado de cerca
de 1.900 trabalhos. Os resultados apontam que as areas do Direito, Filosofia,
Administracdo, Comunicacdo, Economia e Antropologia foram as que apresentaram o
maior nimero de ocorréncias.

8. Energia

A ENCTI aponta que é fundamental o desenvolvimento de tecnologias orientadas em toda
a cadeia de producdo e uso, de forma a garantir a seguranga energética, dispondo de
acesso universalizado, por meio de uma matriz diversificada e levando-se em
consideracdo aspectos relativos a seguranca hidrica e alimentar, bem como a mitigacdo de
emissao de gases de efeito estufa. Tal objetivo € uma resposta a crescente demanda por
energia.

As energias renovaveis sdao apontadas pela ENCTI como objeto relevante, principalmente
nos ultimos anos. A bioenergia e os biocombustiveis despontam como uma alternativa
sustentavel a dependéncia energética de combustiveis de origem fdssil, bem como
auxiliam na redugdo das emissdes dos gases de efeito estufa e de outros nocivos a saude
humana. Acdes de apoio a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagao em
biocombustiveis visando consolidar a base tecnolégica e fortalecer a competitividade nas
areas de biodiesel, etanol, agroenergia e biorrefinarias integradas serdo sempre
estratégicas. Tendo em vista a importancia econdmica, social e ambiental desses
produtos, considera-se essencial investir na diversificagdo de matérias-primas e em novas
rotas tecnoldgicas que aumentem a competitividade e reduzam os custos de produgao.

Além das fontes renovaveis de energia, cabe destacar o papel estratégico dos
combustiveis fdsseis na matriz energética brasileira. O mercado brasileiro de petrdleo e
gas é considerado uma importante plataforma para o desenvolvimento de negdcios na
América Latina, concentrando oportunidades principalmente pela extracao das reservas
do pré-sal.

Para que a geracdo de energia elétrica atenda aos consumidores, é imperativo o
investimento em novas tecnologias e na otimizacao de linhas de transmissdao de média e
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longa duracdo. Além disso, é prioritdria a busca pela eficiéncia no uso da energia em todo
o setor energético, possibilitando a reducdo de custos nos processos produtivos em todos
os setores da economia.

Tabela 33 — Espaco conceitual utilizado para busca do tema Energia

Agroenergia

Biocombustivel

Biocombustiveis

Biodiesel

Biodiesel

Bioquerosene

Biorrefinaria

Biorrefinarias

Carboquimica

Carvdo mineral

Célula solar

Células solares

Combustiveis fosseis

Crise hidrica

Custo de producdo energética

Diesel mineral

Diversificacdao de matérias primas

Eficiéncia energética

Energia edlica

Etanol

Fotovoltaica

Gas natural

Matriz energética

Matrizes energéticas

Offshore

Petrdleo

Plano decenal de energia

Politica de conteudo local

Pré-sal

Pré sal

Programa de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica

PROINGA

Rede elétrica inteligente

Redes elétricas inteligentes

Renovaveis

Seguranca energética
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Setor energético

Uso energético industrial

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.

Sao cerca de 2.000 pesquisadores trabalhando com esses temas, com uma producdo de
6.700 trabalhos cientificos. A Ciéncia Politica e o Direito, por exemplo, tratam de questées
como os estudos regionais e os danos ambientais, que tem como objetivo pensar a
diversidade do territério e o impacto das atividades extrativistas para ele. Os temas mais
citados sdo biodiesel e petrdleo, com cerca de 1.500 trabalhos cada. Damos destaque as
areas da Educacdo, Administracdo, Direito, Sociologia e Histdria, que apresentaram o
maior numero de resultados.

9. Minerais estratégicos

O termo “minerais estratégicos” esta associado ao conceito de minerais escassos,
essenciais ou criticos para o pais, bem como para aqueles que apresentam vantagens
competitivas para a economia.

Nesse sentido, merecem destaque os agrominerais, o carvdo mineral, as terras-raras, o
silicio e o litio, tendo em vista as vantagens competitivas com o desenvolvimento de
processos e produtos em cadeias produtivas de médio e alto valor agregado. A
importancia desses minerais se confirma tanto nos diversos setores da economia como no
desenvolvimento de produtos finais a partir das terras raras com aplicagdes industriais
diversas; na reducdo da dependéncia externa dos agrominerais com a garantia do
aumento da produtividade agricola brasileira; na produc¢dao e uso do carvdao mineral
brasileiro na siderurgia e na geragao termoelétrica e na aplicagdo direta do silicio e do litio
na industria de energia, tais como células fotovoltaicas e baterias para veiculos elétricos e
hibridos.

Tabela 34 — Espaco conceitual utilizado para busca do tema Minerais Estratégicos

Agrominerais

Agromineral

Carvao mineral

Litio

Minerais escassos

Minerais essenciais ao pais

Minerais estratégicos

Mineral essencial ao pais
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Plano nacional de mineracao

Silicio

Termoelétrica

Termoeletricidade

Terras raras

Terras-raras

Veiculo elétrico

Veiculos elétricos

Veiculos hibridos

Veiculo hibrido

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.

Sdo cerca de 100 pesquisadores trabalhando com esses temas, com uma producdo de 200
trabalhos cientificos. Os temas mais encontrados sdo silicio e veiculo elétrico, cada um
com cerca de 40 trabalhos. Direito, Filosofia, Educacdo, Sociologia e Psicologia
apresentam o maior nimero de resultados.

10. Nuclear

Segundo a ENCTI, a pesquisa nuclear é estratégica e tem importante papel a cumprir para
a consolidagdo de uma matriz energética diversificada, sustentavel e eficiente. Além da
geracdo de energia elétrica, ha ampla gama de aplicagbes da tecnologia nuclear na
indUstria, em saude e na agricultura que demandam, continuamente, a realizacdao de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas. O desenvolvimento de novos e melhores produtos e
servigcos nessa area contribui diretamente para elevar a qualidade de vida da populagao.
As atividades referentes ao setor nuclear visam assegurar o uso pacifico e seguro da
energia nucleoelétrica. Além disso, o dominio de todas as etapas do ciclo do combustivel
nuclear possibilita a exportacdo de excedentes e a ampliacdo da oferta de produtos e
servicos tecnolégicos proporcionados pelo setor.

A ENCTI destaca o uso da tecnologia nuclear no setor industrial, onde é empregada na
melhoria da qualidade dos processos, principalmente na aplicacdo de marcadores para a
medicao e de vazdes de liquidos em extensivos sistemas hidraulicos. Na area da saude,
especificamente na medicina nuclear, cresce a utilizacdo de radiofarmacos em
diagnésticos, terapias, avaliacdo e tratamento de neoplasias, cardiopatias, neuropatias e
outras enfermidades. Atualmente, o pais conta com mais de 400 servicos de medicina
nuclear (SMN) distribuidos por todo o territério, sendo que os radiofarmacos fornecidos
pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) propiciam a realizacdo de
aproximadamente um milhdo e meio de procedimentos de medicina nuclear por ano, com
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aproximadamente 30% deles cobertos pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Equipamentos
nucleares possibilitam técnicas menos invasivas e mais sensiveis, capazes de detectar
minimas alteracGes funcionais decorrentes de algumas doencas, atuam no campo do
diagnéstico e terapéutico em diversas areas, sendo hoje indispensaveis em cardiologia,
oncologia, hematologia e neurologia. Os radiofarmacos, além de insumos dos
equipamentos, sdo usados também em tratamentos avancados. Essa evolucdo da
medicina que vem sendo aplicada no pais nos ultimos anos é ainda notoriamente
subutilizada em nossa populacdo. A intensificacdo do investimento na pesquisa para o
desenvolvimento e producao de radiofarmacos no pais, assim como o desenvolvimento de
equipamentos nucleares de diagndstico sdo estratégicos porque trazem soberania. Além
disso, ajudam no reequilibrio da balanca comercial, visto que somos dependentes de sua
importacdo em vultoso valor, diante da inexoravel demanda interna.

Complementando as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do no setor
nuclear, a estratégia da ENCTI abrange também iniciativas para consolidar o sistema de
regulacdo e seguranca das atividades do setor nuclear. A regulacdo nuclear tem por
finalidade garantir que a populacdo possa usufruir, de forma segura, dos beneficios dos
usos pacificos da tecnologia nuclear por intermédio do controle da exposicdo das pessoas
a radiacdo e das acdes de prevencdo para evitar qualquer liberacdo indevida de material
radioativo para o meio ambiente.

Tabela 35 — Espaco conceitual utilizado para busca do tema Nuclear

Energia nucleoelétrica

Estratégia nacional de defesa

Submarino de propulsao nuclear

Medicina nuclear

Radiofarmaco

Servigo de medicina nuclear

SMN

Nuclear

Politica nacional de atividades nucleares

CNEN

Comissdo nacional para energia nuclear

Dejetos radioativos

Lixo radioativo

Material radioativo

Seguranga nuclear

Termonuclear

Programa nuclear

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.
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Sao cerca de 320 pesquisadores trabalhando com esses temas, com uma producdo de 580
trabalhos cientificos. A estratégia referente a drea nuclear inclui, por exemplo,
preocupacoes do Direito no que se refere a regulamentacdo da atividade e aos danos
ambientais dela decorrentes. O tema mais citado € mesmo o referente ao termo nuclear,
com cerca de 500 trabalhos, ou seja, quase a totalidade do nimero encontrado. Além do
Direito, aparecem resultados para essa tematica nas areas da Educacdo, da Sociologia, da
Histéria e da Administracao

11. Saude

A industria farmacéutica é mundialmente reconhecida como um setor altamente intensivo
em ciéncia e tecnologia e com alto grau de inovacdo. E também um setor altamente
competitivo, cujo desenvolvimento de novos processos e produtos requer investimentos e
estruturas de financiamento de longa duracdo, como mostram diversos estudos sobre o
setor.

No Brasil, o complexo industrial da saude (CIS) e o Sistema Nacional de CT&I tém estreita
ligacdo, pois ambos englobam as principais instituicGes de pesquisa e desenvolvimento do
pais, com destaque para a Fundac¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz).

A ENCTI aponta a importancia do setor saude frente a crescente demanda para ampliacdo
do acesso da populacio a saude, bem como a necessidade de se garantir a
sustentabilidade do sistema publico de saude e a diminuicdo da dependéncia externa de
tecnologias. Esses sdo grandes desafios enfrentados pelo Brasil. A implementagao de
politicas especificas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico visando o
fortalecimento de competéncias nacionais é tarefa fundamental ante os principais
desafios do pais no campo da saude.

A promogao da saude ndo incorpora apenas o combate a doenga e o desenvolvimento e
aplicacdo de vacinas e farmacos, mas também estudos sobre modo de vida e habitos
alimentares. Aspectos como a compulsdo e o uso excessivo de aparelhos eletrénicos vem
sendo crescentemente apontada por médicos e pediatras como desencadeadores de
transtornos fisicos e psiquicos, sobretudo em criangas e jovens. Por outro lado, o avango
da longevidade traz desafios adicionais a sociedade e ao sistema unico de saude, tanto
em termos de cobertura e efetividade do acesso universal, como em termos de seu marco
legal, sua estrutura de financiamento e sua institucionalidade. Todos esses aspectos sdo
amplamente pesquisados e discutidos na producdao cientifica nacional, incluindo as
CHSSALLA, como visto nos resultados do presente exercicio, mas também no capitulo
anterior sobre ao panorama da pesquisa nessas Grandes Areas.

Como mostra o estudo Competéncias para Inovar na Industria Farmacéutica (CGEE 2016),
o investimentos em pesquisa e desenvolvimento em salde e a dinamizacdo dos
ecossistemas de inovagdao sao fatores centrais para que o pais possa melhorar sua
insercdo na industria farmacéutica global e dinamizar competitivamente sua industria,
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passando da pesquisa e producdo de biossimilares para novas moléculas, por exemplo,
de forma a otimizar as competéncias instaladas em territério nacional.

A promocdo da saude possui ainda relacdo intrinseca com a alimentacdo adequada e o
acesso a frutas e vegetais frescos. Ai encontramos o desafio do controle adequado do uso
de agrotodxicos, conforme apontado no tema referente aos alimentos.

Outro desafio que se coloca para a promocdo da saude é a regulacdo da publicidade e

marketing.

Tabela 36 — Espaco conceitual utilizado para busca do tema Saude

Sistema Unico de saude

Sus

Neurociéncia

Doencas tropicais

Doenca tropical

Doenca infecciosa

Doencas infecciosas

Pesquisa translacional

Pesquisas translacionais

Farmaco

Farmacos

Biofarmaco

Biofarmacos

Imunolog*

Imunologia

Imunolégico

Células-tronco

Célula-tronco

Célula tronco

Células tronco

Longevidade

Medicina personalizada

Sistema publico de saude

Industria farmacéutica

DNCT

Doenca crbnica

Doengas cronicas

Chikungunya

Dengue

Zika

Testes pré-clinico

Teste pré-clinico
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Teste pré clinico

Testes pré-clinicos

Testes pré clinicos

Medicina regenerativa

Tecnologia assistiva

Tecnologias assistivas

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.

Sdo cerca de 2.850 pesquisadores trabalhando com esses temas, com uma producdo de
6.800 trabalhos cientificos. Os temas mais citados sdo: SUS, com cerca de 2.000 trabalhos,
e tecnologia assistiva, com cerca de 1.000 trabalhos. As dreas com maior numero de
resultados sdo: Educacdo, Psicologia, Comunicacdo, Sociologia e Ciéncia Politica.

12, Tecnologias Convergentes e Habilitadoras

A Convergéncia Tecnoldgica refere-se a combinacdo sinérgica de quatro grandes areas do
conhecimento: a Nanotecnologia, a Biotecnologia, as Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacdo e as Ciéncias Cognitivas (Neurociéncia), campos que vém se desenvolvendo
com grande velocidade nas ultimas décadas. Essas tecnologias, individualmente, ja sao
capazes de introduzir modificagcdes significativas na sociedade e no ambiente, e a
combinag¢do das quatro dreas podera trazer modificagdes muito mais expressivas. Sendo
uma area que unifica em si outras dreas de fronteira do conhecimento, ela possui,
naturalmente, oportunidades para aqueles que se dedicarem ao seu desenvolvimento. As
tecnologias habilitadoras — nanotecnologia, biotecnologia, fotdnica, materiais avangados,
manufatura avangada, micro e nanoeletrénica — por sua vez, fornecem a base para a
inovacdo em uma gama de produtos em todos os setores da sociedade. Elas sustentam a
transicdo para uma economia mais digital. Sdo, portanto, fundamentais para a
moderniza¢ao da base produtiva e melhoria da qualidade de vida da populagao.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico mundial e a busca constante da inovagao
estdo intrinsecamente ligados as transformacgdes da prépria sociedade. A automagao e a
robotizagdo das industrias representam uma transformacdo profunda dos meios de
produgao tradicionais e suas relagdes de trabalho. Por outro lado, como destaca o
cientista brasileiro Miguel Nicolelis, o aprofundamento da relagio homem-maquina, ou
cérebro humano-inteligéncia artificial, possui impacto sobre a forma da mente estruturar
sua légica e seu pensamento. Dessa forma, a pesquisa & desenvolvimento das préximas
décadas devem reforcar os conhecimentos e disciplinas que promovam este
entendimento e sua relacdo com as diferentes formas de linguagem. Assim, dentro do
campo das CHSSALLA, n3o apenas a psicologia e a filosofia possuem papel importante,
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mas toda reflexdo ligada ao aprendizado tecnolégico e ao processo de incorporagdo das
novas tecnologias nos processos educacionais do pais.

Espacos conceituais como neurociéncia e ciéncia cognitiva sdo areas que apresentam uma
grande quantidade de trabalhos na area CHSSALLA — cerca de 43% dos trabalhos
encontrados.

Tabela 37 — Espaco conceitual utilizado para busca do tema Tecnologias Convergentes e
Habilitadoras

Convergéncia tecnoldgica

Nanotecnologia

Nanotecnologias

Biotecnologia

Biotecnologias

Neurociéncia

Neurociéncias

Ciéncia cognitiva

Ciéncias cognitivas

Fotonica

Microeletronica

Nanoeletrdnica

Economia digital

Internet das coisas

lot

Tecnologia habilitadora

Tecnologias habilitadoras

Industria avangada

Manufatura avan¢ada

Manufatura aditiva

Cidade inteligente

Cidades inteligentes

Smart city

Smart cities

Automacao da cidade

Nanométrica

Plataforma multiusuario

Plataformas multiusuario

Plataformas multiusuarios

Fonte: Elaborada pelos autores com base ENCTI.
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Sao cerca de 1.300 pesquisadores trabalhando com esses temas, com uma producdo de
3.2000 trabalhos cientificos. Os temas mais citados sdo nanotecnologia e neurociéncia,
respectivamente, com 620 e 500 trabalhos, com destaque para as dreas da Educacdo,
Direito, Psicologia, Comunicagao e Antropologia.
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8. Agenda Futura e Interdisciplinaridade: tendéncias e oportunidades
da pesquisa CHSSALLA para os préoximos anos

1. Introdugao

Como visto no capitulo 3, a pesquisa académica em CHSSALLA vem tracando um mosaico
de reflexdes, disciplinares ou ndo, que buscam responder as questdes essenciais de seus
campos disciplinares, mas também a questdes histéricas e conjunturais do
desenvolvimento do Brasil e sua inser¢do no mundo. Mas quais seriam os temas e objetos
de pesquisa emergentes ou estratégicos para a terceira década do século XXI?

A constatacdo de que mudancas profundas estdo impactando os individuos e as
sociedades atuais, sobretudo no que diz respeito a relagdo com as novas tecnologias da
informacdo e comunicacdo, é um fator presente tanto em analises conjunturais como em
visOes prospectivas para, por exemplo, formulacdo de politicas publicas de diversas
naturezas. A importdncia de novas tecnologias e seu impacto em medidas de
produtividade e competitividade internacional, seja de nacdes ou de grandes corporacgodes,
sdo destaques frequentes nos meios de comunicacdo e povoam o imagindrio do que se
chama genericamente de “futuro”. De fato, ao analisar tendéncias ou cendrios possiveis,
sob qualquer prisma ou drea do conhecimento, é necessario considerar essa centralidade
das tecnologias.

Porém, mais além do impacto econédmico, ou mesmo geopolitico, que a aceleragdao da
inovacdo tecnoldgica traz as economias nacionais, estd o fato de que as tecnologias da
informagdo e comunicagdao possuem impacto sobre a percep¢ao humana do tempo e do
espaco e vém moldando novas formas de relagdo humana, social e mesmo politica.

Em paralelo ao crescente impacto das inovagdes tecnoldgicas, o Brasil segue carecendo de
respostas e solugGes a problemas e caréncias histéricos, dentre os quais as multiplas
desigualdades possuem papel central, seja no que tange ao acesso universal a servigos
sociais basicos, como saneamento e agua potavel, seja no acesso a cultura ou insergao
digna no mercado de trabalho. Todas essas questdes s3ao temas pertinentes e ja
consolidados na pesquisa das CHSSALLA, como demonstrado ao longo do relatério.

Questdes essencialmente humanas e sociais devem naturalmente permanecer de forma
perene como elementos de reflexdo e construgdo tedrica e analitica nas areas do
conhecimento CHSSALLA como, por exemplo, dor e sofrimento, saude, razdo,
aprendizagem, linguagens, artes, dentre muitas e muitas outras. Ainda assim, embora
temas como esses sejam permanentes nas pesquisas, € preciso aceitar que suas
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abordagens sao essencialmente dinamicas, pois se relacionam com o tempo, o espago e a
cultura onde sdo produzidas e vivenciadas.

Dessa forma, ainda que se aceite que os temas e objetos tradicionalmente estudados pelo
conjunto e por cada uma das areas do conhecimento CHSSALLA permane¢am como temas
e areas de pesquisa consolidados, considerou-se pertinente refletir e analisar sobre os
temas estratégicos para a pesquisa CHSSALLA da préxima década, seja por causa de sua
relagdo com as transformacgdes societais que se apresentam, seja porque seguirdo tendo
relacdo direta com a compreensao - e superacdo — dos persistentes desafios brasileiros.

Abordagem utilizada

Como identificar e selecionar temas de pesquisa estratégicos ou portadores de futuro? Na
literatura sobre foresight, sdo considerados elementos portadores de futuro aqueles que
tém potencial de serem realizados ou gerarem algum tipo de transformacdo na situacao
presente.

Em 2017, o IPEA, juntamente com a Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de
Planejamento e Orcamento — ASSECOR, realizaram o estudo Brasil 2035. Esse estudo
apresentou quatro cendrios numa perspectiva ampla, tendo em mente que cenarios sdo
apresentacOes de futuros possiveis. O estudo se destacou por ter abordado multiplas
dimensdes em seu processo de construcdo: social, econdmica, territorial e politico-
institucional. Uma das diretrizes desse trabalho era a de que o futuro ndo pode ser
previsto, mas sim construido. E, para construi-lo, seria necessdrio identificar as sementes
de futuro que poderiam auxiliar nesse processo, bem como analisa-las e organiza-las em
histérias de futuro possiveis, consistentes e plausiveis, que iluminassem o processo
decisorio. Essa seria a chave para a formulagdao de estratégias de longo prazo, pois o
futuro é sempre multiplo e incerto.

Podemos considerar como estratégicos os elementos que possuem relacdo direta com
desafios ou problemas definidos como prioritdrios. A partir dessas duas definicdes, no
Projeto CHSSALLA, os temas de pesquisa estratégicos ou portadores de futuro sdo aqueles
com relagdo direta com grandes desafios societais de longo prazo ou, ainda, aqueles
temas de pesquisa que possuem relacdo com tendéncias identificadas como relevantes
num futuro préximo, por seu potencial de gerar inovac¢ao tecnolégica ou de transformar
as formas de producdao de bens, servicos e conhecimento. Temas de pesquisa
estratégicos, portanto, ndo precisam ser necessariamente novos ou emergentes, e sim
campos de pesquisa com relagdo direta ou contribuicao potencial a questées e
problemas estratégicos, ou seja, a desafios societais.

A identificacdo dos temas de pesquisa estratégicos ou portadores de futuro nas CHSSALLA

foi realizada a partir da andlise da pesquisa, como apresentado no capitulo 3, e usando
como insumos bdsicos dois estudos com viés prospectivos feitos anteriormente pelo CGEE
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para instituicdes centrais do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia - o CNPq e a Capes.
Os resultados deste esforco de integracdo e olhar prospectivo foram refinados por meio
de métodos de abordagens de estimulo a inteligéncia coletiva em dois workshops,
conforme detalhado adiante.

2. O Futuro como ponto de partida: Elementos prospectivos dos projetos CNPq e
Projeto Capes

2.1 Cendrios Prospectivos para o CNPq

O projeto Cenarios Prospectivos para o CNPq foi realizado ao longo de 2017 e seu objetivo
foi desenvolver cendrios futuros com horizonte no ano de 2035, compreendendo quatro
periodos orcamentarios, delineados pelos Planos Plurianuais do governo - PPA. A partir
dos cenarios construidos, foi definido um cenario normativo, ou desejado, sobre o qual
poderia ser baseada uma revisdo do portfélio de projetos do plano estratégico
institucional do CNPg. Cinco cenarios alternativos foram desenvolvidos para o CNPq no
horizonte temporal de 2035. Um primeiro cenario foi fruto do exercicio de Futures
Literacy>* combinado com o método Causal Layered Analysis realizado com servidores da
casa, cujo objetivo principal foi trazer a tona os pressupostos antecipatoérios usados para
pensar o futuro no CNPg, bem como desenvolver uma visdo de futuro disruptiva e
identificar questGes estratégicas para um reposicionamento da Agéncia através do
conhecimento coletivo da casa. Para constru¢ao dos cendrios alternativos, partiu-se de
dois eixos considerando determinantes das condi¢des dos futuros possiveis: a forma de
produc¢do de bens, servicos e conhecimento e o tipo de governanga internacional.

Figura 9: Estrutura para os Cendrios Alternativos para o CNPq

PRODUCAO

inclusiva, aberta e
sustentavel

nacionalismo

[
Y

excludente, concentradora
e proprietaria

3 Sobre metodologias de foresight e prospectiva, ver a edicdo especial da Revista Parcerias Estratégicas
(CGEE, 2015)
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Fonte: CGEE 2017.

Como parte dos resultados do projeto, os quatro quadrantes acima foram detalhados,
procurando-se imaginar quais os elementos relevantes para o sistema nacional de Ciéncia
e Tecnologia e em particular, para a atuacdo do CNPg. A sintese do resultado esta no
guadro abaixo.

Figura 10: Cendrios Prospectivos Resultantes para o CNPq em 2035
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producdo de conhecimento, bens e servicos de forma excludente, concentradora e proprietaria
Fonte: CGEE 2017.

Esses resultados foram levados para o 62 workshop CHSSALLA, como elementos de futuro
a serem considerados pela equipe de governanga do projeto. O foco era abrir a reflexao
sobre o espectro de possibilidades de futuro ao qual a producdo cientifica e a pesquisa
académica brasileira poderdo ter que lidar na proxima década.

2.2 O Projeto Capes

O segundo e principal insumo utilizado para embasar a reflexdo sobre os temas
portadores de futuro foi o resultado do projeto Subsidios para Agenda de Pesquisa e Pds-
graduacdo, desenvolvido pelo CGEE, em parceria com a Capes em 2016. Nesse projeto
todos os coordenadores de programas de pds-graduag¢do do pais foram consultados
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sobre os temas estratégicos para os anos seguintes, considerando a relevancia
internacional, nacional, regional para drea do conhecimento do PPG. Dessa consulta
emergiram cerca de oito mil respostas, sendo dois mil apenas das areas ligadas a
CHSSALLA. Naturalmente dentre as respostas e temas existia grande volume de
convergéncias, repeticoes e sobreposicdes pelo simples fato de terem sido perguntas
abertas. Este conjunto de dados foi o principal insumo utilizado na identificacdo dos
temas estratégicos, partindo-se de exercicio de agrupamento e sintese do conteldo a luz
do projeto CHSSALLA.
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Box: sintese do projeto CAPES *

Este projeto possui outros mddulos e aportes que podem ser consultados nos relatérios
publicos sobre ele. Para o projeto CHSSALLA apenas a consulta aos coordenadores foi
considerada como insumo.

Projeto realizado em 2017 para apoiar a comissao especial de acompanhamento do PNPG
2011-2020.

° consulta eletrénica enviada a todos os mais de 4 mil coordenadores
de PPG das 49 areas de avaliacdo da Capes. Taxa de resposta: 68%
° Cada respondente poderia indicar até 5 temas

Figura 11: Estrutura da consulta feita no Projeto Capes

Graduate Program Identification
|
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Theme Name

Description .
i
Strategic Importance
International

Fonte: Elaborada pelos autores.

° Dentre os respondentes vinculados a PPG do campo das CHSSALLA,
gerou-se um montante bruto de cerca de 2 mil temas.

° Tratamento e andlise exploratdria feita com apoio de ferramentas
de rede de similaridade semantica

Figura 12: Visdo geral do cluster “gestdo de politicas publicas” na rede de temas
estratégicos apontados pelos coordenadores das PG da area de Sociais Aplicadas
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Figura 13: Visdo geral do cluster “Inovagao e sustentabilidade das organiza¢des” na rede de
temas estratégicos apontados pelos coordenadores das PG da area de Sociais Aplicadas
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3. Construgdao dos Temas Estratégicos ou Portadores de Futuro a luz do Projeto
CHSSALLA

No projeto CHSSALLA, os temas vindos da consulta feita aos coordenadores de PPG das
areas foram analisados de maneira coletiva pela equipe do CGEE e pelo Comité de
Governanca e combinados entre si e com temas identificados em nuvens de palavras
provenientes das publicacdes mais recentes (2019) registradas na Web of Science por
autores do Brasil.

Este processo ocorreu em particular durante o 62 workshop CHSSALLA, quando os
presentes realizaram reflexdes coletivas sobre os temas estratégicos das CHSSALLA a
partir de andlises individuais e técnicas estruturadas de inteligéncia coletiva.

Figura 14: Exemplo nuvens de palavras provenientes de artigos publicados em 2019 da Grande Area Ciéncias
Sociais Aplicadas em periédicos Qualis A.
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Intencionalmente, tanto os temas provenientes do Projeto com a Capes, como as nuvens
de palavras geradas a partir das publicacdes da WoS ndao foram analisados de forma
disciplinar (por area do conhecimento), mas misturados com temas vindos de outras
disciplinas da mesma grande area. Ressaltamos que as diversas formacGes académicas dos
membros do comité de governanca propiciaram um debate interdisciplinar e estratégico
ao longo do processo de andlise. Como resultado, os temas considerados estratégicos
foram refinados coletivamente e recombinados em seis categorias (ou macrotemas) de
carater multi, inter e transdisciplinar. Embora a escolha das categorias utilizadas nado
tenha qualquer intencdo de ranqueamento, elas foram Uteis para apoiar a organizacao
dos temas e tendéncias identificadas. Ressaltamos que ndo houve submissdo da analise
as fronteiras e limites disciplinares tradicionais, de forma que um mesmo tema pode e
deve ser visto segundo a abordagem e os conceitos de varias areas do conhecimento,
como é caracteristico dos objetos de pesquisa e do caleidoscépio formado pelas areas do
conhecimento.

O produto resultante do workshop, a primeira versdo do quadro de temas estratégicos ou
portadores de futuro, passou entdo por processo de validacao e refinamento dos temas.
Neste processo destacam-se a oficina de trabalho com sociedades cientificas realizada na
sede da SBPC em S3o Paulo e em apresentac¢Ges publicas do projeto feitas a convite de
comunidades cientificas. A oficina realizada na SBPC reuniu representantes de 24
sociedades cientificas que debateram e contribuiram para o refinamento dos temas a
partir dos objetos e abordagens de pesquisa de suas areas do conhecimento e daquelas
identificadas no Diagndstico das CHSSALLA e, também, considerando alguns desafios
centrais do processo de desenvolvimento brasileiro. Dentre estes, pode-se destacar,
como exemplos, o enfrentamento de diversos tipos de desigualdades, a melhoria da
qualidade da educagdo basica, e a insergao internacional ndo subordinada nas formas de
producdo de bens tangiveis e intangiveis.

Assim, considerando alguns grandes desafios nacionais, as categorias foram
complementadas e aperfeicoadas de forma a abranger aqueles temas de pesquisa com
potencial de contribuicdo efetiva no ambito das CHSSALLA. O resultado é um conjunto de
temas e objetos que, embora tenham significado intrinseco e possam falar por si sé como
campo de pesquisa, mas que devem ser combinados com outros para que possam prover
anadlises abrangentes e construtivas de alternativas efetivas para os desafios nacionais. Ao
serem passiveis de interpretacGes e abordagens distintas, sejam elas de carater tedrico-
metodoldgico, histdrico ou espacial, entre diversas dreas do conhecimento, esses temas
reafirmam o potencial interdisciplinar das CHSSALLA e consolidam caminhos para a
pesquisa basica e aplicada em areas estratégicas. Desta forma, embora um termo como
Internacionalizacdo possa ser encarado como uma dindmica de cunho econdmico,
intencional ou ndo, o termo também se refere ao préprio debate epistemolégico do
desenvolvimento cientifico e das assimetrias geopoliticas existentes. E importante
destacar a presenca recorrente do termo ETICA em repetidas categorias. Esta questdo foi
apontada pelos presentes em todos os workshops como um tema absolutamente central
e transversal a qualquer debate estratégico. Isto quer dizer que a pesquisa sobre ética
enquanto categoria filoséfica essencial, e todo debate sobre valores e moral, ndo apenas
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segue tendo valor intrinseco, como também destaca-se a necessidade de incorporacdo do
tema em pesquisas estratégicas. clinicas ou ndo. Com efeito, o debate sobre ética nas
pesquisas CHSSALLA tem ganhado for¢ca na comunidade académica e tem relacdo direta
com, por exemplo, o uso e privacidade de dados pessoais.

Com este resultado, o projeto pretende deixar sua contribuicdo para o fortalecimento dos
vetores identitarios das CHSSALLA a partir da indicacdo de temas estratégicos com
potencial de interdisciplinaridade a curto e médio prazos.

Na tabela a seguir sdo apresentados os temas estratégicos ou portadores de futuro
identificados a partir da metodologia descrita acima. Em seguida, sdo feitas diversas
relacdes e contextualizacBes possiveis para parte dos termos e temas elencados a partir
das categorias utilizadas. Nunca é demais destacar que cada tema possui inUmeras
possibilidades de abordagem e a combinacdo entre eles é crucial para a pesquisa e
contribuicdo para construcdo de politicas publicas correlatas. Ndo se pretendeu, portanto,
definir ou exaurir temas, mas apresentar possibilidades de relagGes interdisciplinares
estratégicas relevantes. Ndo ha tampouco ordem correta entre as categorias (colunas) e a
maior parte dos termos poderia estar em outra categoria. Apesar disto, considerou-se util
manter a categorizacdo utilizada para, talvez, contribuir com uma leitura exploratdria
intuitiva.
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Tabela 38: Temas Estratégicos e Portadores de Futuro para a pesquisa das CHSSALLA
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Praticas Politicas
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representacio diversidade rmobilidades S Dot fomento de
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eficiéncia dirgitos espacos ndoformmais informacio &ticas
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- ) L ) .. sevualidade ecologia histdrica
oestio imaginario acolhimento dousuariolescolaxp
poder juventudes espaco e corporeidade inclusSio e exclusio digital histéra armbiental
descentralizacio representacdes plangjamento estético efuncional |geracfes ejuventudes fomento a produciod
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wvioléncia coporralidade soherania alimentar onhecimento xinformacio
participacio rmigracies pertendmento viol&ncia digital
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preservagdo e acesso a informacio

rural

direitos territoriais de populagfes
traclicionais
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3.1 Economia e Sociedade Digitais

A ascensdo da tecnologia e da inovacdo e a intensificacdo do fluxo de informacodes e
alteracdo dos meios de comunicacdo vém tendo grande impacto sobre a sociedade e o
proprio ser humano, transformando ndo apenas modos de produc¢do, mas também modos
de vida e a propria forma de pensar e se relacionar. A velocidade de incorporacdo de
inovacoes tecnolégicas disruptivas, como a internet das coisas (IoT - Internet of Things) e
0 processo na industria dos paises centrais, traz consigo questées multifacetadas de
distintas grandezas. Por um lado, o avanco da manufatura 4.0 contribui com o aumento
da competitividade global e impde a necessidade de estratégias alternativas de
desenvolvimento produtivo nacional; por outro, se impdem os desafios ligados a geracao
de emprego e renda numa economia inserida perifericamente nas cadeias globais de
valor, como é o caso do Brasil. A precarizacdo do emprego e o aumento do desemprego
parecem ser tendéncias internacionais, gerando, por sua vez, pressdao sobre as redes
nacionais de protecdo social e a necessidade de alternativas para geracdo de trabalho e
renda. Ademais, estas transformacdes na estrutura produtiva e na economia mundiais,
com a enorme concentracdo de poder em torno de grandes corporagoes, trazem desafios
ligados as questdes juridicas como regulacdao, defesa da concorréncia e prote¢cao do
consumidor, essenciais @ manutencdo e ao acesso a condi¢des basicas de cidadania.

Como decorréncia desse incremento tecnoldgico, aumenta também a incidéncia de crimes
digitais e financeiros. Os crimes digitais e financeiros incluem desde a clonagem de
cartdo de crédito até lavagem de dinheiro e sdo parte de uma crescente violéncia digital,
apontada por diversos interlocutores como um tema emergente e estratégico.

O levantamento recente, feito pela associacdo SaferNet Brasil em parceria com O
Ministério Publico Federal, em 2018, contabilizou 133.732 queixas de delitos virtuais,
como pornografia infantil, conteldos de apologia e incitagdo a violéncia e crimes
contra a vida e violéncia contra mulheres e outros. Em compara¢do com 2017, o
nimero de ocorréncias teve um aumento de 110% (em 2017 era 63.698)%*°

O aumento da violéncia digital, ou cibernética, estd naturalmente associado ao
crescimento da violéncia como um todo, sendo, portanto, essencial aprofundar e ampliar
os estudos desse campo ja tao presente na producgdo cientifica das CHSSALLA nas ultimas
décadas, como mencionado no capitulo Perfil da Pesquisa. A violéncia na escola, por
exemplo, tinha nos casos de bullying um problema persistente discutido por diversas
areas como Educag¢do e Psicologia. O transbordamento dessa violéncia para o espago

36 Crimes cibernéticos disparam e expoem fragilidade tecnolégica no Brasil. Jornal Estado de Minas. 04

ago. 2019.
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virtual trouxe a luz um novo termo - o cyberbullying - mas seu enfrentamento segue
umbilicalmente ligado a raiz do problema, onde as desigualdades tém papel inegavel. No
caso da violéncia cibernética, além do necessario debate sobre inclusdo e exclusao digital,
é importante destacar que muitas das vulnerabilidades das vitimas vém de seu
desconhecimento sobre aspectos bdsicos de privacidade e seguranca de dados, de forma
gue acOes para o letramento digital podem ter papel decisivo na reducdo desses tipos de
crimes.

Outro aspecto apontado frequentemente nos debates promovidos pelo projeto CHSSALLA
sobre temas portadores de futuro estd ligado ao desenvolvimento e uso das novas
tecnologias para melhoria da sadde individual e coletiva e combate a doencas, em
particular aquelas ligadas ao envelhecimento, como as doengas mentais e degenerativas.
O envelhecimento populacional vem sendo observado em todo o planeta. Entre 1970 e
2025, é esperado um aumento de 223% de pessoas nessa faixa etaria em todo o mundo e
estima-se que em 2050 havera dois bilhdes de pessoas idosas, com 80% delas vivendo nos
paises mais ricos (World Health Organization, WHO, 2002). As proje¢bes da Organizacao
Mundial da Saude para 2025 incluem o Brasil como um dos dez paises do mundo com
maior numero de pessoas com 60 anos ou mais. A proporc¢ao de idosos no Brasil passou
de 6,3% em 1980 para 7,6% em 1996. Estima-se que essa proporcdo alcance 14% em
2025. A transicdo demografica brasileira em curso torna necessario o planejamento e
gestdo do sistema unico de saude com visdo de longo prazo e financiamento sustentavel,
mas também a implementacdo de alternativas que garantam o cuidado e a ateng¢ao
basica de forma mais eficiente. Ademais, o Complexo Industrial da Saude brasileiro
possui capacidade instalada para producdo de medicamentos, mas concorre num
mercado altamente competitivo, dinamico e concentrado.

As tecnologias assistivas, por sua vez, permitem compensar uma deficiéncia fisica e a
perspectiva de impressao de érgdos vitais de maneira completamente artificiais ndo tém
impacto apenas sobre a economia da saude. A progressiva substituicdo de tecidos e
orgaos humanos traz também reflexdes de cunho filoséfico, e mesmo teoldgico, sobre o
sentido do préprio termo Humanidade. O que é ser humano afinal? Como se movem as
fronteiras entre a inteligéncia humana, os algoritmos e a inteligéncia artificial?

O termo Humanidades Digitais vem sendo utilizado como um campo de estudos entre o
gue aqui chamamos de CHSSALLA e a Engenharia de Computag¢ao e Desenvolvimento
chama de algoritmos. Nos Uultimos anos foram publicados artigos em periddicos
internacionais e ha cursos de pds-graduacdo sobre o tema em paises do norte, indicando
que os pesquisadores mostram-se conscientes do contexto digital em que atuam,
utilizando ferramentas digitais para facilitar a obtencado de dados, a sua analise e, por fim,
a sua distribuicdo/publicacio®’.

No campo das instituicdes, ha tendéncia a digitalizacdo de processos burocraticos e
decisérios, bem como de expansdao do uso de inteligéncia artificial em organizacdes

3 Um exemplo é a Universidade Politécnica da Suiga (EPFL) cujo mestrado em Humanidade Digital convida
a interdisciplinaridade entre engenharias e cientistas sociais.
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publicas e privadas. O uso de algoritmos de processamento de dados na gestdo
institucional em grande escala traz desafios adicionais, sendo eles produzidos
internamente ou ndo. Em ambos os casos, importa a governanga de dados e capacidades
e capacitagoes institucionais para analisd-los. Um exemplo é o debate sobre os impactos
do uso de algoritmos sobre a gestdo de servicos publicos de saude. Situando-se na
fronteira entre medicina e ciéncias sociais, discute-se os riscos e vantagens de se
implementar o uso de dados e prontuarios digitais nos servicos de saude.

3.2 Praticas Politicas

A expansdo da economia de dados e do uso de ferramentas eletrénicas em instituices
publicas fazem parte de um processo de transformacdo dos governos e dos Estados
Nacionais e da forma de se fazer politicas publicas. Assim, como ha algumas décadas se
desenvolveram estudos e normas para ampliar o acesso social aos dados de Governo, hoje
sdo necessarios estudos e arcaboucos juridicos para regular o uso e propriedade dos
dados de cidadas e cidaddos. De fato, os estudos sobre Governanca, global ou local,
estiveram bastante presentes nas teses CHSSALLA nas ultimas décadas e permanecem
sendo considerados estratégicos para o aprimoramento da gestdo publica e da propria
democracia. Aqui incluimos os estudos a respeito das caracteristicas, funcbes e
perspectivas do Estado nacional como sdo tradicionalmente analisadas, mas também
reflexdes sobre as transformacdes no seio da administragdao publica, profundamente
modificada pelos novos individuos que trabalham nela e sob o novo formato de gestao
das politicas publicas. Sdo estudos que se interessam tanto pelas transformacdes de seus
instrumentos como pela sua legitimidade perante a sociedade transformada.

Ademais, a pressdo por resultados e maior eficiéncia dos gastos publicos, fortalece a
necessidade do aprimoramento dos mecanismos de avaliagdo que podem, por sua vez,
serem beneficiados pelo aprimoramento dos instrumentos de acompanhamento de
politicas publicas. Os desafios ligados ao aprimoramento das politicas publicas, sua
articulagdo com o setor privado e o préprio financiamento dos servicos publicos trazem
consigo o histérico debate sobre pacto social, presente na histéria do pensamento de
diversas dreas do conhecimento CHSSALLA.

3.3 Identidades

A intensificacdo da mobilidade de bens, informagdes e servicos também tem impacto
sobre o sentido das identidades individuais e coletivas. Na escala dos Estados nacionais, a
tendéncia ao aumento do fluxo de migra¢6es populacionais, com motiva¢des diversas,
contribui para a recolocacdo do debate sobre identidades nacionais, tema recorrente
entre estudos de diversas areas das CHSSALLA, notadamente as Ciéncias Sociais. Como
destacado pelo filésofo italiano Doménico de Masi “sabemos que a nova sociedade nao se
identifica mais pelo modo de producao industrial, mas ndo é possivel, ainda, concluir qual
fator ou processo alcancara a posicdo determinante que a inddstria ocupou nos ultimos
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200 anos. Alguns defendem que sera a informacdo; outros, que serd a estrutura da
personalidade; outros, ainda, a incidéncia da programacdo; outros mais que a base da
nova sociedade serd justamente ndo ter um Unico fator determinante, mas sim ser
fundada a partir de uma rede de fatores, entre os quais os servicos, a informacao, a
criatividade, a globalizac3o, e por ai vai”*®.

Além de ser um debate ligado, por exemplo, ao sentimento de pertencimento e exclusdo
e, portanto, categoria formativa da subjetividade dos individuos, as pesquisas sobre
identidades também estdo ligadas a necessidades bastante objetivas de uma sociedade,
gue seriam a preservacao e gestdo de seu patrimonio material e imaterial. A diversidade
linguistica, estética, suas representacdes e demais aspectos do patrimonio cultural do
pais, sdo partes de suas identidades ainda que em constante metamorfose. Neste
contexto das identidades, as artes sdo vasto material de pesquisa da memoria de estéticas
e técnicas, mas também motor de promocao de valores, imagindrios e religiosidades.

Para as politicas sociais e educacionais as identidades sdo elementos importantes para o
arcabouco juridico-normativo. A afirmacdo de identidades em todas as suas formas estdo
atrelados os debates sobre garantias fundamentais, seguranca publica e direitos humanos,
sendo as duas primeiras categorias mais fortemente presentes no campo do Direito, e a
ultima presente de forma transversal na pesquisa CHSSALLA. Seja do ponto de vista do
debate sobre direitos humanos ou do direito e governancga internacional, s3o desejaveis
estudos para construcdo de mecanismos de promoc¢dao de uma cultura de paz e de
convivio saudavel como preconizado pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
em particular o ODS 16. O Brasil alcancou, em julho de 2019, o numero de pelo menos
812.564 presos, segundo o Banco de Monitoramento de Prisdes (BNMP), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Os dados do BNMP mostram que, do total da populagdo
carcerdria, 41,5% (337.126) sao presos provisorios — pessoas ainda ndo condenadas. Em
setembro de 2015 o STF finalizou o julgamento da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n. 347 em que se questionava omissdes do poder publico em
relacdo ao sistema penitencidrio brasileiro. Argumentava-se que a superlotacdo e as
condicbes "degradantes" do sistema prisional eram "incompativeis com a Constituicdo".
No julgamento foi declarada o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema prisional
brasileiro. Destacou-se ainda que a violacgdo aos direitos fundamentais dos presos
produziria ainda mais violéncia contra a prépria sociedade.*

A radicalizacdo da urbanizacdao converte o estudo das questdes urbanas em um tema
geral em praticamente todas as areas do conhecimento, bem como devem consolidar-se
os estudos sobre violéncia de Estado (ou institucionalizacdo da violéncia) e o monopélio
da forca. No atual contexto, tornam-se ainda mais relevantes estudos sobre as Forgas
Armadas, seja no campo da estratégia militar propriamente dita, seja no campo da

38 Masi, Domenico. Uma simples revolucdo. Trabalho, 6cio e criatividade. Novos rumos para uma sociedade
perdida. Rio de Janeiro: Sextante, 2019.

39 Barbieri, Luiz Felipe. CNJ registra pelo menos 812 mil presos no pais; 41,5% ndo tém condenagdo. G1,
Brasilia. Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-
presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml . Acesso em 27 dez. 2019
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antropologia das organizacdes, tema ja presente em producdes atuais dentre as teses
analisadas. A comparacdo de métodos e tecnologias de comando e controle para
seguranc¢a publica terdo amplo campo de estudo, assim como o desenvolvimento de
ferramentas de controle social.

3.4 Apropriagoes Espaciais

O fortalecimento da credibilidade das instituicdes, publicas e privadas, passa
necessariamente pela recuperacdao do pacto social, no sentido de que a convivéncia
pacifica e virtuosa dos individuos deve ser precedida da aceitacdo geral de objetivos e
estratégias comuns que sirvam, ao mesmo tempo, de premissa e de norte ao ciclo de
politicas publicas. Como serdo as novas espacializacdes das investigacOes cientificas em
um espago-tempo comprimido e transformado?

A heterogeneidade dos espacos no territério brasileiro ndo permite que se estabeleca
missOes e estratégias uniformes. A estratégia de desenvolvimento de comunidades
ribeirinhas é profundamente diferente daquelas cidades hoje apoiadas na dinamica do
agronegécio, por exemplo. Entretanto, alguns desafios sdo comuns a grande parte dos
municipios do pais, como promover a mobilidade urbana e implementar politicas de
residuos solidos e manejo dos recursos hidricos. A posicdo privilegiada do Brasil em
termos de disponibilidade hidrica abrange tanto suas reservas de dgua doce quanto seus
recursos marinhos e, no caleidoscdpio das CHSSALLA, vai ainda além, englobando também
um papel integrador de espacos e definidor de culturas e espacializacbes. A demanda
interna e a disputa global por recursos naturais - dentre os quais a agua é um dos
principais - devem servir de impulso para o desenvolvimento e implementagao de
projetos e politicas de uso e reuso sustentavel. Todos esses temas ja estdao presentes nas
pesquisas CHSSALLA analisadas e permanecem na agenda estratégica.

Enquanto a producdo cientifica das primeiras décadas do século XXI alertavam sobre as
necessidades de politicas coordenadas urgentes para mitigacdo dos efeitos das mudangas
climaticas, as a¢Oes efetivas foram bastante inferiores ao necessario. A incidéncia de
eventos climaticos extremos abre a necessidade de a¢des e investimento para construgdo
de infraestrutura urbana adaptada a essas situagbes de forma a reduzir a vulnerabilidade
e os impactos econémicos e sociais de alagamentos e deslizamentos, por exemplo. Como
viabilizar a construcdo de equipamentos urbanos necessarios tanto do ponto de vista de
sua adaptacdo a eventos climaticos como do ponto de vista de seu papel como espaco de
convivio social?

Na analise feita no capitulo 3, destacou-se a importancia dos estudos sobre os espacos
publicos e o planejamento urbano. Os parques e a arquitetura paisagistica podem ter
papel fundamental inclusive na cultura coletiva e na promogao da saude. A Sociedade
Brasileira de Pediatria aponta que a falta de contato com a natureza e o excesso de
eletrénicos esta adoecendo criancgas e familias e que o contato frequente com a natureza
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em espacos abertos é fundamental para um desenvolvimento infantil pleno e promocao
da satde®™. A relacdo entre apropriacdo espacial e atividades econdmicas, tdo evidente
nos estudos de geografia econOmica, também identificam praticas econOmicas
alternativas mais includentes e geradoras de trabalho e renda. Este campo de estudo
pode abranger desde os estudos de valoragdo ambiental e praticas sustentaveis de
manejo de recursos naturais, até o desenvolvimento e aprimoramento de mecanismos de
monitoramento e controle de grandes areas.

A producdo e consumo de alimentos é um tema estratégico apontado na Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do - ENCTI como um de seus temas prioritarios.
Também nas CHSSALLA, esse tema foi apontado como tendo relevancia estratégica. Essa
relevancia pode ser constatada por varios vieses, seja pelo peso econémico e pacote
tecnoldgico do agronegdcio e sua relacdo com a estratégia de inser¢dao internacional
brasileira, seja pelo sentido identitario e cultural dos alimentos ou mesmo pelo carater de
garantia do direito fundamental a vida.

O debate em torno da producdo de alimentos encontra-se indissociavel ao debate sobre
ocupacio do solo e sustentabilidade dos meios de producio. E neste este sentido que se
pode perceber um movimento mundial de promocgdo de praticas sustentaveis de cultivo
de alimentos com vistas a soberania alimentar e preservacdo do meio ambiente, como a
protecdo a agricultura familiar e a promoc¢do da agroecologia. Através das praticas
agroecoldgicas objetiva-se a permanéncia das familias no campo com o manejo
sustentavel dos solos, a conservacdo dos recursos naturais, a valorizacdo dos saberes
locais e a independéncia dos pequenos agricultores que comercializam seus produtos sem
a presenca do atravessador.

3.5 Internacionalizagdo

As diversas abordagens e recortes que compde o espago conceitual do tema
internacionalizagdo é uma constante nas areas CHSSALLA. Tanto na analise realizada a
partir dos resumos de teses de doutorado, como nas centenas de respostas processadas
no projeto realizado com a Capes, o tema da internacionalizagdo se faz presente. Como
bem resumido em uma das respostas processadas, trata-se da andlise do processo de
desenvolvimento econémico em um contexto caracterizado pela globalizagdo, que
determina uma ampla gravita¢do dos fenémenos econémicos, sociais e culturais do resto
do mundo sobre a economia doméstica. Esta influéncia pode ser positiva ou negativa e se
cristaliza através de diferentes aspectos: inova¢do tecnoldgica; industria e
desenvolvimento; territorio; aglomeragdes produtivas e desenvolvimento regional; politica
industrial e mudanga estrutural em estruturas produtivas heterogéneas; instituicoes e
desenvolvimento. Assim, como no campo da administracao e da economia o conceito de
internacionalizacao estaria principalmente ancorado na ideia de expansao de mercados e,
frequentemente, na financeirizagdao de ativos, para o campo da ciéncia politica, o foco
pode estar na distribuicdo e assimetria de poder e projecao global.

%0 sociedade Brasileira de Pediatria. Manual de Orientagdo: Beneficios da Natureza no Desenvolvimento de
Criancas e Adolescentes https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/manual orientacao _shp cen_.pdf
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Sao também os conhecimentos sobre Direito e politica internacional, organizacdes
multilaterais e cooperacdo que podem apoiar a definicdo de estratégias de
internacionalizacdo, seja da estrutura produtiva, seja da prépria ciéncia nacional. Qual o
espaco estratégico da cooperacdo entre paises emergentes? Como amenizar o impacto
do acirramento das desigualdades interestatais e fortalecer o desenvolvimento nao
subordinado? Na pesquisa CHSSALLA, o debate sobre internacionalizacdo aparece
fortemente conectado com o entorno regional brasileiro, ou seja, os paises da América
Latina. O continente sul-americano, é abordado nas CHSSALLA como espacos definidos
por fronteiras ou como mercados, mas também como em objeto de estudos sobre
cinema, literatura, cultura e sociedade, elementos centrais de processos de aproximacao
regional ou integracdo. Ademais, a pesquisa acumulada sobre a dindmica urbana, o direito
a cidade, as cidades inteligentes e, sobretudo, os estudos de violéncia urbana permitem
gue estudos sobre as cidades da América Latina tenham terreno fértil para
desenvolvimento de andlises e de contribuicbes a construcdo de alternativas. Trata-se de
um tema interdisciplinar com espaco para cooperac¢ao cientifica internacional e com
maturidade para aplicagdes em projetos privados ou politicas publicas.

N3o ha duvidas de que as cidades e, em particular, as metrépoles sofrerdo nas proximas
décadas com processos e eventos externos de grande impacto como os fluxos migratdrios
acelerados, aumento dos mecanismos de vigilancia, e sistemas de comando e controle.
Uma sociedade totalmente monitorada e conectada? E pouco provavel que as cidades
da América Latina sejam poupadas das turbuléncias internacionais e climaticas esperadas
para a primeira metade do século XXI. Os fluxos migratérios permanecerdo crescentes e
é provavel que haja acirramento das disputas e dos conflitos internacionais que os
impulsionam. Permanecem importantes os fenOmenos e mudangas climaticas previstos
pelos organismos internacionais como o International Panel of Climate Change
(IPCC). Muitos desses temas ja tém elementos presentes em teses e outras produgdes
cientificas dos pesquisadores CHSSALLA, interligando conhecimentos de areas como
Economia, Relagdes Internacionais, Direito e Turismo.

3.6Produgdo e formas de conhecimento

O impacto da ascensdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) sobre as
identidades individuais e coletivas e a organizagdo da economia e das sociedades
chamadas digitais sao dimensdes vistas anteriormente, mas também é importante notar o
impacto sobre o préprio processo de cognicdo humana e de percep¢dao da realidade.
Dessa forma, se torna essencial a continuidade das pesquisas sobre cogni¢ao e
aprendizagem, desenvolvidas sobretudo nos campos da Psicologia e da Educagao, tanto
em termos de seus arcaboucos tedricos e metodoldégicos, como de sua pesquisa empirica
e experimental sobre o cérebro e a mente humana. N&o apenas a cognicdo do aluno e
sua forma de aprender numa realidade imersa em TIC, mas a prépria formagao e pratica
docentes necessitam de pesquisas e atualizagdes continuas, equacionando a apropriagao
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das tecnologias como um direito humano e como forma de empoderamento pessoal
essencial a vida com novas concepc¢des de ensinar e aprender.

A expansdo do ensino superior também incluiu um forte crescimento dos cursos a
distancia, levando a informagdo e o conhecimento a locais de dificil acesso e/ou pequena
concentracdo populacional. As politicas publicas nesse campo privilegiaram o acesso as
TICs e o desenvolvimento da infraestrutura, mas ainda had necessidade de pesquisas sobre
o desenvolvimento de habilidades, a alfabetiza¢ao digital dos cidaddos e, agora também,
de professores, coordenadores pedagdgicos e diretores. A questdo central para as
politicas publicas de estimulo as inovacdes tecnoldgicas na educacdo é, portanto, saber
guando e como essa potencialidade se realiza, isto é, que impacto efetivo as TICs
produzem nos resultados educacionais e em que condicdes isso ocorre. A literatura ndo é
conclusiva a esse respeito, e tal situacdo é atribuida, em grande parte, a auséncia de
indicadores especificos e consistentes e de observacdes sistematicas sobre a realidade das
escolas e de seus processos de ensino-aprendizagem (CETIC, 2011). Para a UNESCO
(2010), também é fundamental que se tenha conhecimento do impacto das TICs na
aprendizagem, tanto auxiliando na formulacdo de politicas publicas como na tomada de
decisGes relacionadas ao compartilhamento do uso das TICs nas salas de aula. Para a
instituicdo, um segundo ponto critico existente é o uso das TICs como uma pratica padrao
na profissdo dos educadores. Para que isto seja possivel, € fundamental a inclusdo das
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo na formagdo inicial e continuada dos
educadores.

A cultura e as identidades locais, objeto frequente de reflexdo das Ciéncias Sociais, sao
também elementos concretos, por exemplo, no aprimoramento de politicas de educacao,
ciéncia e tecnologia inclusivas. Como construir escolas inclusivas nas préximas décadas?
Como os estudos ligados a arquitetura escolar podem contribuir neste sentido,
garantindo espacos acolhedores, sustentdveis e propicios a aprendizagem? Como os
espagos formais e ndao formais de ensino lidarao com diferencas de géneros ou com
espacgos publicos constantemente monitorados e vigiados?

A expansdo da pés-graduacdo brasileira e seu movimento de descentralizagdo territorial
reforcam a relevancia do desenvolvimento dessas politicas com incentivo ao didlogo entre
linguagens, idiomas e saberes distintos. Ademais, a pesquisa e desenvolvimento sobre
métodos e experiéncias de letramento digital e privacidade de dados pode ser um
elemento determinantes para o aprimoramento de politicas publicas

BOX: Pés-verdade (post-truth) foi a palavra do ano para o Diciondrio Oxford, no ano de
2016, definida como “relativo ou referente a circunstancias nas quais os fatos objetivos
sdao menos influentes na opinido publica do que as emoc¢bes e as crencgas pessoais.
Segundo os integrantes do Dicionario, o uso do termo cresceu no contexto do referendo
britanico sobre a Unido Europeia e nas elei¢cdes presidenciais dos Estados Unidos, e
tornou-se um termo comum nas andlises politicas. A pés-verdade é apresentada na
discussdo politica através da apresentacdo de ideias, sem se levar em conta a realidade. A
partir dai buscam-se os argumentos que melhor as defendam. Vale lembrar que nao
estamos falando de opinides ou interpretacdes, mas de discursos que se apresentam
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como relatos de fatos. Diciondrio Oxford dedica sua palavra do ano, ‘pds-verdade’, a
Trump e Brexit. Jornal El Pais. 17 nov. 2016.

A importancia de se desenvolver capacidades para construcdo de narrativas vem sendo
apontada como habilidades relevantes para as préximas décadas e denota a importancia
de areas ligadas ao aprendizado da lingua materna, da segunda lingua, e também de
outras linguagens como a audiovisual. Ainda, os estudos ligados a literatura tém grande
importancia na constituicdo do imaginario dos sujeitos, como a literatura, o que é
corroborado pela nuvem de palavras abaixo. Esta nuvem mostra os principais termos
mencionados pelos artigos publicados em 2019 na area de Ciéncias Humanas na
plataforma Web Of Science.

Figura 15: nuvem de palavras-chave de publicagbes de 2019 na drea de Humanidades

readmg

truth =
higher education

Fonte: WoS. Elaboragdo: CGEE com uso de INet Browser.

O arcabouco juridico-normativo e os instrumentos de incentivo, sobretudo fiscais, a
inovacdo tecnoldgica, sdo objetos de estudo das CHSSALLA, tendo, portanto, relacdo
direta com politicas publicas em si. As politicas de inova¢dao podem também se fortalecer
a partir do fomento as pesquisas sobre o despertar da criatividade nos individuos,
sobretudo em criangas, com analise de praticas e métodos de estimulo a criacdo e
inovacado nao apenas de coisas, mas também de ideias. Os estudos que relacionam arte e
tecnologia, aprendizagem e audiovisual sd3o alguns exemplos.

Por fim, é importante destacar a necessidade de continuidade e aprofundamento dos
estudos ligados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional, suas estratégias e
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politicas. Isso inclui também o aprimoramento de indicadores e métricas de
acompanhamento e avaliacdo, como tradicionalmente estudados no campo das politicas
publicas e de ciéncia e tecnologia, mas também de impacto, seja ele bibliométrico ou
social. A avaliacdo de politicas publicas de CTl é um campo que busca contribuir para as
acoes governamentais em CTI e seus resultados, bem como consolidar as relacées entre
sociedade e Estado, “especialmente quando é instrumento de promocdo de uma melhor
relacdo entre inputs e outputs, no 4mbito do ciclo de vida de uma politica publica” **. E
também verdade que quando as avaliagdes ndo resultam em aprimoramento do objeto
analisado, o que frequentemente se verifica, elas podem se tornar “meros instrumento
alegéricos e burocraticos” **

O esforco em relacdo as agendas de pesquisa com forte componente disciplinar pode se
beneficiar sobremaneira do ancoramento em temas multifacetados, como saide mental e
desenvolvimento cognitivo, ou em temas de carater mais amplo e estratégico, como
violéncia urbana e digital ou financeirizacdo e cooperacdo internacional. Nesses e em
outros exemplos trazidos anteriormente, o essencial é que o desenvolvimento futuro dos
estudos esteja ao mesmo tempo enraizado em reflexdes e linhas de pesquisa existentes,
lembrando sempre que seu lugar no espaco e tempo atuais carecem de constantes
atualizagcOes e desenvolvimento para que possam também contribuir de forma efetiva
para diversos objetivos estratégicos legitimados.

41 Sobral e Santos. Avaliacdo de Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: abordagens a partir de
casos concretos. Viva: Brasilia, 2018.
2 | dem
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ANEXOS

Metodologia de extracao e tratamento de dados

Nesta secdo sdo apresentadas as caracteristicas gerais da metodologia de acesso e
tratamento de dados utilizados pelo projeto CHSSALLA. A partir de duas principais
fontes de dados, a saber, Dados Abertos da Capes e Portal Inovagdao / Curriculos
Lattes, sdo produzidos cinco repositorios de informacgdes descritos a seguir.

Dados Abertos CAPES - Base de Teses de Dissertacoes e Base de Docentes

=| Dados Abertos CAPESETD &
Docentes)

Bai 2 Criar base de Reali
aixar arquivos dados de ealizar carga Realizar ETL
fontes a inicial
estagiamento

Selecionar
identificador
Lattes

Gerar conjurito de
registros de pessoas
CHSSALLA

Aplicar critérios de selecio
de registros de interesse
CHSSALLA

Tratamento BTD e Docente

= B ¢

Doutores Docentes Pessoas
CHSSALLA CHSSALLA CHESALLA

Figura 16 - Tratamento da fonte Dados Abertos Capes.

O Catalogo de Teses e Dissertagdes e a base de Docentes da P6s-graduacgdo, ambos da
CAPES, disponiveis no endere¢o https://dadosabertos.capes.gov.br/group, constituem
uma fonte de dados central para a identificacdo do “pesquisador” CHSSALLA. A Figura
1 apresenta o processo adotado para a coleta dos dados brutos disponiveis no citado
endereco de Internet e a produc¢ao dos repositérios “Doutores CHSSALLA”, “Docentes
CHSSALLA” e “Pessoas CHSSALLA”.

Como se observa no processo, os dados baixados do sitio Web da CAPES sao
carregados na sua forma original em repositorio no CGEE. Na tarefa “Realizar ETL”,
sao efetuados os seguintes tratamentos preparatorios e corretivos nos dados:
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Tratamento dos campos textos relativos a Titulo da tese, Resumo e Palavras-chave das
teses, retirando caracteres especiais, sequéncias de texto invalidas (tais como
“XXXXX”, "Sem resumo"”, "AGUARDANDO", "gasdfgsdfd", "Ndo possui", "A
INFORMAR" etc.).

Padronizac¢do do delimitador entre palavras-chave para o caractere “;”.

Substituicdo do campo resumo para teses do periodo 2013-2016 pelo texto
disponibilizado na pagina web da Sucupira
(https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao
/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=<id>).

Por meio da tarefa “Aplicar critérios de selecio de registros CHSSALLA” sao
selecionados os subconjuntos de registros de teses e de docentes que atendem aos
critérios abaixo indicados, que constituem definicao de projeto para construgdo do
repositorio de doutores e docentes que atuam nas areas de conhecimento CHSSALLA.

Para teses de doutorado: ano base (ano de referéncia do registro nas fontes de dados)
entre 2006 e 2016.

No caso de docentes, registros com ano base relativos a ultima avaliacdo quatrienal da
CAPES, ou seja, periodo 2013-2016 (inclusive).

Nivel de formacao DOUTORADO.

Grandes areas do conhecimento de interesse direto: CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS,
CIENCIAS HUMANAS, LINGUISTICA ou LETRAS E ARTES.

Para possibilitar estudos complementares, registros cuja grande area do
conhecimento é MULTIDISCIPLINAR’ e Area do Conhecimento é ENSINO,
ENSINO DE CIENCIAS E MATEMATICA ou SOCIAIS E HUMANIDADES.

O préximo passo, “Selecionar identificador Lattes”, parte dos repositérios doutores e
docentes, e procura identificar o curriculo Lattes da pessoa (autor ou docente) na base
de dados do Curriculo Lattes. Para tanto, sdo utilizados os métodos apresentados
abaixo para a identificagdo da pessoa no Lattes, uma vez que nos Dados Aberto da
CAPES nao esta disponivel o nimero de CPF das pessoas.

Autor de tese: neste caso, existe o campo documento do discente nos dados abertos da
Capes que contém o CPF mascarado do autor, por exemplo: **¥*.999.99*-** (25.693
registros de tese tem esse campo preenchido). A localizacdao do CV Lattes parte do CPF
(ainda que mascarado) e utiliza o nome completo do autor para identificar seu
identificador Lattes.

Docente: foi utilizado o nome completo do autor para identificar seu identificador
Lattes.

O campo nome completo (do autor ou do docente) é padronizado (Letras em
maiusculas, sem acentos e pontuagdes) para aumento da precisdo de busca.
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Posteriormente, é feita a verificacdo cruzada entre os dois repositdrios para alimentar
o identificador Lattes em um repositorio a partir do outro, utilizando como critério de
busca o nome completo da pessoa.

Neste ponto do processo ja existem prontos dois dos principais repositorios de
informagdes utilizados no projeto CHSSALLA, a saber: Doutores CHSSALLA e Docentes
CHSSALLA. No passo “Gerar conjunto de registos de pessoas CHSSALLA”, esses dois
repositorios sdo unidos, e retiradas as repeticdes idénticas, formando o repositério
Pessoas CHSSALLA.

Nas tabelas 39, 40 e 41, sdo apresentados os quantitativos finais desses repositorios.

Tabela 39- Resumo quantitativo do repositorio Doutores CHSSALLA.

Diferenga (Autores

Autores de teses de com Lattes -

doutorado no periodo 2006- Quantidade de Autores Autores sem
Grande Area de Conhecimento 2016 com IdLattes Lattes)
CIENCIAS HUMANAS 25713 23742 1971
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 13221 12226 995
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 9363 8563 800
MULTIDISCIPLINAR 1482 1339 143
Total Geral 49779 45870 3909

Fonte: Elaboracgdo proépria.

Tabela 40 - - Resumo quantitativo do repositorio Docentes CHSSALLA.

(Docentes com
Docentes com Doutorado na Quadrienal Quantidade de docentes com  Lattes - Docentes

Grande Area do Conhecimento 2017 (2013-2016) em CHSSA-LA IdLattes sem Lattes)

CIENCIAS HUMANAS 13441 11837 1604
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 11014 9816 1198
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 5613 4874 739
MULTIDISCIPLINAR 5529 4857 672
Total Geral 35597 31384 4213

Fonte: Elaboracao prépria.

Tabela 41 - Resumo quantitativo do repositorio Pessoas CHSSALLA.
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PROJETO CHSSA-LA

Estudo dos dados advindos de DADOS ABERTOS CAPES - bases: Base de Teses e Dissertagfies (ETD) e Base de Docentes da Pés-graduacio (Docentes)

Critérios de selecdo de um Pesguisador CH3SA-LA:

Nivel

Grande &rea do conhecim ento
Ano base (ano de referéncia do registro nas fontes de dados)

Existem

Quantidade de Pesguisadores CHSSA-LA (IDLattes distintos): 63.084

Quantidades de Pesquisadores (ID Lattes distintos) por Grande Area do Conhecim ente:

CIENCIAS HUMANAS 31178
CIENCIAS SO0IAIS APLCADAS 18661
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 11512
MULTIDISTPLIMNAR 5756
Total 67107

Cuantidade de Pesguisadores SEM ID Lattes (Nomes distintos) por Grande Area do Conhecim ento

QEMOAS HUMANAS 3380
CEMOAS SOCIAIS APUCADAS 20168
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 1428
MULTIDISCPLIMAR 763
Total 7534

Quantidade de Pesquisadores SEM 1D Lattes (Nomes distintos): 7232
Quantidade de Pesquisadares com m ais de um nom e: 6153
Quantidade de Pesquisadores CHSSA-LA com mais de um 1D Lattes: 13

Fonte: Elaboragdo propria.

DOUTORADO

CIENCIAS SOTIAIS APLICADAS' ou 'CIENCIAS HUMANAS' ou 'UNGUISTICA ou LETRAS E ARTES' ou
MULTIDISOPLINAR (quando a Area do Conhecimento & 'ENSING' ou 'ENSING DE CIENQAS E
MATEMATICA' ou 'SOCIAIS E HUMANIDADES')

Entre 2006 e 2016

Producao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (CTI)

Esse repositério tem o objetivo de contabilizar a producdo cientifica e tecnolégica do
universo de pessoas selecionadas pelo projeto.

Na Figura 17, é apresentado o processo de geracdo dessa informagdo. O ponto de
partida é o repositério “Pessoas CHSSALLA”, a partir do qual sdo selecionados aqueles
registros de pessoas que possuem seu respectivo identificador Lattes. Com essa chave
de busca, sdo coletadas as produgoes cientificas e tecnoldgicas declaradas no CV
Lattes. Em seguida, essas producdes sao contadas e agregadas, produzindo um quadro
de totalizagdes de producgdes por tipo. A Tabela 42 por sua vez, apresenta um extrato

do repositorio Producdo CTI.

Figura 17 - Processo de geracao das informacoes de Producao CTI das pessoas

CHSSALLA.
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Pessoas
CHESaLlA |

Recuperar produgio Realizar agregagio
cientifica no CLattes portipo de produgio

-

Produgio
CHESALLA

Producio CTI

Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 42 - Exemplo do repositorio Producao CTI.
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Pesquisadores considerados:
Doutores e Docentes, ano base 2006-2016, das areas CHSSA-LA
Quantidade: 63.084 (IDLATTES sem repetigbes)

Periodo Tipo de producdo Subtipo de producdo Quantidade

2012-2016 Produgdo técnica Manutencgio de obra artistica 284
2012-2016 Informagdes complementares Participacdo em banca de comissdes julgadoras 187725
2012-2016 Produgdo técnica Produto tecnoldgico 3335
2012-2016 Demais trabalhos relevantes Demais trabalhos relevantes 2248
2012-2016 Produgdo artistica/cultural Outra produgdo artistica/cultural 8283
2012-2016 Produgdo bibliogréfica Livro ou capitulo de livro 270884
2012-2016 Produgdo técnica Software 2122
2012-2016 Produgdo técnica Trabalhos técnicos 343604
2012-2016 Produgdo artistica/cultural Programa de radio ou TV 1
2012-2016 Produgdo bibliogréfica Partitura musical 816
2012-2016 Produgdo bibliografica Trabalho publicado em anais de evento 444008
2012-2016 Produgdo bibliogréfica Artigo publicado em periddicos 311985
2012-2016 Produgdo bibliografica Artigo aceito para publicagio 7780
2012-2016 Produgdo bibliogréfica Prefacio, Posfacio 26660
2012-2016 Produgdo técnica Desenvolvimento de material didatico ou instrucional 28491
2012-2016 Orientagdo concluida Trabalho de conclusdo de curso de graduagio 275611
2012-2016 Produgdo técnica Processo ou técnica 3905

Fonte: Elaboragdo propria.

Vocabulario ENCTI

Figura 18 - Processo de gerac¢ao do repositorio Vocabulario ENCTI.

Produgio
CHESASLLA cam
co-ocorréncia

Recuperar produgio
cientifica de pessoas
CHSSALLA

P Y Realizar contagem de co-ocorréncia
=—— pessoas do o cabuldrio ENCTI sobre o3
CHSSALLA campos titulo & palavras-chave da
. rY produgo selecionada

Recuperar produgio
cientifica de pessoas
MAQ CHSSALLA

Yocabuldrios ENCTI

3 Produgio NEQ
CHSSALLA com
co-ocorrénda

Fonte: Elaboracgao prépria.

Os temas estratégicos da ENCTI foram utilizados para a producdo de mais um
repositério, denominado Vocabulario ENCTI.

O processo apresentado na Figura 7 descreve os passos utilizados para a gerac¢ao
desse repositério. O ponto de partida é o repositorio “Pessoas CHSSALLA” que é
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utilizado em dois passos distintos. O primeiro para recuperar as produgdes CTI
selecionadas, conforme os requisitos abaixo indicados, do universo de pessoas
CHSSALLA.

Artigo

Anais de Congresso (completo)

Livro

Capitulo de Livro

O segundo passo realiza a mesma selegdo de producdo CTI para os doutores
registrados na base de Curriculos Lattes que ndo estdo no repositério “Pessoas
CHSSALLA”.

No passo seguinte, “Realizar contagem de co-ocorréncia...”, é verificada a existéncia
dos termos do vocabulario extraido da ENCTI nos campos titulo e palavras-chave das
producgoes selecionadas.

As contagens de co-ocorréncia sdo entdo sdo salvas em planilhas contendo as
seguintes informagdes:

Pesquisadores CHSSALLA:

N.Pesq: nimero de pesquisadores (doutores) CHSSALLA consultados;

N.Pesq ENCTI: nimero de pesquisadores (doutores) CHSSALLA consultados
que possuem um termo do vocabulario ENCTI em sua produgdo CTI
selecionada;

N.Prod: niimero de produc¢des CTI dos pesquisadores CHSSALLA selecionadas;
N.Prod ENCTI: ndimero de produg¢des CTI dos pesquisadores CHSSALLA
selecionadas que possuem um termo do vocabulario ENCTI;

Relacdo de termos: os termos do vocabuldrio ENCTI buscado na produgao CTI
do pesquisador, e a quantidade de ocorréncias.

Pesquisadores NAO CHSSALLA:

N.Pesq: nimero de pesquisadores (doutores) NAO CHSSALLA consultados na
base do Curriculo Lattes;

N.Pesq ENCTI: nimero de pesquisadores (doutores) NAO CHSSALLA
consultados que possuem um termo do vocabuldrio ENCTI em sua producio
CTI selecionada;

N.Prod: nimero de producdes CTI dos pesquisadores NAO CHSSALLA
selecionadas;

N.Prod ENCTI: niimero de producdes CTI dos pesquisadores NAO CHSSALLA
selecionadas que possuem um termo do vocabulario ENCTI;

Relacao de termos: os termos do vocabuldrio ENCTI buscado na produgao CTI
do pesquisador, e a quantidade de ocorréncias.
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A Tabela 43 apresenta um exemplo de registro do repositério Vocabulario ENCTI, para
o caso do tema estratégico “Clima”.

Tabela 43 - Exemplo de registro do repositorio Vocabulario ENCTIL

ocabularia ENCT! - TEMAESTRATEGICO: Clima Resultados CHSSALA | A0 CHASSALA
| nPess [nPesgemcni] mProd  |N.ProdENGTI|  N.Pesq  |N.PesgENCTI| N.Prod |N.Prod ENCTI
| 59981 | 1201] 1530233 ] 2910] 231207 4574] 5053041 10537
Mitigacan MITI GACAD 243 1256
IPCC IPcC 15 75
Painel Int ergovernamental sobreudansas Clim aticas PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIVIATICAS 0 i
gases de efeito estufa GASESDE EFEITO ESTURA 103 354
GEE GEE 44 224
Baixa Carbono BAIXO CARB ONO 57 367
gas deefeit 0 estufa GAS DE EFEITO ESTUFA, 3 25
Zonais Costeiras ZONAIS COSTEIRAS 0 i
Seguranca energetica SEGURANCAENERGETICA a5 35
ZonaCosteira ZONA COSTEIRA 350 557
credito de carbono CREDITO DE CARBONO 80 130
mudanca doclima MUDANCADO CLIMA 48 154
mudancas dimaticas MUDANCAS CLIMATICAS 1334 4582
mudanca gobal o clima MUDANCAGLOBAL DO CLIMA 7 6
aguecimento global AQUECIMENTO GLOBAL 356 1081
wariabilidade climatica \IAHIABILIDADE CLIMATICA 141 439
economiadehaixo carbono ECONOMIADE BAIXO CARBONO 29 EL]
wulnerabilidadeimpact o eadaptacan VULRERABILI DADE IMPACTO E ADAFTACAD 0 i
Politica Nad onal sobre Mudanca do dima POLITICA NACI ONAL SOBRE MUDANCADO CLIMA 8 20
Acordo de Paris ACORD O DE PARIS 10 15
Conferencia das Partes CONFERENCIA DS PARTES 7 10
Agenda 2030 AGENDA2030 1 16
cenario climatico CENARIO CLIMATICO 0 10
cenarios cl imaticos CENARIOS CLIMATICOS 2 124
segurancahidrica SEGURANCAHIDRICA 16 57

Fonte: Elaboragéo propria.
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ANEXO 2
A CORRECAO PELO IPCA

0 Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é o indice oficial que mede a
inflacdo no Brasil desde 1999. E utilizado, portanto, como deflator para que os valores
monetarios possam ser comparados ao longo do tempo. O Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada (Ipea) em seu sitio ipeadata divulga como uma das informacgdes o
IPCA como indice (fazendo o més de dezembro de 1993 = 100) e o faz desde 1979. A
tabela que segue fornece esses valores mensais de janeiro de 2006 a dezembro de
2016 e o valor de janeiro de 2019 para a referéncia.

Tabela 44: indice IPCA de janeiro de 2006 a janeiro de 2016 e o de janeiro de 2019

Ano | Més Indice - Média = Ano Més Indice - Média
IPCA Anual IPCA Anual
1 2.550,36 1 3.422,79
2 2.560,82 2 3.438,19
3 2.571,83 3 3.445,41
4 2.577,23 4 3.467,46
5 2.579,81 5 3.479,94
6 2.574,39 2.581,03 2012 6 3.482,72
2006 3.500,66
7 2.579,28 7 3.497,70
8 2.580,57 8 3.512,04
9 2.585,99 9 3.532,06
10 = 2.594,52 10 3.552,90
11  2.602,56 11 3.574,22
12 = 2.615,05 12 3.602,46
1 2.626,56 1 3.633,44
2 2.638,12 2 3.655,24
3 2.647,88 3 3.672,42
4 2.654,50 4 3.692,62
5 2.661,93 5 3.706,28
2007 ¢ 2.669,38 2.675,02 6 3.715,92
2013 3.717,85
7 2.675,79 7 3.717,03
8 2.688,37 8 3.725,95
9 2.693,21 9 3.738,99
10 = 2.701,29 10 3.760,30
11 2.711,55 11 3.780,61
12 = 2.731,62 12 3.815,39
1 2.746,37 1 3.836,38
2 2.759,83 2 3.862,84
3 2.773,08 3 3.898,38
4 2.788,33 4 3.924,50
5 2.810,36 5 3.942,55
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2008 o6 2.831,16 2.826,92 6 3.958,32

2014 3.953,15
7 2.846,16 7 3.958,72
8 2.854,13 8 3.968,62
9 2.861,55 9 3.991,24
10 = 2.874,43 10 4.008,00
11 = 2.884,78 11 4.028,44
12 2.892,86 12 4.059,86
1 2.906,74 1 4.110,20
2 2.922,73 2 4.160,34
3 2.928,57 3 4.215,26
4 2.942,63 4 4.245,19
5 2.956,46 5 4.276,60
2009 ¢ 2.967,10 = 2.965,10 2015 6 4.310,39

4.310,12
7 2.974,22 7 4337,11
8 2.978,68 8 4.346,65
9 2.985,83 9 4.370,12
10 = 2.994,19 10 4.405,95
11 3.006,47 11 4.450,45
12 3.017,59 12 4.493,17
1 3.040,22 1 4.550,23
2 3.063,93 2 4.591,18
3 3.079,86 3 4.610,92
4 3.097,42 4 4.639,05
5 3.110,74 5 4.675,23
6 3.110,74 = 3.114,50 2016 6 4.691,59

2010 4.686,79
7 3.111,05 7 4.715,99
8 3.112,29 8 4.736,74
9 3.126,29 9 4.740,53
10 = 3.149,74 10 4.752,86
11 3.175,88 11 4.761,42
12 3.195,89 12 4.775,70
1 3.222,42 2019 1 5116,93
2 3.248,20 2 -
3 3.273,86 3 -
4 3.299,07 4 -
5 3.314,58 5 -
6 3.319,55 6 -

3.321,20

2011 7 3.324,86 7 -
8 3.337,16 8 -
9 3.354,85 9 -
10 3.369,28 10 -
11 3.386,80 11 -
12 3.403,73 12 -

Fonte: www.ipeadata.gov.br.

Assim, para transformar um valor anual de 2006 para janeiro de 2019, por exemplo,
multiplicamos esse valor pela seguinte fracao:

indice-IPCA de janeiro de 2019/Valor médio do Indice-IPCA de 2006
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Se o valor de 2006 é de R$ 3.280,00, por exemplo, este valor corrigido para janeiro de
2019, pelo IPCA sera igual a:

3.280 x (5.116,93/3.422,79) = 1,983

E de igual forma para os outros anos. Os fatores multiplicativos utilizados foram
aqueles da tabela que segue:

Tabela 45: Fator multiplicativo

Ano Fator
Multiplicativo
2.006 1,983
2.007 1,913
2.008 1,810
2.009 1,726
2.010 1,643
2.011 1,541
2.012 1,462
2.013 1,376
2.014 1,294
2.015 1,187
2.016 1,092
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Apéndice A - Questionario enviado para as FAPs estaduais
16/07/2019 ISurvey

[ insightSurvey

1. Caracteristicas do respondente

Cargo:
Meses

Tempo: anose 0 ¥  meses

Temas relevantes para o desenvolvimento e informagdes sobre o

financiamento das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa.

2. Indique os trés temas mais relevantes que receberam financiamento de
sua FAP nos (ltimos anos (marque trés respostas)

Politicas sociais, inclusdo social e pobreza

Qualidade das instituiges publicas

Igualdade de oportunidades para todos

Igualdade de género

Meio ambiente e mudanca climatica

Investimento em qualificagéo profissional

Aumento da produtividade

Inovagéo

outros, mencionar:

3. Dos temas da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(ENCTI), indique os quatro mais relevantes para o seu estado (marque
quatro respostas)

Aeroespacial e Defesa

Agua

Alimentos

Biomas e Bioeconomia

Ciéncias e Tecnologias Sociais

Clima

Economia e Sociedade Digital

https:/fisurvey cgee org br/chssala/*/formulario/questoes?pagina=1 172
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16/07/2019 ISurvey
Energia
Minerais Estratégicos
Nuclear
Salde
Tecnologias convergentes e habilitadoras

© 2019 CGEE

https://isurvey.cgee.org.br/chssala/*/formulario/questoes?pagina=1 2/2
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16/07/2019 ISurvey

[ insightSurvey

4. Indique o total de recursos executados em editais de financiamento
pela sua FAP para cada um dos seguintes anos.

Total por Ano: (em 1000 Reais)
2011: 2012: 2013: 2014: 2015:
2016:

3.1. Indique a distribui¢do percentual do valores executados nos respectivos

anos para CHSSALA:

CHSSALA em 2011

até 10% v  CHSSALA em2012 v
CHSSALAem 2013 w CHSSALAem2014 v
CHSSALAem 2015 v CHSSALAem2016 v

5. Avalie as afirmacoes abaixo sobre os financiamentos estaduais e
nacionais a pesquisa cientifica e tecnoldgica. A escalavariade5a 1,
sendo que 5 indica concorda totalmente e 1 discorda totalmente.

5.1. Existe uma sobreposigao de temas e areas de conhecimento nos
editais de financiamento a pesquisa pelas funda¢tes de amparo a
pesquisa pelas agéncias de fomento em nivel nacional.

@5 4 3 2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

5.2. O financiamento da fundagao de apoio do meu estado procura
identificar as demandas ndo-atendidas pelos editais das agéncias
nacionais de fomento.

5 4 3 2 D1 N&o sei Prefiro ndo responder

5.3. Existe uma complementaridade entre a fundagao de apoio no meu
estado e as agéncias nacionais de fomento no financiamento a

pesquisa.
5 4 3 2 D1 N&o sei Prefiro ndo responder
https://isurvey.cgee.org.br/chssala/*/formulario/questoes?pagina=2 1/2
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5.4. O financiamento da fundagao de apoio do meu estado prioriza o
financiamento a pesquisa relacionada com temas e problemas da

regiao.
5 4 3 2 1 " N&o sei Prefiro ndo responder
1 2 2 4 5
© 2019 CGEE
https://isurvey.cgee.org.br/chssala/*/formulario/questoes?pagina=2 2/2
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16/07/2019 ISurvey

[ insightSurvey

6. Vocé considera que o financiamento as pesquisas nas dreas CHSSALA

deve acontecer mesmo em situagdes de restrigao orgamentdria?
) Sim Né&o

6.1. De que forma acredita que as pesquisas em CHSSALA podem
contribuir para o desenvolvimento de seu estado e do pais? (Insira sua
resposta colocando as principais razdes que justificam o financiamento
feito por sua FAP a pesquisa em CHSSALA)

7. As prioridades para o financiamento s&o definidas (marque apenas

uma resposta):

Pelo Gabinete do Governador juntamente com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia ou
orgéo equivalente.

pelo Conselho da Fundag&o de Amparo a Pesquisa

Por férum, conselho com a presenca de representantes das universidades e da
sociedade civil

Internamente na Secretaria estadual de ciéncia e tecnologia ou correspondente.
() Por equipe técnica durante o planejamento anual da FAP.

A cada edital.
Outra. Qual?
1 2 3 4 5
© 2019 CGEE
https://isurvey.cgee.org.br/chssala/*/formulario/questoes?pagina=3 1/1
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[ insightSurvey

Percepgoes sobre as relagoes entre fomento a pesquisa,
desenvolvimento e financiamento das Ciéncias Humanas, Sociais,
Sociais Aplicadas, Linguistica e Arte (CHSSALA).

8. Quais sao as prioridades de financiamento da sua FAP para os
proximos anos? (Insira sua resposta adicionando um item para cada
prioridade de financiamento a pesquisa, clique no botao <+> abaixo para
adicionar outros itens )

Prioridade: u

Prioridade: §

Prioridade: g
@

© 2019 CGEE

https://isurvey.cgee.org.br/chssala/*/formulario/questoes?pagina=4

1/1
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[ insightSurvey

9. Abaixo seguem vdrias afirmacgoes sobre as relagbes entre
conhecimento, politicas publicas, desenvolvimento e humanidades. A
escala varia de 5 a 1, sendo que 5 indica concorda totalmente e 1
discorda totalmente.

9.1. O comportamento social é fundamental para o sucesso das
politicas publicas.
5 4 3 2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

9.2. As dificuldades de mobilidade urbana comprometem a insergao
laboral e educacional dos jovens.
5 4 3 @2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

9.3. Os programas de apoio ao emprego de jovens em seu estado
contribuem para o aperfeigoamento profissional e mobilidade social
da juventude.

5 4 8 2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

9.4. A sociedade brasileira ndo valoriza o desenvolvimento tecnolégico
e a inovagdo porque nao percebe o papel da inovagéo e da tecnologia
em suas vidas.

5! 4 3 /)2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

9.5. As humanidades possuem enorme dificuldade em gerar respostas

para problemas praticos da sociedade.
5 4 g 2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

9.6. A perda da formacéao cultural e linguistica na sociedade diminui
nossa inteligéncia coletiva.
5 4 3 2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

9.7. O fomento das FAP deveria ser preferencialmente orientado a

solucado de problemas.
5 4 3 2 1 Nao sei Prefiro ndo responder

https://isurvey.cgee.org.br/chssala/*/formulario/questoes?pagina=5 1/3
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9.8. O fomento das FAP deveria incentivar a integracao de
conhecimentos das diferentes dreas tendo em vista que os problemas

quase sempre exigem uma abordagem interdisciplinar
5 4 3 2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

10. Considerando a importancia da Lei de Inovagao (Lei N 10.973/04) e o
Decreto N 9.283/2018, que regulamentou o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, abaixo sdo feitas algumas afirmagdes em relagao
as dificuldades para projetos de pesquisa conjuntos entre universidades e
outras organizagOes. A escala varia de 5 a 1, sendo que 5 indica concorda
totalmente e 1 discorda totalmente.

10.1. Muitos pesquisadores das universidades consideram que a
cooperagdo com outras organizagdes pode comprometer a sua

autonomia na pesquisa.
5 4 3 2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

10.2. Existe dificuldade de definir a quem pertence o direito sobre a
patente resultante do conhecimento cientifico desenvolvido.
5 4 3 2 1 N&o sei Prefiro N&o responder

10.3. O tempo de atendimento das demandas das empresas e o
tempo necessario para a realizagao de pesquisas por parte da

universidade sdo muito diferentes.
5 4 3 2 1 Nao sei Prefiro ndo responder

10.4. A pesquisa em cooperagao com a empresa produz poucos
resultados para a elaborag¢ao de publicagdes cientificas em periddicos

qualificados em estratos superiores.
5 4 3 2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

10.5. Ha necessidade de maior conhecimento dos pesquisadores em
como proceder a gestdo de pesquisas aplicadas, especialmente no
caso das ciéncias humanas.

5 4 8 2 1 N&o sei Prefiro ndo responder

Salvar

https://isurvey.cgee.org.br/chssala/*/formulario/questoes?pagina=5 2/3
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Apéndice 2 — Modelagem por tépicos para o conjunto das teses
CHSSALLA 2015-2016

Introdugao

O objetivo deste relatdrio é apresentar os dados gerais resultantes da aplicacdo de
uma técnica de imputacdo tematica (Modelagem de Tdpicos) as teses das areas de
Ciéncias Humanas, Sociais, Sociais Aplicadas, Linguisticas, Letras e Artes (CHSALLA).
Trata-se, portanto, de uma investigacdo especifica dentro do projeto maior que visa
estabelecer um diagndstico geral sobre a producdo académica das ciéncias humanas
brasileiras, seu perfil tematico, distribuicdo geografica, organizacdo institucional etc.
Para estabelecer os temas estudados pelas teses brasileiras na area de CHSALLA,
tomamos como recorte todas as teses defendidas em programas de pds-graduacao
entre 2015 e 2016, o que somou 13.066 manuscritos. Para a imputacao de temas a

esse corpus, utilizamos somente os textos contidos nos resumos das respectivas teses.

Metodologia

A divisdo das teses em tematicas se utilizou da Modelagem de Tépicos, técnica que
identifica associagGes recorrentes entre determinados vocabuldrios em um dado
conjunto de textos (corpus). Parte-se do pressuposto de que os termos que mais
coocorrem entre si nos documentos analisados sugerem um dado nicho tematico, do
mesmo modo que termos que coocorrem relativamente pouco pertencem a tdpicos
distintos. Os niveis de coocorréncia de termos e 0 modo como eles se distribuem num
corpus sao aferidos com base em uma matriz ou tabela que cruza os documentos
analisados de um lado com os termos mais recorrentes na base, do outro. Depois
disso, os vocabularios regulares sao agrupados em nichos chamados de tdpicos. Estes

sdo indicadores potenciais de temas recorrentes na base em tela.

Antes de aplicar tal metodologia, contudo, é preciso processar os termos do corpus em

trés etapas:
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1. Eliminagao de termos instrumentais: antes de aplicar a modelagem, é preciso
limpar o corpus isolando apenas os termos com algum significado. Nesse
sentido, sdo eliminados os numerais, pronomes, termos com menos de duas
letras etc.

2. Eliminagdao das palavras muito raras e muito recorrentes: numa segunda
etapa, sdo eliminados os termos muito frequentes e aqueles muito raros. Isso é
necessario porque nenhum desses dois tipos de palavra contribui para
definicdo de padrbes semanticos. No presente corpus, o termo “tese”, por
exemplo, é tao onipresente que dificilmente nos ajudaria a caracterizar um
corpus, o mesmo valendo para um termo raro como “amerindio”.

3. Isolamento dos radicais (radicaliza¢do): terceira etapa consiste no processo de
isolamento dos radicais das palavras, eliminando sufixos e prefixos
semanticamente irrelevantes.

Ao final dessas etapas, tem-se uma base de dados com o conjunto de documentos
analisados e os radicais dos termos relevantes presentes em cada um. Com esse
material, cruzamos em outra matriz, os documentos e os termos, obtendo algo com

uma estrutura similar a tabela ilustrativa abaixo:
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Documentos

Termos

termo 1 termo 2 termo 3 termo 4
documento 1 7 53 40 0
documento 2 2 10 8 80
documento 3 2 42 47 9
documento 4 0 10 45 45

Como é possivel notar no exemplo ilustrativo acima, os documentos 1 e 3 tém em

comum a recorréncia dos termos 2 e 3. Provavelmente, eles pertencem ao mesmo

tépico. Mas para determinar qual tépico seria este, é preciso verificar ndo apenas

similaridade lexical entre os documentos, mas também as associacdes entre os termos

em si. Isso também é feito com base em uma matriz que cruza os termos mais

recorrentes nas bases com eles proprios, conforme o exemplo a seguir:

Termos

Termos
termo 1 termo 2 termo 3 termo 4
termo 1 100 40 23 5
termo 2 40 100 70 18
termo 3 23 70 100 50
termo 4 5 18 50 100

No exemplo acima, o termo 2 coocorre relativamente muito (70 vezes) com o termo 3,

o que confirma a hipdétese de que eles provavelmente configuram um tépico. Sendo

assim, podemos ja identificar nessa base hipotética um tdpico, caracterizado pelo

termo 2 e 3 e ao qual pertencem os documentos 1 e 3. A Modelagem de Tdpicos

basicamente agrupa, de um lado, os documentos mais similares lexicalmente e, de

outro, os termos que mais ocorrem juntos nos documentos. Como resultado, temos

um conjunto de grupos lexicais que chamamos de tépicos.
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Contudo, a identificacdo e rotulagem dos tdpicos deve ser feita de modo
interpretativo. Somente um especialista e conhecedor do material processado no
corpus estudado pode definir qual seria o tépico caracterizado pelos termos 2 e 3 e
pelos documentos 1 e 3. Nesse sentido, a Modelagem de Tépicos é uma técnica de
processamento de textos que depende da imputacdo assistida e interpretativa de

rotulos aos temas.

Na presente analise, a Modelagem foi feita a partir do pacote LDA (Latent Dirichlet
Allocation) em linguagem de programacdao R. Como o algoritmo opera melhor com
textos em inglés, todos os resumos das teses foram traduzidos do portugués para o
inglés com o auxilio da funcdo GoogleTranslate, disponivel no aplicativo Google Sheets.
N3o obstante a modelagem de tépicos possa ser executada com textos em portugués,
ha uma caréncia de bons diciondrios de radicalizacdo e lematizacdo para a lingua,
diferentemente do inglés. Embora saibamos que traducdo dos resumos possa suscitar
problemas, haja vista a possibilidade de que a traducdo automatica ndo respeite o
sentido original de alguns trechos, temos boas razdes por optar por tal procedimento.
Primeiro, porque as ferramentas virtuais para tradu¢do em massa evoluiram
substantivamente nas ultimas décadas. Segundo, porque o mais importante para a
modelagem de tdpicos sdo as palavras isoladas, importando pouco as nuances e

sinonimias possiveis.

Para estimar a quantidade de tdpicos que melhor dividiria o corpus analisado, usamos
o método baseado em densidade via pacote da LDA, tal qual proposto por Cao et alli {,
2009 #12294} e rodado na linguagem de programacao em R. Neste método, um
algoritmo divide o corpus em distintos numeros de tépicos previamente definidos pelo
usuario. Como premissa, o modelo assume que o numero de tdpicos é excessivo
guando a maior parte deles é caracterizada por uma grande quantidade de termos
idénticos e que o numero de tdpicos é insuficiente quando a maior parte deles é
caracterizada por termos muito especificos. Assim, a quantidade 6tima de tdpicos
definida oscilou entre 20 e 40, dai a escolha por uma modelagem baseada em 30
topicos. A Tabela 1 apresenta os 30 todpicos estimados assim como os dez

termos/radicais mais recorrentes de cada um deles:

238



Tabela 1: lista dos trinta topicos detectados nas teses de CHSALLA acompanhada dos termos radicais mais caracteristicos

1 narrat literatur literari memori read critic stori writer translat poetri
2 art imag music artist visual creation creativ theater film danc
3 media communic | technolog digit journal interact virtual newspap environ report
4 | environment natur environ water river landscap sustain climat map ecolog
5 learn particip read interact write class collabor mediat literaci classroom
6 valu person percept consum affect intent perceiv consumpt attitud good
7 right law legal protect procedur state crimin standard fundament court
8 still common littl respect mani although much despit alreadi whether
9 compani manag innov technolog busi industri cooper organiz capac market
10 train educ profession higher graduat initi mathemat | curriculum interview degre
11 indic test factor variabl signific behavior evalu measur sampl statist
12 histori nation polit intellectu american militari war twentieth america Xix
13 region state territori rural land agricultur econom geograph geographi south
14 health children famili care child psycholog violenc age clinic particip
15 youth young time transit light type control job increas select
16 econom market financi increas risk incom invest growth economi account
17 theori scienc scientif theoret natur methodolog critic assumpt | epistemolog guid
18 time play game bring goal home achiev turn mani success
19 data interview method qualit methodolog content survey categori step literatur
20 languag portugues translat word english deaf corpus semant sign textual
21 program implement plan servic integr access evalu qualiti improv assess
22 citi space urban paulo hous sAfo plan rio architectur janeiro
23 polici public state govern polit manag feder nation municip democrat
24 produc place movement mode space meet map move devic multipl
25 speech gender women discurs address sexual statement enunci theori men
26 chapter religi church third religion christian cathol theolog death name
27 labor worker capit class movement fight contradict materi capitalist econom
28 cultur ident communiti black indigen histori recognit symbol popular divers
29 thought critic think philosophi ethic philosoph theori moral natur reason
30 educ school curriculum basic inclus document disabl public physic earli

239



Resultados

Nos resultados que se seguem, analisaremos os tdpicos predominantes nos resumos
analisados. Dentro do universo de 13.066 teses, o tdpico mais recorrente foi aquele
relacionado as discussdes juridicas sobre direito, lei, legalidade etc. Este foi o
vocabulario/topico predominante em 1.004 teses, o que corresponde a 7,7% do corpus. Em
segundo lugar, aparecem os resumos de teses sobre narrativas, literatura e memoria,
somando 858 teses (6,6%). A distribuicdo dos demais temas pode ser verificada no Grafico 1
abaixo. De saida, um dado importante é a diversidade tematica da area de CHSALLA.
Nenhuma area tematica classificada acumula mais de 10% das teses incluidas, indicando o

seu carater pluritematico.

Grafico 1: frequéncia das teses de acordo com seu tdpico predominante
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Como a lista permite antever, ha uma predominancia de teses sobre o direito, literatura,
arte, ensino, educacdo e saude. Afora as duas Uultimas temadticas, cujos termos
caracteristicos ndo indicam tdpicos claros, podemos destacar entre os temas menos
recorrentes os estudos de juventude, implementacdo de programas, estudos sobre dados e
metodologias, bem como teses mais centradas no consumo. Esses dados, contudo, devem
ser lidos com cautela. A Modelagem de Tépicos, por exemplo, detectou um processo de
especializacdo lexical das teses mais centradas na formacdo em nivel superior e nos
processos de ensino, caracterizada pelo tépico “train, educ, profession, higher”, daquelas
mais focadas no sistema educacional basico, incluidas no tépico “educ, school, curriculum,
basic”. Como visto ao longo do Diagndstico, as teses da area de Educacdo predominam no

corpus, mas suas tematicas foram bipartidas nos tépicos supracitados.

Embora possamos deduzir que a maioria dos resumos que contenham termos como “right,
legal, law, protection”, é importante destacar que ndo é forcoso que eles sejam da area de
Direito. E perfeitamente possivel que uma tese ligada a Sociologia ou Histéria do direito
empregue tais termos em seu resumo. Nesse caso hipotética, o tema da tese é considerado

proprio do direito, ainda que abordado de outra perspectiva disciplinar.

Para medir o grau de associacdo entre esses 30 temas e as diversas areas disciplinares
abrigadas no projeto CHSALLA, o Grafico 3 apresenta uma anadlise das correspondéncias
entre temas imputados e as areas disciplinares de cada tese. Esse grafico deve ser lido como
um mapa de um campo magnético, no qual os itens mais préximos indicam maior afinidade
e os mais distantes, menor correspondéncia. Como é possivel notar, o tema “right, law,
legal, protect” aparece proximo da area disciplina “Direito” e isolados no canto inferior
esquerdo dos demais temas e disciplinas. Isso quer dizer ndo apenas que esse tema
predomina na disciplina, como também que ele estd relativamente ausente das demais
disciplinas e tem pouca relagdio com os demais temas. Algo completamente distinto
acontece com a disciplina de “Histéria” posicionada no meio do gréfico e, portanto, com

relagdes diversas com multiplas tematicas e disciplinas.

Outro dado interessante deste grafico se refere aos eixos que se formaram vertical e
horizontalmente. Como é possivel perceber, a parte mais ao sul do grafico concentra as
disciplinas mais relacionadas as Ciéncias Sociais Aplicadas como Economia e Administracao,
enqguanto na parte superior estdo as disciplinas mais normativas como Direito e Filosofia. No

eixo horizontal, por sua vez, vemos uma distribuicdo entre disciplinas mais ligadas ao estudo
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dos fatos sociais como o Direito e a Ciéncia Politica a esquerda e aquelas mais conectadas a
Linguistica e as Artes, a direita. Isso sugere que os tépicos costumam si diferenciar num eixo
vertical que opde aplicacdo (sul) e abstracdo (norte) e outro horizontal que opde disciplinas

sociais mais duras (oeste) a outras mais préximas das humanidades (leste).

Contudo, o que mais se torna evidente no mapa é a relativa convergéncia semantico-
temdtica de disciplinas como Antropologia, Histéria, Educacdo, Psicologia, Sociologia etc.
Isto quer dizer que, a despeito da forca que as fronteiras disciplinares possam ter em marcar
distintas abordagens, ao menos em termos tematicos essas disciplinas parecem convergir.
Noutros termos, afora certa especializacdo tematica existente em disciplinas como Direito,
Economia, Administracdo, Letra e Linguisticas, as demais disciplinas incluidas no CHSALLA

parecem se debrucar sobre tematicas bastante similares.
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Grafico 3: andlise das correspondéncias entre tépicos imputados e areas d
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Essa diversidade também se distribui de modo razoavelmente uniforme nas regides do pais.
Tomando como foco de andlise a regido em que se situa o programa de pés-graduacdo onde
a respectiva tese foi defendida. Como é possivel perceber, a presenca percentual de cada
tema em cada regido é muito similar, com excecdo das teses defendidas em programas da
regido norte (linha verde), um pouco mais concentradas em estudos de treinamento,
educacdo, profissdo e educacdo superior; e em pesquisas sobre cultura, identidade,

comunidades e negros.
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Grafico 2: radar com a proporc¢ao das teses de acordo com seu tépico predominante dentro de cada regido do Brasil
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Apéndice 3 — Conteudo audiovisual do Projeto CHSSALLA

Animacédo — O que ¢ CHSSALLA?
Video Institucional — O projeto CHSSALLA

Ambos videos disponiveis em www.cgee.org.br > Projeto CHSSALLA
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