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Introducéo

O objetivo do estudo é quantificar o retorno a sociedade do resultado de politicas
de incentivo sob gestdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), com a
seguinte pergunta central: Qual é a eficiéncia dos programas e seus impactos no processo
de desenvolvimento nacional? A partir dessa pergunta busca-se quantificar o retorno de
investimento por meio de métricas de producéo industrial®, incentivo positivo ou negativo
para as atividades inovadoras nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT)? e aumento
no gasto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das empresas, considerando o0s

movimentos de crowding in e crowding out® gerados por tais instrumentos.

As principais politicas utilizadas no trabalho serdo: a) Lei do bem; b) Lei de
informatica; c) Rota 2030; e) PADIS. Com o auxilio de pesquisas secundarias que
ajudardo com variaveis em comum, como PIA (Pesquisa Industrial Anual), PINTEC
(Pesquisa de Inovacao) e RAIS (Relagdo Anual de Informages Sociais).

Os resultados serdo avaliados por meio de variaveis que observem a capacidade
dos programas e seus impactos no processo de desenvolvimento nacional com métricas
de incentivo positivo ou negativo para atividades inovadoras na producdo industrial,

InstituicGes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e na incidéncia de gastos em P&D.

Para a construcao da metodologia do estudo foram realizadas reunides equipes do

MCTI, assim como com representantes das seguintes instituicoes:

EMBRAPII- Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial
SINDIPECAS- Sindicato Nacional da Indastria de Componentes para Veiculos
Automotores

ANFAVEA- Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores

1 CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS (CGEE). Recomendagfes para aprimoramento
das politicas de tecnologias da informacdo e da comunicagdo. Relatdrio Final. Brasilia: 2011. 56 p.
Disponivel em:
https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/Relat%C3%B3rio_integrado_formatado_20jul2011_12

082011_7422.pdf/ d2427151-0ade-4ell-aca0-913cOb2c7afb?version=1.0

2 FIGUEIREDO, Paulo N. Capacidade Tecnoldgica e Inovacdo em Organizacdes de Servicos Intensivos
em Conhecimento: evidéncias de institutos de pesquisa em Tecnologias da Informacado e da Comunicac¢ao
(TICs) no Brasil. Revista Brasileira de Inovacdo, p. 403-454, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rbi/article/download/8648935/15481

3 BRIGANTE, Paulo Cesar. Uma avaliacdo da Lei de Informéatica e seus impactos sobre os gastos
empresariais em P&D nos anos 2000. Revista Brasileira de Inovacéo, p. 119-148. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rbi/article/download/8650858/17642/
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WEG S.A — Empresa especializada na fabricagdo e comercializagdo de motores
elétricos, transformadores, geradores e tintas

Representantes da base de dados da RAIS (Relagdo Anual de Informacdes Sociais)

Abinee - Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica.

Estas instituicbes estdo trabalhando e/ou coordenam projetos de inovagédo

relacionados com os programas de incentivo a inovagdo contemplados neste escopo de
analise.



Metodologia

1 - Metodologia de analise da Lei do Bem

A Lei n® 11.196/2005, conhecida como a Lei do Bem, é considerada o principal
instrumento de estimulo as atividades de PD&I nas empresas brasileiras. Em seu Capitulo
I11, fica em evidéncia a possibilidade de uso de alguns incentivos fiscais, abarcando todos
0s setores da economia e regifes do pais, com a finalidade de contribuir efetivamente
para a inovacdo, o desenvolvimento da capacidade técnico-produtiva das empresas € 0
aumento do valor agregado da producio de bens e servigos®.

A Lei do Bem € um instrumento de estimulo as atividades de PD&I nas empresas
brasileiras, contemplando todos os setores da economia. A Lei alcanga todas as empresas
estabelecidas no pais, sem distin¢do da origem do capital, de sua area de atuagdo ou a
regido onde esta localizada, desde que operem no Regime Tributario do Lucro Real®.

De acordo com a Lei do Bem “a empresa podera deduzir do lucro liquido, para
fins de determinacdo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liguido (CSLL), o valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no
periodo de apuracdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacao
tecnologica” (GUIA PRATICO, P. 12, 2020).

Um ponto relevante a ser destacado na Lei do Bem é que a empresa deve prestar,
em meio eletrdnico, até 31 de julho do ano subsequente ao ano de fruicdo, as informacoes
sobre os programas de P&D tecnologico que foram beneficiados. O MCTI é o érgéo

responsavel pelo recebimento dessas informacGes e pela analise dos projetos.

Na Lei do Bem o inciso | do art. 2°, 0 Decreto n° 5.798/2006, define inovacédo

tecnolégica como a concepg¢do de novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a

4 Ver: Guia préatico da Lei do Bem: roteiro e atualizacdo do guia da Lei do Bem / Secretaria de
Estruturas Financeiras e de Projetos. Versdo 2020. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgoes, 2020.

° Guia pratico da Lei do Bem: roteiro e atualizacdo do guia da Lei do Bem / Secretaria de Estruturas
Financeiras e de Projetos. Versdo 2020. -- Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, 2020.
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agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
impliqgue melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,

resultando maior competitividade no mercado.

Um elemento de diferenca em relagdo a Lei do Bem, quando comparada a Lei de
Informética, é que ela considera como inovacdo ndo apenas o investimento em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D), mas a concepgdo de um produto ou processo de fabricagéo.
Isso € elucidado nas exigéncias da Lei do Bem que solicita das empresas beneficiadas a
apresentacdo do detalhamento técnico das atividades de P&D conduzidas em cada projeto
reportado a0 MCTI. Nesses casos € necessario destacar, de maneira clara, como foi
realizada a concepcao tecnoldgica do novo produto, processo ou servi¢o. Ademais, deve
haver o apontamento do problema tecnologico resolvido, o progresso cientifico e
tecnoldgico alcangado, e a abordagem utilizada para a resolucéo do problema, ou seja, se
foi necessaria uma investigacdo ou a resolucéo partiu do repertério de conhecimentos
dominados pela equipe da empresa (GUIA PRATICO, 2020).

Precisamente relacionado aos estimulos de parcerias entre empresas beneficiarias
da Lei do Bem e ICTs, no item sobre “Terceirizacdo das Atividades de PD&I”, se afirma
que:

A Lei do Bem ndo definiu claramente quais tipos de dispéndios
poderiam ser beneficiados, mas em relacdo a contratagdo de
servicos PD&I de terceiros, a lei dispbs a segregacdo de
pagamentos realizados a universidades, instituicbes de pesquisa,
inventores independentes (art. 17, 82° Lei n° 11.196/2005),
microempresas e empresas de pequeno porte (art. 18 da Lei n°
11.196/2005), desde que a pessoa juridica que efetuou o
dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a

gestdo e o controle da utilizagdo dos resultados gerados. (GUIA
PRATICO, P. 50, 2020).

Sobre as responsabilidades da inovacdo, a empresa deve ser a genitora do projeto,
devendo ficar com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da
utilizacdo dos resultados gerados. Assim, identifica-se o0 agente de inovacdo,
principalmente nos casos de desenvolvimento em conjunto, como pode ser entendido a
utilizacdo de apoio técnico. Serd entdo um Servico de Apoio Técnico se 0

desenvolvimento for de concepcdo da empresa tomadora do incentivo e outras empresas
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participaram pontualmente no projeto. Seria terceirizacdo caso a outra empresa tenha

gestao e risco sobre o projeto ou parte dele.

No item “Pesquisa Tecnologica e Desenvolvimento de Inovacao

Tecnologica”, ainda sobre as parcerias entre empresas e ICTs, afirma-se que:

O beneficio previsto no artigo 18 da Lei n° 11.196/05 ndo impede
que as despesas com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica, classificaveis como despesas operacionais
pela legislagdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ) realizadas com empresas de grande porte sejam levadas
em consideracdo para 0 aproveitamento do incentivo fiscal, desde
que ndo caracterizem transferéncia de execucdo da pesquisa,
ainda que parcialmente. Cabe ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT determinar se os dispéndios efetuados pela
pessoa juridica podem ser considerados como dispéndios
vinculados a pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagéo
tecnoldgica, para fins de gozo do incentivo fiscal (GUIA
PRATICO, P. 51, 2020).

Com isso, de acordo com o Guia Pratico

As atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica (pesquisa basica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento experimental) podem apenas ser beneficiadas
para desenvolvimento em conjunto quando encomendadas/
contratadas para universidades, instituicbes de pesquisa,
inventores independentes, microempresas e empresas de pequeno
porte, atendidas as condigcdes impostas pela legislagdo (GUIA
PRATICO,2020, P. 51).

Os tipos de parcerias realizadas, de acordo com o Guia Prético, devem integrar as

atividades dentro das empresas atraves dos seguintes critérios:

No que tange as atividades de PD&lI, especificamente, tem sido
pratica recorrente a formalizacdo de parcerias com universidades,
instituicbes de pesquisa ou empresas com o propésito de
desenvolver novos/aprimorados produtos ou processos. As
parcerias sdo constituidas para suprir lacunas internas da empresa.
Estas demandas podem ser, por exemplo: caréncia de habilidades
ou especializacdo; necessidade de desenvolvimento de materiais,
pecas, componentes, produtos, equipamentos e servicos técnicos
complementares; necessidade de focar nas atividades estratégicas
de PD&I em detrimento da atuacdo no desenvolvimento de

9
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atividades periféricas, mas essenciais para atingir o objetivo
principal. (GUIA PRATICO, P. 51-52, 2020)

No tocante a parcerias o Guia Prético afirma que:

Em cada parceria executada, hd um propdsito especifico de
execucdo de projetos de PD&I. Em alguns casos, o objeto de
contratacdo sera apenas a execucao de encomenda de tecnologia,
Ou seja, a proposta da contratacdo é delegar a um terceiro a
execucdo de toda pesquisa. Em outros, a proposta é o
desenvolvimento de uma parceria para a realizacdo de um projeto
Cujo escopo sera o surgimento de uma inovacdo compartilhada
(desenvolvimento compartilhado). H& casos também em que
havera apenas prestacdo de servicos que serdo executados de
forma a complementar o atingimento do objetivo da inovagéao -
obtencdo ou aprimoramento de produtos ou processos. E, por
vezes, 0 escopo da prestacdo serd apenas a qualificacdo e
homologacédo de tecnologias existentes. Embora a formalizagéo
de parcerias seja fundamental para as atividades de inovacao
tecnoldgica, a Lei do Bem buscou limitar quais os dispéndios com
parcerias, que envolvam encomenda/contratacdo de PD&l,
podem ser beneficiados, conforme demonstrado. Nestes casos
deve-se verificar o que cabe a cada parte, utilizando-se o0s
incentivos somente as partes desenvolvidas pela empresa
beneficiaria, evitando ainda a utilizacdo dupla (por empresas
diferentes) sobre o mesmo montante. Como indicado
anteriormente, servicos de apoio técnico podem ser terceirizados,
independentemente do porte da empresa contratada, desde que
no caracterize transferéncia da pesquisa. (GUIA PRATICO, P.
51-52, 2020).

Precisamente relacionado ao estimulo as atividades de PD&I nas empresas
brasileiras, a Lei do Bem contempla todos os setores da economia, afirmando que € uma
atividade fundamental para sustentar o desenvolvimento da capacidade técnico-produtiva

e 0 aumento do valor agregado da producdo de bens e servicos.

Os beneficios concedidos por meio do art. 19 da Lei 11.196/2005 incluem: | -
Deducdo da soma dos dispéndios de custeio nas atividades de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo — PD&I no célculo do IRPJ e CSLL, (GUIA PRATICO, pg. 12, 2020). Além
do mais, tendo como referéncia 0 Manual de Frascati, a Lei do Bem parte da premissa
de que:

(...) as atividades de inovacdo tecnologica sdo o conjunto de
diligéncias cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras

10



e comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos,
que realizam ou destinam-se a realizacdo de produtos e processos
tecnologicamente novos e melhores.

Os processos de PD&I podem ser realizados em diferentes
estagios do processo de inovacdo, sendo utilizados ndo apenas
como uma fonte de ideias criativas, mas também para resolver 0s
problemas que possam surgir em qualquer etapa do processo, até
a sua conclusdo. De acordo com o Manual de Frascati, o critério
fundamental para distinguir PD&I e as atividades correlatas ¢ a
existéncia de um elemento de novidade, ndo insignificante, e a
dissipacdo de incerteza cientifica ou tecnoldgica. Em outras
palavras, hd inovacdo quando a solucdo de um problema néo
parece Obvia para alguém que esta perfeitamente ciente de todo o
conjunto de conhecimento e técnicas basicas comumente
utilizadas no setor considerado.

Para que uma dada atividade possa ser considerada como P&D é
necessario satisfazer os cinco critérios de base, sendo eles:
inovador, criativo, incerto, sistematico e transferivel e/ou
reprodutivel. Estes cinco critérios tém que ser cumpridos, pelo
menos em principio, cada vez que uma atividade de P&D ¢é
executada, quer de forma continua, quer de forma ocasional.
(GUIA PRATICO, pg. 19, 2020).

A Lei do Bem tem como principal objetivo incentivar as empresas na busca da
inovacdo tecnologica, por meio da pesquisa tecnoldgica e do desenvolvimento de

inovacdo tecnoldgica.

O Decreto n° 5.798/2006, nos artigos 1° e 2°, traz a definicdo de que a pessoa
juridica podera utilizar os incentivos fiscais para as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo, conceituando cada uma destas atividades: a) inovacao
tecnoldgica; b) pesquisa bésica dirigida; c) pesquisa aplicada; d) desenvolvimento
experimental; e) tecnologia industrial basica; f) servicos de apoio técnicos; g) pesquisador
contratado (GUIA PRATICO, 2020).

A Lei do Bem abrange todos os setores da economia como importante
instrumento para sustentar o desenvolvimento da capacidade técnico-produtiva e o
aumento do valor agregado da producao de bens e servicos. Ademais, a Lei alcanca todas
as empresas estabelecidas no pais, sem distincdo da origem do capital, de sua area de
atuacdo ou a regido onde esta localizada, desde que operem no Regime Tributéario do

Lucro Real. O programa é um importante elemento do sistema publico de apoio a

11
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inovacgéo por ser transversal no sistema produtivo, promovendo a inovagdo em diferentes

areas.

1.1 - Variaveis de andlise do FormP&D

A legislacdo da Lei do Bem institui os critérios para as empresas utilizarem 0s
incentivos fiscais dispostos. O principal critério do programa é a avaliacdo das atividades
de P&D executadas nas empresas, que se realiza por meio da andlise das atividades
executadas, metodologias utilizadas, dentre outros aspectos. Considerando entdo as
caracteristicas da base de dados, as variaveis aqui analisadas devem estar associadas
principalmente as métricas de gastos de P&D e de parcerias para desenvolvimento de

P&D com ICTs e terceiros (empresas ou inventores independentes).

Portanto, o acesso ao Formulario Eletronico FormP&D da Lei do Bem, sob
responsabilidade do MCTI, tem questdes que nos permitem avaliar os retornos dos
investimentos. O acesso ao questionario na integra seria essencial, no entanto, alguns
itens se mostram ainda mais relevantes considerando a finalidade desta pesquisa. Por

exemplo:

a) Origem do capital controlador da empresa. Este item permite analisar
as relacbes entre empresas de acordo com seu capital de origem, suas parcerias com ICTs
e/ou outras empresas na realizacao das atividades de inovacdo. Para muitos estudos sobre
a origem do capital é uma variavel essencial na dindmica da inovacdo de um pais,
principalmente considerando que empresas nacionais tem uma maior probabilidade em
realizar investimentos em inovacdo do que empresas estrangeiras, as quais tem seus
centros decisoOrios nas suas matrizes, limitando, portanto, a capacidade de investimento

em inovacao nas suas filiais em paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil.

b) Atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo tecnoldgica
(PD&I). Esse item é importante por sua abrangéncia e critérios estabelecidos de
inovacdo, permitindo avaliar métricas de producado industrial estimulada pela inovacéo.
As empresas deverdo registrar como comprovacao das atividades de P&DI 0s recursos
aplicados em horas dedicadas, trabalhos desenvolvidos e 0s respectivos custos de cada

pesquisador ou funcionario de apoio técnico, por projeto incentivado. Além do mais, a

12
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Lei exige uma contextualizacdo para cada uma das tipologias de PD&I em Produto,
Processo, Sistema e Servico. A Lei também estabelece 5 critérios bases para que uma
atividade seja considerada como P&D: inovador, criativo, incerto, sistematico e
transferivel e/ou reprodutivel. Estes cinco critérios tém que ser cumpridos, pelo menos
em principio, cada vez que uma atividade de P&D ¢é executada, quer de forma continua,

quer de forma ocasional.

C) Elemento tecnologicamente novo ou inovador da atividade. De acordo
com o Guia Prético (2020), partindo de definicbes do Manual de Frascati, o critério
fundamental para distinguir PD&I e as atividades correlatas pela Lei do Bem é a
existéncia de um elemento de novidade, ndo insignificante, e a dissipacdo de incerteza
cientifica ou tecnologica. O formulario exige que:

Na redacdo do elemento tecnologicamente novo ou inovador da
atividade é necessario descrever a tecnologia desenvolvida, suas
novas funcionalidades/caracteristicas e sua aplicacdo, sendo
elementar evidenciar as novidades tecnologicas da nova solucéo.
Além disso, é prudente que a empresa descreva as solucGes até
entdo existentes e as suas limitagfes, assim como os fatores que
justifiguem o novo desenvolvimento, ou seja, 0 que existia antes

desse projeto, como era feito e quais eram as limitagGes das
solucdes existentes (GUIA PRATICO, 2020, P. 20).

d) Resultado econdmico. Impactos nas receitas e no crescimento das
empresas em termos de capacidade produtiva. Impactos na insercdo externa e no mercado

interno.

Como o MCTI é o 6rgdo responsavel pelo recebimento dessas informacdes e pela
analise dos projetos, caso julgue necessario, também pode solicitar mais informacdes as
empresas. Portanto, uma questdo a ser verificada é a possibilidade de fazer a solicitacédo
de mais informacdes, principalmente considerando o prazo de realizacdo da presente

pesquisa, além das questdes que envolvem a atuacdo do MCTI em realizar essa demanda.

e) Resultado da inovacgdo - Aqui se considera a inovacao de produtos e
processos, e de que maneira ambos oferecem informacdes para métricas de analises do
retorno de investimento, assim como permitem qualificar as informacBes dos impactos
que a inovacdo gera nas atividades das empresas contempladas pelos programas. Do

ponto de vista do produto, pode-se considerar os resultados de saltos tecnoldgicos

13
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pretendidos; resultados preliminares alcancados durante a etapa experimental; as
vocacles académicas necessarias para o desenvolvimento dos trabalhos; o nimero de
prototipos experimentados e ensaios realizados, bem como os resultados alcangados; se
houve a necessidade de estabelecer aliancas cientificas e/ou parcerias tecnoldgicas para a
realizacdo do projeto. (GUIA PRATICO, 2020, P. 20).

Do ponto de vista do processo, pode ser associada a uma sequéncia de atividades
que tém por objetivo gerar resultados através dos processos rotineiros. Segundo o Guia
Prético da Lei do Bem:

A inovacdo tecnoldgica de processo é a adocdo de métodos de
producdo novos ou significativamente melhorados, incluindo
métodos de entrega dos produtos. Tais métodos podem envolver
mudangas no equipamento ou na organizacdo da producdo, ou
uma combinacdo dessas mudancas, e podem derivar do uso de
novo conhecimento. Os métodos podem ter por objetivo produzir
ou entregar produtos tecnologicamente novos ou aprimorados,
que ndo possam ser produzidos ou entregues com 0s meétodos
convencionais de producao, ou pretender aumentar a produgéo ou

eficiéncia na entrega de produtos existentes. (GUIA PRATICO,
2020, P. 41).

f) Servicos a terceiros. O item permite analisar o efeito cadeia de relacfes
entre instituicdes na cadeia de inovacgéo dos projetos especificos de cada empresa. Como
a propria Lei reconhece, € um item controverso, mas dispde de mecanismos que permitem
avaliar a relacdo de contratacdo de servicos PD&I de terceiros, e relagdes com as
universidades, instituicbes de pesquisa, inventores independentes, microempresas e
empresas de pequeno porte, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique
com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da utilizacdo dos
resultados gerados. (GUIA PRATICO, 2020, P. 50).

9) Fontes de financiamento. Esse item apresenta as fontes de
financiamentos utilizadas para inovacdo, tais como recursos proprios ou outras

instituicoes financiadoras de pesquisa e desenvolvimento.

h) Incentivos fiscais do programa. A identificacdo dos incentivos fiscais
que estimulam as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo tecnoldgica
(PD&I) sdo instrumentos importantes para promover o desenvolvimento dos setores

produtivos, incentivando a inovacdo e compartilhando o risco tecnoldgico inerente ao
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processo. ldentificar os incentivos utilizados para que sejam observadas as obrigacdes e
acOes pertinentes, de acordo com o projeto elaborado, é fundamental para avaliarmos o
retorno do investimento na atividade produtiva. (GUIA PRATICO, 2020).

i) Evolucao do nimero de pesquisador contratado. O conceito de pesquisador
contratado, definido no inciso Ill, art. 2° do Decreto 5.798/2006, diz respeito a
pesquisadores: graduados, pos-graduados, tecndlogos ou técnicos de nivel médio, com
relacdo formal de emprego com a pessoa juridica, e que atue exclusivamente em

atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnolégica.

j) Recursos destinados para Pesquisa Basica Dirigida. A pesquisa béasica
dirigida tem sua defini¢do na alinea “a”, inciso II, do art. 2°, que define os trabalhos
executados com o objetivo de adquirir conhecimentos quanto a compreensdo de novos
fendmenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas

inovadores.

k) Recursos destinados para Pesquisa Aplicada. Para a pesquisa aplicada sua
definigdo se da pela alinea “b”, inciso II, do art. 2°, que s@o os trabalhos executados com
0 objetivo de adquirir novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou

aprimoramento de produtos, processos e sistemas.

) Recursos destinados para Desenvolvimento Experimental. O
desenvolvimento experimental € definido pela alinea “c”, do inciso II, do art. 2°, que sdo
os trabalhos sisteméticos delineados a partir de conhecimentos preexistentes, visando a
comprovacdo ou demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos,
processos, sistemas e servigos ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos ja produzidos
ou estabelecidos. (GUIA PRATICO, P. 17-18, 2020).

m) NUmero total de funcionarios com vinculo empregaticio com a empresa.
Esse item pode ser relacionado com outros indicadores de pesquisadores contratados, de
acordo com seu nivel de qualificacdo. Com isso, fazer avaliagcdes da relacdo entre total de
empregados da empresa, com o numero de contratados especificamente para a realizacao
de P&D.

n) Atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo tecnoldgica (PD&I).

Esse item é importante pela sua abrangéncia e critérios estabelecidos de inovacdo,
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permitindo avaliar métricas de PD&lI. 1sso porque, quando a Lei do Bem trata desse item
e do questionario em geral, ela deixa claro que abrange todos os setores da economia,
como instrumento fundamental para sustentar o desenvolvimento da capacidade técnico-
produtiva e 0 aumento do valor agregado da producdo de bens e servicos. Ademais a Lei
alcanca todas as empresas estabelecidas no pais, sem distincdo da origem do capital, de
sua area de atuacdo ou a regido onde esté localizada, desde que estas operem no Regime
Tributéario do Lucro Real.

As empresas devem registrar como comprovagdo das atividades de P&DI os
recursos aplicados em horas dedicadas, trabalhos desenvolvidos e os respectivos custos
de cada pesquisador ou funcionario de apoio técnico, por projeto incentivado. Além do
mais, a Lei exige importante contextualizacdo para cada uma das tipologias de PD&I:
Produtos, Processos, Sistemas e Servicos. A Lei também estabelece 5 critérios bases para
que uma atividade seja considerada como P&D: inovador, criativo, incerto, sistematico e
transferivel e/ou reprodutivel. Estes cinco critérios tém que ser cumpridos, pelo menos
em principio, cada vez que uma atividade de P&D é executada, quer de forma continua,

quer de forma ocasional.

0) Relacdo de Recursos Humanos. O item apresenta informagdes essenciais para
analisar o perfil do trabalhador contratado, como: CPF, Nome, Titulacdo (Doutor, Mestre,
Pés-graduacdo, Graduando, Tecnologo e Técnico de Nivel Medio), Total de Horas
trabalhadas (Anual), Dedicacao e Valor. Com essas informacdes é possivel avaliar nivel
de qualificacdo e renda dos trabalhadores contratados como resultado da atividade de
P&D. A linha de pesquisa e os valores pagos aos pesquisadores também sdo elementos
importantes para a analise. Com essas informacdes é possivel qualificar a avaliacdo dos
pesquisadores contratados de acordo com seu nivel de qualificacdo, renda e teméticas de
pesquisas, estes elementos sdo essenciais para 0 amadurecimento de um sistema nacional

de inovacao.

p) Pesquisadores com dedicacdo exclusiva. Inclui informacBes sobre
pesquisadores contratados em regime de dedicacdo exclusiva as atividades de P&D no

ano bhase.
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g) Programa de formacéo de desenvolvimento em RH. Considera se a empresa
possui algum programa de formacdo ou desenvolvimento de RH destinado as suas
atividades de PD&I.

r) Gastos destinados ao registro e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares, ainda que pagos no exterior. A empresa especifica qual o gasto, além de
indicar o valor, fornecendo informac6es que permitam fazer relagdo entre registro de

patentes com indicativo de inovacao, e valores investidos.

1.2 - Variaveis de andlise PINTEC para a Lei do Bem
Além das variaveis fornecidas pelo FormP&D os retornos dos investimentos em
inovacdo, estimulados pela Lei do Bem, podem ser avaliados por meio da base de dados
da PINTEC- Pesquisa Industrial de Inovacédo Tecnologica-, que também tem a funcdo de

qualificar os indicadores.

A PINTEC é um estudo realizado pelo IBGE, que avalia as empresas inovadoras
de alguns setores, além de analisar as beneficiarias de apoio a inovacdo do governo. Nesse
sentido foram selecionados elementos, dos questionarios da PINTEC, que podem

contribuir para a analise dos resultados de investimento, sdo eles:
a) Origem do capital controlador da empresa.

b) Breve descricao do produto (bens ou servi¢os) mais importante da empresa

em termos de faturamento.

c¢) O numero de pessoas ocupadas na empresa em 31/12/2017? — Acesso a base

de dados dos relatorios anteriores para fazer analises.

d) Qual a receita liquida de vendas (declarada no balanco da empresa ou no
simples, se for o caso) da sua empresa no ano de 2017? Acesso a base de dados dos

relatorios anteriores para fazer analises.

e) Qual a importancia da atividade de P&D entre 2015 e 2017? — Acesso a

base de dados dos relatorios anteriores para fazer analises.

17

Q

cgee



9)
cgee
f) Qual a importancia da introducao das inovagdes tecnolégicas no mercado
entre 2015 e 2017? — Acesso a base de dados dos relatorios anteriores para fazer analises.

g) Fontes de financiamento.

h) Todas as questdes no item “Impactos das Inovacoes”.

i) Todas as questdes no item “Apoio do Governo”.

j) Todas as questdes no item “Inovacdes organizacionais e marketing”.

k) Indicacdo no item “inova¢do do produto”. Avalia se a inovacdo foi
desenvolvida pela prépria empresa; por outra empresa do grupo; pela empresa em

cooperagdo com outras empresas ou institutos; e por outras empresas e institutos.

I) No item “Compra de Servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) 7,
considera-se a aquisicdo externa de P&D, segundo o tipo de organizacéo realizadora do
servico, como empresas privadas, estatais, instituicdes de pesquisa e centros tecnologicos

privados.

m) No item “Fontes de informacdes” consta a importancia atribuida a cada
categoria de fonte de informacédo empregada para o desenvolvimento de produtos (bens e
Servicos) e/ou processos novos ou substancialmente aprimorados. Séo considerados no
item como centros educacionais de pesquisa: universidades, centros de ensino superior;
institutos de pesquisa, centros tecnoldgicos, centros de capacitacdo profissional e

assisténcia técnica.
n) Compra de maquinas e equipamentos para realizacdo de P&D

0) O item “cooperaciio”. contempla projetos conjuntos de P&D e outros projetos
de inovacdo com outras organizacdes (empresas ou instituicdes). Os parceiros podem ser:
clientes; consumidores; fornecedores; concorrentes; outra empresa do grupo; empresa de
consultoria; universidades e institutos de pesquisa; e centros de capacitacdo profissional

e assisténcia técnica.

1.3 - Variaveis PIA- Produto e PIA-Empresa para a Lei do Bem
A PIA- Pesquisa Industrial Anual-, estudo do IBGE, oferece dados importantes,

do segmento empresarial, que sdo elementares ao escopo de trabalho proposto. Na PIA-
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Produto e PIA-Empresa, as bases de dados tém indicadores que permitem a construgédo
de métricas de avaliagdo de P&D. A partir da identificacdo das empresas contempladas
pela Lei do Bem, sera possivel utilizar os dados da PIA para verificar os setores aos quais
as empresas pertencem, e, até mesmo, tentar acesso ao questionario da PIA que as

empresas preenchem, nos quais constam informagdes como:
a) Pessoal ocupado ligado a producéo industrial e a ndo producéo industrial;
b) Salarios;

c) Demonstrativo de receitas no ano; receitas liquidas de vendas no ano,

considerando as vendas de produtos e servic¢os industriais;

e) Dados regionalizados, ou seja, onde a unidade produtiva opera, fator que
permite analisar a capacidade de regionalizacdo dos programas.

f) O setor de atuacdo da empresa, dado que as empresas podem indicar ate
trés principais produtos fabricados e/ou servicos industriais prestados, além de

indicar suas respectivas participactes percentuais no total das vendas.

1.4 - Variareis da RAIS para a Lei do Bem

A RAIS- Relacdo Anual de Informagdes Sociais- € uma base de dados do
Ministério da Economia que permite a avaliagcdo da atividade trabalhista no pais. A base
de dados leva em consideracdo variaveis relevantes para o cruzamento com a PINTEC,

PIA e CNAE. Para esta andlise, no escopo da Lei do Bem, 0s seguintes indicadores sao

relevantes:
a) Vinculos empregaticios;
b) NUmero de trabalhadores;
c) Trabalhador celetista, avulso, temporario e por prazo determinado;
d) Estabelecimento; Tamanho do estabelecimento;
e) Atividade econdmica; Classificacdo Brasileira de Ocupacfes
(CBO);
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f) Faixa etaria; Admissao e desligamento;
g) Remuneragdo média mensal em salario minimo;

h) Massa salarial.

2 - Metodologia de anélise Lei de Informética

Brigante (2018) afirma que a Lei de Informética é um instrumento de politica
industrial de caréater fiscal criado nos anos 1990 com o objetivo de estimular o complexo
eletrénico do pais por meio de maiores investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D). A reducéo do IPI é o principal beneficio para os bens incentivados, e a aplicagdo
da Lei exige, como contrapartida por parte das empresas, que elas invistam em P&D e
atendam ao chamado Processo Produtivo Basico (PPB). Nesse sentido, o apoio as
atividades de P&D foi associado a internalizacé@o de etapas produtivas conforme o PPB,

como um forte mecanismo de promoc¢éo da inovagdo nacional.

Para o autor, entre as revisoes ja feitas na Lei de Informética, destacam-se a de
2001 (Lein. 10.176/01) e a de 2004 (Lei n. 11.077/04), ambas promoveram alteragdes na

base de calculo sobre a qual se aplicaria a reducéo tributaria.

Em sua atualizacdo de 2019, (Lei n. 13.969/2019), que versa sobre politica
industrial para o setor de tecnologias da informacdo e comunicacdo e para o setor de
semicondutores®, fica explicitado, nos artigos 2° e 3°, o estimulo da lei as:

Pessoas juridicas fabricantes de bens de tecnologias da
informacdo e comunicacdo que investirem em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, que cumprirem o processo

produtivo béasico e que estiverem habilitadas nos termos da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991

Além disso “o crédito financeiro referido no art. 4° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, sera calculado sobre o dispéndio efetivamente aplicado pela pessoa
juridica no trimestre anterior em atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao”.

Portanto, a geracdo do crédito financeiro esta associada ao valor de investimento em

6 Altera a Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007, a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a Lei n°8.387, de 30 de dezembro de 1991.
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atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em tecnologias da informacdo e

comunicacgdo e no cumprimento do processo produtivo basico.

Esse esclarecimento é relevante porque diferencia a Lei de Informética da Lei do
Bem, pois enquanto a Lei de Informética tem como a finalidade estimular as atividades
relacionadas ao investimento em pesquisa e desenvolvimento, a Lei do Bem exige, como
resultado do investimento em pesquisa e desenvolvimento, a inovagdo em produtos ou

processos.

A leitura da Lei de Informética, no item sobre o0s critérios do investimento bruto
em inovacédo, levanta itens que podem ser usados como mecanismos de avaliacdo do
retorno do investimento. Por exemplo, entre os critérios temos: a) Convénio com centros
ou institutos brasileiros de ensino, credenciadas no Comité da Area de Tecnologia da
Informagdo (CATI); b) Convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, credenciadas pelo CATI, com sede ou estabelecimento principal
situado nas regides de influéncia da SUDAM, SUDENE, Regido Centro-Oeste. b) Sob a
forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT).

Ainda de acordo com a Lei de Informatica, atividades de pesquisa e
desenvolvimento serdo avaliadas por indicadores de resultados, tais como patentes,
prototipos, processos e produtos que incorporem inovacao cientifica e publicacGes. A Lei
também prevé a entrega de relatorios de atividades de pesquisa e desenvolvimento ao
MCTI: “a documentacdo relativa as atividades de P&D devera ser mantida pelas
empresas por, no minimo, cinco anos para fins de comprovacédo dos gastos relativos a

essas atividades”. “Até 31 de julho de cada ano, as empresas deverao encaminhar ao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo os relatdrios demonstrativos do
cumprimento das obrigacGes relativas ao ano calendario anterior, incluindo as

atividades de pesquisa e desenvolvimento previstas no projeto.”

Os critérios do investimento bruto em inovagdo parecem estar contemplados nos
relatorios que as empresas deverdo entregar ao MCTI cada ano, apontando para elementos
essenciais que possibilitam analises dos retornos do investimento em inovacao através

dos recursos aplicados em P&D.
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No Decreto N° 10.356, de 20 de maio de 2020, que dispde sobre a politica
industrial para o setor de tecnologias da informacdo e comunicacdo, identificamos
elementos que regem o papel dos ICTs como atores essenciais no processo de inovagéo.

No Art. 2° considera-se como atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&I) em tecnologias da informagdo e comunicagao:

1l - O servico cientifico e tecnolégico de assessoria, de
consultoria, de estudos, de ensaios, de metrologia, de
normalizagdo, de gestdo tecnoldgica, de fomento a invencédo e a
inovacéo, de gestéo e controle da propriedade intelectual gerada
nas atividades de pesquisa e desenvolvimento e a implementacéo
e a operacdo de incubadoras de base tecnolégica em tecnologias
da informacéo, desde que associadas a alguma das atividades
previstas nos incisos | e |1

No Art. 3°, contempla os seguintes itens:

| - Comité da Area de Tecnologia da Informacéo — reafirma-se de
gestdo dos recursos destinados a atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informacdo, que fizeram jus a
beneficios fiscais previstos na Lei de Informatica. Ele é composto
por representantes do governo, instituicdes de fomento a pesquisa
e inovacdo, comunidade cientifica e setor empresarial.

Il - Incubadora de empresas - a organizacdo ou a estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e
tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com vistas a facilitar a criacio e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a
realizacdo de atividades de inovacdo, como empresas de base
tecnoldgica atuantes no setor de tecnologias da informacéo e
comunicagéo

I11 - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacgéo - ICT -0
Orgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta
ou a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos com
sede e foro no Pais que inclua em sua missao institucional ou em
seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
caréater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos.

IV - Instituicdo de ensino superior mantida pelo Poder Pablico -
a entidade brasileira que, na execucdo de suas atividades
educacionais, oferecidas por meio de cursos nas areas de
tecnologias da informacdo, como informatica, computacdo,
engenharias elétrica, eletrbnica e mecatronica, telecomunicac6es
e correlatas, promova atividades de PD&I nessas areas e seja
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mantida por 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta
ou indireta e reconhecida pelo Ministério da Educagéo.

Paragrafo unico. Considera-se também instituicdo de ensino
superior a fundacdo instituida e mantida pelo Poder Publico e as
demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Na Secdo Ill, sobre os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo, temos:

Art. 12. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se
investimentos em PD&I os dispéndios realizados na execucao ou
na contratacéo das atividades especificadas no art. 2°, desde que
se refiram a:

Il - Aquisicdo, implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo de
infraestrutura fisica e de laboratdrios de PD&I de ICT, realizadas
e justificadas no ambito de projetos de PD&l;

111 - recursos humanos diretos e indiretos;
VIII - servigos técnicos de terceiros; e
IX - outros correlatos.

8 5° Os convénios referidos contemplaréo até vinte por cento do
montante a ser gasto em cada projeto, para fins de ressarcimento
de custos incorridos pelas instituicdes de ensino e pesquisa
credenciadas pelo Cati e de constituicdo de reserva a ser por elas
utilizada em PD&I nas areas de tecnologias da informacao e
comunicagéo.

E no Artigo 13, sobre os investimentos em PD &I, afirma-se que os investimentos
em PD&I, serdo de, no minimo, um inteiro e oitenta e quatro centésimos por cento do

faturamento bruto e aplicados:

| - Por meio de convénio com ICT ou com instituicdes de pesquisa
ou instituicbes de ensino superior mantidas pelo Poder Publico,
credenciadas pelo Cati, hipotese em que sera aplicado percentual
igual ou superior a oito décimos por cento;

Il - Por meio de convénio com ICT ou com instituicGes de
pesquisa ou instituicdes de ensino superior mantidas pelo Poder
Publico, com sede ou estabelecimento principal localizado na
circunscricdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazodnia - Sudam ou da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - Sudene ou na regido Centro-Oeste, excetuada a
Zona Franca de Manaus, credenciadas pelo Cati, hipdtese em que
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sera aplicado percentual igual ou superior a sessenta e quatro
centésimos por cento.

1l - Sob a forma de recursos financeiros, depositados
trimestralmente  no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - FNDCT, hipdtese em que sera
aplicado percentual igual ou superior a quatro décimos por cento;

IV - Sob a forma de aplicacdo em programas e projetos de
interesse nacional nas areas de tecnologias da informacdo e
comunicacdo considerados prioritarios pelo Cati, conforme
regulamento editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovac6es e Comunicagdes e ouvido o Cati, hipotese
em que essa aplicacdo poderd substituir os percentuais
estabelecidos nos incisos I, 11 e 111.

No Decreto N° 10.356, de 20 de maio de 2020, que dispde sobre a politica
industrial para o setor de tecnologias da informacdo e comunicacdo, identificamos
elementos que regem o papel do P&D e que permitem identificar variaveis para

construcdo de métricas.

No Art. 2° considera-se como atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e

Inovacdo — PD&I em tecnologias da informacéo e comunicacéo:

Para fins do disposto neste Decreto, considera-se como atividades
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéao - PD&I em tecnologias
da informac&o e comunicacao:

| - O trabalho tedrico ou experimental realizado de forma
sistematica para a aquisicdo de novos conhecimentos, com vistas
a atingir objetivo especifico, descobrir novas aplicaces ou obter
ampla e precisa compreensdo dos fundamentos subjacentes aos
fendmenos e fatos observados, sem definicdo prévia para o
aproveitamento pratico dos resultados;

Il - O trabalho sistematico que utiliza o conhecimento adquirido
na pesquisa ou na experiéncia pratica para desenvolver novos
materiais, produtos, dispositivos ou programas de computacao,
para implementar novos processos, sistemas ou servi¢os ou para
aperfeicoar os ja produzidos ou implementados, incorporadas as
caracteristicas inovadoras;

IV - A formacdo ou a capacitacdo profissional por meio de cursos
de niveis médio e superior, para o aperfeicoamento e o
desenvolvimento em tecnologias da informacéo ou relacionados
as atividades de que tratam os incisos I, Il e l1I; e
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V - A formag&o profissional por meio de cursos de nivel superior
e de pos-graduacdo, oferecidos por entidades brasileiras de
ensino, nas areas de tecnologias da informacdo, como
informatica, computagdo, engenharias elétrica, eletrdnica e
mecatronica, telecomunicagdes e correlatas, reconhecidos pelo
Ministério da Educacao.

8§ 1° O intercambio cientifico e tecnoldgico, internacional e inter-
regional é admitido como atividade complementar a execucgdo de
projeto de PD&I.

8 2° As atividades de PD&I serdo avaliadas por meio de
indicadores de resultados, que consideraréo:

| - Patentes depositadas no Pais e no exterior;

Il - Concessdo de cotitularidade ou de participacdo nos
resultados da pesquisa e desenvolvimento as instituicdes
conveniadas;

Il - Prototipos, processos, programas de computacao e
produtos que incorporem inovacao cientifica ou tecnologica;

IV - Publicaces cientificas e tecnoldgicas em periodicos
ou eventos cientificos, revisados pelos pares;

V - Dissertacdes e teses defendidas;
VI - Profissionais formados ou capacitados; e

VII - indices de melhoria das condicbes de emprego e
renda e de promocéo da incluséo social.

Na parte que trata sobre geracdo do crédito financeiro, no Artigo 9°, a Lei de

Informatica elucida elementos que possibilitam captar os investimentos das empresas em

P&D:

Para fazer jus ao crédito financeiro de que trata o art. 4° da Lei n°
8.248, de 1991, as pessoas juridicas de que trata o art. 4° deveréo,
alem de cumprir o processo produtivo basico, investir,
anualmente, no Pais, em atividades de PD&I no setor de
tecnologias da informacgéo e comunicacgdo, o percentual minimo
de quatro por cento sobre a base de calculo formada pelo
faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializacdo de bens de que trata o Capitulo IlI, que
corresponde ao Valor de Investimento em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo Minimo - PD&IM. Nao ha
disponibilidade do formulario que é preenchido pelas empresas,
mas nas reuniées com técnicos do MCTI que trabalham com o
questionario entregue pelas empresas, ha itens relacionados as
parcerias e papel das ICTs, como também origem do capital das
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empresas, 0 que nos permitem construir métricas para avaliar 0s

impactos positivos e negativos dos ICTs no processo de inovagao
via leis de incentivos.

Na secdo Secdo 11, Artigo 12, sobre investimentos em pesquisa, desenvolvimento

e inovacao, a Lei de Informética afirma:

Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se investimentos em PD&I os
dispéndios realizados na execucdo ou na contratacdo das atividades especificadas no art.
2°, desde que se refiram a:

| - Uso de programas de computacdo, de maquinas, de
equipamentos, de aparelhos e de instrumentos, seus acessorios,

sobressalentes e ferramentas e servico de instalacdo dessas
maquinas e equipamentos;

Il - Aquisicdo, implantagcdo, ampliacdo ou modernizacao
de infraestrutura fisica e de laboratorios de PD&I de ICT,
realizadas e justificadas no ambito de projetos de PD&l;

I11 - recursos humanos diretos e indiretos;

IV - AquisicOes de livros e periddicos técnicos;
V - Materiais de consumo;

VI - Viagens;

VII - Treinamento;

VIII - Servicos técnicos de terceiros; e

IX - Outros correlatos.

A Lei de Informatica possui um valor histérico fundamental para o
desenvolvimento produtivo nacional no setor de Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo- TICs. Prestes a completar 30 anos a Lei foi um instrumento importante
para incentivar a transformacéo digital no Brasil, ela foi remodelada diversas vezes para
se adequar a robustez do sistema produtivo nacional. Portanto, a Lei de Informatica é um
elemento primordial para se analisar o retorno de investimento no Brasil, pois perdurou
durante muitos momentos de transformacdo na inddstria nacional, afim de adequar a

cadeia produtiva na area de TICs a competitividade global.
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2.1 - Variaveis dos relatdrios da Lei de Informatica
Os relatorios de resultados da Lei de Informatica, disponibilizados pelo MCTI,

apontam para variaveis relevantes que podem ser usadas como métricas de investimento
e resultado de P&D:

a) Numero de empresas participantes, inclusive considerando as regifes do
pais.

b) Faturamento bruto total das empresas habilitadas.
c) Distribui¢é@o do Faturamento Bruto com Bens Incentivados, por regido.

d) Faturamento com Bens Incentivados de Empresas com TecNa, isto é,
empresas com, pelo menos, um bem com reconhecimento da condicdo de

desenvolvimento no Pais.

e) Exportacédo das empresas habilitadas: de produtos incentivados e produtos

ndo incentivados (o que permite fazer o contrafactual). Indicador disponivel também por

regido.
f) Patentes e Publicacdes.
g) Total de Recursos Humanos nas Empresas.
h) Quantidade de recursos Humanos de Nivel Superior e Nivel Médio.
i) Recursos Humanos dedicados a atividades de PD&I.
J) Recursos Humanos dedicados a atividades PD&I formadas no Nivel
Superior.

k) Obrigacdes de Aplicacdo em Projetos Proprios de P&D.
I) Obrigacdes de Aplicacdo em Projetos Conveniados de P&D.
m) Depdsitos Trimestrais no FNDCT.

n) Aportes em Programas Prioritarios.
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2.2- Variaveis de analise PINTEC para a Lei de Informética
Além das variaveis fornecidas pelos relatérios da Lei de Informéatica os retornos
dos investimentos em inovacdo, estimulados através do programa, podem ser avaliados
por meio da base de dados da PINTEC- Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica-,
que também tem a funcéo de qualificar os indicadores. Nesse sentido foram selecionados
elementos, dos questionarios da PINTEC, que podem contribuir para a andlise dos
resultados de investimento dentro do escopo da Lei de Informatica, sendo eles:

a) Origem do capital controlador da empresa.

b) Breve descrigcdo do produto (bens ou servigos) mais importante da empresa

em termos de faturamento.

¢) O numero de pessoas ocupadas na empresa em 31/12/2017? — Acesso a base

de dados dos relatorios anteriores para fazer analises.

d) Qual a receita liquida de vendas (declarada no balan¢o da empresa ou no
simples, se for o caso) da sua empresa no ano de 20177 Acesso a base de dados dos

relatorios anteriores para fazer analises.

e) Qual a importancia da atividade de P&D entre 2015 e 2017? — Acesso a

base de dados dos relatorios anteriores para fazer analises.

f) Qual a importancia da introducéao das inovacgoes tecnoldgicas no mercado

entre 2015 e 20177 — Acesso a base de dados dos relatdrios anteriores para fazer analises.
g) Fontes de financiamento.
h) Todas as questoes no item “Impactos das Inovagoes”.
i) Todas as questdes no item “Apoio do Governo”.
J) Todas as questdes no item “Inovagdes organizacionais e marketing”.

k) Indicacdo no item “inova¢do do produto”. Avalia se a inovacdo foi
desenvolvida pela prépria empresa; por outra empresa do grupo; pela empresa em

cooperacdo com outras empresas ou institutos; e por outras empresas e institutos.

I) No item “Compra de Servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) 7,

considera-se a aquisigéo externa de P&D, segundo o tipo de organizacgdo realizadora do
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servico, como empresas privadas, estatais, instituicdes de pesquisa e centros tecnolégicos

privados.

m) No item “Fontes de informacdes” consta a importancia atribuida a cada
categoria de fonte de informacg&o empregada para o desenvolvimento de produtos (bens e
Servicos) e/ou processos novos ou substancialmente aprimorados. S&o considerados no
item como centros educacionais de pesquisa: universidades, centros de ensino superior;
institutos de pesquisa, centros tecnoldgicos, centros de capacitacdo profissional e

assisténcia técnica.

n) O item “cooperacio”. contempla projetos conjuntos de P&D e outros projetos
de inovacdo com outras organizagdes (empresas ou instituicdes). Os parceiros podem ser:
clientes; consumidores; fornecedores; concorrentes; outra empresa do grupo; empresa de
consultoria; universidades e institutos de pesquisa; e centros de capacitacdo profissional

e assisténcia técnica.

2.3 - Variaveis PlAa para a Lei de Informatica

Em relagdo a PIA-Produto e PIA-Empresa, as bases de dados também tém
indicadores que permitem a construcdo de métricas de avaliacdo de P&D. A partir da
identificacdo das empresas contempladas pela Lei de Informatica, sera possivel utilizar
os dados da PIA para verificar 0s setores aos quais as empresas pertencem, e, até mesmo,
tentar acesso ao questionario da PIA que as empresas preenchem, nos quais constam

informac6es como:
a) Pessoal ocupado ligado a producéo industrial e a ndo producéo industrial;
b) Saléarios;

c) Demonstrativo de receitas no ano; receitas liquidas de vendas no ano,

considerando as vendas de produtos e servicos industriais;

e) Dados regionalizados, ou seja, onde a unidade produtiva opera, fator que

permite analisar a capacidade de regionalizacédo dos programas.

f) O setor de atuacdo da empresa, dado que as empresas podem indicar até
trés principais produtos fabricados e/ou servicos industriais prestados, além de

indicar suas respectivas participac6es percentuais no total das vendas.
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2.4- Variareis da RAIS para a Lei de Informética
Em relacdo a RAIS, a base de dados leva em consideracdo varidveis relevantes
para o cruzamento com a PINTEC, PIA e CNAE. Para esta analise, no escopo da Lei de

Informatica, os seguintes indicadores sdo relevantes:
a) Vinculos empregaticios;
b) Namero de trabalhadores;
c) Trabalhador celetista, avulso, temporario e por prazo determinado;
d) Estabelecimento; Tamanho do estabelecimento;

e) Atividade econdmica; Classificacdo Brasileira de Ocupactes
(CBO);

f) Faixa etaria; Admissao e desligamento;
g) Remuneracdo média mensal em salario minimo;

h) Massa salarial.

3 - Metodologia de analise do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (PADIS)

A Lei 11. 484/200733, regulamentada pelos Decretos n® 6233, 7600 e 8247, que
instituiu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Inddstria de
Semicondutores (PADIS), estabelece no art. 6° do Decreto n°® 6233/200734, que €
beneficiaria do programa a empresa que exerca exclusivamente as atividades que realize
investimento em pesquisa e desenvolvimento em setores relacionados Nomenclatura

Comum Nacional (NCM) e ao Processo Produtivo Basico (PPB).

O critério estabelecido deixa em evidéncia sua similaridade em relacdo a Lei de
Informatica, no que diz respeito de analisar os resultados dos seus estimulos relacionados
a aplicacdo de recursos em pesquisa e desenvolvimento. Portanto, o PADIS e a Lei de

Informatica diferem da Lei do Bem.
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O PADIS, assim como a Lei do Bem, exige que a pessoa juridica beneficiaria do
programa encaminhe até 31 de julho de cada ano os relatérios demonstrativos do
cumprimento, no ano anterior, das obrigacdes do PADIS.

O PADIS tem a exigéncia do investimento em convénios com no minimo 1% do
faturamento bruto devendo ser investido na forma de convénio com centros, institutos de
pesquisa ou entidades brasileiras de ensino credenciadas pelo CATI. Isso pode ser um
elemento que permite avaliar se 0 programa estimulou investimentos na infraestrutura

produtiva.

O artigo 6° do PADIS fortalece a hipotese de que o programa pode ter estimulado
e estimula o investimento em infraestrutura produtiva do pais. De acordo com o artigo 6°:
“A pessoa juridica beneficidria do PADIS, referida no caput do art. 2° desta Lei, devera
investir no Pais, anualmente, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, no
minimo, o valor de 5% (cinco por cento) da base de calculo formada pelo seu faturamento

bruto no mercado interno”.

Ademais, o artigo 7° do PADIS apresenta elementos importantes no fornecimento

de subsidios para avaliacdo do retorno do investimento em inovagao:

A pessoa juridica beneficiaria do PADIS deverd encaminhar ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes,
até 31 de julho de cada ano civil:

| - Demonstrativos de cumprimento, no ano anterior, das
obrigacOes estabelecidas nesta Lei, mediante apresentacdo de
relatorios  descritivos das  atividades de  pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo previstas no projeto elaborado e dos
resultados alcancados, bem como, quando houver, do
cumprimento dos requisitos do processo produtivo basico;

Il - Relatorio consolidado e parecer conclusivo acerca dos
demonstrativos referidos no inciso | do Caput deste artigo,
elaborados por auditoria independente credenciada na Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) e cadastrada no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacles, que ateste a
veracidade das informacGes prestadas (BRASIL, 2019).

No PADIS, assim como na Lei de Informatica, ndo ha disponibilidade do
formulario que é preenchido pelas empresas, o que impossibilitou o apontamento de
itens que corroboram para analisar o retorno de investimento de métricas de producéo

industrial e os incentivos positivos ou negativos para as atividades inovadoras.
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Na Lei N° 13.969, de 26 de dezembro de 2019, referente ao PADIS, tem-se 0s

seguintes esclarecimentos que orientam e definem os critérios sobre as parcerias de

pesquisas com ICTSs:

Art. 6° A pessoa juridica beneficiaria do PADIS referida no caput
do art. 2° desta Lei deverd investir no Pais, anualmente, em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, no minimo,
o valor de 5% (cinco por cento) da base de calculo formada pelo
seu faturamento bruto no mercado interno”.

8 6° Ao convénio com centros ou institutos de pesquisa ou com
entidades brasileiras de ensino de que trata o 8 2° deste artigo
aplica se o disposto no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2de dezembro
de 2004 (BRASIL, 2019).

No Artigo 11, que versa sobre o crédito financeiro para as pessoas juridicas

beneficiarias que investem em inovagao:

Fardo jus ao credito financeiro de que trata o art. 4° desta Lei as
pessoas juridicas beneficiarias que investirem anualmente, no
Pais, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
referentes ao setor de tecnologias da informacgédo e comunicacéo,
no minimo 5% (cinco por cento) da base de calculo formada pelo
faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializacdo de bens de tecnologias da informacdo e
comunicacgéo definidos no art. 16-A, e que cumprirem o processo
produtivo béasico.

8 26 Poderdo ser enquadrados como dispéndios de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, para fins das obrigacdes previstas
nesta Lei, 0s gastos realizados na aquisi¢do, implantacdo,
ampliacdo ou modernizacdo de infraestrutura fisica e de
laboratérios de pesquisa, desenvolvimento e inovacao de ICTs,
realizadas e justificadas no ambito de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, conforme as atividades descritas no
caput deste artigo, desde que esses gastos ndo excedam 20%
(vinte por cento) do total de investimentos em ICTs. (BRASIL,
2019)

O artigo 7° do PADIS apresenta variaveis importantes que fornecem subsidios

para avaliacdo do retorno de investimento em inovacéo:

A pessoa juridica beneficiaria do PADIS devera encaminhar ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes,
até 31 de julho de cada ano civil:

| - Demonstrativos de cumprimento, no ano anterior, das
obrigacOes estabelecidas nesta Lei, mediante apresentacdo de
relatérios  descritivos das atividades de  pesquisa,
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desenvolvimento e inovacgéo previstas no projeto elaborado e dos
resultados alcancados, bem como, quando houver, do
cumprimento dos requisitos do processo produtivo basico;

Il - Relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos
demonstrativos referidos no inciso | do Caput deste artigo,
elaborados por auditoria independente credenciada na Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) e cadastrada no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e ComunicacOes, que ateste a
veracidade das informacGes prestadas. (BRASIL, 2019)

Na Lei N° 13.969, de 26 de dezembro de 2019, referente ao PADIS, alguns artigos
deixam em evidéncia a centralidade do investimento em P&D. Ademais, apresentam
elementos para a construcdo de métricas para avaliacdo da evolucdo de P&D como

resultado dos estimulos da lei:

Art. 2°- E beneficiaria do PADIS a pessoa juridica que realize
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo na forma
do art. 6° desta Lei e que exerca, isoladamente ou em conjunto,
em relacdo a: | - componentes ou dispositivos eletrdnicos
semicondutores.

Art. 4° Observado o disposto no art. 65 desta Lei, a pessoa
juridica beneficiaria do PADIS fara jus a crédito financeiro
calculado sobre o dispéndio efetivamente aplicado no trimestre
anterior em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
de que trata o caput do art. 6° desta Lei multiplicado por 2,62 (dois
inteiros e sessenta e dois centésimos).

Art. 4°-A pessoa juridica devera apresentar ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovaces e Comunicacdes, na forma e nos
prazos estabelecidos em ato daquele Ministério, declaracdo de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao”

Art. 6° A pessoa juridica beneficiaria do PADIS referida no caput
do art. 2° desta Lei deverd investir no Pais, anualmente, em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, no minimo,
o valor de 5% (cinco por cento) da base de calculo formada pelo
seu faturamento bruto no mercado interno (BRASIL, 2019).

Além do mais, no Artigo 6° consta os seguintes elementos que apontam para

métricas de avaliacdo de P&D:

| - Demonstrativos de cumprimento, no ano anterior, das
obrigacOes estabelecidas nesta Lei, mediante apresentacdo de
relatorios  descritivos das atividades de  pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo previstas no projeto elaborado e dos
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resultados alcancados, bem como, quando houver, do
cumprimento dos requisitos do processo produtivo basico; e

Il - Relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos
demonstrativos referidos no inciso | do caput deste artigo,
elaborados por auditoria independente credenciada na Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) e cadastrada no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e ComunicagOes, que ateste a
veracidade das informacdes prestadas (BRASIL, 2019).

O PADIS foi criado no intuito de ampliar a producdo de semicondutores e
displays, além de objetivar o aumento do consumo no mercado nacional e estrangeiro dos
produtos. Dentre os elementos basilares para o programa estdo o desenvolvimento de
atividades de P&D, a contratacdo de recursos humanos, a atracdo de investimentos e o
adensamento da cadeia produtiva de valor da area.

3.1- Variaveis das avaliacdes das empresas contempladas pelo PADIS
Em reuni@o com técnicos do MCT], responsaveis por organizar os formularios
que as empresas devem preencher para avaliacdo de acompanhamento dos resultados
dos estimulos do PADIS, foram apontados varios itens que permitem construir métricas
de avaliacdo dos impactos da Lei sobre estimulos ao investimento em P&D. Dentre as

principais variaveis estao:

a) Numero de empresas participantes, inclusive considerando as regifes do

pais.
b) Faturamento bruto total das empresas habilitadas.
c) Distribuicdo do Faturamento Bruto com Bens Incentivados, por regiéo.
d) Origem do capital controlador da empresa.
e) Resultado econémico.
f) Total de Recursos Humanos nas Empresas.
g) Quantidade de recursos Humanos de Nivel Superior e Nivel Médio.

h) Recursos Humanos dedicados a atividades de PD&I.
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3.2- Variaveis de anélise PINTEC para o PADIS
Além das variaveis fornecidas pela avaliacdo das empresas ao PADIS, a
PINTEC pode fornecer dados que serdo importantes para analisar os retornos de
investimento. Nesse sentido foram selecionados elementos, dos questionérios da
PINTEC, que podem contribuir para a analise dos resultados de investimento dentro do
escopo do PADIS, sdo eles:

a) Origem do capital controlador da empresa.

b) Breve descrigcdo do produto (bens ou servigos) mais importante da empresa

em termos de faturamento.

¢) O nimero de pessoas ocupadas na empresa em 31/12/2017? — Acesso a base

de dados dos relatorios anteriores para fazer analises.

d) Qual a receita liquida de vendas (declarada no balan¢o da empresa ou no
simples, se for o caso) da sua empresa no ano de 20177 Acesso a base de dados dos

relatorios anteriores para fazer analises.

e) Qual a importancia da atividade de P&D entre 2015 e 2017? — Acesso a

base de dados dos relatorios anteriores para fazer analises.

f) Qual a importancia da introducéo das inovacdes tecnoldgicas no mercado

entre 2015 e 2017? —Acesso a base de dados dos relatorios anteriores para fazer analises.
g) Fontes de financiamento.
h) Todas as questées no item “Impactos das Inovacgoes”.
i) Todas as questdes no item “Apoio do Governo”.
j) Todas as questdes no item “Inovacdes organizacionais e marketing”.

k) Indicacdo no item “inovacdo do produto”. Avalia se a inovacdo foi
desenvolvida pela prépria empresa; por outra empresa do grupo; pela empresa em

cooperacdo com outras empresas ou institutos; e por outras empresas e institutos.

I) No item “Compra de Servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) 7,

considera-se a aquisicdo externa de P&D, segundo o tipo de organizacdo realizadora do
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servico, como empresas privadas, estatais, instituicdes de pesquisa e centros tecnolégicos
privados.

m) No item “Fontes de informacdes” consta a importancia atribuida a cada
categoria de fonte de informacg&o empregada para o desenvolvimento de produtos (bens e
Servicos) e/ou processos novos ou substancialmente aprimorados. S&o considerados no
item como centros educacionais de pesquisa: universidades, centros de ensino superior;
institutos de pesquisa, centros tecnoldgicos, centros de capacitacdo profissional e

assisténcia técnica.
n) Compra de maquinas e equipamentos para realizacdo de P&D

0) O item “cooperacao”. contempla projetos conjuntos de P&D e outros projetos
de inovacdo com outras organizagdes (empresas ou instituicdes). Os parceiros podem ser:
clientes; consumidores; fornecedores; concorrentes; outra empresa do grupo; empresa de
consultoria; universidades e institutos de pesquisa; e centros de capacitacdo profissional

e assisténcia técnica.

3.3- Variaveis PIA- Produto e PIA-Empresa para o PADIS

Em relagdo a PIA-Produto e PIA-Empresa, as bases de dados também tém
indicadores que permitem a construcdo de métricas de avaliacdo de P&D. A partir da
identificacdo das empresas contempladas pela Lei do Bem, sera possivel utilizar os dados
da PIA para verificar os setores aos quais as empresas pertencem, e, até mesmo, tentar
acesso ao questiondrio da PIA que as empresas preenchem, nos quais constam

informac6es como:
a) Pessoal ocupado ligado a producéo industrial e a ndo producéo industrial;
b) Salérios;

c) Demonstrativo de receitas no ano; receitas liquidas de vendas no ano,

considerando as vendas de produtos e servicos industriais;

e) Dados regionalizados, ou seja, onde a unidade produtiva opera, fator que

permite analisar a capacidade de regionalizacdo dos programas.
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f) O setor de atuacdo da empresa, dado que as empresas podem indicar até

trés principais produtos fabricados e/ou servigos industriais prestados, além de
indicar suas respectivas participacdes percentuais no total das vendas.

3.4 - Variareis da RAIS para o PADIS
Em relacdo a RAIS, a base de dados leva em consideracdo variaveis relevantes
para o cruzamento com a PINTEC, PIA e CNAE. Para esta andlise, no escopo do PADIS,

0s seguintes indicadores sao relevantes:
a) Vinculos empregaticios;
b) NUmero de trabalhadores;
c¢) Trabalhador celetista, avulso, temporario e por prazo determinado;
d) Estabelecimento; Tamanho do estabelecimento;

e) Atividade econdmica; Classificacdo Brasileira de Ocupac6es
(CBO);

f) Faixa etaria; Admissao e desligamento;
g) Remuneracdo média mensal em salario minimo;

h) Massa salarial.

4 — Metodologia de analise Rota 2030

O Programa Rota 2030 foi criado pela Lei Federal n® 13.755/2018, e possui 0
objetivo de incentivar os Projetos de Pesquisa e desenvolvimento (P&D) em toda cadeia
do setor. Além disso, tem como objetivo estimular a modernizacdo do mercado, a longo
prazo, através de incentivos fiscais. O objetivo final do projeto é o aumento da eficiéncia
energética e da seguranca dos veiculos comercializados no pais, beneficiando toda a

sociedade.

O programa Rota 2030 estabelece trés beneficios:
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1. Reducdo do IP1 na comercializagdo ou importacdo de veiculos
novos produzidos no Pais, onde é estabelecido os requisitos para
a comercializacdo de veiculos novos produzidos no Pais e para a
importacgdo de veiculos novos classificados nos codigos da Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi).
Os referidos requisitos sdo relativos a metas corporativas de
rotulagem e eficiéncia energética veicular e desempenho
estrutural e tecnologias assistivas a direcdo: a) Rotulagem
veicular; b) Eficiéncia Energética; c) Desempenho estrutural e
tecnologias assistivas a dire¢do.

2. Condigdes para de beneficio tributario a empresa que realizar
dispéndios em P&D no pais. Com o beneficio, empresas poderdo
fazer jus a deducdo do IRPJ e CSLL devidos, proporcional ao
volume de dispéndios realizados no pais em P&D. O beneficio
corresponde a um retorno que pode variar entre 10,2% e 12,5%
do valor dos dispéndios realizados. Os requisitos para usufruir
dos beneficios sdo: a) Lucro Real; b) Centro de Custo de P&D; ¢)
Situacdo regular em relagdo aos tributos federais; d)
Investimentos minimos em P&D.

3. Regime de Autopecas Nao Produzidas. O referido
Regime Tributario isenta do imposto de importacéo a importacao
das autopecas sem producdo nacional equivalente, tendo como
contrapartida a realizacdo, pelos importadores, de dispéndios
correspondentes a dois por cento do valor aduaneiro, em projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e em programas
prioritarios de apoio ao desenvolvimento industrial e tecnolégico
para o setor automotivo e sua cadeia. (BRASIL, 2018)

O Rota 2030 também dispde de um sistema de formulario, chamado de FORMS
— Formulérios Dinamicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes (MCTI) - para
preenchimento do Memorial para Prestacdo de Informacbes sobre Dispéndios em
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (Form. ROTA 2030), executadas no ambito
Programa Rota 2030.

Na Lei que institui o Rota 2030 (N° 13.755/2018), a Sec¢do Il trata do papel dos
ICTs no processo de inovacdo. No item “Dos Requisitos para a Habilitagdo”, Art. 10, que
discorre sobre a habilitacdo do Programa Rota 2030, sobre mobilidade e logistica,

considerando producéo de feito, é afirmado que:

IV - Dispéndios com pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.
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8§ 1° Poderéa habilitar-se ao Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica a empresa que estiver em situacdo regular em relagdo
aos tributos federais.

8 2° A empresa interessada em habilitar-se ao Programa Rota
2030 - Mobilidade e Logistica deverd comprovar que esta
formalmente autorizada a:

| - Realizar, no territério nacional, as atividades de prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e de organizacdo de rede de
distribuicéo; e

Il - Utilizar as marcas do fabricante em relacdo aos veiculos
objeto de importacdo, mediante documento valido no Brasil.

8 3° Os dispéndios de que trata o inciso IV do caput deste artigo
poderdo ser realizados sob a forma de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo e de programas prioritarios de apoio
ao desenvolvimento industrial e tecnolégico para o setor
automotivo e sua cadeia, conforme regulamento do Poder
Executivo federal, em parceria com:

| - Instituicbes Cientifica, Tecnologica e de Inovacao (ICTs);

Il - Entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas pelo
poder publico;

Il - empresas publicas dotadas de personalidade juridica de
direito privado que mantenham fundos de investimento que se
destinem a empresas de base tecnologica, com foco no
desenvolvimento e na sustentabilidade industrial e tecnoldgica
para a mobilidade e logistica; ou

IV - Organizacdes sociais, qualificadas conforme a Lei n° 9.637,
de 15 de maio de 1998, ou servicos sociais autbnomos, que
mantenham contrato de gestdo com o governo federal e que
promovam e incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa
aplicada, desenvolvimento e inovacao para o setor automotivo e
sua cadeia.

8 4° A realizacdo dos projetos de que trata o § 3° deste artigo,
conforme regulamento do Poder Executivo federal, desonera as
empresas beneficiarias da responsabilidade quanto a efetiva
utilizacdo dos recursos nos programas e projetos de interesse
nacional nas areas de que trata este artigo. (BRASIL, 2018)

O Rota 2030 tambéem dispbe de um sistema de formulario, chamado de FORMS
— Formulérios Dindmicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes (MCTI) - para
preenchimento do Memorial para Prestacdo de InformacGes sobre Dispéndios em
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (Form. ROTA 2030), executadas no ambito
Programa Rota 2030.

A Secdo I, Artigos 7° e 8°, trata do papel do processo de inovacdo e investimentos
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Art. 7° Fica instituido o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento
tecnoldgico, a competitividade, a inovacdo, a seguranca veicular,
a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energeética e a qualidade
de automdveis, de caminhdes, de dnibus, de chassis com motor e
de autopegas.

Art. 8° O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica tera as
seguintes diretrizes:

| - Incremento da eficiéncia energética, do desempenho estrutural
e da disponibilidade de tecnologias assistivas a direcdo dos
veiculos comercializados no Pais;

Il - Aumento dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovagédo no Pais;

Il - estimulo a produgdo de novas tecnologias e inovagdes, de
acordo com as tendéncias tecnoldgicas globais;

IV - Incremento da produtividade das industrias para a
mobilidade e logistica;

V - Promocéo do uso de biocombustiveis e de formas alternativas
de propulséo e valorizagdo da matriz energética brasileira;

VI - Garantia da capacitacdo tecnica e da qualificacéo profissional
no setor de mobilidade e logistica; e

VII - garantia da expansdo ou manutengdo do emprego no setor
de mobilidade e logistica. (BRASIL, 2018)

A parte que trata das modalidades de habilitacdo do programa, o artigo 9°, afirma

que € necessario que as empresas tenham projeto de desenvolvimento e producédo

tecnoldgica aprovado para a producao, no Pais, de novos produtos ou de novos modelos

de produtos ja existentes.

O artigo 11 trata dos incentivos e dedugdes do Imposto sobre a Renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL). O valor

correspondente a aplicacdo da aliquota do IRPJ e da CSLL, sobre até 30%, dos dispéndios

realizados no Pais, classificaveis como despesas operacionais pela legislacdo do IRPJ sdo

aplicados em:

| - Pesquisa, abrangidas as atividades de pesquisa basica dirigida,
de pesquisa aplicada, de desenvolvimento experimental e de
projetos estruturantes; e

Il - Desenvolvimento, abrangidas as atividades de
desenvolvimento, de capacitacdo de fornecedores, de manufatura
bésica, de tecnologia industrial basica e de servicos de apoio
técnico.
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O programa busca o desenvolvimento do setor automotivo nacional, esta
tarefa seria alcangada, no escopo do programa, por meio do aumento da exportacdo de
veiculos e pecas. Nesse sentido o Rota 2030 busca estabelecer objetivos de longo prazo

e investimento continuo em P&D no setor automobilistico.

O Rota 2030 dispde de um sistema de formulario, chamado de FORMS -
Formularios Dindmicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes (MCTI) - para
preenchimento do Memorial para Prestacdo de Informacbes sobre Dispéndios em
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (Form. ROTA 2030), executadas no ambito
Programa Rota 2030.

4.1- Variaveis do formulario do ROTA 2030
O Rota 2030 foi implementado recentemente, portanto, no escopo do Rota 2030

o relatorio final indicara propostas de métricas para o programa.
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Andamento da pesquisa
A proposta metodoldgica do trabalho em primeiro momento baseava-se na
avaliacdo dos programas atraves de trés dimensdes de métricas para a analise do produto,

sendo elas:

a) Métricas que permitam analisar a eficiéncia dos programas e seus impactos no

processo de desenvolvimento nacional com métricas de producdo industrial.

b) Métricas para avaliar 0s incentivos positivos ou negativos para as atividades
inovadoras nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

c) Métricas para analisar por meio de varidveis que observem a eficiéncia dos
programas e seus impactos no processo de desenvolvimento nacional com métricas de

aumento no gasto de P&D das empresas.

Tal analise mostrou-se inviavel devido a diferenca no tempo de acesso para cada
base de dados das pesquisas que estdo sob responsabilidade de departamentos distintos
do MCTI, sendo necessario uma reformulacéo na estratégia de pesquisa, que passou entao
a ter um enfoque numa andlise a partir de uma logica de leis de incentivo, conforme as

mesmas sao disponibilizadas.

Sendo assim cada politica tera diferentes proxies para a avaliacdo das métricas tal
como explicitado, de tal maneira que seja possivel correlacionar todas os programas de

incentivo, tais variaveis proxies serdo provenientes da PIA, PINTEC e RAIS.

Também sera utilizado a classificacdo de Araujo et al. de Pessoal Ocupado
Técnico (POoTEC)’, que representa o nimero de pessoas contratadas em fungGes
relacionadas a engenharia, pesquisa e cargos cientificos. Os cddigos da Classificacdo
Brasileira de Ocupacédo 2002 (CB02002) que denotam vinculos POTEC estdo listados na

Tabela 1 a seguir.

" Aratjo, B. C. P. O. de, Cavalcante, L. R., & Alves, P. F. (2009). Variaveis proxy para os gastos empresariais em
inovagdo com base no pessoal ocupado técnico-cientifico disponivel na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais).
http://www.ipea.gov.br. http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5431
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Tabela 1 - Grupos ocupacionais do PoTec (Araujo et al, 2009)

Grupo ocupacional Cédigos (CBO 2002)
Pesquisadores

203 (pesquisadores)
Engenheiros
202 (engenheiros mecatrdnicos)
214 (engenheiros civis etc.)
222 (engenheiros agronomos e de pesca)
Diretores e gerentes de P&D
1.237 (diretores de P&D)
1.426 (gerentes de P&D)
Profissionais “cientificos”
201 (biotecnologistas, geneticistas, pesquisadores em metrologia e
especialistas em calibracGes metereoldgicas)
211 (matematicos, estatisticos e afins)
212 (profissionais de informatica)
213 (fisicos, quimicos e afins)
221 (bidlogos e afins)

MNota: Retirado de Araljo et al. 2009 - Varidveis proxy para os gastos empresariais em inovacdo com base no pessoal ocupado técnico-
cientifico disponivel na Relagdo Anual de Informages Sociais (RAIS). Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

As reunides entre consultores e 0 CGEE possuem frequéncia semanal, além do
contato constante entre as duas partes, possibilitando uma maior cooperacéo e agilidade
no processo de pesquisa e reunides pontuais com o MCTI e demais Orgdos que

cooperaram no decorrer do projeto.
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Cg@@

JANEIRO
s T
4 5
11 12
18 19
25 26
ABRIL
S T
5 6
12 13
19 20
26 27
JULHO
S T
£ 6
12 13
19 20
26 27
OUTUBRO
S T
4 5
11 12
18 19
25 26

Q Q
6 7
13 14
20 21
27 28
Q Q

1
7 8
14 15
21 22
28 29
Q Q

1
7 8
14 15
21 22
28 29
Q Q

7
13 14
20 21
27 28

Reunides com MCTI e colaboradores

15
22
29

16
23
30

16
23
30

15
22
29

16
23
30

10
17
24

10

24
31

16
23
30

10

24
31

11
18
25

Agenda de reunides - 2021

FEVEREIRO
S T
1 2
8 9
15 16
22 23
MAIO
S T
3 4
10 11
17 18
24 25
31
AGOSTO
S T
2 3
9 10
16 17
23 24
30 31
NOVEMBRO
S T
1 2
8 9
15 16
22 23
29 30

10
17
24

12
19
26

11
18
25

10
17
24

Pontos de controle da equipe

11
18

25

13
20
27

12
19
26

11
18

25

S
5
12
19
26

14
21
28

13
20
27

12
19
26

S

13
20
27

15
22

29

14
21
28

13
20
27

D

14
21
28

16
23
30

15
22
29

14
21
28

MARCO
S T
1 2
8 9
15 16
22 23
29 30
JUNHO
S T
1
7 8
14 15
21 22
28 29
SETEMBRO
S T
6 7
13 14
20 21
27 28
DEZEMBRO
S T
6 7
13 14
20 21
27 28

10
17
24
31

11
18

25

10
17
24

12
19
26

11
18
25

10
17
24

10
17
24
31

S

13
20
27

12
19

26

11
18
25

11
18
25

D

14
21
28

13
20
27

12
19
26

12
19
26

12
17

Ressalta-se ainda que a execuc¢do plena da proposta metodoldgica depende da

capacidade de se obter os dados desejados e mapeados. As analises propostas, em sua

maioria, dependem da obtencéo e cruzamento de diferentes bases de dados, de forma que

a incapacidade de utilizar alguma base de dados pode exigir adaptacdes nas analises e

métricas propostas. Além disso, novas metricas podem ser adicionadas ao longo da

execucdo do estudo no intuito de dar luz a aspectos ndo identificados inicialmente.
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Dificuldades encontradas

Acesso ao Rota 2030

Em reunides iniciais com o MCTI foi apresentado o primeiro grande entrave para
a pesquisa - a dificuldade no acesso aos dados consolidados do Rota 2030 (Lei
13.755/18).

Tal lei surge de uma remodelacdo do programa Inovar Auto (que foi extinto em
2017), tendo como proposta o incentivo dos projetos de P&D em toda a cadeia do setor
automobilistico. E de se ressaltar que esta também seria a politica mais recente dentre
todas analisadas.

Em conversas com o Ministerio, representantes do mesmo afirmaram que os dados
da lei se encontravam dispersos devido ao pouco tempo de implementagdo do programa.
O caminho escolhido pela equipe, apos conversa com os consultores, e com o MCTI foi
de fazer uma apresentacao do estado da arte da bibliografia de analise e avalia¢do do Rota

2030, além da proposicdo de indicadores para analise e avaliacdo do programa.

Acesso a Lei de Informatica

Os dados disponibilizados pelo MCTI referentes a Lei de Informatica foram os
mais ricos em horizonte temporal e nimero de empresas beneficiarias, resultando no
conjunto de dados cujo tratamento demandou mais tempo, no total trés semanas foram

necessarias para uma limpeza e organizacao dos dados (data tidying).

Atraso na entrega dos dados das leis de incentivo
A demora e prazos diferentes apresentados pelos distintos departamentos do
MCTI para o acesso aos dados estatisticos tornou necessario uma mudanca nha

metodologia que havia sido proposta no inicio do projeto.

Enguanto inicialmente era planejado o estudo do impacto dos diferentes
programas através de uma Gtica de métricas, essa heterogeneidade temporal fez com que
0s consultores optassem por analisar 0s dados disponibilizados a partir de uma logica de
leis de incentivo, sendo assim possivel uma analise conforme as bases de dados de cada

projeto eram fornecidas.
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Dados provenientes do PADIS

Os dados que foram disponibilizados do programa PADIS causaram em um
primeiro momento uma grande preocupagéo quanto ao prosseguimento do projeto, devido
ao numero infimo de empresas beneficiarias do programa, tal nimero levantou dividas
dentro da equipe quanto a possibilidade de serem realizados 0s mesmos tratamentos
economeétricos que seriam realizados no restante dos programas avaliados, além de uma
incerteza quanto ao impacto proveniente desta lei no incentivo a P&D no pais.

Em reunido com o MCT] foi-se entdo reafirmado a importancia de tal lei para a
inovacao tecnoldgica e a necessidade da inclusdo da mesma no estudo, uma mudanca de
metodologia foi proposta entdo pelo consultor responsavel, tal mudanca permite uma
analise econométrica robusta mesmo com conjuntos de dados assimétricos, substituindo
entdo o balanceamento por propensity score que seria utilizado até entdo por um

balanceamento de entropia (entropy balancing).

Anélise dos dados do PADIS

Simultaneamente a andlise realizada por balanceamento de entropia, esta sendo
realizada uma analise das variaveis presentes no questionario do PADIS, para que,
seguindo a metodologia proposta pelos mapas conceituais, possa-se realizar a pesquisa.

As variaveis analisadas das empresas beneficiarias do programa seria entéo
colhidas junto ao MCTI em visita técnica, para que 0s consultores possam analisar o
programa seguindo a Otica desejada.

O principal entrave enfrentado até o momento é a dificuldade de analise do
dicionério de variaveis, que apresenta series descontinuas e mudancgas no questionario ao
longo da existéncia da série historica, prolongando o tempo de trabalho.

RAIS

A RAIS durante o projeto foi usada ndo como uma medida propria de inovacéo,
mas por ser possivel com ela criar medidas aproximadas de investimento em inovacao

por parte das empresas, bem como observar seu crescimento em nUmero total de

8 Hainmueller, J. (2012). Entropy Balancing for Causal Effects: A Multivariate Reweighting Method to Produce
Balanced Samples in Observational Studies. Political Analysis, 20(1), 25-46. https://doi.org/10.1093/pan/mpr025

Hainmueller, J., & Xu, Y. (2013). ebalance: A Stata Package for Entropy Balancing. Journal of Statistical Software,
54(7), 18.

Ver Anexo Il
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empregados e contrataces de pessoal técnico, através da classificacdo de Pessoal
Ocupado Técnico (POTEC).

O acesso aos dados da RAIS serd possivel através de um espelho estatistico da
pesquisa no banco de dados do CGEE, tais dados sdo de acesso restrito por serem
identificados e 0s cruzamentos estatisticos ainda estdo sendo realizados pela equipe de
estatistica do Centro.

Dados da Lei do Bem

Durante o0 ano de 2021 foi articulado com o Ministério o acesso aos dados da Lei
do Bem. Foi efetuado um processo no Sistema Eletronico de Informagdes-SEI, e a equipe
juridica do CGEE trabalhou na consolidacdo de um termo de sigilo, assinado por todos
0s integrantes da equipe e pelos consultores. No entanto, houve um remanejo do pessoal
responsavel pela lei de incentivo, 0 que tornou inviavel o andamento do processo, que

estava em vias finais, no MCTI.

J& esta sendo articulado novamente, com a Secretaria de Empreendedorismo e
Inovacdo- SEMPI, o acesso aos dados, no entanto, esse contratempo trouxe empecilhos
ao desenvolvimento do trabalho. Nesse sentido, foi feito um rearranjo nos produtos, a
partir do aditivo dos contratos dos consultores foi definido que a entrega dos produtos
seria por lei e ndo mais por métrica analisada. Portanto, cada produto sera destinado a

uma lei de incentivo especifica.

Disponibilidade da Sala de Acesso a Dados Restritos
Foi solicitado ao IBGE cruzamentos especiais de dados referentes as pesquisas da
Pintec e PIA, tais pesquisas sdo importantes pois apesar de ndo avaliarem P&D

diretamente, possuem dados censitarios que podem ser proxies da inovacao.

Porém em reunido com representantes do érgao foi evidenciado dificuldades
impostas pela pandemia, o IBGE vivenciou um aumento na demanda de consultas
especiais, aumentando 0s prazos para a entrega de cruzamentos especiais solicitados ao
Instituto. Isso ocorreu devido ao fechamento temporario da Sala de Acesso a Dados

Restritos devido aos protocolos de salude publica adotados na pandemia.
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Anexo | — Indicadores
1 - Lei do bem

Nas tabelas abaixo estdo inseridos os itens necessarios para formulacdo de
indicadores que avaliem o impacto da Lei do Bem nas empresas. Os indices levantados
permitirdo analisar elementos como o tipo de pessoal contratado para atividades de P&D,
namero de patentes registradas, dentre outras questdes. Os indicadores serdo levantados
através das bases de dados citadas anteriormente (RAIS, PINTEC, PIA, dentre outras),

além do préprio Form&D.

1.1- Indicadores para métricas de aumento de gasto em P&D das empresas
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Meétricas de aumento no gasto de P&D das empresas - Lei do Bem

Tipo

Indicadores

Descrigdo

Varidveis

Parametro 1

Desagregacao

A Fonte
Parametro 2

Parametro 3

Fonte

Indicativo de
P&D-
investimento.

Investimento em
P&D

Contruir série
histérica do Volume
de Recursos
destinados para
P&D e o Nimero de
Projetos de
Investimentos em
P&D

Evolugdo temporal do
Volume de
Investimentos

Ndmero de Projetos
definidos como P&D

Investimento em

P&D/Receitas ou

Faturamento da
Empresa

Andlise de acordo com
os setores produtivos,
disponibilizado pela
divisdo do MCTI.
Distribuigdo das
empresas em 13
grupos setoriais,
organizados
conforme a
classificagdo
promovida pelo MCTI.

Unidade de
Federagdo

Porte das
Empresas

Nivel de intensidade
tecnoldgica (Setorial)

Classificagdo da
OCDE

Origem de Capital

FormP&D da Lei do
Bem

Impactos de
P&D

Faturamento com
Bens Incentivados
de Empresas

Evolugdo do
Faturamentos com,
pelo menos, um
bem com
reconhecimento da
condigdo de
desenvolvido no
Pais.

Valor da evolugdo do
faturamento.

Anélise de acordo com
os setores produtivos,
disponibilizado pela
divisdo do MCTI.
Distribuigdo das
empresas em 13
grupos setoriais,
organizados
conforme a
classificagdo
promovida pelo MCTI.

Unidade de
Federagdo

Nivel de intensidade pgrie de Empresas Classificagdo da
tecnoldgica (Setorial) OCDE

Origem do Capital

FormP&D da Lei do
Bem

Insergdo
Internacional
via P&D

Exportagdo das
empresas
habilitadas

Analisar a evolugdo
das exportagBes das
empresas
incentivadas.

Evolugdo das
Exportagdes de
Produtos Incentivados.

Evolugdo das
Exportagdes de
Produtos Nao
incentivados.

Anélise de acordo com
os setores produtivos,
disponibilizado pela
divisdo do MCTI.
Distribuigdo das
empresas em 13
grupos setoriais,
organizados
conforme a
classificagdo
promovida pelo MCTI.

Porte de Empresas

Unidade de
Federagdo

Nivel de intensidade
tecnoldgica (Setorial)

Classificagdo da
OCDE

Origem do Capital

FormP&D da Lei do
Bem

Indicativo de
P&D -Por tipo
de mao de
obra.

Numero de
pesquisadores
contratados, por
nivel de
qualificagdo.

O nimero de
pesquisadores
contratados é um
dos indicadores
amplamente usado
como indicativo de
evolugdo de P&D.

Numero de Doutores
contratados.

Nimero de Mestres
contratados.
NUméro de P6s-
Graduados
contratados.

Numero de Graduados
contratados.

Nimero de
Tecndlogos
Numero de Técnicos
de Nivel Médio.

Andlise de acordo com
os setores produtivos,
disponibilizado pela
divisdo do MCTI.
Distribuigdo das
empresas em 13
grupos setoriais,
organizados
conforme a
classificagdo
promovida pelo MCTI.

Porte de Empresas

Unidade de
Federagdo

Nivel de intensidade
tecnoldgica (Setorial)

Classificagdo da

Origem do Capital OCDE

FormP&D da Lei do
Bem

Indicativo de
P&D -
Produgdo
Cientifica.

Produgdo Cientifica
e Tecnoldgica

A produgdo
cientificae
tecnoldgica sdo
indicadores
amplamente usado
como indicavitovo
de evolugdo de
P&D.

Numero de Artigos
Cientificos.

Ndmero de Dissertagdo
de Mestrado.

Numero de Teses de
Doutorado.
Nimero de Patentes
Requeridas.
Numero de Patentes
Concedidas.

Andlise de acordo com
os setores produtivos,
disponibilizado pela
divisdo do MCTI.
Distribui¢do das
empresas em 13
grupos setoriais,
organizados
conforme a
classificagdo
promovida pelo MCTI.

Porte de Empresas

Origem do Capital

Classificagdo da

Nivel de intensidade OCDE

tecnoldgica (Setorial)

Unidade de
Federagdo

FormP&D da Lei do
Bem
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Meétricas de aumento no gasto de P&D das empresas - Lei do Bem

Tipo Indicadores

- il Desagregagao
Descrigdo Variaveis . A . Fonte Fonte
Parametro 1 Parametro 2 Parametro 3

Pessoal Ocupado
Técnico (PoTEC) -
como proxy vélida
para o gastoem
P&D

Indicativos de
P&D - Tipo de
Méo de Obra.

Numero de pessoas
contratadas nas fungdes Analise de acordo com
Numero de Pessoas relacionadas ao que se os setores produtivos,
ocupadas em chama de Potec, como
fungdes engenheiros,
relacionadas ao
desenvolvimento

Porte de Empresa
Origem do Capital

disponibilizado pela
divisdo do MCTI.
Distribuigdo das
empresas em 13

Unidade de
Federagdo

CNPJde E
Share Potec - Razdo do © Empresas

K RAIS e FormP&D
, L L dalei dobem
de P&D, como numero de técnicos grupos setoriais,
engenheiros, engenheiros, organizados . . .
s o { g. s & Nivel de intensidade
pesat res e pesqt ese conforme a L. .
o R . . tecnoldgica (Setorial)
cientificos. cientificos) da firma classificagdo

pelo pessoal ocupado promovida pelo MCTI.
total

Pessoal Ocupado

Indicativos de| Técnico (PoTEC) -

Numero de pessoas

contratadas nas fungdes Analise de acordo com

Numero de Pessoas relacionadas ao que se 0s setores produtivos,

ocupadas em chama de Potec, como
fungdes engenheiros,

Porte de Empresa
Origem do Capital

disponibilizado pela
divisdo do MCTI.
Distribuigdo das

Unidade de

) Federagdo
relacionadas ao

CNPJ de Empresas
P&D - Tipo de | como proxy vdlida desenvolvimento Share Potec - Razdo do empresas em 13 fora dalei dz bem RAIS e FormP&D
Méo de Obra.| paraogastoem de P&D, como ndmero de técnicos grupos setoriais,
P&D engenheiros, (engenheiros, organizados B R .
A A Nivel de intensidade
pesquisadores e pesquisadores e conforme a . )
e e ¥ . tecnoldgica (Setorial)
cientificos. cientificos) da firma classificagdo
pelo pessoal ocupado promovida pelo MCTI.
total
Modelo de « - . . . "
Modelo Diferenca em Para complementar a construgdo dessas métricas de aumento no gasto de P&D das empresas, serd também aplicado o modelo de diferenga em
Econométrico Difer:nga diferenca, que permite também avaliar efeitos crowding out e crowding in para a Lei do bem.

Indicadores de

Porte de Empresa
Empresas dentro da

. . Dispéndio; nimero de
Analisar a evolugdo

Origem do Capital

Unidade de Federagdo

lei do bem

Pintec

Atividades |caracterizagdo das - empresas; pessoal
R o das caracteristicas
Inovativas atividades ocupado; grau de
N R das empresas K
inovativas novidade

Empresas fora dalei
do bem.
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At as nas de Ciéncia e Tecnologia (ICT) - Lei do Bem
Desagregagdo
Tipo Indicadores Descrigdo Varidveis ~ = " Fonte Fonte
Parametro 1 Pardmetro2  Pardmetro 3
Origem do Capital
Unidade de Federagdo
Porte das Empresas
Nivel de
Evolugio Nivel de intensida.de tecnolégica Intensida.de
Temporal do (Setorial) Tecnoldgica
Indicador de |NUmero total de | P FormP&D dalei (ocDE)
X . Numero de
Parcerias. parcerias . do Bem
parcerias entre Andlise de acordo com os setores
empresas e ICTs. produtivos, disponibilizado pela
divisdo do MCTI. Distribuigdo das
empresas em 13 grupos setoriais,
organizados
conforme a classificagdo
promovida pelo MCTI.
Origem do Capital
Unidade de Federagdo
Evolugdo Porte das Empresas
Temporal do val Nivel de intensidade tecnoldgica Nivel de
alores X .
Indicador de | Total de Gastos total de gastos direcionados para as (Setorial) FormP&D da Lei Intensidade
ireci Ali
Parcerias. em Parecerias  em parcerias ) P Andlise de acordo com os setores do Bem
entre empresase PATCeMas M ICTS produtivos, disponibilizado pela
ICTs. divisdo do MCTI. Distribuigdo das
empresas em 13 grupos setoriais,
organizados
conforme a classificagdo
promovida pelo MCTI.
Origem do Capital
Unidade de Federagdo
. Porte das Empresas
. Evolugdo do
Indicador de Numero de Niumero de Nivel de
inovagdo de . N Tipo de Produtoe Nivel de intensidade tecnolégica FormP&D da Lei .
Impactos da inovagdes de ) . . Intensidade
. produto e/ou de Tipo de Servico  (Setorial) do Bem .
Parcerias. . produto e de Tecnoldgica
servico servico Andlise de acordo com os setores
produtivos, disponibilizado pela
divisdo do MCTI. Distribuigdo das
empresas em 13 grupos setoriais,
organizados
conforme a classificacdo
Empresas inovadoras com CNPJ da lei do
cooperagao Bem;
. X PINTEC - Solicitar ao IBGE uma
Empresas |novad~oras sem CNPJ da lei do tabulacio especial de todas as
cooperagao Bem; industri
Empresas ndo inovadoras com CNPJ da lei do empresaf daindustria de
~ transformacgdo segmentadas em
raoneracin Rem:
Diversos Valores ) ) quatro grupos:
Empresas ndo inovadoras sem CNPJ da lei do . i
. Analisar dentro disponiveis e P ~ ) a) .empresas es trange~|ras que
Indicador de . . cooperagao Bem; inovaram com relagdes de
) . dessa categoria Numeros de ~
Perfil das Perfil das L cooperagdo;
todas aquelas Empresas (Solicitar .
Empresas empresas - e s30 todos dados das B) empresas estrangeiras que
envolvidas nas| Cooperagéo e au 1ad anilh > Empresas inovadoras com Empresas fora da inovaram sem relacio de
Parcerias. conterTlp adas planilhas pintec cooperagdo lei do Bem. cooperagdo;
pela Lei do bem  segundo esses B) empresas nacionais que
cortes.) inovaram com relagbes de
Empresas inovadoras sem Empresas fora da cooperagio;
cooperagdo lei do Bem. @) empresas nacionais que
Empresas ndo inovadoras com  Empresas fora da inovaram sem rflagao de
cooperagdo.
Empresas ndo inovadoras sem  Empresas fora da
cooperagao lei do Bem.
Empresas Nacionais Sem PINTEC - Solicitar ao IBGE uma
Cooperagdo tabulagdo especial de todas as
Valores (todos P »9 ) G p lal de tc
Perfil das di L Empresas Nacionais com empresas da industria de
. . isnponiveis - s
Analisar o perfil Cooperagdo Empresas dentro da transformagao segmentadas em
empresas d P incluindo: nimero E Ep < iras S plei do bem ¢ 8 X
inovadoras da as empresas de parcerias, mpresas Estrangeiras Sem quatro grupos:
. S inovadoras da , Cooperagdo B) empresas es-trangeiras que
Indicadorde | indUstria de N Ndmeros de X ) N
) ~ inddstria de . Empresas Estrangeiras com inovaram com relagbes de
Perfil das transformagdo - Empresas, Receita o N
. transformagéo P Cooperagdo cooperagdo;
Empresas brasileira, por o liquida (RS); L .
. X brasileira, por o Empresas Nacionais Sem B) empresas estrangeiras que
envolvidas nas origem do ) i Dispéndio em P&D; « N "
. : origem do capital o Cooperagao inovaram sem relagdo de
Parcerias. capital e por N Dispéndio em T -
e por relagdo de L Empresas Nacionais com cooperagdo;
relagdo de = atividades . _ cao;
cooperagdo para . X . Cooperagdo Empresas fora da lei ) empresas nacionais que
cooperagdo f inovativas/Receitas; i ; 'S
inovar. e Empresas Estrangeiras Sem do bem. inovaram com relagdes de
ara inovar: Receita liquida o .
p média) Cooperaggo cooperagio;
Empresas Estrangeiras com @) empresas nacionais que
Cooperagdo inovaram sem relagdo de

55



Cg@@

1.3- Indicadores de Producéo

de ¢30 - Lei do Bem
T \ndicad Descrics Varidvei Pardmetros Font Font
ipo ndicadores escricio ariaveis onte onte
P s Pardmetro 1 Pardmetro 2 Pardmetro 3
ATTAITSE Ue-acorao
com os setores
Nivel de intensidad i
ve 'e ,m enst a‘ € .prodfjt!v.os, Classificagdo da OCDE
tecnoldgica (Setorial) disponibilizado
pela divisdo do
MCTI. Distribui¢do
CNPJ das empresas na d IEDI - Mudangas estruturais
indi 5 Nivel de intensidade de ’ as empresas em
Oindicador fara a emprego lei do bem 13 grupos na inddstria brasileira -
relagdo entre o setoriais, 2007 a 2015
valor dareceita da N .
Porte das Empresas organizados FormP&D da Lei do Bem
empresa com o conforme a
- nimero de . V_alm da receita Origem de Capital classificacdo FormP&D da Lei do Bem
Produtividade do empregados total.  liquida/Faturamento promovida pelo
trabalho: Nivel de Isso serd uma proxi Bruto; Nimero total de Anélise de acordo PIA
Intensidade Tecnoldgica  da produtividade. funcionarios com com os setores
Além do mais, serd  vinculo empregaticio produtivos,
dlassificado de Nivel de intensidade disponibilizado o
acordo com onivel tecnoldgica (Setorial) pela divisdo do assiticagao da
de intensididade istribuica
Produtividade I " Empresas foradaleido o Dot ouisE0
tecnoldgica. P! das empresas em
bem
13 grupos
. . . toriais, IEDI - Mudangas estruturais
Nivel de intensidade de setoriais ransas es
emprego organizados nainddstria brasileira -
conforme a 2007 a 2015
Porte das Empresas classificagao FormP&D da Lei do Bem
Origem de Capital promovida pelo FormP&D da Lei do Bem
Unidade de Federagdo Andlise de acordo Classificagdo da OCDE
porte de & CNPJ das empresas na com c;s s?lores IEDI —.l\/lliu'dalr{;a; esf:’u.tura\s
orte de Empresas R naindustria brasileira -
A produtividade P lei do bem .pro flt!‘{DS, industri ilei
relativa é a relacio disponibilizado 2007 a 2015
< o Origem do Capital pela divisdo do FormP&D da Lei do Bem
Produtividade Relativa entre o valor valor Adicionadof MCTI. Distribuiga PIA
adcionado e o Pessoal Ocupado  Unidade de Federagdo  DISTIBUISS0 ¢y assificagdo da OCDE
numero de pessoal das empresas em
Empresas fora dalei do 13 grupos |EDI - Mudangas estruturais
ocupado. L S -
Porte de Empresas bem setoriais, nainddstria brasileira -
organizados 2007 a 2015
Origem do Capital conforme a FormP&D da Lei do Bem
A competitividade Porte de Empresas Andlise de acordo
5 " com os setores
serd considerada ori do Capital CNPJ das empresas na duti
como a Valorda u _:g:"; c;: Zpl @ . lei do bem d.pm u:;/oszj
Market share (Valor da participagdo do  Receita/Participagdo no nidade de Federacao isponibi 113 ©
N . L CNAE pela divisdo do PIA
receita) valordareceitada  Setor de Atividade
Porte de Empresas MCTI. Distribui¢do
empresa no setor ) ; !
Origem do Capital Empresas foradaleido dasempresasem
em que elaatua. i .
Unidade de Federagdo bem 13 grupos
CNAE setoriais,
Competitividade Anélise de acordo
Porte de Empresas
com os setores
Outro indicadord ori do Capital CNPJ das empresas na duti
utro indicador de rigem do Capital X
o . Market share (share da N 8 P - lei do bem vpro Ft!\{os,
competitividade é massa salarial calculado Unidade de Federagao disponibilizado
Market share (Massa o market share, N CNAE pela divisdo do
a partir da massa PIA

salarial)

usando como proxi

N salarial dentro da
amassa salarial da

divisdo 26 da CNAE)

Porte de Empresas

Empresas fora da lei do

MCTI. Distribuicdo
das empresas em

empresa no setor. Origem do Capital bem 13 grupos
Unidade de Federagdo setoriais,
CNAE organizados
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Indicadores de Produgdo - Lei do Bem
N . L Parametros
Tipo Indicadores Descrigdo Variaveis N N N Fonte Fonte
Pardmetro 1 Pardmetro 2 Pardmetro 3
Evolugdo das Andlise de acordo com os vae.\ de FormP&D da Lei do
N . Quantum e Valor Intensidade
PR Exportagdes/Quantum setores produtivos, - Bem
Analise simples da ) . Exportados Tecnoldgica dos
. e Pregos disponibilizado pela
evoluagdo das — Produtos
Insercdo exportagdes e das diviséo do MCTI.
c;v Insergdo Internacional A poriag . Distribuicdo das empresas Nivel de Classificagdo da OCDE
Internacional importages, em - L X .
Evolugdo das em 13 grupos setoriais, Intensidade FormP&D da Lei do
termos de ~ . Quanto e Valor -
Importagdes/Quantum organizados Tecnoldgica dos Bem
quantum e pregos. P Importados
e Pregos conforme a classificagdo Produtos
promovida pelo MCTI. Importados
i li: CNAE/Setor de
Anfllsara Anélise de acordo»com o0s AtiCidade Porte de Empresa CNAE
evolugdo do vaIPr Valor da Transformacdo sfetoref [t)ltodut\vos,
Vatord da tradnsforn:an;ao Industrial (VTI) dlzponlbli;za:;:;ela VTparticipaciono
alorda industrial e ivisdo do l. : .
N Valor de Transformagao ) T o Origem do Capital PIA
Transformagdo . relacionar com a Distribui¢do das empresas Setor de Atividade .
: Industrial = L FormP&D da Lei do Bem
Industrial evolugdo das em 13 grupos setoriais,
receitas das B organizados Valor das Receitas das .
Valor das Receitas das [ . = Unidade de
empresas no setor conforme a classificagio  empresas/Particiapagio N CNAEe PIA
L Empresas . L Federagdo
de atividade promovida pelo MCTI. no Setor de Atividade
Anélise de acordo com os Porte da Empresa
setores produtivos,
Analisar a Numero de Empregos; . . p Unidade da Federagdo
. B disponibilizado pela
evoluagdo do Trabalhador celetista, divis3o do MCTI
. numero de avulso, temporiario e o 3 Origem do Capital CNPJ das empresas .
Evolugdo do Emprego . N Distribuigdo das empresas | FormP&D da Lei do Bem RAIS
emprego e analisar por prazo determinado; om 13 grupos setorials nalei do bem
aevolugdodo  Faixa etdria; Admissdo 8 pA ’ Porte da Empresa
. organizados
saldrio. e desligamento; f Jassificack
conforme a classificagio niqade da Federacio
promovida pelo MCTI.
Origem do Capital
Empregos
Anélise de acordo com os
setores produtivos,
Analisara . N ‘,)r,o utivos
evoluacio do disponibilizado pela
. v Saldrio (Remuneragdo divisdo do MCTI. Atividade econdmica;
5 - nimero de o L P ... CNPJdas empresas .
Evolugdo do Salario . média mensal em Distribuigdo das empresas ~ Classificagdo Brasileira | FormP&D da Lei do Bem RAIS
emprego e analisar PSR L ~ nalei do bem
- saldrio minimo) em 13 grupos setoriais, de Ocupagdes (CBO).
aevolugdo do N
. organizados
salario. P
conforme a classificagdo
promovida pelo MCTI.
N . Anélise de acordo com os
Analisar o destino . . .
< Exportagdo/Produgdo setores produtivos,
da produgdo, . - Porte da Empresa
Total disponibilizado pela
fazendo uma T~
Destino da Direcionamentoda  relagio com o que divisdo do MCTI.
producio producio ’ ex;ortado . Som Distribuicdo das empresas FormP&D da Lei do Bem SECEX
< < o u’: ¢ destinado em 13 grupos setoriais, ~ Unidade da Federagdo
qara o mercado Vendas Mercado organizados CNAE
P interno Interno/Produgdo Total  conforme a classificacio
. promovida pelo MCTI. Origem do Capital

2 - Lei de Informatica

Nas tabelas abaixo estdo inseridos os itens necessarios para formulagdo de

indicadores que avaliem o impacto da Lei de Informatica nas empresas. A Lei € um dos

principais mecanismos de incentivo a inovagdo no Brasil, além disso, € uma politica que

atravessou diversos momentos da industria nacional, ja que existe desde os anos 1990.

A analise de retorno de investimento da Lei de Informatica levantara indices que

permitirdo avaliar os impactos da Lei em elementos como: producdo cientifica e

tecnoldgica, tipo de pessoal contratado nas empresas, patentes registradas, além de outras

questdes. Os indicadores serdo levantados através das bases de dados citadas

anteriormente (RAIS, PINTEC, PIA, dentre outras), além do proprio formulario

preenchido pelas empresas contempladas pela Lei.
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2.1- Atividades inovadoras nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
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Atividades inovadoras nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) - Lei de Informatica

. . . . Desagregacdo
Tipo Indicadores Descricao Variaveis — — — Fonte Fonte
Pardmetro 1 Pardmetro2 Pardmetro 3
Evolugdo Temporal Origem do Capital .
Numero total de do Ndmero de Relatdrio de
u ul .
A . Unidade de Resultados da Lei de
parcerias parcerias entre - .
Federagdo Informética
empresas e ICTs.
Porte das Empresas
Relatério de
Origem do Capital Resultados da Lei de
Informatica
Relatorio de
Unidade de Federagdo Resultados da Lei de
Infarmitica
Evolugdo Temporal -
Médiad . d ¢ sdi dp Numero total de Relatério de
edia de parcerias a m.e lade Parcerias e médiapor Porte das Empresas Resultados da Lei de
por empresa parcerias entre empresa Informatica.
empresas e ICTs.
Relatério de
Nivel de intensidade .
L, | Resultados da Lei de
tecnoldgica (Setorial) .
Informatica
Origem do Capital
Unidade de Federagdo
Evolugdo Temporal L .
Valores direcionados Relatério de
Total de Gastos em  do total de gastos ) Porte das Empresas .
. N para as parcerias com Resultados da Lei de
Parecerias em parcerias entre L
ICTs Informdtica
empresas e ICTs.
Nivel de intensidade
tecnoldgica (Setorial)
Indicador de
Parcerias. Origem do Capital
Unidade de Federagdo
Evolugdo do
Ndmero de inovagdo Ndmero de Relatério de
4 . . Tipo de Produto e Tipo Empresas que .
de produto e/ou de inovagdes de . . A Resultados da Lei de
i de Servigo fizeram parceria L.
servigo produto e de Informética
servigo
Porte das Empresas
Nivel de intensidade
tecnoldgica (Setorial)
Origem do Capital
Evolugdo do
Ndmero de
Numero de inovagdo  inovagdes de Empresas que Relatério de
< ¢ Tipo de Produto e Tipo . . ~p ) N .
de produto e/ou de produto e de de Servi Unidade de Federagdo nao fizeram Resultados da Lei de
e Servico
servigo servigo; apenas ¢ parceria Informética

empresas que
fizeram parceria.

Porte das Empresas

Nivel de intensidade
tecnoldgica (Setorial)

2.2- Métricas de aumento de gastos em P&D

58



Cg@@

Métricas de aumento no gasto de P&D das empresas - Lei de Informatica

Econométrico

Diferenga

Para complementar a construgdo dessas métricas de aumento no gasto de P&D das empresas, serd também aplicado o modelo de diferenca em diferenca, que

N . L Desagregagdo
Tipo Indicadores Descrigao Variaveis — — — Fonte Fonte
Parametro 1 Parametro 2 Parametro 3
Evolugao temporal do .
Contruirsérie  yolume de Investimentos U 20 de Federagao
historica do Volume
Indicativo d de Recursos
ndicativo de . .
destinados para Numero de Projetos Relatério de Resultados
P&D- Investimento em P&D inados p me Porte das Empresas ri ulta
P&DeoNimerode  definidos como P&D da Lei de Informatica.
investimento. .
Projetos de
Investimentos em Investimento em
P&D P&D/Receitas ou Origem de Capital
Faturamento da Empresa
Evoluggo do Unidade de Federagio
Faturamentos com,
pelo menos, um Porte de Empresas
Impactos de Faturamento com Bens bem com Valor da evolugio do Relatério de Resultados
P&D Incentivados de Empresas i da da Lei de Informatica
condigdo de
Origem do Capital
desenvolvido no & i
Pais.
Evolugio das Exportagdes Porte de Empresas
nsorcio Analisara evolugio 9 Produtos Incentivados. Federagio
Internacional Exportagdo das empresas das exportacdes das Relatorio de Resultados
i - . .
via P&D habilitadas empresas Evolugio das Exportacdes da Lei de Informatica
incentivadas. de Produtos Nio Origem do Capital
incentivados.
Ndmero de Doutores Porte de Empresas
contratados.
Nlmero de Mestres
Unidade de Federagio
contratados.
Niméro de Pos-
i Origem do Capital
Onimerode  Graduandos contratados. rigem do Capital
pesquisadores
Indicativode | Numero de pesquisadores  contratados é um Relatério de Resultad
. ; elatério de Resultados
P&D -Por tipo contratados, por nivel de dos Numero de daLei de Informética
de mao de obra. qualificagdo. usado
como indicativo de
evolugio de P&D.
Namero de Tecnélogos
contratados.
Ntimero de Técnicos de
Nivel Médio.
Numero de Artigos Porte de Empresas
Aproducio Cientificos.
cientifica e Numero de Dissertaggode do Capital CNPJ lei de
rigem do Capital .
tecnolégica sio Mestrado. & P! informatica
Produgéo Cientificae indicadores Nimero de Teses de Unidade de Federaci Relatério de Resultados
nidade de Federagio
Tecnolégica amplamente usado Doutorado. < daLei de Informatica
comoindicavitovo  Nimero de Patentes
de evolugdo de Requeridas.
P&D. Namero de Patentes
Concedidas.
Nimero de Artigos Porte de Empresas
Aprodugdo  Ngmero de Dissertagio de .
cientifica e Origem do Capital Empresas fora da lei
Mestrado. de informati
Indicativo de tecnoldgicasio  Ngmero de Teses de ¢ informatica
cative . -
P8D.- Producs Producgo Cientifica e indicadores Doutorado Unidade de Federagio Relatério de Resultados
- Produgdo g
Genmic: Tecnolégica amplamente usado  Ngmero de Patentes da Lei de Informética
como indicavitovo Requeridas.
de evolugao de .
80 Nimero de Patentes
. Concedidas.
. Porte de Empresa
Numero de pessoas P CNPJ de empresas da
contratadas nas fungoes  oam do Capital lei de informatica
relacionadas a0 ue se i yade de Federagio
Numero de Pessoas  chama de Potec, como
ocupadas em engenheiros,
fungdes pesquisadores e Porte de Empresa
Indicativos de | Pessoal Ocupado Técnico  relacionadas a0 cientificos. Relatério de Resultados
i u
P&D-Tipode | (POTEC) - como proxy valida ~ desenvolvimento RAIS da Lei de Informti
a Lei de Informatica
Méo de Obra. para o gasto em P&D de P&D, como
i . E FORA da lei
engenheiros, Share Potec- Razdodo  Origem do Capital mpdre?a; " alel
i X e informética
pesquisadores e niimero de técnicos
cientificos. (engenheiros,
pesquisadores e
cientificos) dafirmapelo  Unidade de Federagdo
pessoal ocupado total
Modelo Modelo de Diferenca em

permite também avaliar efeitos crowding out e crowding in para a Lei do bem.

Atividades
Inovativas

Indicadores de
caracterizagdo das
atividades inovativas

Analisar a evolugio
das caracteristicas
das empresas

Dispéndio; nimero de
empresas; pessoal
ocupado; grau de

novidade

Porte de Empresa
Empresas dentro da

ital
Origem do Capital lei de informitica

Unidade de Federacéo Pintec

Empresas fora da lei
de informatica.

2.3- Indicadores de producéo
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de Produgdo - Lei de

. . . Desagregagio
Tipo Indicadores Descrigio Varidveis Fonte Fonte
Pardmetro 1 Pardmetro 2 Pardmetro 3
Nivel de intensidade
\vel ce intensica Classificagio da OCDE
tecnoldgica (Setorial)
CNPJ das empresas na IEDI - Mudangas estruturais
Nivel de intensidade de | oo oo Mudaneas est
lei de informitica naindstria brasileira -
emprego
Oindicador faré a 200722015
relagéo entre o valor da Relatério de Resultados da
> Porte das Empresas ] ”
receita da empresa Lei de Informatica.
Gmero d Relatorio de Resultados d
com o namero de Valor dareceita Origem de Capital elatorio de Resutados ¢a
. empregados total. Isso | Lei de Informatica.
Produtividade do ; s liauida/Faturamento
" serd uma proxi da .
trabalho: Nivel de Umaproxi €8 grito; Numero total PIA
’ ° _ produtividade. Além L
Intensidade Tecnolégica e de funcionarios com
domais, serd inculo empregaticio
vineul . R
i Nivel de intensidade
dassificado de acordo e A Classificagdo da OCDE
Produtividade com o nivel de tecnoldgica (Setorial)
intensididade
tecnoldgica. Empresas fora da lei
i N de informética IEDI - Mudangas estruturais
Nivel de intensidade de T
embreso nainddstria brasileira -
preg 200722015
Relatério de Resultados da
Porte das Empresas ; I~
Lei de Informatica.
Relatério de Resultados da
Origem de Capital
rigem de Capital Lei de Informtica.
B Unidade de Federacdo CNPJ das empresas na
A produtividade Porte de Empresas ; "
e oo da g lei de informatica
relativaéarelagio e rigem do Capita
Produtividade Relativa ~entre o valor adcionado : . PIA
: Pessoal Ocupado  Unidade de Federagdo !
e o nimero de pessoal Empresas fora da lei
ocupado. Porte de Empresas de informética
Origem do Capital
Porte de Empresas
A competitividade sera Origem do Capital GNP das empresas na
considerada como a Valor da ” _;"5:"; "F :"“a~ lei de informética
Market share (Valorda participacdo do valorda Receita/Participagio 0= GCSA: eracdo "
receita) receita da empresano no Setor de Atividade
Porte de Empresas
setor em que ela atua. N B R
Origem do Capital  Empresas fora dalei
Unidade de Federagdo de informética
CNAE
Competitividade
Porte de Empresas
CNPJ das empresas na
Outroindicadorde  Market share (share ~ Origem do Capital ; "
. . - . < lei de informética
competitividade 60 damassasalarial  Unidade de Federagio
Market share (Massa  market share, usando ~ calculado a partir da CNAE o

salarial)

como proxi a massa
salarial da empresa no

massa salarial dentro
dadivisdo 26 da

Porte de Empresas

setor. CNAE)

Empresas fora da lei

Origem do Capital
rigem do tapita de informitica

Unidade de Federagdo
CNAE

Insercio
Internacional

Evolugdo das
Exportagdes
(Quantum e Pregos)

Evoluggo das
Importagdes
(Quantum e Precos)

Andlise simples da
evoluagio das
exportagdes e das
importagdes, em
termos de quantum e
precos.

Insergao Internacional

Evolugdo das
Exportagdes
(Quantum e Precos)

Evolugdo das
Importagdes
(Quantum e Pregos)

Nivel de Intensidade
Tecnolégica dos Produtos
Exportados (setorial)

CNPJ das empresas na

Geral lei de informética

Nivel de Intensidade
Tecnolégica dos Produtos
Exportados (setorial)

Geral

Nivel de Intensidade

Tecnoldgica dos Produtos

Exportados (setorial)

Geral Empresas fora da lei
de informética

Nivel de Intensidade

Tecnolégica dos Produtos

Exportados (setorial)

Geral

Relatério de Resultados da

Jassificaga 0E
Qlassificagéo da O Lei de Informtica; Secex

Relatério de Resultados da

Classificagdo da OCDE
assiticago da Lei de Informética; Secex

Cadeia Produtiva

Exportagbes/
comparar com total
do setor
Importagdes
Alideia é utilizar tabela
de cadeia produtiva, Vendas
analisando alguns
Cadeia Produtiva efeitos ao longo dos Produgio
setores que compdem
Exportagdes/

acadeia e identificar
comparar com total
seus elos.

Importagdes

Vendas

Produgdo

Origem do Capital
Eloda CadeiaProdutiva P!
(Utilizar a tabela de
referenu‘acudlg‘os HS Unidade de
para bens incentivados -
Federacio

pela Lei de Informética,
disponivel no estudo de
Emanoel Querette
(2020))

Porte de Empresas

Partes, componentes,
bens intermedidrios e

Elo da Cadeia Produtiva  O"1€°™ 40 Copital
(Utilizar a tabela de Unidade de
referéncia codigos HS Federagio

para bens incentivados
pela Lei de Informatica,
disponivel no estudo de
Emanoel Querette
(2020))

Porte de Empresas

produtos finais.

Partes, componentes,
bens intermedidrios e

SECEX

CNPJ das empresas
nalei de SECEX
informatica
Relatério de Resultados da
Lei de Informatica
Relatério de Resultados da
Lei de Informatica

SECEX

SECEX
Empresas forada Relatorio de Resultados da

lei de informética Lei de Informatica

Relatério de Resultados da
Lei de Informatica

60



Cg@@

de c30 - Lei de
Desagregacdo
Tipo Indicadores Descrigdo Varidveis — g ag 3 —~ Fonte Fonte
Pardmetro 1 Pardmetro 2 Parédmetro 3
CNAE/Setorde . e Empresa Relatorio de Resultados d CNAE
Valor da Atividade P ela o'_'m © esu'a. 05 da
N 5 = Lei de Informatica
Analisar a evolugdo do Transformagado
] Industrial (VTI VTI/Participagdo no Relatério de Resultados da
Valor da N Yalor da.transforrva;ao (v / Pas Origem do Capital . o PIA
. Valor de Transformagdo  industrial e relacionar Setor de Atividade Lei de Informética
Transformagdo ) -
b Industrial com a evolugdo das
Industrial . :
receitas das empresas Valor das Receitas das
no setor de atividade Valor das Receitas das empresas/Particiapag Unidade de Relatério de Resultados da CNAEe PIA
Empresas do no Setor de Federacdo Lei de Informatica
Atividade
Porte da Empresa
Trabalhador celetista,
avulso, temporario e por
prazo determinado; Unidade da
Analisar a evoluagdo do Federagio
nimero de emprego e CNP) das empresas Relatério de Resultados da
Evolugdo do Emprego N Pre8O €\ imero de Empregos Origem do Capital nalei de . o RAIS
analisar a evolugdo do N o Lei de Informatica
- informatica
saldrio.
Empregos Porte da Empresa
Faixa etéria; Admiss&o e .
desligamento; Unidade da
Federacdo
Origem do Capital
Analisaraevoluagiodo _ . . » L Atividade econémica;
. Saldrio (Remuneragdo  Atividade econémica; e CNPJ das empresas L
- . numero de emprego e . PP . Classificagdo . Relatério de Resultados da
Evolugdo do Saldrio N ~ médiamensal em  Classificagdo Brasileira de o nalei de n - RAIS
analisar a evolugdo do salirio minimo) Ocupagdes (CBO) Brasileira de informatica Lei de Informatica
saldrio. pag . Ocupagdes (CBO).
Anali ti
na |s_ar0 destino da Exportagio/Producio
produgdo, fazendo uma Total Porte da Empresa
Destino da Direcionamento da relagdo com o que é Relatério de Resultados da SECEX
Produgdo Produgdo exportado e comoque  Vendas Mercado Unidade da Federagdo Lei de Informatica
é destinado para o Interno/Produgio CNAE
mercado interno. Total Origem do Capital
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3 - PADIS
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Nas tabelas abaixo estdo inseridos os itens necessarios para formulacdo de

indicadores que avaliem o impacto do PADIS nas empresas apoiadas pela politica. Os

indices levantados permitirdo analisar elementos como o tipo de pessoal contratado para

atividades de P&D, numero de patentes registradas, dentre outras questbes. Os

indicadores serdo levantados através das bases de dados citadas anteriormente (RAIS,

PINTEC, PIA, dentre outras), além do préprio formulario preenchido pelas empresas

beneficiarias.

3.1- Atividades inovadoras nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia

dad di nas de Ciéncia e Te logia (ICT) - PADIS
T Indicadores  Descri¢do Variaveis Desagregacdo Fonte Fonte
1po & 2 "
Paradmetro 1 Parametro 2 Parametro 3
Relatdrios Demonstrativos
Origem do Capital
€ P do PADIS
Evolugdo Temporal
Numerou?tal de do Nu.merode Unidade de
parcerias parcerias entre Federacio
empresas e ICTs.
Porte das Empresas
. . Nivel de intensidade
Origem do Capital L .
tecnoldgica (Setorial)
Média de Evolugdo Temporal . ~
) damédiade Némero total de Parcerias Unidade de Federagdo Relatérios Demonstrativos
parcerias por . -
parcerias entre e média por empresa do PADIS
empresa Porte das Empresas
empresas e ICTs.
Nivel de intensidade OCDE/Nivle de
tecnoldeica (Setorial) Intensidade
Origem do Capital Nivel de intensidade
Unidade de Federagdo
Evolugdo Temporal
Total de Gastos  do total de gastos  Valores direcionados para Relatérios Demonstrativos OCDE/Nivle de
em Parecerias em parceriasentre  as parcerias com ICTs ~ Porte das Empresas do PADIS Intensidade
empresas e ICTs. Tecnoldgica
Indi B h .
ndlCad(?l'dS Nivel de intensidade
Parcerias.

tecnoldgica (Setorial)

Nivel de intensidade

Origem do Capital
'8 PY tecnoldgica (Setorial)

Unidade de Federagdo

PINTEC - Solicitar ao IBGE uma tabulagdo
especial de todas as empresas da industria de
transformagéo, identificando o setor de
semicondutores, segmentadas em quatro

Ntimero de Evolugdo do grupos:
. " Numero de . N @) empresas es-trangeiras que inovaram com
inovagdo de inovacBes de Tipo de Produto e Tipode Porte das Empresas Empresas que relagdes de cooperacio;
produto e/ou de Servigo fizeram parceria | o
servico produto e de B) empresas estrangeiras que inovaram sem
¢ servigo relagdo de cooperagdo;
Nivel de intensidade E) empresas nacionais que inovaram com
tecnoldgica (Setorial) relagdes de cooperagdo;
@) e empresas nacionais que inovaram sem
relagdo de cooperagdo.
ori do Capital Nivel de intensidade PINTEC - Solicitar ao IBGE uma tabulagéo
rigem do Capital tecnoldgica (Setorial) especial de todas as empresas da industria de
transformacdo, identificando o setor de
Evolugdo do semicondutores, segmentadas em quatro
Nimero de Numero de grupos:
G . "
. ~ inovagbes de . N Unidade de Federagéo . @) empresas es-trangeiras que inovaram com
inovagdo de roduto e de Tipo de Produto e Tipo de Empresas que ndo relacdes de cooperacio:
produto e/ou de P R Servigo fizeram parceria y A P 'C ’
servico servigo; apenas B) empresas estrangeiras que inovaram sem

empresas que
fizeram parceria.

Porte das Empresas

Nivel de intensidade
tecnoldgica (Setorial)

relagdo de cooperagdo;
&) empresas nacionais que inovaram com
relagdes de cooperagdo;
@) e empresas nacionais que inovaram sem
relagdo de cooperagdo.
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i i nas i de Ciénciae |
T Indicadores  Descri¢do Variaveis Desagregacao Fonte Fonte
ipo ~ =
Parametro 1 Pardmetro 2
Empresas inovadoras
com cooperagéo
Empresas inovadoras
sem cooperagéo
Empresas ndo
. CNPJ do PADIS; Ccolic -
inovadoras com PINTEC Solicitar ao IBGE uma t»abullat;?o
cooperagio especial de todfs as empresas da industria de
transformacdo, identificando o setor de
Analisar dentro Empresas ndo semicondutores, segmentadas em quatro
) X . Diversos Valores inovadoras sem grupos:
Indicador de Perfil dessa categoria . L . X .
Perfil das disponiveis e Ntimeros de cooperagio @) empresas es-trangeiras que inovaram com
das Empresas todas aquelas que . . .
envolvidas nas empresas - s30 contempladas Empresas (Solicitar todos relagdes de cooperacio;
X Cooperagéo e by dados das planilhas pintec Empresas inovadoras B) empresas estrangeiras que inovaram sem
Parcerias. pela Leide 3 5 5
. segundo esses cortes.) ~ COM cooperacao relagdo de cooperagio;
Informética ) empresas nacionais que inovaram com
Empresas inovadoras relagdes de cooperagio;
sem cooperagéo @) e empresas nacionais que inovaram sem
Empresas fora do relagdo de cooperagio.
Empresas ndo PADIS.
inovadoras com
cooperacdo
Empresas ndo
inovadoras sem
cooperacdo

Indicador de Perfil
das Empresas
envolvidas nas

Parcerias.

Perfil das
empresas
inovadoras da
indUstria de
transformagéo
brasileira, por

origem do capital e origem do capital e

por relacao de
cooperagéo para
inovar:

Analisar o perfil
das empresas
inovadoras da

industria de
transformagdo
brasileira, por

por relagdo de
cooperagdo para
inovar.

Valores (todos disnponiveis

incluindo: nimero de
parcerias, Numeros de
Empresas, Receita liquida
(RS); Dispéndio em P&D;
Dispéndio em atividades

inovativas/Receitas;
Receita liquida média)+

Empresas Nacionais
Sem Cooperagdo

Empresas Nacionais
com Cooperagdo
Empresas Estrangeiras
Sem Cooperagdo

Empresas Estrangeiras
com Cooperagdo

Empresas Nacionais
Sem Cooperagdo
Empresas Nacionais
com Cooperagao

Empresas Estrangeiras

Sem Cooperagdo

Empresas Estrangeiras
com Cooperagdo

Empresas dentro do
PADIS

Empresas fora do
PADIS.

PINTEC - Solicitar ao IBGE uma tabulagdo
especial de todas as empresas da industria de
transformagdo, identificando o setor de
semicondutores, segmentadas em quatro
grupos:

@) empresas es-trangeiras que inovaram com
relagdes de cooperagdo;

B) empresas estrangeiras que inovaram sem
relagdo de cooperagdo;
E) empresas nacionais que inovaram com
relagdes de cooperagdo;
@) e empresas nacionais que inovaram sem
relagdo de cooperagdo.

3.2- Métricas de aumento de gastos em P&D
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Métricas de aumento no gasto de P&D das empresas - PADIS

. . - o Desagregagéo
Tipo Indicadores Descrigao Variaveis N . . Fonte Fonte
Pardmetro 1 Pardmetro 2 Pardmetro 3
Evolugdo temporal do
Contruir série < P . o
L Volume de Unidade de Federagdo
histérica do Volume :
Investimentos
. de Recursos -
Indicativo de destinados para | . Relatdrios
P&D- Investimento em P&D P&Deo NL’lm:ro de Nur‘néro de Projetos Porte das Empresas Demonstrativos do
investimento. . definidos como P&D PADIS
Projetos de Investimento em
Investimentos em P&D/Receitas ou . .
P&D Faturamento da Origem de Capital
Empresa
Evolugdo do X .
Faturamentos com, o Unidade de Federacio Relatérios
Impactos de Faturamento com Bens elo menos, um Valor da evolugdo do Demonstrativos do
P&D Incentivados de Empresas P . faturamento. Porte de Empresas
bem com X X PADIS
reconhecimento da Origem do Capital
. ~ Porte de Empresas
. Analisar a evolugdo - -
Insergdo ~ . Evolugdo das Relatérios
- Exportagdo das empresas das exportagdes das N N
Internacional habilitadas empresas Exportagdes de Unidade de Federacio Demonstrativos do
via P&D . pA Produtos Incentivados. PADIS
incentivadas.
Origem do Capital
Nimero de Doutores
contratados. Porte de Empresas
Ndmero de Mestres
O nimero de contratados.
Indicativo de pesquisadores Niméro de Pés-
P&D -Por tipo Numero de pesquisadores  contratados é um Graduandos Origem do Capital Relatérios
- i . . N
de mao dz contratados, por nivel de dos indicadores contratados. Demonstrativos do
obra. qualificagdo. ampla‘meAnteAusado Ntmero de Graduandos Unidade de Federacio PADIS
como indicativo de contratados. G
evolugdo de P&D.
Numero de Tecndlogos
contratados.
Numero de Técnicos de
Nivel Médio.
Nu de Arti
um?ro 'e. 180s Porte de Empresas
Cientificos.
A produgdo
ientifi Numero de Dissertagdo
dientificae ¢ Origem do Capital
Indicativo de tecnolégica sdo de Mestrado. -
P&D Produgdo Cientifica e indicadores Relatérios
duca i 16gi I d Ndmero de Teses de Unidade de Federagdo Demonstrativos do
P.ro ugdo Tecnoldgica amp ar.ner.\te usado Doutorado. PADIS
Cientifica. como mdlca_wtovo Ndmero de Patentes
de evolugdo de Requeridas.
P&D. |
NUmero de Patentes
Concedidas.
Numero de pessoas
= Porte de Empresas
contratadas nas fungdes
Numero de Pessoas relacionadas ao que se  Origem do Capital
ocupadas em chama de Potec, como . N
P ~ . Unidade de Federagdo
fungdes engenheiros,
Indicativos de| Pessoal Ocupado Técnico relacionadas ao Relatérios
P&D - Tipo de | (PoTEC) - como proxy vélida desenvolvimento Share Potec - Razdo do RAIS Demonstrativos do
Méo de Obra. para o gasto em P&D de P&D, como nimero de técnicos PADIS
engenheiros, (engenheiros,
ese res e
cientificos. cientificos) da firma
pelo pessoal ocupado
total
Modelo Modelo de Diferenga em  Para complementar a construgdo dessas métricas de aumento no gasto de P&D das empresas, serd também aplicado o modelo de diferenga em diferenca,

Econométrico

Diferenga

que permite também avaliar efeitos crowding out e crowding in para a Lei do bem.

Atividades
Inovativas

Indicadores de
caracterizagdo das
atividades inovativas

Analisar a evolugdo
das caracteristicas
das empresas

Dispéndio; nimero de
empresas; pessoal
ocupado; grau de
novidade

Porte de Empresa

Origem do Capital

Unidade de Federagdo

Empresas dentro do

PADIS

Empresas forado

PADIS

Pintec

3.3- Indicadores de producéo
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de ¢30 - PADIS
Ti Indicad Descriga Varigvei Parametros Font Font
ipo ndicadores escricdo aridveis onte onte
P § Pardmetro 1 Pardmetro 2 Pardmetro 3
|EDI - Mudangas estruturais
Nivel de intensidad:
L . \vel de Intensidade naindustria brasileira -
O indicador fard a de emprego 2007 a 2015
relagdo entre o
valor da receita da CNPJ das empresas no
Porte das E
empresa com o orte das kmpresas PADIS Relatdrios Demonstrativos
nimero de Valor da receita do PADIS
Produtividade do empregados total.  liquida/Faturamento Relatérios Demonstrativos
trabalho: Nivel de Isso serd uma proxi Bruto; Numero total de Origem de Capital do PADIS PIA
Intensidade Tecnoldgica da produtividade. funciondrios com IEDI - Mudancas estruturais
Além do mais, serd  vinculo empregaticio Nivel de intensidade naindstria brasileira -
classificado de de emprego 2007 a 2015
Produtividade acordo com o nivel Empresas fora do Relatérios Demonstrativos
de intensididade Porte das Empresas PADIS do PADIS
tecnoldgica. X . Relatérios Demonstrativos
Origem de Capital do PADIS
A produtividade Unidade de Federacdo CNPJ das empresas no
relativa é a relagdo Porte de Empresas PADIS
entre o valor Valor Adicionado, Origem do Capital
Produtividade Relativa ) / € i PIA
adcionado e o Pessoal Ocupado . ~
. Unidade de Federagdo
nimero de pessoal Empresas fora do
ocupado. Porte de Empresas PADIS
Origem do Capital
Porte de Empresas
A competitividade . B
2 . Origem do Capital ~ CNPJ das empresas na
seré considerada . .
R . lei de informética
como a Valor da Unidade de Federagdo
Market share (Valor da participagdo do  Receita/Participagdo no
. . o CNAE PIA
receita) valordareceitada  Setor de Atividade
Porte de Empresas
empresa no setor . i
Origem do Capital .
em que elaatua. Empresas fora da lei
Unidade de Federagdo de informatica
Competitividade CNAE
Porte de Empresas
Outro indicador d Origem do Capital CNPJ das empresas na
ro indicador de . .
utre! . _‘ . . Market share (share da Unidade de Federagdo lei de informatica
competitividade é .
massa salarial calculado
Market share (Massa o market share, N CNAE
N . a partir da massa PIA
salarial) usando como proxi . Porte de Empresas
amassa salarial da salarial dentro da Origem do Capital
empresa no setor. divisdo 26 da CNAE) 8 P Empresas fora da lei
P ! Unidade de Federagdo de informatica
CNAE
Nivel de Intensidade
Evolugdo das Tecnolégica dos
Exportagdes (Quantum Produtos Exportados
e Precos, i
o Semlnal) CNPJ das empresas na Relatério de
era _ ] cas empresa Classificagdo da OCDE  Resultados da Lei de
P Nivel de Intensidade lei de informatica L
Analise simples da ~ L Informatica; Secex
N Evolugdo das Tecnolégica dos
evoluagdo das «
. T Importagdes (Quantum Produtos Exportados
Insergao " . exportagdes e das X
. Insergdo Internacional . N e Precos) (setorial)
Internacional importagoes, em Geral
termos de
Lantum e precos. Nivel de Intensidade
aq pregos. Evolugdo das Tecnolégica dos
Exportagdes (Quantum Produtos Exportados Empresas fora da lei Relatério de
e Pregos) (setorial) P . . Classificagdo da OCDE Resultados da Lei de
de informatica e
Geral Informatica; Secex
Evolugdo das Nivel de Intensidade
Importagdes (Quantum Geral
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de Produgdo - PADIS
N . L Parametros
Tipo Indicadores Descrigdo Variaveis N N N Fonte Fonte
Pardmetro 1 2 Pardmetro 3
Analisara
evolugdo do valor Porte de Empresa
da transformagdo Valor da Transformagdo
Valor da " . . . - n
o Valor de Transformagdo industrial e Industrial (VTI) Relatérios Demonstrativos
Transformagdo . . : " PIA
) Industrial relacionar com a Origem do Capital do PADIS
Industrial =
evolugdo das
receitas das Valor das Receitas das R .
Unidade de Federagao
empresas. No Empresas
Porte da Empresa
Trabalhador celetista,
avulso, temporario e
por prazo X
Analisara determinado; Umdade.da
= Federagdo
evoluagdo do
ndmero de : " CNPJ das empresas Relatorios Demonstrativos
Evolugdo do Emprego Nimero de Empregos Origem do Capital RAIS ou PIA
Volue: preg! emprego e analisar Y preg no PADIS do PADIS Y
aevolugdo do
salario. Porte da Empresa
Empregos . - ox
Faixa etdria; Admissdo .
e desligamento; Unidade da
Federagdo
Origem do Capital
Analisara
evoluagdo do i N - A Atividade econdmica;
, Salario (Remuneragdo  Atividade econdmica; o L .
. L. numero de . e L Classificagdo CNPJ das empresas Relatérios Demonstrativos
Evolugdo do Salério . média mensal em Classificagdo Brasileira o RAIS ou PIA
emprego e analisar L L. L Brasileira de no PAIS do PADIS
o saldrio minimo) de Ocupagdes (CBO). N
aevolugdo do Ocupagdes (CBO).
saldrio.
Anallsarodejtlno Exportagio/Producio
da produgdo, Total Porte da Empresa
. o fazendo uma L N
Destino da Direcionamento da < . Relatdrios Demonstrativos
N - relagdo com o que Unidade da SECEX
Produgdo Produgdo . N do PADIS
é exportado e com Vendas Mercado Federagdo
o que é destinado Interno/Produgdo Total CNAE
para o mercado Origem do Capital
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Anexo Il — Proposta metodoldgica

1 - Fontes de dados e principais variaveis

Esta secdo descreve as bases de dados utilizadas na avaliagdo, bem como as
variaveis a serem derivadas de cada uma dessas fontes. O horizonte temporal a ser
analisado comeca em 2005, se estendendo até o ano mais recente para o qual os dados
estejam disponiveis. A escolha da delimitacdo temporal para 0 ano de 2005 acompanha a
criacdo da Lei do Bem (Lei 11.196/05). Essa escolha também leva em conta a
impossibilidade de retroceder ainda mais na analise, dado que as demais politicas ou ndo
existiam, como é o caso do PADIS, ou sofreram alteragdes substanciais desde seu
lancamento, de modo que qualquer comparabilidade com periodos anteriores fica
comprometida, como € o caso da Lei de informética (Lei 8.248/91).

1.1 - Identificagdo das Empresas beneficiarias

A fim de acompanhar as empresas beneficiarias de cada lei, bem como a evolugéo
dos indicadores dessas empresas, exploraremos trés principais conjuntos de dados.
Primeiro, as listas de CNPJ das empresas beneficiarias de cada uma dessas leis em cada
ano. Este material foi compartilhado diretamente pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes e ja estd de posse do CGEE. Ao longo desta analise, a empresa sera dita
“beneficiaria” ou “tratada” em um dado ano caso seu CNPJ conste nestas listas e sera dita
“nao beneficiaria” ou “controle” caso seu CNPJ ndo conste nestas listas e alguns critérios,

a serem definidos na se¢do “Estratégia de estimacao do impacto”, sejam respeitados.

RAIS: A segunda base de dados utilizada serd a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS. Embora ndo seja um dado préprio para investigar medidas de inovacéo,
a RAIS permite criar medidas aproximadas de investimento em inovagdo por parte das
empresas, bem como observar seu crescimento em nimero total de empregados (Ferraz
et al., 2015). Dimensdes como aumento do numero de mestres e doutores na empresa,
contratacdes de pessoal ocupado técnico e ocupacdes relacionadas a tarefas que requerem
alta habilidade técnica sdo amplamente utilizadas na literatura como proxy para
investimento em inovacdo (Leiponen, 2005; Taveira et al., 2019). Algumas das medidas

propostas abaixo ja foram utilizadas previamente na literatura nacional, que ndo encontra
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evidéncia de efeitos significativos para algumas das politicas que serdo analisadas. Uma
extensa revisdo dessa literatura é feita por De Queiroz Filho, 2019, que analisa 0s
impactos da Lei de Informatica.

Exploraremos duas classes de medidas proxy de investimento em inovacao a partir
da RAIS, em um contexto de dados em painel CNPJ-ano. Para a primeira classe, €
necessario que a equipe da CGEE calcule o (i) total de vinculos/funcionarios por CNPJ
em cada ano; (ii) namero de vinculos/funcionarios por CNPJ com grau de instrucdo
superior completo em cada ano; (iii) nimero de vinculos/funcionarios por CNPJ com grau
de instrucdo mestrado em cada ano; (iv) numero de vinculos/funcionarios por CNPJ com
grau de instrucdo doutorado em cada ano. Para a segunda classe, é necessario que a equipe
da CGEE calcule o (v) numero de vinculos/funcionarios por CNPJ classificados como
Pessoal Ocupado Técnico (PoTEC) em cada ano. POTEC representa o nimero de pessoas
contratadas em funcdes relacionadas a engenharia, pesquisa e cargos cientificos. Os
cddigos da Classificacdo Brasileira de Ocupacdo 2002 (CB0O2002) que denotam vinculos
POoTEC foram retirados de Araujo et al. (2009) e estdo listados na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Grupos ocupacionais do PoTec (Araujo et al, 2009)

Grupo ocupacional Cédigos (CBO 2002)
Pesquisadores

203 (pesquisadores)
Engenheiros
202 (engenheiros mecatronicos)
214 (engenheiros civis etc.)
222 (engenheiros agrénomos e de pesca)
Diretores e gerentes de P&D
1.237 (diretores de P&D)
1.426 (gerentes de P&D)
Profissionais “cientificos”
201 (biotecnologistas, geneticistas, pesquisadores em metrologia e
especialistas em calibragdes metereologicas)
211 {matematicos, estatisticos e afins)
212 (profissionais de informatica)
213 (fisicos, quimicos e afins)
221 (bidlogos e afins)
Nota: Retirado de Araljo et al. 2009 - Varidveis proxy para os gastos empresariais em inovacdo com base no pessoal ocupado técnico-
cientifico disponivel na Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS). Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Como informacgdes complementares, para o propésito do pareamento discutido na
secdo 3.1, também sera necessaria a extracdo das variaveis Municipio, através da qual
inferiremos a Unidade da Federacado, Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

(CNAE), Idade da empresa, e média de anos de estudo dos funcionarios.
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BADEPI: A terceira fonte de dados é a Base de Dados Estatisticos sobre
Propriedade Industrial - BADEPI, do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).
Embora ndo seja uma medida exaustiva de inovacdo, pedidos de patente por parte de
empresas inventoras e concessdo dessas patentes sdo medidas diretas da capacidade
inovativa das empresas (Becker-Blease, 2011; Paunov, 2016). Uma vantagem adicional
desses dados é que os demais estudos nacionais de analise dos impactos de leis de
incentivo tendem a negligenciar essa medida justamente por ndo existir facil acesso aos

dados, nos dando exclusividade.

Como esses dados estruturados ndo sdo de dominio publico, para a construcéo
dessa medida de inovacao, é necessario que a equipe da CGEE calcule o que for possivel
entre os indices abaixo: (i) nimero total de pedidos de patente por CNPJ ou nome da
empresa em cada ano; (ii) nimero de pedidos de patente de inovagéo (P1) por CNPJ ou
nome da empresa em cada ano; (iii) namero de pedidos de modelo de utilidade (MU) por
CNPJ ou nome da empresa em cada ano. Seria ideal ter essas informagdes por CNPJ-ano,
sendo um identificador inequivoco da empresa. Entendendo as dificuldades relatadas pela
equipe do CGEE em obter essas medidas por CNPJ, entretanto, as informacgfes serdo
retiradas por nome da empresa e posteriormente atribuidas a um CNPJ constante na lista
de empresas da RAIS. Cabe uma ressalva: esta segunda alternativa tende a gerar erro de
medida que pode enviesar a analise, sugerindo que ndo haja um efeito sobre inovacéo
quando de fato o efeito existe. Isto é conhecido na literatura como attenuation bias e
aconteceria no nosso caso se estivéssemos atribuindo pedidos de patente de empresas
beneficiarias a empresas nao beneficiarias ou se ndo estivéssemos encontrando as
empresas corretas para atribui-las pedidos de patentes, algo muito frequente quando se
tenta fazer merges por nome ao inves de fazé-lo por um indicador Gnico como € o0 caso
do CNPJ, ja que os nomes podem estar escritos de forma distinta em cada uma das bases
de dados.

2 - Estratégia de estimacdo do impacto

Esta secdo comeca explicando de forma geral o método a ser utilizado. Nas
subsecdes que seguem, incluimos sofisticacGes para garantir que 0s grupos de empresas

beneficiarias e ndo beneficiarias sejam comparaveis.
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De modo geral, tendo montado o painel de dados em que observamos a evolucéo
das empresas nas dimensdes descritas na se¢do anterior, utilizaremos o método de
diferenca em diferencas para avaliar a relagdo entre tornar-se beneficiaria de uma das leis
e as variaveis proxy de investimento em inovagdo (RAIS) e atividades inovativas
(BADEPI). O método de diferenca em diferencas compara as trajetorias nas variaveis de
resultado (e.g. nimero de pedidos de patente, PoTec, etc.) entre empresas beneficiarias e
ndo beneficiarias com o intuito de medir se a trajetéria do primeiro grupo se diferencia da
do segundo grupo a partir do momento em que as empresas passam a fazer parte do
programa de incentivo (Angrist & Pischke, 2008). Formalmente, isto é feito segundo a
Equacéo 1 abaixo.

(Eq.1) Y=y +Aq¢+ 6Dy + X/ B+ &

Nesta equacdo, Y;, denota um dos indicadores de investimento e inovagdo para a
empresa i no ano t, construidos através da RAIS ou da BADEPI; D;, é uma variavel
indicativa que assume valor 1 para as empresas tratadas a partir do ano em que elas
aparecem na lista de CNPJ de empresas beneficiarias de uma dada lei; y; € o efeito fixo
de empresa, que pode ser denotado por uma dummy para cada CNPJ, e controlar por
caracteristicas idiossincraticas de cada empresa; A, € o efeito fixo de setor-de-atividade-
ano, que pode ser denotado por uma dummy para cada setor-ano, e controla por choques
anuais comuns a todas as empresas de um mesmo setor em cada ano; X;, é um vetor de
covariaveis que variam no tempo. &;; é o termo de erro aleatério da firma i no periodo t,
que serd considerado autocorrelacionado no tempo e clusterizado ao nivel de empresa
(Bertrand et al., 2004).

Apesar de a estimativa obtida através da Equacdo 1 prover certa evidéncia
comparativa quanto a um antes-e-depois das empresas beneficiarias quando comparadas
as ndo beneficiarias, ela ndo nos ajuda a entender como esses efeitos se distribuem ao
longo do tempo ou mesmo se sdo duradouros ou efémeros (i.e., efeitos de curto prazo e
efeitos de longo prazo). Neste sentido, e também para validar algumas das hipoteses
necessarias para que o coeficiente 6 da Equagao 1 reflita o verdadeiro efeito da politica,
exploraremos um modelo de estudo de evento (Borusyak & Jaravel, 2017). Este modelo

permite estimar o efeito do tratamento para cada periodo dos dados, tanto antes quanto
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depois da intervencdo, revelando assim a dindmica do efeito ao longo do tempo.
Formalmente, isto é feito segundo a Equacgéo 2 abaixo.

(Eq- 2) Yit =Y + Ast + Z;'n:—q 51' D‘L’i + Xi,t.B + €it

Enquanto os demais coeficientes tém a mesma interpretacdo que aqueles da
Equagdo 1, os coeficientes 6_g, 6_g441, ..., 6 denotam os q efeitos antecipatorios a
entrada da empresa i na lista de CNPJ de beneficiarias. Por sua vez, os coeficientes
89,01, ..., Oy, denotam os m + 1 efeitos pds-tratamento, ap6s a empresa ter se tornado
beneficiaria da respectiva lei. A significancia estatistica nos efeitos antecipatorios é sinal
de divergéncia de tendéncias pré-tratamento, invalidando o experimento em questao e
requerendo que adaptemos o0 exercicio para aumentar a comparabilidade entre firmas
tratadas e controle. Ja os efeitos pos-tratamento nos dizem sobre a dindmica do efeito do
tratamento apos o tratamento, relatando duas dimenses: (i) quando o efeito acontece
relativamente ao ano de tratamento (e.g., ja a partir do ano de ingresso da empresa na lista
de beneficiarias ou somente a partir do segundo ano, etc.) e (ii) se o efeito perdura por

varios anos ou desaparece no curto prazo.

Como mencionado, a incomparabilidade das firmas em termos de trajetorias
distintas das varidveis de resultado no periodo pré-tratamento pode inviabilizar a
aplicacdo do método de diferenca em diferencas canbnico, exposto pelas Equacdes 1 e 2.
As fontes de possiveis vieses para a estimacéo nesse caso advém da heterogeneidade no
efeito do tratamento ao longo do tempo (e.g. o efeito do primeiro ano de beneficio é
diferente daquele dos demais anos) e da endogeneidade na escolha do momento em que
as empresas passam a ser beneficiarias (e.g. empresas de mesma natureza e idade, mas
uma comecou a ser beneficidria varios anos antes da outra) (Callaway & Sant’Anna,
2021; Goodman-Bacon, 2021). Essas caracteristicas podem gerar pesos negativos na
regressao, enviesando as estimativas dos coeficientes §,. Felizmente, a literatura recente
tem apontado estimadores reponderados com propriedades assintéticas desejaveis que
contornam esse tipo de viés, como €é o caso dos estimadores de Callaway & Sant’Anna,
(2021), Goodman-Bacon (2021), de Chaisemartin & D’Haultfeeuille (2020) e Borusyak

et al. (2021). Caso seja necessario, aplicaremos estas correcdes ao nosso modelo.
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3 - Pareamento

Nesta subsec¢do tratamos do fato estilizado de que empresas beneficiarias das leis
de incentivo sdo diferentes daquelas ndo beneficiarias nas mais diversas dimensdes,
dando razdo a incomparabilidade entre esses dois grupos que gera Viés de selecdo nas
estimativas dos efeitos dos programas (Brigante, 2018; De Queiroz Filho, 2019)

O estimador diferenga em diferengas convencional, visto acima, requer que, na
auséncia do tratamento, os resultados médios para o grupo de tratamento e de controle
sigam caminhos paralelos ao longo do tempo. Essa suposicao, entretanto, € implausivel
se as caracteristicas pré-tratamento que se pensa estarem associadas a dindmica das
variaveis de inovacao estiverem desequilibradas entre as empresas beneficiarias e as ndo
beneficiarias. Felizmente, ha estratégias simples de duas etapas que podem ser utilizadas
para estimar o efeito médio do tratamento mesmo na auséncia de tendéncia paralela
quando consideramos o0s dados brutos. Essas estratégias envolvem esquemas de
reponderacgdo, balanceamento ou pareamento das unidades amostrais para formar novos
grupos de empresas controle que sejam mais comparaveis as empresas do grupo de

tratamento.

O corpo de métodos de balanceamento mais popular é aquele conhecido como
ponderacdo por escore de propensdo — i.e., propensity score (Hirano et al., 2003). Os
métodos de propensity score, entretanto, requerem que 0s pesquisadores estimem e
verifiquem os pesos de forma recursiva e repetitiva, checando manualmente se esses
pesos estimados balanceiam a distribuicdo das covariaveis consideradas. Este processo
de pesquisa indireta muitas vezes falha em equilibrar conjuntamente todas as covariaveis
e, emalguns casos, até neutraliza a reducdo do viés quando o balanceamento em algumas

covariaveis diminui como resultado do pré-processamento (Diamond & Sekhon, 2013).

Como alternativa ao balanceamento utilizando propensity score, nds utilizaremos
balanceamento de entropia (entropy balancing), um meétodo de reponderacao
multivariada, descrito em Hainmueller (2012) e Hainmueller & Xu (2013), que permite
ao usudrio reponderar um conjunto de dados de forma que as distribuicdes de covariaveis
nos dados reponderados satisfacam um conjunto de condi¢cbes de momentos amostrais
pré-especificadas (e.g., média, variancia e assimetria). Isso é Util para criar amostras

balanceadas em estudos observacionais com um tratamento binario onde os dados do
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grupo de controle podem ser ponderados para corresponder aos momentos de covariavel
no grupo de tratamento. Na pratica, isso significa que encontraremos um grupo de
empresas nao-beneficiarias que terd a mesma média, variancia e assimetria em variaveis

pré-determinadas que o grupo de empresas beneficiarias.

Mais especificamente, encontraremos um grupo de controle que seja, em média,
variancia e assimetria, estatisticamente igual ao grupo de tratamento em variaveis como:
unidade da federacdo (UF); nimero de vinculos PoTec no periodo pré-tratamento;
namero total de vinculos no periodo pré-tratamento; idade da empresa; percentual de
vinculos PoTec no periodo pré-tratamento, setor de atividade (2 ou 4 primeiros digitos da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE) e média anos de estudo no
periodo pré-tratamento.

Apos a execucdo do esquema de reponderacdo de entropia maxima que permite
ao usuario pré-processar dados em estudos observacionais com tratamentos binarios, o
processo de balanceamento de entropia verifica se a amostra reponderada de empresas
controle € estatisticamente semelhante a de empresas tratadas. Tendo validado a aplicacao
desse método, os pesos gerados pelo balanceamento de entropia sdo utilizados para

ponderar a regressdes das Equacbes 1 e 2.
3.1 Empresas que entram e saem da lista

Ao analisar os dados junto com a equipe do CGEE, notou-se que varias empresas
tendem a ndo continuar como beneficiarias ao longo do tempo. Por exemplo, é possivel
gue uma empresa se torne beneficiaria da Lei do Bem em 2008 e permaneca na lista de
CNPJ de beneficiarias apenas atée 2012, enquanto a base completa cobre o periodo até
2019. A literatura, contudo, ndo tem clareza sobre como esse movimento de “liga e
desliga” do tratamento deve ser tratado no contexto de uma analise de diferenca em

diferencas (Imai & Kim, 2021).

A priori, propomos duas abordagens complementares para lidar com esse
problema. A primeira assume que uma vez que a empresa seja beneficiada ela sera
considerada tratada para sempre (i.e., na Equacdo 1, D;; = 1 para todos os periodos
posteriores ao primeiro ano em que a empresa apareceu como beneficiaria, independente

de ela ter deixado de se beneficiar da lei). Isto envolve o entendimento que o beneficio,
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mesmo em um Unico ano, pode ter efeitos residuais duradouros. Esta conduta seria a mais
abrangente para medir o efeito do programa, ja que compreende a possibilidade de saida

das empresas.

A segunda abordagem, por sua vez, é ajustar o painel de dados para manter
somente as empresas que, ao entrar, se mantiveram como beneficiarias durante todo os
periodos, até 2019, o Gltimo ano observado. Apesar de aumentar a validade interna da
analise econométrica, esta alternativa descarta bastante informacdo sobre o real efeito da
politica no grupo de empresas beneficidrias como um todo. Estes dois resultados,
entretanto, se complementam tanto na dimensdo descritiva, ao informar sobre os
principais determinantes da saida de empresas da lista de beneficidrias, quanto na
dimenséo analitica, ao ilustrar a diferenca na magnitude dos efeitos da politica quando

consideramos cada uma das abordagens.
3.2 Empresas beneficiarias de mais de uma lei

Um altimo desafio a anélise dos impactos de cada lei de incentivo diz respeito a
empresas que se beneficiam de mais de uma lei simultaneamente. Como exemplo, se
estimarmos a Equacdo 1 considerando que a empresa i esta se beneficiando somente da
Lei do Bem, quando na verdade ela também esta se beneficiando da Lei de Informatica

simultaneamente, 0 modelo nos informard uma estimativa viesada. Esta informaria que o
efeito de ser beneficiaria da Lei do Bem € de magnitude SBem+Informaticaa Ja que esta

absorvendo também o efeito de ser beneficidria da Lei de Informatica. Na literatura, este

fendmeno € conhecido como efeito composto do tratamento ou “compound treatment”.

Novamente, duas abordagens podem ser adotadas. A mais simples e cujos
resultados sdo de mais facil interpretacdo envolve excluirmos da amostra todas as
empresas que se beneficiaram de mais de uma lei durante o periodo analisado. Assim,
evitamos, de forma mecéanica, qualquer tipo de viés advindo da composicdo do beneficio
de duas leis atuando simultaneamente. Essa abordagem também resolve os problemas de
confusdo advindos daquelas empresas que entram como beneficiarias de uma lei em um
ano, saem, e posteriormente entram como beneficiarias de outra lei em anos seguintes.
Para este Ultimo caso, o viés € fundamentalmente ndo solucionavel, ja que efeitos
residuais do primeiro beneficio podem contaminar os efeitos contemporaneos do

segundo.
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(Eq.3) Yi=vi+ A+ 681D1i +6,D5 + 63Dy X Dy + X + &t

A segunda abordagem envolve incluir no modelo de regressao a possibilidade de
a empresa ser beneficiaria de mais de uma politica. Enquanto os demais elementos da
Equacéo 3 sdo comuns aqueles da Equacéo 1, os coeficientes D, ;; € D, ;; assumem valor
1 a partir do momento em que a empresa se beneficia da Lei de incentivo 1 ou da Lei de
incentivo 2, respectivamente. Enquanto os coeficientes §, e §, capturam os respectivos
efeitos de ser beneficiaria de cada uma das duas leis separadamente, o coeficiente &5
reflete o efeito de ser simultaneamente beneficiaria das duas leis. Embora essa abordagem
seja amplamente end6gena em termos econométricos, e menos preferida a primeira, 0s
coeficientes podem trazer esclarecimentos sobre a interacdo das duas leis no incentivo

das empresas beneficiarias.
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