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1. Introducgao

Em 5 de setembro de 2019, o governo federal, por meio do Ministério
da Educagéao (MEC), em parceria com o Ministério da Defesa (MD), langou,
em cerimdnia realizada no Palacio do Planalto e presidida pelo Presidente da
Republica, o PECIM - Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (figura

1),

Figura 1: Evento de langamento do PECIM

Ligado a Secretaria de Educacao Basica do MEC e administrada pela
entdo criada Diretoria de Fomento as Escolas Civico-Militares (DECIM), o
programa foi instituido pelo Decreto 10.004/19, o qual estabeleceu como
objetivo expresso da iniciativa a promogao da melhoria da qualidade da
educacao basica, especificamente as das etapas finais do ensino fundamental
e do ensino médio (art. 1°). Preconizado para ser realizado em regime de
colaboragéo com os entes subnacionais (§ 10), o PECIM é complementar a
outras politicas publicas educacionais ja em curso — ou que eventualmente

venham a surgir (§ 20).



Cada ciclo completo da implantagdo do programa em escolas
aderentes é constituido por 6 etapas que culminam em uma certificagao (figura
2):

1 2 3 4 5 6
Figura 2: Ciclo de vida do PECIM

No momento atual, em que se encerra um segundo ciclo completo de
experimentagado da proposta, contabiliza-se 54 (cinquenta e quatro) escolas
civico-militares implantadas em 2020 e 74 (setenta e quatro) escolas
implantadas em 2021. Nesta perspectiva, e conforme pronunciamento do
Presidente da Republica no evento de certificacdo das escolas do ciclo de
2021 e de anuncio da abertura de 89 novas vagas em 2022 (figura 3), o PECIM
alcangou pleno sucesso de modo a ter seu numero de vagas ampliado,
antecipando a meta de 216 escolas que estava prevista para 2023 (BRASIL
2021).
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Figura 3: Evento de certificagdo do ciclo 2021 e de langamento do ciclo 2022

E também por ocasido do encerramento deste segundo ciclo completo
de implantagéo do programa que a DECIM deve apresentar a Casa Civil da
Presidéncia da Republica um relatério de avaliagdo, cuja elaboragdo sera
delineada nesse documento. A partir de uma breve contextualizagdo, o

documento segue na proposta de procedimentos metodologicos para



realizagcdo da avaliacdo visada, de um cronograma de trabalho e da
apresentacao de um detalhamento do produto 2, no qual a estratégia de coleta
de dados sera especificada.



2. Contextualizagao

O modelo de Escolas Civico-Militares (ECIM) foi pensado com base em
duas experiéncias que, segundo a exposicdo de motivos do projeto, sado
exitosas: as 14 instituicdes pertencentes ao Sistema dos Colégios Militares do
Brasil; e as 213 escolas entdo existentes no pais, com regime de gestéo
compartilhada com as Policias Militares e com os Corpos de Bombeiros
Militares.

O programa, algcado ao nivel prioritario dentre as agbes do MEC,
apresenta um conceito de gestao nas areas educacional, didatico-pedagogica
e administrativa com a participacdo do corpo docente da escola e apoio de
militares. Quando foi langado, em 2019, o PECIM previa a ado¢do do modelo
por 200 escolas até o final de 2023. No final de 2021, de acordo com a Agéncia
Brasil (EBC, 2021), havia 127 escolas adotando este modelo em 26 estados,
as quais atendiam a cerca de 83 mil familias, todas operando de acordo uma
das duas modalidades de implantagdo do programa:

- Modalidade de Disponibilizagao de Pessoal - o MEC disponibilizara
pessoal das Forcas Armadas para as Ecim, e, em contrapartida, os estados,
o Distrito Federal ou os municipios fardo o aporte financeiro necessario a
implementagdo do modelo buscando atingir os objetivos estratégicos nas
escolas selecionadas;

- Modalidade de Repasse de Recurso - o MEC fara o aporte financeiro
para as adaptacdes das escolas, conforme art. 20 do Decreto Federal
10004/2019, e, em contrapartida, os estados disponibilizardo militares das
Corporagdes Estaduais para atuarem nas escolas selecionadas, arcando com

os correspondentes custos.

Conforme o portal de apresentagédo do programa, o Centro de Gestéao
e Estudos Estratégicos (CGEE) € um parceiro estratégico da iniciativa, tanto
quanto o sdo a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), a Universidade Federal de Goias (UFG), o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o
Ministério da Defesa (figura 4). Além destes, no ano de 2021 a Universidade



Federal de Itajuba (Unifei) também passou a integrar o rol dos parceiros
institucionais do PECIM.
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Figura 4: Parceiros do PECIM

Nesta perspectiva, o CGEE vem acompanhando a evolu¢gdo do PECIM
desde a sua implantacao e avancou, nos anos de 2019 e 2020, na concepgao
de uma metodologia de monitoramento e avaliagdo do programa. A
metodologia proposta delimitou o mesmo enquanto uma estratégia de
pesquisa-agao com o objetivo de verificar se a abordagem civico-militar, a ser

implantada e experimentada nas escolas aderentes, é suscetivel de:
Promover educacgao basica de qualidade;
Promover a melhoria do processo ensino-aprendizagem;
Fortalecer valores humanos e civicos;
Induzir boas praticas para melhorar a qualidade do ensino publico;
Proporcionar igualdade de oportunidades de acesso a educagao.

Em sua missdo de dar suporte a DECIM na execugcdo do
programa, o CGEE foi chamado para elaborar e propor uma metodologia de

monitoramento e avaliagao, a qual foi pautada por 4 vetores:
Pelo entendimento do impacto mais imediato da iniciativa;

Pelo acompanhamento da evolugdo de seus atores (gestores,
professores, estudantes e pais);

Pela leitura dos resultados obtidos e

Pelo entendimento do modo como o programa é gerido.
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A metodologia de monitoramento e avaliagdo do PECIM, tal qual

proposta pelo CGEE, levou em consideragéo 4 grupos de indicadores (figura
5).

Beneficidrios do programa Avanco do modelo nas escolas

Execuc¢do do programa Realiza¢do dos objetivos e metas

Figura 5: Indicadores de monitoramento e avaliagado propostos pelo CGEE

Os indicadores de panorama permitem o entendimento do impacto mais
imediato da iniciativa (vetor 1). Os indicadores de evolugdo permitem o
acompanhamento da evolucdo do modelo das escolas participantes, bem
como em seus atores (vetor 2). Os indicadores de resultados se conectam
com a realizagdo dos objetivos e metas visados (vetor 3). Por fim, os
indicadores de gestdo permitem o monitoramento de como o programa é
gerido e do desempenho dos atores apontados no decreto que o instituiu
(vetor 4).

No decorrer dos seus trabalhos, o CGEE, em consonancia com a
DECIM, propés que um sistema de monitoramento e avaliagcdo fosse
desenvolvido a partir dos indicadores descritos acima, atividade ainda
pendente e que deve estar vinculada a continuagdo do programa e a sua
expansao nos anos seguintes. Todavia, a afericdo dos mesmos indicadores
pode ser obtida a partir da avaliagdo do desempenho dos atores indicados no
Capitulo IV do decreto 10.004/19, responsaveis pela implementagao, pela
conducgao e pelos resultados do PECIM: o MEC, o Ministério da Defesa, as
forgas armadas, os entes federativos e as escolas participantes do programa:

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS

Art. 6° Compete ao Ministério da Educacgao:

11



| - editar atos normativos necessarios a operacionalizagcdo e a

gestao do Pecim;

Il - prestar apoio técnico e financeiro as escolas publicas regulares
para participarem do Pecim, conforme regras a serem estabelecidas em
atos especificos;

Il - capacitar os profissionais que atuardo nas Ecim;

IV - definir a forma e os critérios para a participagao das escolas

publica regulares estaduais, municipais e distritais no Pecim;

V - definir metodologia de monitoramento e avaliagdo para o

Pecim;
VI - definir o perfil profissional dos militares que atuardo nas Ecim;

VIl - acompanhar o processo seletivo dos militares inativos a
serem contratados pelas Forcas Armadas como prestadores de tarefa
por tempo certo;

VIII - acompanhar o processo seletivo dos militares das policias

militares e dos corpos de bombeiros militares que atuardo nas Ecim;
IX - certificar as escolas que aderirem ao Pecim; e

X - gerir os recursos orgamentarios e financeiros destinados ao
Pecim, inclusive em relac&o a descentralizacdo de recursos em favor de
orgaos da administracdo publica federal que possam apoia-lo na
consecucdo de seus objetivos, sem comprometimento or¢gamentario

desses 6rgéos.
Art. 7° Compete ao Ministério da Defesa:

| - descentralizar os recursos orcamentarios e financeiros
destinados as Forgas Armadas, com o objetivo de efetivar a contratagéo

de profissionais militares inativos para atuarem nas Ecim;

Il - colaborar com o Ministério da Educagao na definicdo dos perfis
profissionais dos militares inativos das Forcas Armadas que atuarao nas

Ecim; e
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[Il - coordenar com o Ministério da Educacao o processo seletivo
dos militares inativos das Forcas Armadas a serem contratados como
prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas Ecim.

Art. 8° Compete as Forgcas Armadas:

| - promover a selecdo dos militares inativos que atuardo nas
Ecim, de acordo com as orientagdes estabelecidas pelo Ministério da
Defesa e pelo Ministério da Educacgéao;

Il - contratar os militares inativos como prestadores de tarefa por
tempo certo que atuardo nas Ecim no desempenho de tarefas de apoio
a gestdo escolar, a gestdo didatico-pedagdogica e a gestdo

administrativa; e

Il - executar a gestdo administrativa dos militares inativos
contratados como prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem

nas Ecim.

Art. 9° Compete aos entes federativos que aderirem ao

Pecim:

| - garantir as condigbes para a implementagcéo do Pecim em sua
circunscricdo, que sera regulamentada por meio de instrumento

especifico;

Il - estabelecer e garantir a parceria entre as Secretarias de
Educacao estaduais, municipais e distrital e as Secretarias de Estado de
Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal para a
implementagao das Ecim;

Il - disponibilizar o corpo docente e os demais profissionais da

educacgao necessarios a implementagao das Ecim;

IV - elaborar diagnosticos e planos locais para a implementagao

das Ecim;

V - disponibilizar militares as Ecim, quando necessario, do
contingente efetivo da policia militar ou do corpo de bombeiro militar, em
observancia ao disposto no item 10 do § 1° do art. 21 do Decreto n°
88.777, de 30 de setembro de 1983 ;
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VI - prestar informagdes ao Ministério da Educagdo sobre a

execucao do Pecim, para fins de acompanhamento e de avaliagao;
VII - integrar sistema de monitoramento do Pecim;

VIII - promover a divulgacdo do Pecim com o objetivo de
conscientizar a comunidade escolar sobre as vantagens que serao

trazidas pela implementacéo das Ecim; e

IX - apoiar a realizagdo de consulta publica formal e de carater
vinculante a comunidade escolar com o objetivo de aprovar o modelo de

Ecim a ser implementado.
Art. 10. Compete as escolas participantes do Pecim:

| - adotar o modelo de Ecim elaborado pelo Ministério da
Educacao, com atendimento as suas especificidades;

Il - garantir as condigbes para a implementagdo do Pecim, nos

termos do disposto em regulamento;

Il - elaborar diagnéstico e plano escolar para a implementagéo do
modelo de Ecim;

IV - prestar informagdes a respectiva Secretaria de Estado ou
municipal de Educacéo e ao Ministério da Educacéo sobre a execugao
da implementagdo do modelo de Ecim, conforme definido em ato do
Ministro de Estado da Educacéao, para fins de acompanhamento e de

avaliacao;

V - integrar ao ambiente escolar as tarefas desenvolvidas pelos
prestadores de tarefa por tempo certo e dos militares das policias

militares e dos corpos de bombeiros militares que atuardo nas Ecim; e

VI - realizar consulta publica formal e de carater vinculante a
comunidade escolar com o objetivo de aprovar o modelo da Ecim a ser

implementado.

Dado o exposto, os indicadores de panorama, de evolugéo, de gestéo
e de resultados serdo abordados por meio de uma avaliagao de desempenho
da atuacdo destes atores na realizacdo do PECIM, a qual devera fornecer

14



informagdes sobre os 4 tipos de indicadores apresentados na figura 5

apresentada acima.
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3. Procedimentos metodolégicos

A avaliagdo de desempenho € uma ferramenta normalmente utilizada
na gestdo de pessoas em meios organizacionais, para mensurar a
performance dos colaboradores ou areas de uma empresa. Ela pode ser
realizada periodicamente de acordo com as necessidades da organizagao.
Essa metodologia também ajuda a entender se um elemento em um sistema
esta abaixo, atende ou excede o desempenho esperado pelo sistema e, a
partir de uma analise de hard skills e soft skills, ou seja, de habilidades
técnicas e comportamentais, € possivel tragcar um plano estratégico de acordo
com a necessidade daquele funcionario ou time, como treinamentos,

promogao, bonificagdo, desligamento, etc.

Além disso, a avaliacdo de desempenho auxilia em uma visao
estratégica para a organizagdo, pois coloca em evidéncia pontos fortes e
pontos de melhoria, tanto no que diz respeito a cada ator quanto no que
concerne as equipes. A avaliacdo de desempenho tem a finalidade de apreciar
a performance individual e coletiva de colaboradores de um processo. Busca-
se a reducdo da distancia entre o desempenho esperado e o existente. Os
relatérios sdo o ponto de partida para mudancas, como treinamentos,
substituicdo de lideres e politicas de fortalecimento da cultura organizacional
e de acordos de colaboragao.

Nao ha, portanto, uma unica forma de utilizar, tampouco de aproveitar
as mensuragdes. E importante se servir dos diferentes tipos de questionarios
de avaliacao de desempenho e aplicar os que se revelarem mais aptos em

cada momento.

Dessa forma, tanto a Casa Civil quanto a DECIM poderao visualizar
formas de aprimorar processos e gerar mais resultados em ciclos futuros de
implantagdo do programa. De fato, aplicada ao caso do PECIM, a estratégia
da avaliagdo de desempenho sera empregada para mensurar, junto a cada
ator discriminado no decreto que instituiu o programa, sua atuagcéo de acordo
com os indicadores apontados no texto legal. A abordagem a ser adotada
permitira que se evidencie a quantidade e a qualidade das tarefas realizadas

por todos os atores envolvidos na realizagdo do programa, bem como pontos
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fortes, pontos fracos, evolugdo e sua participagdo e engajamento e metas

Avaliagdo do
desempenho da
atuagao do MEC, do
Ministério da Defesa,
das forcas armadas,
dos entes federativos
e das escolas
participantes do
programa.
Metas
+ cumpridas

Figura 6: Avaliagdo de desempenho dos atores responsaveis pelo PECIM

cumpridas (figura 6).

Quantidade

_|_
_|_

A proposta de realizagcdo de um procedimento de analise de
desempenho, a guisa de avaliagdo da evolugdo do programa desde sua
implantagao até final do ano 2021, se apresenta como uma alternativa a todo
0 processo de monitoramento e avaliacdo proposto pelo CGEE no inicio do
programa, o qual ndo foi ainda implementado. Alguns fatores pautaram esta
proposta, desvelados em reunides virtuais e contatos telefébnicos com a

Gerente de Projetos da DECIM, Profa. Marialba da Gléria Garcia Carneiro:

1. Necessidade imperiosa de se apresentar um relatério para a Casa
Civil da Presidéncia da Republica na primeira quinzena do més de julho

préximo;

2. ldentificagao clara, no Capitulo IV do Decreto 10.004/19, dos atores
governamentais envolvidos na implementacéo e execugao do programa e de

suas respectivas competéncias;

3. Disponibilidade de individuos e de documentos no proprio ambiente
da DECIM, suscetiveis de fornecerem informacdes necessarias e suficientes

para se avaliar o desempenho de todos os envolvidos no empreendimento;

17



4. Preferéncia por nao se abordar diretamente as escolas e seus atores,
os quais ja forneceram informagdes que permitem avaliar seu

comprometimento o programa, por meio do processo de certificagao;

Dado o exposto, a escolha da abordagem da Analise de Desempenho
se mostra adequada justamente por que mede quanto os colaboradores estao
trabalhando e como estdo desenvolvendo individualmente ou coletivamente,
atividades para que um determinado sistema funcione conforme o previsto.
Nesta perspectiva, prevé-se que documentos e entrevistas permitirdo a
analise do desempenho do Ministério da Educagao, do Ministério da Defesa,
das Forcas Armadas e dos Entes Federados. Por outro lado, o préprio
processo de certificacdo permitira a analise de desempenho das escolas

aderentes ao programa, conforme esquematizado na figura 7:

Ministério da Ministério da Entes
Educacéao Defesa Federados

Escolas

Processo de
Certificagao

Entrevistas e analise documental

Figura 7: Fontes de dados para a Avaliagado de Desempenho proposta

Consequentemente, prevé-se que a coleta de dados necessarios para
esta Avaliacdo de Desempenho sera realizada por meio de trés
procedimentos, a serem detalhados no produto 2:

Entrevistas diretas e estruturadas;
Analise de conteudo de documentos;

Analise dos relatorios de certificagao dos ciclos 2020 e 2021 do PECIM.

18



4. Detalhamento da metodologia de avaliacdao de

desempenho

O Capitulo IV do Decreto de criagdo do PECIM (BRASIL, 2019a)
estabelece as competéncias do Ministério das Educacdo, do Ministério da
Defesa, das For¢cas Armadas, dos entes federativos e das escolas.

A escolha da metodologia da Avaliagdo de Desempenho para atender
a esta demanda emergencial da DECIM foi pautada pela compreensao,
construida colaborativamente, de que o PECIM é caracterizado por um
funcionamento sistémico, que faz com que todos os atores envolvidos no
funcionamento do programa interajam entre si, em torno de objetivos comuns,
com desempenhos coordenados, 0s quais concorrem e se retroalimentam
para a realizagdo de um conjunto de objetivos (saidas), a partir de
determinados insumos (entradas) e tendo em vista um determinado processo

de transformacéo (figura 8).

[————————— = OBJETIVOS |— =
| |
| |
| ENTRADAS PROCESSOS DE SAIDAS |
| A | TRANSFORMACAO > |
| v o |
| 5 S
| o s |
c'®
| - S&l
| RETROALIMENTACAO |
S OO AS URPUUIS US NSRS UURS ——— - |

Figura 8: Atividades de um sistema (Oliveira, 1993, p. 24)'

Dado o exposto, os objetivos do sistema PECIM seriam aqueles
indicados no Decreto 10.004 e constantes do Art 4°. J& os processos de
transformacgao sdo diretamente relacionados ao desempenho dos cinco
atores implicados com o funcionamento do mesmo (Ministério da Educacao,

' OLIVEIRA, Djalma de Pinho Rebougas de. Sistemas, organizagbes e métodos: uma

abordagem gerencial. 13. ed. Sao Paulo, 2002.
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Ministério da Defesa, Forgas Armadas, Entes Federativos e escolas que a ele
aderirem), constantes dos Art. 6°, 7°, 8°, 9° e 10 do Decreto 10.004.

A analise do desempenho destes atores na realizagdo do programa
sera pautada por indicadores de gestao do programa, os quais agrupam
informagdes quantitativas e qualitativas sobre as agdes dos atores
discriminados acima para executar o programa e fazé-lo chegar a bom termo,

isto €, no cumprimento dos objetivos mais amplos do programa.

Todavia, para que a dindmica sistémica possa estar completa, € preciso
que seja considerado também um ator imediatamente impactado pelos
resultados do programa, mas que nao interfere em sua operacionalizagdo: as
familias dos estudantes. De fato, a participacdo das familias na vida escolar
dos estudantes faz parte da “filosofia” do programa e € avaliado por meio do
processo de certificacdo a que sdo submetidas as escolas ao final de cada
ano de sua participagdo no mesmo. Este elemento integra a dinamica
sistémica que caracteriza o PECIM, conforme representa a figura 9.

A avaliacdo de desempenho proposta tem a finalidade de medir a
contribuicdo efetiva de cada um desses atores para a implementagdo do
programa, bem como explicitar seus resultados, tanto em termos quantitativos,
quanto em termos qualitativos. O que se pretende saber € se o sistema
PECIM, esquematizado na figura anterior, teve o desempenho esperado e se
produziu os resultados almejados.

A Avaliagdo de Desempenho € comumente empregada como parte do
processo do planejamento estratégico na gestdo de pessoas de uma
organizacéo e, neste caso especifico, sera empregada como estratégia de
acompanhamento do desempenho de atores de um sistema e da evolugéo do
préprio sistema.
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FORCAS
ARMADAS

Figura 9: O PECIM em uma dinamica sistémica

Sempre em uma perspectiva sistémica, a Avaliagdo de Desempenho
provera informagdes acerca das metas cumpridas (quantidade e qualidade),
pontos fortes e fracos de cada ator envolvido na realizagdo do PECIM, bem
como de sua evolugdo como um todo. Além de ser uma estratégia suscetivel
de reforgcar o engajamento dos atores no funcionamento do PECIM, a

avaliagao proposta buscara atingir os seguintes objetivos:
1. Apresentar resultados obtidos até o momento;
2. Explicitar o desempenho dos atores envolvidos;
3. Permitir uma analise global do modo de funcionamento do sistema;
4. Apontar possibilidades futuras;

5. Proporcionar a DECIM uma forma de visualizar os pontos fortes,
fracos e de melhoria de cada colaborador;

6. Melhorar a interagcao entre a DECIM e os demais participes do
programa.

A avaliacdo do desempenho do sistema PECIM empregara trés

metodologias de coleta de dados, em uma dindmica mista: questionarios
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empregando a Escala Likert, entrevistas de aprofundamento e analise
documental de relatorios referentes ao desempenho dos entes implicados na
execucgao do programa. Neste ambito sera fundamental a analise do relatorio
do processo de certificagdo das escolas que aderiram ao programa em 2019
que ja se encontram no nivel avangado de certificagdo, no qual sdo avaliados,
além da aplicagéo e dos resultados das Iniciativas Estratégicas, os resultados
de impacto e de atingimento do objetivo do Programa, como: redugédo da
evasao, distorgdo idade-série e melhora no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — Ideb.

Considerando o exposto, o desempenho das escolas participantes no
PECIM, sera obtido por meio da analise do processo de certificagdo, o qual
devera fornecer dados de acordo com os seguintes indicadores:

Indicadores de panorama, os quais, eminentemente quantitativos,
apontardo para o numero de envolvidos/beneficiados no programa e sua
distribuicdo no territério nacional: Numero de alunos beneficiados; numero de
professores beneficiados; numero de gestores beneficiados; numero de
municipios atendidos; numero de escolas beneficiadas, em diferentes

distribuicées geograficas (por estados, por regides, etc.)

Indicadores de evolugao, os quais indicardo como as escolas
avangaram no ciclo de vida do programa, da adesao a certificacao, a partir dos
sete meios possibilitadores indicados no enunciado do programa: Contribuir
para que o PNE seja executado em cada escola; aumentar a sensagao de
pertencimento ao ambiente escolar; melhorar o ambiente de trabalho dos
profissionais da educagéo; promover a integracdo da comunidade escolar;
reforgar a formagao humana e civica do cidadao; melhorar a infraestrutura da

escola e fomentar e fortalecer as escolas.

Indicadores de resultado, os quais sdo diretamente relacionados com
a realizagéo dos objetivos estratégicos do programa, medidos no processo de
certificagdo, e que permitem que sejam respondidas as questdes gerais e mais
amplas do PECIM: De que forma o PECIM promoveu educac¢do basica de
qualidade? De que forma o PECIM promoveu a melhoria do processo ensino-
aprendizagem? De que forma o PECIM fortaleceu valores humanos e civicos?
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De que forma o PECIM induziu boas praticas para melhorar a qualidade do
ensino publico? De que forma o PECIM proporcionou igualdade de
oportunidades de acesso a educacao?

Além dos indicadores de resultado, a avaliagcdo do desempenho das
escolas também contara com o IPECIM, indicador empregado pela DECIM
para traduzir os resultados alcangados por cada escola participante do PECIM
concernentes aos seus Objetivos Estratégicos.

Em resumo, o processo de avaliagdo de desempenho proposto sera
pautado por 5 categorias de indicadores, as quais, sem seu conjunto,
permitirdo a construgdo de uma visao de conjunto dos avangos eventualmente
decorrentes do PECIM, junto as escolas que aderiram ao programa em 2019
e que se encontram, neste ano de 2022, em fase avangada de certificagdo. A

figura 10, a seguir, resume esse conjunto de indicadores:

Figura 10: Indicadores para a avaliagdo de desempenho do PECIM

4.1. Elaboragao de instrumentos de coleta de dados

Todos os instrumentos de coleta de dados ser&o elaborados de forma
colaborativa, envolvendo a equipe da DECIM. A avaliagdo proposta sera
realizada mediante a coleta de dados quantitativos e qualitativos junto a todos
os atores do sistema PECIM, em diferentes fontes, conforme indica a figura
11:
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Ministério da

Ministério da Entes

Educacgéo Defesa Federados Escolas Familias
Processo de
Questionarios, entrevistas e anélise documental Certificacéo Entrevistas

Figura 11: Fontes de dados

Os questionarios serao elaborados de acordo com a escala Liekert, um
meétodo quantitativo usado para explicitar o nivel de concordéncia de um grupo
de atores a respeito de uma determinada situagao, por meio de itens, as quais
podem se referir a concordancia a respeito de algo, a frequéncia de ocorréncia
de uma determinada situagcdo, a importancia de alguma atividade ou a

probabilidade de ocorréncia de algum fenémeno ou fato, conforme exemplifica

a figura 12:
Concordancia Frequéncia Importancia Probabilidade
Concordo Totalmente Muito frequente Muito importante Quase sempre Verdade
Concordo Frequentemente Importante Geralmente Verdade
Discordo Raramente As vezes importante Geralmente Falso
Discordo Totalmente Nunca Nao é importante Quase sempre Falso

Figura 12: Possibilidades de itens de Escala Likert

Algumas questbes poderdo ser complementadas com perguntas
abertas a fim de que, em caso de necessidade do processo de avaliagao, se
entender melhor o posicionamento de determinados atores sobre
determinadas questbes. Este procedimento tornara a pesquisa mais

qualitativa, embora a escala Likert seja de natureza quantitativa.

As entrevistas de aprofundamento serdo do tipo estruturado, com
questdes fechadas.

A analise documental sera parametrizada de acordo com a avaliagao
de desempenho delineada e tera por objeto documentos gerenciais

disponibilizados pela PECIM e os relatérios do processo de certificagéo
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realizado em 2020, o qual abarca um conjunto de escolas de todo o pais que
passaram por todo o ciclo de vida do programa. A analise dos documentos
gerenciais sera pautada pelas competéncias atribuidas para cada ator, no
decreto que instituiu o programa. Sera realizada em consonancia e em
complementaridade aos questionarios e permitira aprofundamento em

determinadas perspectivas analiticas.

Além do exposto, foi acertado que a coleta de imagens de atores e de
escolas beneficiadas pelo programa permitira também a explicitacdo de
resultados e tornara o relatorio de avaliagdo mais palatavel e menos
burocratico. Portanto, na medida em que isto seja possivel, a analise das
entrevistas sera ilustrada com fotografias dos atores e dos ambientes
escolares impactados pelo PECIM, de modo a se evidenciar avangos

propostos pelo programa.

4.2. Indicagao preliminar de fontes de dados

Conforme ja acertado, todos os atores e fontes de dados serdo
propostos pela equipe da DECIM posto que, além das atribuicbes dos atores
indicadas no decreto, diferentes coordenacdes desta diretoria se ocupam de
intermediacbes diversas junto aos responsaveis pelas varias frentes de
execugao do programa. Por exemplo, a disponibilizagdo de militares inativos
das Forcas Armadas ou de militares das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares é de responsabilidade de duas coordenagdes (CGIME e
CGATE), cuja indicagao e acesso, para fins de realizagao da avaliagao, serao
possibilitados pela DECIM. Da mesma forma, atores nos diferentes
ministérios, nas escolas, nos entes federados e familias a serem

eventualmente abordadas, ser&o indicadas pela DECIM.

4.3. Elaboracao de cronograma especifico da coleta de dados

Conforme ja indicado, todo o processo de avaliagao, da coleta de dados
a elaboracgao de relatorio final, devera ocorrer entre os meses de abril e maio,

de acordo com o cronograma apresentado na figura 13:
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Identificacdo de indicadores
Identificagdo de fontes
Elaboracdo de instrumentos

|

Até segunda
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Figura 13: Cronograma de avaliagéo

2
|

Coleta de dados
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|

Até segunda
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3
|

Arte-finalizacdo
Aprovagdo
Entrega

|

Até lltima
semana de maio
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