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Resumo Executivo

i)

A revisdo e atualizacdo da Politica Nacional de CT&I (PNCTI), no ambito do
Projeto “Apoio técnico as ComissGes Tematicas do CCT e geracdo de
subsidios para a formulacéo de politicas e estratégias nacionais de Ciéncia e
Tecnologia”, teve inicio em outubro de 2021, contemplando varias etapas, cujo
ponto de partida foi a definicdo de uma metodologia de trabalho e a realizac&o
de oficinas com membros das comissdes tematicas do CCT e convidados
especializados.

A elaboracéo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo (PNCTI)
foi estruturada a partir de quatro eixos principais:

Eixo 1: Pesquisa, Infraestrutura e Cooperacéao
Eixo 2: Capital Humano
Eixo 3: Estratégia Digital, Tecnologia e Inovacao

Eixo 4: Planejamento, Financiamento, Acompanhamento e Avaliacdo do

Impacto da Politica de CT&lI.

iii) O texto da PNCTI devera dialogar com outras medidas legais e institucionais,

como a Politica Nacional de Inovacao - PNI, definida em articulacdo com outros
ministérios em fins de 2021, e com o texto da prépria Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo - ENCTI - 2023/2030, visto que a atual ENCTI
2016/2022 permanece em vigor apenas até 31.12.2022.

iv) A primeira versdo da minuta da PNCTI foi submetida a consulta publica no

v)

periodo de 10 de agosto a 09 de outubro de 2022, conforme definido pelo Edital
N°. 50, de 9 de agosto de 2022.

Apés o fim do periodo aberto da Consulta Publica, o CGEE consolidou os
dados e as propostas em uma nova minuta da PNCTI, apresentada ao CCT

em reunido ordinaria no dia 09/11/2022.

vi) De igual maneira, o CGEE entregou ao MCTI um relatério analitico das

respostas da Consulta Publica, para subsidiar a atualizacdo do PL/SNCTI.
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1. Introducao

O “Relatério do processo de elaboragéo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(PNCT)” constitui-se num documento descritivo de todas as atividades, eventos e
processos relacionados a elaboracdo da minuta da Politica Nacional de Ciéncia e

Tecnologia.

A demanda pelo Projeto “Apoio técnico as Comissdes Tematicas do CCT e geracdo
de subsidios para a formulacdo de politicas e estratégias nacionais de Ciéncia e
Tecnologia” origina-se no Conselho Nacional de Ciéncia Tecnologia (CCT), a partir
da compreensdo, de um lado, que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI) necessita de melhor articulagdo e estruturagdo, além de
mecanismos legais formais e, de outro, que a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (PNCTI) demanda ampla revisdo. Esta percepcéo € compartilhada pelos
atores do sistema, em especial nas suas esferas mais altas de governanca. O Projeto
tem origem formal na publicacdo da Portaria MCTI n°® 5.274, de 04 de novembro de
2021, que designa a composicdo dos membros de cada uma das Comissdes
Tematicas do CCT.

O Projeto estrutura-se a partir do diagndstico do proprio CCT, referendado nas
Oficinas Tematicas, que conformam a base metodologica do Projeto, tendo sido
desenvolvida pelo CGEE. Como espaco substantivo para o debate de alternativas de
articulacdo, alinhamento, integracdo e convergéncia em torno das grandes
prioridades nacionais e internacionais que impactam a atuacao dos atores do SNCTI,

tanto nos ambitos académico, governamental e produtivo.

Os vinculos entre o SNCTI e a PNCTI partem da percepcdo de que 0s instrumentos
constantes do atual marco legal em CT&l devem possuir interconexfes e estar em
constante aprimoramento e orientados por politicas abrangentes gerenciadas de

forma integrada e racional.

Em boa medida, essas iniciativas conduzem a revisdo inadiavel dos marcos legais
existentes, sobretudo do quadro regulamentar (decretos) e disciplinador (portarias,
resolucdes, instru¢cdes normativas). O planejamento e a elaboracdo do plano de
trabalho detalhado do projeto compreendeu a constituicdo de equipe interna do CGEE

e a selecédo e contratagcdo de consultoria externa especializada, que em conjunto
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atuaram na realizacdo das oficinas e na producéo dos relatérios que viabilizaram a
elaboracdo das minutas da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(PNCTI) e do Projeto de Lei do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(PL/SNCTI).

A realizagéo dos trabalhos do Projeto CCT tiveram na metodologia definida pelo
CGEE, centrada na realizacéo de oficinas, a ferramenta basica para as atividades
gue até aqui foram desenvolvidas, bem como no apoio integral da equipe do CGEE
ao MCTI na elaboracéo das versdes finais dos dois documentos em questdo: PNCTI
e PL/SNCTI.

As oficinas tinham como objetivo a constru¢ao de conteludos para a estruturacéo da
PNCTI e do PL do SNCTI, seguidas de reunides de validacdo com as comissoes.
Além disso, coube ao CGEE o desenvolvimento de relatérios das comissdes e do
relatorio final. As Comissdes Tematicas trabalharam de forma concomitante a

elaboracao dos relatorios e a estruturacdo dos documentos pelo CGEE.

Objetivando a sistematizacao e organizacao de subsidios para as oficinas de trabalho,
o CGEE manteve disponibilizados todos os arquivos com as contribuicbes das
comissdes (Anexo I) e as minutas dos documentos elaborados (Anexo Il), assim como
dos resultados das Oficinas. Dessa forma, todos os arquivos relevantes foram
registrados (e mantidos em arquivos eletrénicos) e puderam ser acessados por todos

os envolvidos no projeto.

Ao longo do processo de elaboracdo destes documentos, a ser descrito
detalhadamente a seguir, merece destaque o fato de o MCTI ter decidido, ainda no
primeiro semestre de 2022, pela realizacdo de uma Consulta Publica — CP referente
a minuta final dos documentos, que ocorreu entre 10 de agosto e 09 de outubro de
2022.

N&o obstante, o0 CGEE também esteve a disposicdo do MCTI para a realizacdo do
balanco da ENCTI 2016/2022, como também da elaboracdo da préxima Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, inicialmente definida para o periodo de
2023/2030. Para isso, como descrito adiante, 0 CGEE elaborou trés Notas Técnicas
gue subsidiaram o trabalho da equipe do MCTI responsavel pelas tarefas indicadas
acima, a saber: Oportunidades do Brasil e da CT&l para 2030; Desafios do Brasil e

da CT&l para 2030 e Vantagens competitivas do Brasil e da CT&I para 2030.
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Em junho de 2022 foram realizados os encontros de alinhamento do projeto, no
ambito do CGEE, tendo em vista a necessidade de adequacgéo nas datas limite para
entrega dos produtos contratados. Ganha destaque no rol das atividades realizadas
a reunido da Comissao VI, cuja pauta foi a apresentacao pela equipe técnica do MCTI
da verséo final do PL do SNCTI a ser levada a Consulta Publica.

Fundamental, ainda, para a consecucéo do projeto, a Reunidao Executiva do CCT
realizada em 09 de novembro de 2022, oportunidade em que tratou dos assuntos
relacionados ao proprio CCT e a PNCTI, em especifico, mais particularmente a
apresentacao dos resultados obtidos com a Consulta Publica.

1.1 O CCT e a importancia do Projeto

O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) foi criado em 1996 e
regulamentado pelo Decreto n® 10.057, de 14 de outubro de 2019 como Orgao
consultivo de assessoramento superior da Presidéncia da Republica, mas ao longo

do tempo tem se adaptado a novas missdes e definicbes de competéncias.
Sao as seguintes competéncias regulamentares do CCT:

| - propor a politica de ciéncia e tecnologia do Pais, como fonte e parte

integrante da politica nacional de desenvolvimento;

Il — propor planos, metas e prioridades de governo referentes a ciéncia e

tecnologia, com as especificacdes de instrumentos e de recursos;

Il - efetuar avaliacdes relativas a execucéo da politica nacional de ciéncia e

tecnologia; e

IV - opinar sobre propostas ou programas que possam causar impactos a
politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como sobre

atos normativos de qualquer natureza que objetivem regulamenta-la.

Em 2003, a missdo e as competéncias do CCT foram reformuladas para atribuir-lhe
uma atuacdo mais voltada para a sugestdo de ideias, a realizacdo de estudos e
avaliacdes relativas a execucdo da politica nacional do setor, bem como opinides
sobre propostas e programas de impacto sobre o desenvolvimento da area. Nesta

perspectiva, foram criadas seis Comissdes, a saber:
| - Coordenacdo;
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Il — Planejamento, Financiamento, Acompanhamento e Avaliagdo da Politica
Publica de C&T;

[l — Capital Humano;

IV — Pesquisa, Infraestrutura e Cooperacao;
V — Estratégia Digital, Tecnologia e Inovacéo;
VI — Marco Legal e A¢des Parlamentares.

O CCT acompanha e avalia as aclOes previstas em politicas e estratégias
governamentais em CT&I existentes e, eventualmente, recomenda estudos e projetos
gue possam subsidiar novas proposi¢cdes ou a avaliagdo da politica de CT&l. A
insercdo desta atribuicdo nos Planos de Acdo do Contrato de Gestdo do CGEE
atende, portanto, a demanda do MCTI para a realizacdo de estudos, de modo a
subsidiar os debates travados no ambito do CCT.

1.2 A atuacao do CGEE

A missédo institucional do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), no
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), é de dar suporte a
gestao estratégica em C&TI e as politicas publicas, com contribuicdes voltadas tanto

para o governo como para outros setores, inclusive do setor produtivo.

No cumprimento de sua missao, o0 CGEE agrega valor aos processos de tomada de
decisao, formulacéo e implementacao de politicas de C&TIl mediante a mobilizacdo e
o compartilhamento de conhecimentos de formuladores de politicas, tomadores de
decisdo e especialistas, para a busca de consensos. Também, atua no sentido de
auxiliar a gestéo de programas e projetos estratégicos em C&T, por meio de estudos

e subsidios para a formulacao de politicas e estratégias governamentais nessa area.

Dentre as diversas atividades realizadas pelo CGEE enumeram-se a pesquisa
documental em temas de interesse do MCTI (no caso especifico desse relatério, trata-
se de uma demanda de interesse direto do CCT), a elaboracdo de consultas
estruturadas via web e a realizacdo e processamento do conteldo de entrevistas
realizadas junto a stakeholders do SNCTI, bem como facilita a organizacdo de

reunidbes de especialistas — presenciais ou virtuais. Tais procedimentos foram

11
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conduzidos mediante solicitacdes feitas ao CGEE, pela Secretaria do CCT no MCTI,

de acordo com os interesses daquele Conselho ou de suas Comissdes.

O Projeto CCT tem como objetivo principal prestar apoio técnico para a elaboracao
das minutas da Politica Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (PNCTI), do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) e da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI), por meio da geracdo de
subsidios para as seis Comissfes do CCT.

No caso especifico do Projeto CCT, o CGEE foi responséavel por fornecer suporte
metodoldgico, analisar insumos, produzir documentos e elaborar a proposta da
minuta de politica, competindo ao CCT fornecer insumos, por meio de debates e

analises, sendo responsavel pela validacéo da proposta de politica.

O Projeto Apoio técnico as Comissdes Tematicas do CCT e geracgdo de subsidios
para a formulacédo de politicas e estratégias nacionais de Ciéncia e Tecnologia foi
firmado no 31° Termo Aditivo (TA) entre o CGEE e o MCTI, tendo dois produtos

pactuados. No ano de 2021 foi entregue um Relatorio anual das atividades realizadas.

Outros produtos foram entregues ao longo do ano de 2022, embora ndo estejam

descritos no Contrato de Gestao, dentre eles merecem destaque:

e Relatorio sobre a elaboracédo do Projeto de Lei do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI);

e Questionario-base (questdes) para a realizacdo da Consulta Publica
PNCTI e PL/SNCTI;

e Proposta de Projeto de Lei do SNCTI;

e Relatério analitico da Consulta Publica da nova Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PNCTI);

e Minuta da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PNCTI);

e Notas Técnicas (NT) que subsidiaram o balanco da ENCTI (2018/2022)
e a elaboracédo da nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (ENCTI — 2023/2030).

12
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1.3 A metodologia

A execucao do Projeto "Apoio técnico as Comissdes Tematicas do CCT e geracao de
subsidios para a formulacdo de politicas e estratégias nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (Projeto CCT)” tem origem em uma demanda do CCT/MCTI, tendo o
CGEE a tarefa de execucao do projeto, envolvendo todos os atores do sistema. A
realizacao das oficinas relativas a cada uma das Comiss@es Tematicas do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) se baseou em uma metodologia participativa,
coordenada por uma consultoria contratada pelo CGEE, especializada na
organizacdo, monitoramento, seminarios, debates, encontros técnicos e producgéo
dos relatérios das oficinas. Todo o processo foi executado online na plataforma RNP
(em funcao da realizacéo do trabalho durante o periodo da pandemia de SARS-COV-
2).

As discussdes foram estruturadas a partir de perguntas orientadoras. A relatoria
estruturou as principais contribuicdes das Oficinas em dois documentos, sendo um
com as principais ideias para a PNCTI e outro referente ao SNCTI. O CGEE foi
responsavel por estruturar as primeiras versées das minutas tanto da PNCTI quanto

do PL do SNCTI a partir das contribuicdes resultantes das Oficinas?.

A primeira minuta dos documentos foi entdo submetida novamente as seis Comissdes
do CCT. Simultaneamente, o CGEE elaborou um formulario para receber novas
contribuicdes e sugestdes em relacdo as minutas submetidas. Desta maneira, cada
um dos membros, por meio das suas representacdes institucionais, recebeu o
formulario com um prazo limite para que eventuais comentarios e sugestdes fossem
enviados ao CCT e ao CGEE.

O prazo foi estendido algumas vezes a pedido dos membros do CCT ao MCTI, tendo
sido tais contribuicBes recebidas até o dia 15 de junho de 2022. A partir de cada um
dos formularios, o CGEE incorporou as sugestdes a minuta da PNCTI, novamente
apresentada ao CCT, na forma de uma versao que foi a Consulta Publica, em sua
reunido no dia 15.06.2022.

! Nessa metodologia 1 moderador e 1 participante/acompanhante (por sala) ficaram responsaveis por conduzir o
trabalho de cada grupo. Ao final das atividades, todos os participantes presentes retornavam a plenéria, com a
oportunidade de realizar contribuigdo/comentarios.
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1.4 Audiéncia Publica no Senado Federal

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des Paulo Alvim participou de Audiéncia
Publica no Senado Federal, no dia 14/07/2022, na Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacédo e Informatica, oportunidade em que anunciou a realizacéo
de uma Consulta Publica da PNCTI e do PL/SNCTI em um prazo de 2 meses.

Apresenta-se, a seguir, o relato detalhado da referida Audiéncia.

14
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SENADO FEDERAL (42 Sesséao Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura)
PAUTA DA 122 REUNIAO — SEMIPRESENCIAL (Audiéncia Publica Interativa)
14/07/2022 QUINTA-FEIRA as 11 horas
Presidente: Senador Rodrigo Cunha
Vice-Presidente: Senador Jean Paul Prates

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA

FINALIDADE: Debater a proposta de nova Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia
e a minuta de projeto de lei instituindo um novo Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, em debate no Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).

Sessao presidida pelo Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
Participantes:

(1) Paulo Alvim: Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI)

(2) Sérgio Freitas de Almeida: Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI)

(3) Gianna Cardoso Sagazio: Diretora de Inovacdo da Confederacdo Nacional
da Industria (CNI)

(4) lldeu de Castro Moreira: Presidente de Honra da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC)

(5) Sérgio Machado Rezende: Professor de Fisica da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) e Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia no periodo
de 2005 a 2010.

(6) Roberto Muniz: Presidente do Sindicato Nacional dos Servidores Publicos
Federais da Carreira de Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e
Tecnologia (SindGCT)

(7) Fabio Guedes Gomes: Secretario Executivo da Iniciativa para a Ciéncia e
Tecnologia no Parlamento (ICTP.br)

Resumo dos posicionamentos:
MCTI:
(1) defesa da metodologia adotada de consulta, elaboracao e de confirmacéo por
meio de Consulta Publica a ser adotada pelo MCTI/CCT (para a nova PNCTI
e para o PL/SNCTI);
(2) informacao de que os procedimentos de elaboracdo em relacdo a PNCTI e ao
PL/SNCTI atendem a determinacdes legais (EC N.85/2015)
(3) o envio do PL/SNCTI ao Congresso Nacional é uma demonstracao de que o
povo’ (a sociedade) tera a palavra final em relagdo a esse assunto;
(4) o inicio desses debates foi em 2021, 3° ano de Governo e, portanto, hdo ha
que se falar em fim de governo’;
(5) ainda em 2022 se fara necessario atuar no sentido da revisdo da ENCTI
(Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao); e
(6) permanece inalterada a disposicdo do MCTI em continuar o dialogo sobre CTI
com as comunidades cientifica, tecnoldogica e empresarial (e demais
interessados).
ACADEMIA:
(1) criticas duras ao processo de elaboracdo tanto do PL do SNCTI, como da
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Minuta da PNCTI;

(2) indicacdo de inumeras lacunas no documento disponivel e até mesmo de
‘equivocos de analise’;

(3) o posicionamento otimista do Ministro contrasta com a realidade vivenciada
pelo pais durante o atual Governo (Sergio Rezende);

(4) h& uma necessidade premente de se pensar em politica de Estado e ndo de
Governo, e considerar que estamos em ano eleitoral e no final do atual
mandato (lldeu de Castro)

(5) sugestdo que novos debates e novos documentos contemplem de forma
efetiva outras areas de interesse da CTI: saude; educacdo; meio ambiente: e

(6) discordancia quanto ao alcance real das Consultas Publicas, que se
diferenciam do ‘alcance do debate’ proposto, de forma clara, para 2023 (Fabio
Guedes)

EMPRESARIADO:
(1) Como participante do processo de elaboragdo da Minuta da PNCTI e do PL do

SNCTI, a posicdo da CNI se volta para algo mais amplo:

1.1. Necessidade de considerar no PL/SNCTI a criacdo de uma Camara de
Assessoramento “deliberativa” no ambito do CCT;

1.2. Posicionamento bastante dur em relagdo ao dado divulgado pelo MCTI
de 1,2% de investimentos de P&D/PIB (a CNI entende que hoje € algo em
torno de 0,5%);

1.3. Indicacdo clara de metas, como a reducéo do gap do Brasil em relacéo
as nacdes desenvolvidas, tanto no que diz respeito ao nivel de em relagcéo
13° em producéo cientifica, quanto ao 57° no indice global de inovacao;

1.4. Falta na PNCTI uma estruturacao a partir de projetos mobilizadores e
encomendas de Estado

1.5. Indicacdo clara de que se pretende incentivar parcerias publico-privadas
com objetivos definidos, adotando o conceito de pesquisa orientada,
missao, para parte dos recursos (visando aumentar o alinhamento das
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento com a estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacéao e o desenvolvimento); e

1.6. Inclusdo de projetos em areas como transformacao digital (ja presente
no documento), mas incluir a questao da sustentabilidade.

A Consulta Publica sobre a PNCTI e o SNCTI ocorreu no periodo de 10 de agosto a
09 de outubro de 2022. A partir das respostas e das sugestfes apresentadas, o CGEE
elaborou uma nova minuta da PNCTI encaminhada ao MCTI no dia 01 de novembro
de 2022, como subsidio para a reunido agendada do CCT para o dia 09 de novembro
de 2022.
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2. A construcao da atual minuta da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PNCTI)

Como mencionado, a metodologia adotada para a elaboracdo da PNCTI constituiu-
se na realizacdo das oficinas por Comissdes Teméaticas. De modo geral, a politica
tem como objetivo norteador promover o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e
sustentavel do pais, além de definir prioridades de atuacdo do Estado em CT&I. Para
a formulagdo da PNCTI, o Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovac¢fes (MCTI)
demandou os trabalhos técnicos do Centro de Gestéo e Estudos Estratégico (CGEE),
gue nesse processo atuou segundo a orientagcdo das Comissdes Tematicas do

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).

Nesse sentido, visando identificar subsidios e gerar convergéncia para a elaboracéo
da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, o “Ciclo de Oficinas PNCT”
foi realizado em 4 ciclos junto aos integrantes das comissdes tematicas do CCT,

assim distribuidas:

a) A oficina 1 do ciclo 1 visou debater os desafios nacionais de CT&l e o
objetivo geral da PNCTI,

b) As oficinas do ciclo 2 tiveram o objetivo de refletir conjuntamente sobre os
desafios especificos para 4 eixos tematicos, e formular objetivos especificos para a

Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia de acordo com 0s €ixos:
b.1) Pesquisa, Infraestrutura e Cooperacao;
b.2) Capital humano;
b.3) Estratégia Digital, Tecnologia e Inovacao; e

b.4) Planejamento, Financiamento, Acompanhamento e Avaliacdo do Impacto
da Politica de CT&l.

c) Ja as oficinas do ciclo 3, buscaram refletir sobre os principios e diretrizes

gue deveriam orientar a PNCTI; e

d) Por fim, as oficinas do ciclo 4 tiveram o objetivo de receber as contribuicbes

para a minuta da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PNCTI).
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Neste relatorio, sdo apresentadas informacdes gerais do resultado desta construgéo
coletiva, a partir de uma abordagem reflexiva e de intensos dialogos. A metodologia
do Ciclo de Oficinas da PNCTI foi baseada em exposi¢cdes e debates, seguidos de
plenaria para o alcance dos resultados. De modo geral, em todas as oficinas a
estrutura consistiu em uma primeira etapa de apresentacdes, com a devida instrugao
guanto ao processo de construcdo da PNCTI. Em um segundo momento, 0S
participantes se dividiram em grupos com o objetivo de trabalhar perguntas

orientadoras.

No ciclo de oficinas 1, as perguntas orientadoras foram as seguintes:

e Quais sdo as propostas de desafios nacionais e desafios de C&T a
serem enfrentados pela PNCT?

e Qual é a proposta de objetivo geral da PNCT?

Os seguintes grupos de desafios nacionais foram utilizadas como inspiragdo para o

didlogo nos grupos:

Promocao do desenvolvimento nacional soberano e sustentavel para tornar o
Brasil um pais competitivo, emparelhado com as na¢cdes mais desenvolvidas
em CT&I e gerador de empregos formais qualificados;

Coordenacéo e articulacdo das acOes e estratégias do setor publico e privado
para CT&l numa visao integrada de longo prazo, primando pela colaboracéo,
formacédo de redes multi/interdisciplinares, incluindo as parcerias internacionais;

Formacdo e fixacdo do capital humano para atividades de CT&l no pais,
considerando a democratiza¢do do acesso ao conhecimento;

Garantia da intensidade do investimento publico em CT&l seja estavel e
suficiente, feito com coeréncia e foco, sendo capaz de estimular uma maior
participacéo do capital privado;

Vinculagdo da C&T com temas de interesse publico, promovendo
sustentabilidade, solidariedade, incluséo e bem-estar;

Planejamento, atualizacdo e ampliacdo da infraestrutura de pesquisa do pais,
estimulando o seu compartilhamento, a demanda das ICTs pelas empresas e a
integracao delas na cadeia produtiva.

No ciclo de oficinas 2, foram apresentadas as seguintes perguntas orientadoras:

e Quais sao as propostas de desafios especificos para o Eixo a serem

enfrentados pela PNCTI?
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e Qual é a proposta de objetivos especificos para os Eixos?

Em relacdo ao desafio especifico, foi devidamente explicado aos participantes que
essa deveria ser uma “demanda ou provocagcao a ser enfrentada pela PNCTI no
ambito dos eixos”, enquanto o objetivo especifico seria “a transformacdo a ser

alcancada pela PNCTI no ambito do Eixo”.

e Quais sao as propostas de diretrizes para o EIXO no ambito da PNCTI?

e Qual sao as propostas de principios para a PNCTI?

Para finalizar o processo, as oficinas do ciclo 4 contaram com a seguinte pergunta

norteadora:
« Quais séo as nossas contribuigcbes na minuta de proposta da PNCTI?

No ciclo de oficinas 2 estiveram presentes cerca de 40 participantes na primeira
oficina, 34 na segunda oficina, 31 na terceira oficina 3 e 28 na quarta oficina. No ciclo
de oficinas 3 estiveram presentes: 27 participantes na oficina 1; 27 participantes na
oficina 2; 29 participantes na oficina 3; e 20 participantes na oficina 4. Ciclo de oficinas
4: Ao todo estiveram presentes cerca de 50 participantes na oficina no primeiro dia; e

48 participantes no segundo dia.

Os desafios especificos foram debatidos pelos grupos em cada uma das oficinas

abaixo:

CICLO DE OFICINAS 2 OFICINA 1 — PESQUISA, INFRAESTRUTURA E COOPERACAO
Grupo 1

Expanséao e consolidacdo do SNCTI propiciando maior difusao/fluxo de conhecimento,
visando o avanco na producdao cientifica e tecnolégica de modo a se posicionar na

fronteira do conhecimento em areas estratégicas para o desenvolvimento do pais;
Grupo 2

Coordenacéo e articulacdo das acdes e estratégias do setor publico e privado para
CT&I numa visédo integrada de longo prazo, com a participacdo das comunidades
cientifica e empresarial, promovendo a colaboracéo, formacéo de redes

multi/interdisciplinares, incluindo as parcerias internacionais.
Grupo 3

Modernizacao e ampliacao da infraestrutura de pesquisa do pais, estimulando o seu
compartilhamento, a demanda das ICTs pelas empresas e a integracao delas na
cadeia produtiva.

OFICINA 2 — CAPITAL HUMANO

Grupo 1
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Coordenacéo e articulacao das acgdes e estratégias do setor publico e privado para
CT&I numa viséo integrada de longo prazo, com a participacéo das comunidades
cientifica e empresarial, promovendo a colaboracéo, formagédo de redes
multi/interdisciplinares, incluindo as parcerias internacionais;

Grupo 2

Formacdo, atracdo, fixacdo e estimulo do capital humano para atuacdo no campo de
CT&I no pais;

Grupo 3

Articulagéo e inclusdo no SNCTI da totalidade dos atores envolvidos com ensino,
aprendizagem e producdo de CT&I no pais, desde a Educacao Béasica até a Educacédo
Superior, para uma visao integrada com CT&l.

OFICINA 3 — ESTRATEGIA DIGITAL, TECNOLOGIA E INOVACAO
Grupo 1

e Promocé&o do desenvolvimento nacional soberano e sustentavel para tornar o Brasil
um pais competitivo, emparelhado com as nag¢des mais desenvolvidas em CT&l e
gerador de empregos formais qualificados;

« Coordenacao e articulacdo das acdes e estratégias do setor publico e privado para
CT&I numa viséo integrada de longo prazo, com a participacdo das comunidades
cientiica e empresarial, promovendo a colaboracdo, formacdo de redes

multi/interdisciplinares, incluindo as parcerias internacionais;
Grupo 2

e Promocado da sustentabilidade, solidariedade, inclusdo e bem estar por meio da
CT&l;

e Expansdo e consolidacgdo do SNCTI propiciando maior difusdo/fluxo de
conhecimento, visando o avanco na producéo cientifica e tecnoldgica de modo a se
posicionar na fronteira do conhecimento em areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais.

OFICINA 4 — PLANEJAMENTO, FINANCIAMENTO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO DO IMPACTO
DA POLITICA DE CT&lI

Grupo 1

« Coordenacao e articulacéo das acdes e estratégias do setor publico e privado para
CT&I numa visédo integrada de longo prazo, com a participacdo das comunidades
cientifica e empresarial, promovendo a colaboracdo, formacdo de redes
multi/interdisciplinares, incluindo as parcerias internacionais;

Grupo 2

e Aprimoramento e promoc¢ao de modelo de investimento publico e privado, estavel
e suficiente, alinhado com a visdo de futuro de CT&I, possibilitando a interacéo
entre setores governamental, académico e empresarial,

Grupo 3

« Promocao da sustentabilidade, solidariedade, inclusdo e bem-estar por meio da
CT&l.
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Apos o Ciclo de Oficinas, uma minuta final da PNCTI foi estruturada pelo CGEE e os
consultores contratados. A partir desta primeira minuta foi aberto um periodo de

criticas e sugestdes por parte dos integrantes do CCT, a serem apresentadas por

meio de um formulario também estruturado pelo CGEE.

Os debates relacionados a Minuta da PNCTI resultaram na prorrogagéo dos prazos

para a apresentacéo de novas contribuicdes ao documento, como explicitado abaixo:

Em reunido realizada hoje, dia 12 de maio, por solicitacdo de entidades
do setor de ciéncia e tecnologia, o Ministro Paulo Alvim recebeu os Srs.
Fabio Guedes Gomes, Diretor Presidente da Fapeal e Secretério
Executivo da ICTP.Br; Fernando Peregrino, Presidente do Confies;
Fernanda Sobral, Vice-Presidente da SBPC; Claudio Alex, Presidente
do Conif; e Hideraldo Luiz, Diretor Ibrachics. Também participaram
virtualmente; Helena Nader, Presidente da Academia Brasileira de
Ciéncias; Odir Dellagostin, Presidente Confap; Dacio Matheus, Andifes;
e Rafael Pontes, Presidente Consecti.

Os presentes solicitaram ao Ministro prorrogacdo do prazo para
contribuicdo a Proposta de Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo - PNCTI em elaboragdo no ambito do Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia. O Ministro aquiesceu ao pedido, e estabeleceu o
dia 15 de junho de 2022 como prazo para envio das contribuicbes a
proposta da PNCTI.

REUNIAD DO CONSELHO NACIOMAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA — CCT
Data: 15 d= junho de 2022
Hordrio: das 14h &s 16h
Local: Sala dos Conselhos — 52 andar — Bloco E — Esplanada dos Ministérios

PAUTA

A

14h00 — Abertura: Ministre Paule Alvim, Secretério Executivo do CCT

14h10 — Apresentagio = debates sobre os temas:
Processo de formulagio da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — PNCTI
Consulta Piblica da Politica Nacional de aglio — PNCTI
rocesso de formulagio do Projer al de Ciéncia, Tecnologia & Inovagio
2yl
Prioridades para o PLOA 2023
Recuperagio do valor das Bolsas do CNPq

L8 LA

Ay

15h00 — Deliberaches, comentdrios dos conselheiros

¥ 16h00 — Encerramento
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2.1 Quadro Comparativo da Minuta da PNCTI

Os formularios para contribui¢cdes institucionais (Anexo Ill) foram enviados para todos os membros das comissées do CCT, tendo

como prazo final o dia 15 de junho de 2022, e diversas organiza¢des e instituicdes publicas e privadas submeteram contribuicdes,

gue foram incorporadas, conforme quadro comparativo apresentado a seguir:

Proposta Preliminar da Minuta da PNCTI com Contribuicdes

X

Nova Versao da Minuta da PNCTI

Proposta Preliminar da Minuta da PNCTI com
Contribuicdes

Nova Versao da Minuta da PNCTI

(7) Apresentacao

(E a mesma redacéo nas 3 versoes)
(8) Introducéo
Tendo isso em vista, € de se notar que o pais possuli:

(9) Um parque industrial que, a despeito da retracdo nos ultimos
anos, conta com notdrios casos de sucesso, que dispdem de
competividade internacional e sdo frutos de estratégias
criativas que combinaram esfor¢gos do setor produtivo com o
sistema de CT&l do pais;

(10) (-..)

(12) Recursos hidricos abundantes, cerca de 12% das
reservas mundiais de dgua doce; [MDR]

(12)

Qutros aspectos:

a7 Apresentacao

(E a mesma redacéo nas 3 versoes)

(18) Introducéo

Tendo isso em vista, € de se notar que o pais possui:

(29) Um parque industrial que, a despeito da retracdo nos
altimos anos, conta com notérios casos de sucesso, que
dispéem de competividade internacional e séo frutos de
estratégias criativas que combinaram esforcos do setor
produtivo com o sistema de CT&I do pais;

(20) (.)
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(13) Criar projetos
mobilizadores e encomendas de Estado com visibilidade
nacional nas areas de violéncia urbana, saude, defesa,
saneamento, transporte, mobilidade urbana, energias limpas,
biotecnologia, tecnologias sociais, economia digital e grandes
equipamentos para pesquisa. Em particular, fomentar a
estruturacao de um complexo industrial da saude, envolvendo
governo, empresas e academia e motivando a inovagéo
disruptiva na industria farmacéutica. [CNI]

(24) Aumentar 0s
mecanismos de capitalizacdo de startups e empresas
inovadoras em diferentes estagios de desenvolvimento por
meio de investimentos “semente” e em capitais de risco do tipo
venture capital e corporate venture capital; [CNI]

(15) Ampliar e direcionar o
ensino técnico a tecnologias disruptivas e programacao,
acelerando a formacédo de competéncias a disposicdo do
mercado. [CNI]

(16)

(21) Recursos hidricos abundantes, cerca de 12% das

reservas mundiais de agua doce;?

APROVADO

MANTIDO O TEXTO ORIGINAL

(7) Desafios nacionais para CT&l

A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (PNCTI) tem

oito grandes desafios:

APROVADO COM NOVA REDACAO:

2

BRASIL Ministério das Relagdes Exteriores — MRE. Recursos Hidricos. MRE: 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-

meio-ambiente/meio-ambiente-e-mudanca-do-clima/recursos-hidricos>
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(..)

E importante destacar que a PNCTI e os seus desafios devem ser
necessariamente articulados com a Politica Nacional de Inovacéao,
definida pelo Decreto n° 10.534/ 2020, e demais politicas setoriais na
area de ciéncia, tecnologia e inovacgédo, a exemplo da saude, energias
renovaveis, defesa, agropecuaria e iniciativas da Rede MCTI/Embrapii
de Transformacdo Digital, bem como a sustentabilidade e o
complexo econdmico-industrial da satude — CEIS. [CNI]

Em relacdo a sustentabilidade, € sabido que o Brasil tem
oportunidades de se tornar um player importante nos
segmentos de energias renovaveis e no desenvolvimento da
producéo industrial baseada no uso de recursos biologicos. A
titulo ilustrativo, ao mesmo tempo em que 40% da economia
global depende de produtos derivados da biodiversidade e seus
componentes, 84% da energia gerada no Brasil vem de fontes
renovaveis. Ha ainda, por outro lado, grande espaco para
expansao do uso de fontes de energia edlica e solar. Da mesma
forma, €é possivel citar a descarbonizacdo de processos
energéticos e a substituicdo de fontes fésseis na geracédo de
energia e calor em processos industriais como outras missdes
passiveis de serem perseguidas.

Por sua vez, no que se refere ao complexo econémico-
industrial da saude, é de se notar, antes de tudo, que o Brasil
dispbe do maior sistema de saude universal do mundo. O CEIS
possui, assim, altissimo potencial para estimular a economia
nacional, sendo, inclusive, area-chave para 42 Revolugao
Industrial. Além disso, a saude pode ser utilizada como alavanca
para desenvolvimento e a transformacao estrutural do pais,
permitindo, ainda, integrar a dimenséo social e econémica do

E importante destacar que a PNCTI e os seus desafios devem ser
necessariamente articulados com a Politica Nacional de Inovacao,
definida pelo Decreto n° 10.534/ 2020, e com as demais politicas
setoriais na area de ciéncia, tecnologia e inovagdo, a exemplo da
saude, energias renovaveis, defesa, agropecuaria e iniciativas da
Rede MCTI/Embrapii de Transformagéo Digital.

O Brasil dispde do maior sistema de saude universal do mundo.
O CEIS - Complexo Econdmico-industrial da Saude possui
altissimo potencial para estimular a economia nacional, sendo,
inclusive, area-chave para 42 Revolugéo Industrial. Além disso,
a saude pode ser utilizada como alavanca para desenvolvimento
e a transformacéao estrutural do pais, permitindo, ainda, integrar
a dimenséao social e econbmica do desenvolvimento. Em que
pese a dependéncia do pais de tecnologias advindas do exterior
(atestada, por exemplo, pelo déficit crescente da balanca
comercial do Brasil no CEIS), o pais tem claras capacidades
para o fortalecimento do setor, atuando, por exemplo, no
desenvolvimento de vacinas, farmacos, medicamentos,
equipamentos meédicos e materiais.
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desenvolvimento. Em que pese a dependéncia do pais de
tecnologias advindas do exterior (atestada, por exemplo, pelo
déficit crescente da balanca comercial do Brasil no CEIS), o pais
tem claras capacidades para o fortalecimento do setor, atuando,
por exemplo, no desenvolvimento de vacinas, farmacos,
medicamentos, equipamentos médicos e materiais.

Alem disso, considerando as caracteristicas da competicao
global nos setores mais intensivos em PD&I e nos quais o Brasil
pOSSUi OU possa Vir a possuir vantagens comparativas, também
se faz necessario incentivar formacfes multidisciplinares e
interdisciplinares e parcerias internacionais capazes de
dinamizar o SNCTI.

Desafio Nacional 1:

uma visao de longo prazo que firme consensos acerca das
oportunidades e prioridades nacionais, incluindo as
comunidades cientifica e empresarial como atores centrais
desse processo.

Inclusdo dos termos “sociedade” e “setor produtivo” [MS]

Promocao da transparéncia ativa das acoes de CT&l voltadas
para o aprimoramento cientifico e tecnolégico nas mais diversas
areas e a promocdo do uso de evidéncias cientificas nas
politicas publicas, por meio da disseminagdo do conhecimento
e da promocéaol/viabilizacdo da aplicabilidade de resultados
cientificos pelos formuladores de politicas. [MS]

Incorporacdo da Politica de gestao,
abertura de dados para pesquisa. [MS]

compartilhamento e

APROVADO

Assim, visando aproveitar ao maximo a capacidade institucional
ja instalada, € de suma importancia a construcao de uma visao

de longo prazo que firme consensos acerca das
oportunidades e prioridades nacionais, incluindo a
sociedade, a comunidades cientifica e setor produtivo

como atores centrais desse processo, atuando tanto na
incorporacao da politica de gestao, compartilhamento e abertura
de dados para pesquisa, como na promoc¢ao da transparéncia
ativa das acdes de CT&l voltadas para o aprimoramento
cientifico e tecnolégico nas mais diversas areas e no estimulo
ao uso de evidéncias cientificas nas politicas publicas, por meio
da disseminacdo do conhecimento e da viabilizacdo da
aplicabilidade de resultados cientificos pelos formuladores de
politicas.

Considerando que a PNCTI age diretamente sobre o SNCTI, a
coordenacao e articulacdo das politicas, estratégias e acles
depende da formulacdo de uma visdo pactuada por parte de
seus atores. Ou seja, a participacdo é um critério-chave para
uma visao gque seja longeva e integrada.
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(..)

Além disso, considerando as caracteristicas da competicao
global nos setores mais intensivos em PD&I e nos quais o
Brasil possui alguma vantagem comparativa (energias
renovaveis, extragao e refino de petroleo, bioeconomia,
aeronautica, saude, agroindustria de alimentos, dentre outros),
também se faz necessario incentivar redes de cooperacéao,
multidisciplinares e interdisciplinares, e parcerias internacionais
capazes de dinamizar o SNCTI). [CNI]

Desafio Nacional 2:

Aprimoramento e promoc¢do de um modelo de financiamento e
de investimentos publicos e privados, estavel e suficiente,
alinhado com uma visao prospectiva ou de futuro da CT&l e
centrado na interacdo entre 0s setores governamental,
académico e empresarial.

Inclusédo dos termos “sociedade” e “setor produtivo” [MS]

APROVADO

Em razdo da extensao territorial do Brasil, da diversidade de
atores, agéncias de financiamento e operadores de CT&l, das
condi¢cbes de financiamento e de investimentos muitas vezes
descontinuos e retraidos, a coordenacao e articulacado de
estratégias e acBes sdo condicbes basicas para a
potencializacdo dos esforcos e administracdo do alto grau de
incerteza que envolvem. Coordenacéo e articulagdo resultam
em ganhos de eficiéncia de sinergia entre os atores,
favorecendo a formacao de redes que colaboram na aquisi¢cao
e no desenvolvimento de competéncias cientifico-tecnologicas e
no compartilhamento dos riscos inerentes as atividades de
PD&Il. Além disso, considerando as caracteristicas da
competicdo global nos setores mais intensivos em PD&I e nos
quais o Brasil possui alguma vantagem comparativa (energias
renovaveis, extracdo e refino de petréleo, bioeconomia,
aeronautica, saude, agroindustria de alimentos, dentre outros),
também se faz necessario incentivar redes de cooperacéo,
multidisciplinares e interdisciplinares, e parcerias internacionais
capazes de dinamizar o SNCTI.

APROVADO EM PARTE

Desafio Nacional 2 - Aprimoramento e promocao de um
modelo de financiamento e de investimentos publicos e
privados, estavel, suficiente e sustentavel, alinhado a uma
visao prospectiva ou de futuro da CT&l e centrado na interacéo
entre os setores governamental, académico e produtivo.
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(...)

O Estado deve usar seu poder de compra e outros instrumentos
de estimulo ainovacao para impulsionar o setor privado nacional
e areas de PD&I que sejam estratégicas para o Pais.

Inclusdo dos termos “sociedade” e “setor produtivo” [MS]

(..)

Desafio Nacional 4:

(...)

Nesse contexto, a PNCTI deve contribuir para frear o atual
processo de desindustrializacdo do Pais, apoiando o
desenvolvimento de startups e MPEs de base tecnoldgica,
incubadoras e aceleradoras, atribuindo as universidades
relevante papel na sua criacao e desenvolvimento. [CNI]

Desafio Nacional 7:

Os problemas relativos as mudancas climéaticas (p. ex., chuvas,
ondas de calor, desastres ambientais e sanitarios provocados
por grandes obras e desmatamentos, etc), expdem uma
(“rodelo-econdémice”) “estratégia de desenvolvimento” (CNI)
gue deve buscar ser mais sustentavel e solidario.

()

APROVADO COM NOVA REDAQAO SIMPLIFICADA

O Estado deve usar seu poder de compra e outros instrumentos
de estimulo a inovacao para impulsionar as areas de PD&I que
sejam estratégicas para o pais.

NAO APROVADO
Nesse contexto, a PNCTI deve contribuir para frear o atual
processo de desindustrializacao do pais.

Considerando que a maior parte da populacéo brasileira é adulta
e jovem, vivendo em agrupamentos urbanos nos quais as
ocupacdes mais bem remuneradas tendem a ser aquelas de
segmentos de atividade econbmica de maior intensidade
tecnoldgica, a PNCTI contribui para a melhoria da capacitacao
dessa populacéo, de seu emprego e de seus rendimentos.

APROVADO COM NOVA REDACAO:

A busca do desenvolvimento sustentavel representa um dos
maiores desafios para a humanidade e, em especial, para o
Brasil, que tem a oportunidade de se manter como um
dos players mais importantes nos segmentos de energias
renovaveis e no desenvolvimento da producdo industrial
baseada no uso de recursos biolégicos.

A variedade de biomas reflete a enorme riqueza da flora e da
fauna brasileiras: o Brasil abriga a maior biodiversidade do
planeta. Esta abundante variedade de vida — que se traduz em
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mais de 20% do numero total de espécies da Terra — eleva o
Brasil ao posto de principal nacdo entre os 17 paises
megadiversos (ou de maior biodiversidade).

Estima-se que o Brasil, atualmente, tenha 83% de sua matriz
elétrica originada de fontes renovaveis. A participacao € liderada
pela hidrelétrica (63,8%), seguida de edlica (9,3%), biomassa e
biogas (8,9%) e solar centralizada (1,4%). Ha, ainda, grande
espaco para expansao do uso de fontes de energia edlica e
solar. Da mesma forma, € possivel citar a descarbonizacéo de
processos energéticos e a substituicdo de fontes fosseis na
geracdo de energia e calor em processos industriais como
outras missdes passiveis de serem perseguidas.

Os problemas relativos as mudancas climaticas expéem uma
estratégia de desenvolvimento que deve buscar ser mais
sustentavel e solidario. H4 espaco para se tomar decisbes
alternativas que possam reverter parcialmente esse quadro e
fazer uso da CT&l como instrumento para enfrentar esses
problemas e promover o desenvolvimento competitivo e
sustentavel do pais.
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Objetivo

Posicionar Ciéncia, Tecnologia e Inova¢cdo como pilares para o
desenvolvimento competitivo e sustentavel do Pais.
(Objetivos especificos)

Aprimorar a relacdo entre as entidades que
desenvolvimento da CT&l no Pais;

integram o

Implementar, de maneira colaborativa, as politicas e programas de
fomento e financiamento, com vistas a promover e viabilizar o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovacao no Pais;

Evitar a criacdo e a execucado de politicas, estratégias, programas e
acOes voltadas ao desenvolvimento de CT&l duplicadas, redundantes
ou contraditdrias, tanto entre 6rgdos e entidades pertencentes ao
mesmo ente federado, como entre as trés esferas de governo, de
maneira a buscar a atuacdo de maneira supletiva entre todos os atores
do sistema;

Evitar a sobreposicéo de estruturas burocraticas e o desperdicio de
esforgcos e recursos na elaboracdo, na execucao e na avaliacdo das
politicas, estratégias, programas e ac¢fes para o desenvolvimento de
CT&I no Pais;

Promover a desconcentracdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, contribuindo para a reducao das desigualdades regionais;
[Comisséo VI]

(Observacoes)

Reducéo da desigualdade social e regionais;

4. Obijetivo

APROVADO COM NOVA REDACAO

4.10bjetivos especificos

* Aprimorar a relagdo entre as entidades que integram o
desenvolvimento da CT&l no pais;

* Implementar, de maneira colaborativa, as politicas e programas
de fomento e financiamento, com vistas a promover e viabilizar o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovacao no pais;

» Criar projetos mobilizadores e encomendas de Estado com
visibilidade nacional nas areas de violéncia urbana, saude, defesa,
saneamento, transporte, mobilidade urbana, energias limpas,
biotecnologia, tecnologias sociais, economia digital e grandes
equipamentos para pesquisa.

* Aumentar os mecanismos de capitalizacdo de startups e
empresas inovadoras em diferentes estagios de desenvolvimento
por meio de investimentos “semente” e em capitais de risco do tipo
venture capital e corporate venture capital;
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Objetivos estratégicos de politica cientifica devem contemplar todas
as grandes areas do conhecimento de modo integrado;

Simplificacéo de procedimentos para gestdo de projetos de pesquisa
e desenvolvimento, bem como sua permanente atualizacdo e
aperfeicoamento para a execugado dos recursos publicos e privados
destinados ao financiamento da pesquisa cientifica e tecnolégica e da
inovacao;

Reducdo dos entraves burocraticos que atravancam a pesquisa,
desde a sua definicdo inicial, a execucdo dos projetos, até a
prestacdo de contas, reduzindo as exigéncias que sejam irracionais
em todas as etapas da pesquisa e do que dela decorre;

Diminuicdo do excesso de controle sobre os recursos destinados ao
financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e da inovacgao;

Formacéo e a capacitacao de recursos humanos necessarios a CT&l,
de acordo com as necessidades do pais, com vista ao seu pleno
desenvolvimento socioecondmico;

Ser de dominio publico os desenvolvimentos tecnoldgicos inovativos
produzidos no sistema publico (educacional e de pesquisas), sendo
os rendimentos decorrentes desses desenvolvimentos repartidos
entre 0s agentes produtivos, o capital e o trabalho; e

Articulacdo das politicas de CT&l transversais aos diferentes
ministérios existentes, bem como com os Estados, Distrito
Federal e Municipios. [Comisséo VI]

» Apoiar o desenvolvimento de startups e MPEs de base
tecnoldgica, incubadoras e aceleradoras, atribuindo as
universidades papel relevante na sua criagdo e
desenvolvimento;

* Ampliar e direcionar o ensino técnico a tecnologias disruptivas e
programacéo, acelerando a formacédo de competéncias; e

* Estimular o desenvolvimento tecnolégico inovativo produzido no
pais, tanto no sistema publico (educacional e de pesquisas), quanto
no setor privado, nos termos da Lei N° 10.973 de 2 de dezembro
de 2004.

Principios

5. PRINCIPIOS B
APROVADO COM NOVA REDACAO
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A PNCTI se orienta pelos seguintes principios:

2 Urgéncia de colocar o pais (12 hipotese) na corrida
contra outros paises que estdo na vanguarda de tais
transformacdes (22 hipdtese) na corrida eentra—e-tempe [CNI]
por um desenvolvimento mais competivivo e sustentavel,
buscando conciliar uma tripla transi¢cao, a digital, a verde e a

social;
3) ()
4) Observancia da sustentabilidade ambiental e da

reducdo [MDR] das desigualdades regionais na formulacéo e
na implementacao de estratégias, planos, programas e projetos
de CT&l,

(5)

(..)

(6) Urgéncia de tornar o pais mais competitivo e
sustentavel, buscando conciliar uma tripla transicao: a digital, a
verde e a social;

APROVADO

) Observancia da sustentabilidade ambiental e da
reducdo das desigualdades regionais na formulacdo e na
implementacdo de estratégias, planos, programas e projetos
de CT&lI;

Eixos estratégicos

Esses eixos estdo associados a desafios e objetivos especificos. (:)

O SNCTI é composto pelo conjunto de entes publicos e privados que
desempenham as seguintes funcdes :

| - politica: tomada decisdes nos niveis federal, estadual, distrital ou
municipal em relacéo a politicas, estratégias, planos e programas de
ciéncia, tecnologia e inovacédo e respectiva alocacédo de recursos ou

REJEITADA POIS JA CONTEMPLADA NO 6.1
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representacdo politica dos diferentes setores da sociedade civil em
relacéo a temas de ciéncia, tecnologia e inovacao;

Il - fomento: gestéo e aplicacdo de recursos financeiros em acdes que
visem a promover ou estimular o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovacgéao;

lll - suporte: provimento de infraestrutura e servigcos de apoio ao
desempenho das demais func¢des exercidas no ambito do sistema;

IV - operacdo: execugdo de atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Sao atores da PNCTI:

(8) Orgdos e entes da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal;

(9) Instituicbes de fomento, instituicbes de financiamento,
instituicbes de desenvolvimento e gestores de fundos de
investimento;

(20) Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica (NITS);

(11) Fundacbes de amparo a pesquisa e demais
agéncias de fomento a CT&l;

(12) Fundacbes de apoio as instituicdes de ensino
superior;

APROVACAO EM PARTE COM UMA NOVA REDACAO

6.1 - Planejamento, Financiamento, Acompanhamento e
Avaliacdo do Impacto da Politica de CT&l
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(13) Instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao
(ICTs) publicas e privadas;

(14) Empresas publicas e privadas de todos os portes
e de todos os setores;

(15) Ecossistemas de Inovacdo (como Parques
Cientificos e Tecnologicos e Centros de Inovacéo)

incubadoras e aceleradoras de empresas e demais
ambientes promotores de inovacao;

(16) Organizagdes da sociedade civil com atuagéo em
CT&l,

a7) Servigos Sociais com atuagdo em CT & I.;

(18) Organizacgdes Sociais e Organizacao da sociedade

civil de interesse publico;

(29) Instituicbes de promocéao de inovacéo aberta; e

Demais integrantes de ecossistemas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. [Comisséao VI]

| - Planejamento, Financiamento, Acompanhamento e
Avaliacdo do Impacto da Politica de CT&l

(.)

= Monitorar continuamente as politicas, as metodologias
de governanca e dos instrumentos de planejamento na area de
CT&l, visando o fortalecimento e a expansdo das boas

7

O SNCTI é o conjunto de instituicdes politicas, cientificas e
econdmicas, publicas e privadas, regido por diretrizes nacionais de
politicas publicas, com interacdo organizada e infraestrutura
integrada, que atua em regime de colaboracdo no ambito federal,
estadual, municipal e distrital, para producdo de conhecimento
cientifico, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo, geracdo de
riqueza e promogao do desenvolvimento.

De forma esquematica, constam da Figura 1 os principais atores
do SNCTI, que séo:
(FIGURA)

Nesse contexto, o0 eixo Planejamento, Financiamento,
Acompanhamento e Avaliacdo do Impacto da Politica de CT&l
contempla os seguintes objetivos especificos:

Planejamento
= Planejar CT&I no longo prazo visando ao aumento do

protagonismo internacional do Brasil e 0 bem-estar de sua
populacao;

Financiamento

34




& cgee

iniciativas, além de ajustes e reformas naquelas que venham a
apresentar um desempenho abaixo do esperado;

Nao esta claro o que seria “monitorar metodologias de governancga”.

N&o contempla avaliagdo de impacto da politica, fomento a
cultura avaliativa nos estados e municipios que participam do
sistema, bem como analise de impacto regulatorio e gestédo de
risco. [MS]

(..)

Deve-se mencionar, também, que tais fontes de financiamento se
caracterizam por oferecerem apoio financeiro direto ou indireto. Sao
considerados apoio direto aqueles em que 0s recursos sao nao
reembolsaveis  (subvencdo econdmica; bbénus tecnoldgico;
encomenda tecnoldgica; concessdo de bolsas; uso do poder de
compra do Estado) ou reembolsaveis (financiamento; participacdo
societaria; fundos de investimentos; fundos de participagdo; titulos
financeiros, incentivados ou ndo). Ja o apoio financeiro indireto sdo os
incentivos fiscais ou a previsdo de investimento em pesquisa e
desenvolvimento em contratos de concessao de servi¢os publicos ou
em regulacbes setoriais.

= Articular o fomento do SNCTI buscando maios
eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacéo dos recursos, em
particular em &reas estratégicas;

= Promover o crescimento progressivo do investimento
em CT&Il, mesmo em um cendrio de contencao de gastos;

= Diversificar, aumentar a atratividade e promover a
atualizaco e o aperfeicoamento dos instrumentos de fomento
e de financiamento;

= Implementar o aumento continuo dos investimentos
publicos e privados em CT&I, promovendo a interacdo entre 0s
setores governamental, académico e empresarial;

Acompanhamento e Avaliacdo

= Remover obstaculos, nos niveis federal, estadual e
municipal, e Distrito Federal, para a efetiva aplicacdo do novo
Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia;

= Assegurar condicbes para a mitigacdo de riscos
biologicos e a seguranca cibernética no ambito do SNCTI;

= Promover a gestdo de projetos de CT&I baseada em
resultados e impactos societais;®

3

Wilsdon et al (2015, p. 6) e LSE Public Policy Group (2011, p. 123) consideram que as atividades de pesquisa das ICT apresentam impacto societal quando as suas implicacdes, registraveis ou auditaveis,
alcangam organizagdes ndo académicas, atores ou processos sociais de fora dessas institui¢des, com os seus resultados passando a ser utilizados por uma ou mais empresas, 6rgaos governamentais, organizacdes da
sociedade civil ou em debates publicos. Segundo o sistema Research Excellence Framework - REF 2014 (2012, p. 26), impacto societal “¢é definido como um efeito, mudanga ou beneficio para a economia, sociedade,

cultura, politicas piblicas ou servigos, satide, meio ambiente ou qualidade de vida, além da academia.”
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Compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq e a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, a execugdo dos investimentos provenientes dos
recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.

Os editais relacionados ao FNDCT devem prestigiar acesso dos
recursos aos municipios para que estes fomentem os sistemas
locais de inovacdo com foco em inovagdo com impacto social,
startups e incubadoras. Para ter acesso a tais recursos 0s
municipios terdo que constituir conselho municipal e fundo
municipal. As transferéncias de tais recursos ocorrerdo do
FNDCT para o fundo municipal.

Para fins de controle social, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacbes, como coordenador do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 0s agentes estaduais,
municipais e tematicos/setoriais manterd base de dados
padronizada e atualizada com periodicidade semestral,
contendo todos os investimentos em CT&l, sob qualquer
modalidade de financiamento, com o0s recursos de sua
competéncia.

As bases de dados referentes aos investimentos de CT&l
conterdo, ao menos, 0S seguintes campos: indicacao da acao
prioritaria da Estratégia Nacional correspondente, fonte de
financiamento, modalidade de financiamento, instituicao
financiadora, nome do projeto de pesquisa, valor investido, data
de inicio e data prevista para o término do projeto, data da
avaliacao do projeto pela instituicao financiadora.

A Camara de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao definira projetos
prioritarios, de longa duracdo e de alto impacto para o
desenvolvimento econémico e social do Pais, de maneira que
tais projetos deveréo ter prioridade na alocacao dos recursos de

= Harmonizar os indicadores e as plataformas de
monitoramento e avaliacdo das politicas de CT&l em ambito
nacional, estadual, municipal, e Distrito Federal;

= Universalizar a CT&Il promovendo a sua apropriacdo
por amplos setores da populagéo e contribuindo para reduzir as
desigualdades sociais, regionais, raciais e de género;

= Consolidar o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT) como 6rgdo de articulagdo das politicas
publicas na area de CT&l; e

= Monitorar e avaliar continuamente as politicas, a
governanga e os instrumentos de planejamento na area de
CTé&l, visando o fortalecimento e a expansdo das boas
iniciativas, além de ajustes e reformas naquelas que venham a
apresentar um desempenho abaixo do esperado;

= Fortalecer o papel da comunidade cientifica na
avaliacdo de politicas e acBes de fomento a pesquisa e a
formacdo para CT&l;

= Simplificar os procedimentos para gestdo de projetos
de CT&l, considerando a complexidade dos regramentos
juridicos existentes;

= Estimular a cultura avaliativa nos estados e municipios
que participam do sistema; e

= Avaliar o impacto da politica, bem como andlise de
impacto regulatério e gestéo de risco.
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CT&l, bem como néo poderao ter seus recursos suspensos ou
contingenciados durante sua execucao.

O CCT opinara sobre as éareas prioritarias de alocacdo de
recursos descritos na estratégia, no programa e nas acoes de
CT&I, bem como a necessidade de fomento ou estimulo
adicional para geracao de investimentos para execucdo da
politica, estratégia, programa ou ac¢des de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéao.

Vale lembra, também, que o0s recursos publicos de CT&lI
deverao ser consignados nos orcamentos dos 6rgaos e entes da
Administracdo Publica integrantes do SNCTI, respeitada a
caracteristica orcamentaria de cada orgéao.

Na selecdo de projetos de Pesquisa & Desenvolvimento e
inovacao para recebimento de investimentos, os investidores
priorizardo pesquisas que podem gerar produtos
inovadores para o mercado e que tragam beneficios para a
sociedade brasileira.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacfes, 0s agentes
estaduais, locais e tematicos/setoriais evitardo a sobreposicao
de investimentos ou a continuidade do financiamento para
0 mesmo projeto de CT&I que ndo tenha verificado impacto
para o desenvolvimento econdmico ou social do Pais, a menos,
gue haja justificativa para o recebimento de investimentos de
forma coordenada e complementar ou para a continuidade do
financiamento pelo operador do projeto.

Para a prestacéo de contas de recursos publicos investidos em
P&D, deve-se priorizar o0 modelo de prestacdo de contas
simplificado previsto na Lei 13.243/2016, em conformidade com
o instrumento de estimulo a inovagdo ou com 0O instrumento
juridico de parceria adotado no projeto de pesquisa. Todos
atores, publicos ou privados, que receberem recursos publicos
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de CT&I, sob qualquer modalidade de financiamento, deverao
prestar contas desses valores.

Todos os projetos de CT & | com investimentos de recursos
publicos, sob qualquer modalidade, deverdo ser monitorados e
avaliados pelo agente de fomento repassador dos valores, de
forma a tornar transparente para a sociedade o historico de
avaliacoes, os indicadores de resultado e de impacto de cada
projeto executado.

Para essas atividades, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagoes, 0S agentes  estaduais, municipais e
tematicos/setoriais implementardo sistemas automatizados
para a analise das solicitacdes de financiamento para
projetos de P&D, de maneira a reduzir o tempo de resposta
sobre a concessdo do financiamento, bem como evitar a
duplicacdo de investimentos ou a aplicacdo de recursos em
projetos que nado tragam beneficios para a sociedade brasileira.
Esse sistema devera permitir, também, a analise das
prestacGes de contas dos projetos de P&D que receberem
recursos publicos. [Comisséo VI]

II. Capital Humano

(.)

« Ampliar e direcionar o ensino técnico a tecnologias
disruptivas e programacao, acelerando a formacdao de
competéncias a disposicao do mercado. [CNI]

IV - Transformacao digital, tecnologia e inovagéo

APROVADO COM NOVA REDACAO

* Incluir o ensino de tecnologias disruptivas e programagao
para todos os niveis de formagéo.

APROVADO EM PARTE COM NOVA REDACAO

e Criar projetos mobilizadores em areas estratégicas.
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(..)

Criar projetos mobilizadores e encomendas de Estado com
visibilidade nacional nas éareas de violéncia urbana, saude,
defesa, saneamento, transporte, mobilidade urbana, energias
limpas, biotecnologia, tecnologias sociais, economia digital e
grandes equipamentos para pesquisa. Em particular, fomentar
a estruturacédo de um complexo industrial da satde, envolvendo
governo, empresas e academia e motivando a inovagao
disruptiva na industria farmacéutica.

Redesenhar os processos das instituicbes de fomento a
inovacao, de forma que, além de robustez e integridade, a
eficiéncia seja priorizada. O acompanhamento de resultados
deve ser o elemento fundamental para qualquer sistema de
fomento a inovacéo. Destaca-se aqui a necessidade de:

(@ Ampliar o suporte a inovacdo empresarial com o

fortalecimento do poder de compra governamental e da Lei

do Bem (11.196/2005), tornando-a mais acessivel, de modo

a garantir financiamentos inclusive a projetos orientados por

missdo durante o chamado “vale da morte”;

(b) Garantir que o FNDCT seja um fundo financeiro néao
sujeito a contingenciamentos ou outras formas de impedir a
liberacdo de seus recursos, adotando a liberacéo de recursos
por duodécimos e fortalecendo seu Conselho Diretor para a
tomada de decisbes, com maior protagonismo da
comunidade cientifica e das ICTs;

(© Aumentar para 85% a participacdo de recursos n&o
reembolsaveis no total de investimentos do FNDCT, que deve
ter como missdo, assim como a Finep, o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, e ndo deve desempenhar o papel de
uma instituicdo bancéria. [CNI]
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Observacoes:

Os Fundos Setoriais devem ser ampliados e ter seus recursos
plenamente utilizados, com gestdo compativel com as leis que
Ihes deram origem, enfatizando contratacao de projetos através
de Editais.

Para os recursos da clausula de P&D das empresas de energia
e de Oleo e gas, determinados pelas Leis no. 9478/1997 e
9991/2000, deve ser instituido um sistema de fiscalizacdo do
cumprimento dos valores devidos e garantido que recursos néao
aplicados em um exercicio financeiro sejam aplicados no
exercicio imediatamente seguinte, com um acréscimo (multa)
gue desencoraje o atraso. [CNI]

Outros aspectos:

(d) Apoiar sistemas ja existentes e que tém demonstrado
grande desempenho na agilidade e naflexibilidade para apoio
a inovacéao, como a EMBRAPII, e que ndo tém tido prioridade
orcamentaria;

(e) Garantir as Universidades Federais um orgamento
robusto, vinculado diretamente ao Tesouro Nacional com
dotacao financeira regida por planos plurianuais, de modo a
ensejar iniciativas e metas mais ousadas, de longo prazo,
ajudando assim a fortalecé-las nos cenarios local, nacional e
internacional. Deve ser garantida também a autonomia plena
das Universidades Federais, como determinado pela
Constituicdo Federal,

() Aumentar a quantidade e o valor das bolsas de
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mestrado e doutorado do CNPq, da CAPES, bem como das
FAPs, de modo a corrigir a deterioracdo de seu valor com a
inflacdo, valorizar a carreira de pesquisador e atrair mais
estudantes para esses percursos formativos, visando
aumentar o numero de profissionais dedicados a atividades
de pesquisa e desenvolvimento;

(9) Aumentar a quantidade e o valor das bolsas de
pesquisa, estimulando a dedicacdo a CT&l no interior das
Universidades e demais ICTs e o desenvolvimento de
projetos inovadores;

(h) Estabelecer uma soélida infraestrutura e sistema de
gestdo para permitir que os projetos sejam executados com
eficiéncia, otimizando recursos laboratoriais e humanos e
fazendo, sempre que aplicavel, uso de laboratérios nacionais;

(i) Adotar o conceito de pesquisa orientada a misséo para
parte dos recursos, visando aumentar o alinhamento das
instituicdes de P&D com a estratégia nacional de inovacao e
desenvolvimento.

Aumento de mecanismos de capitalizacdo de startups e
empresas inovadoras em diferentes estagios de
desenvolvimento por meio de investimentos “semente” e em
capitais de risco do tipo venture capital e corporate venture
capital. [CNI]

Diretrizes

II. Capital Humano

NAO APROVADA
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4.Fomentar a aplicacdo das tecnologias de informacéo e
comunicacdo na educacdo, incluindo a aprendizagem da
programacéao; [CNI]

11.Promover aproximagbes concretas entre o ambiente
educacional e o ambiente empresarial em prol da melhoria do
ambiente educacional e de PD&Il, especialmente no que se
refere s ecnologias disruptivas; [CNI]

13.Inserir a Educagdo Béasica no SNCTI e considerar seus
atores como operadores de CT&l; e

14.Estimular a carreira de magistério no ensino fundamental e
médio; e

15.Ampliar e direcionar o ensino técnico a tecnologias
disruptivas e programacdo, acelerando a formacdo de
competéncias a disposi¢do do mercado. [CNI]

4.Fomentar a aplicacdo das tecnologias de informacéo e
comunicacao na educagao;

NAO APROVADA

11.Promover aproximagbes concretas entre o ambiente
educacional e o ambiente empresarial em prol da melhoria do
ambiente educacional e de PD&l,;

NAO APROVADA

7. Instrumentos de planejamento da PNCTI
()

Os Planos de acéo, por sua vez, sdo propostos pelo MCTI a
sociedade brasileira, representada pelo CCT e podem ter
abrangéncia nacional ou tematica. Eles devem ser instrumentos
de curto prazo, elaborados por meio de portaria dos ministérios
gue atuem nas teméaticas de ciéncia, tecnologia e inovacéao,
guiados pela PNCTI e pela Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

A subsequente Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, deve ser desenhada por meio de decreto, com uma
temporalidade de quatro anos, revista a cada primeiro ano de
novo governo, em prazo adequado para subsidiar a

APROVADO COM NOVA REDACAO:

Os Planos de acdo, por sua vez, tém sua elaboracao
coordenada pelo MCTI, apresentando abrangéncia nacional ou
tematica. Eles devem ser instrumentos de curto prazo,
elaborados por meio de portaria dos ministérios que atuem nas
tematicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, guiados pela PNCTI
(Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao) e pela
ENCTI (Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao).
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elaboracao do Plano Plurianual. Tera como objetivo tracar | Os Planos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, serdo anuais e
iniciativas estratégicas especificas, planos de acoes e metas no | deverdo considerar o Plano Plurianual e diretrizes dos

intuito de dar concretude as diretrizes e objetivos definidos aqui. | instrumentos governamentais relevantes.
[MDR]
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Finalmente, ap0s a estruturacdo das contribuicbes recebidas por meio dos
formularios individuais, o CGEE finalizou os formulérios para Consulta Publica.
Esta foi realizada de modo a ouvir consideracfes da sociedade e ampliar os

esforgos nacionais em prol da PNCTI.

2.2. Consulta Publica da PNCTI e do SNCTI

A Consulta Publica da PNCTI e do SNCTI foi elaborada pela equipe do CGEE
em estreita colaboragdo com o MCTI e esteve aberta a contribuicbes pelo
periodo de 60 dias, de 10 de agosto a 09 de outubro de 2022. O questionario
(Anexo V) que subsidiou a Consulta Puablica foi profundamente discutido e
analisado pelos especialistas do CGEE e pela equipe do MCTI tendo sido
realizada uma fase teste, quando foram convidados especialistas a
responderem, de maneira que 0 questionario pudesse receber os devidos
aperfeicoamentos. As perguntas e o modelo proposto para a consulta publica
foram elaborados com a assessoria de especialistas do CGEE que atuam neste
tipo de pesquisa. O dicionario do questionario (Anexo V) e os dados brutos da
Consulta Publica (Anexo VI) encontram-se anexados a esse relatorio.
GABINETE DO MINISTRO

EDITAL N° 50, DE 9 DE AGOSTO DE 2022

O MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES, no uso de
suas atribuicdes legais, ouvido o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT, acerca
da elaboracdo dos textos embasadores da regulamentacdo do "Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao - SNCTI™ e da "Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - PNCTI", por forca do inciso | do art. 12 da Lei n? 9.257, de 9 de janeiro de 1996,
resolve adotar Consulta Pablica na forma do presente Edital.

Art. 12 As pessoas ou instituicdes interessadas em participar desta Consulta
Pdblica terdo 60 (sessenta) dias corridos, da publicacdo do presente Edital no Diario Oficial
da Unido, para apresentar sugestdes aos textos embasadores da regulamentacdo do
“Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SNCTI" e da "Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovac3ao - PNCTI".

§ 12 A consulta puablica pela internet é a fase de recebimento das contribuicdes
da sociedade ao debate.

§ 22 Para as sugestOes ao texto, 0s usudrios deverdao acessar o enderego:
https://isurvey.cgee.org.br/pncti

Art. 22 Esta Consulta Pdblica entra em vigor na data de sua publicacdo.

PAULO CESAR REZENDE DE CARVALHO ALVIM

O CGEE divulgou amplamente a Consulta Publica por meio dos seus canais de
divulgacdo. Da mesma forma, o MCTI também a divulgou em seus canais de

comunicacao, atuando em parceria com o CGEE.

A andlise da consulta publica (Anexo VII) viabilizou conhecer as percepcdes dos
especialistas e da populacdo em geral quanto aos contetdo e forma da PNCTI
e do SNCTI, mediante a concordancia ou discordancia em relacdo aos

enunciados adotados nos respectivos textos, propiciando uma base de revisao
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ampla dos textos colocados em consulta, por meio de perguntas abertas que

capturaram sobretudo as razdes das discordancias.

A analise dos resultados da consulta publica eletrbnica relativa aos desafios,
objetivos, principios e diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (PNCTI) e da proposta de estruturacdo do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), em atencdo ao solicitado pelo
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) sera feita a seguir neste

relatério.

Naturalmente a estratégia da consulta se voltou para o alcance do maior nimero
possivel de respondentes do universo dos atores envolvidos nas tematicas da
CT&l, considerada a conjuntura do presente momento do pais. A objetividade
buscada quando da elaboracdo das questbes para os formularios da Consulta
publica contribuir para uma facil compreensdo dos enunciados que
acompanham, ipsis litteris, os textos originais de ambos 0os documentos citados
anteriormente (PNCTI e SNCTI), além de objetivar onerar minimamente o tempo

despendido pelos respondentes.

A consulta eletrénica desenvolvida pelo CGEE consistiu em uma plataforma
digital, disponibilizada ao publico-alvo na web-internet, que adota ferramenta
proprietaria do CGEE denominada Insight Survey. Os potenciais respondentes
sdo informados da consulta por convite ou via e-mail direto, por acesso ao link

da pesquisa.

Ao todo ingressaram no sitio da consulta e se cadastraram 431 pessoas. Dessas,
7 foram de pronto desconsideradas por conta de seu envolvimento direto com o
projeto, como consultores contratados e gestores diretos, e por terem respondido
como teste inicial. Além disso, cerca de 227 dos que se cadastraram na consulta,
18 dos quais nao preencheram o perfil, ndo registraram nenhuma resposta. Ao
final, 197 pessoas responderam o questionario constituindo o universo potencial
avaliado na analise. A tabela 1 abaixo contempla esses dados gerais da

consulta:
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Tabela 1
Namero de participantes da Consulta Publica da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (PNCTI) e do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)

- NAO

SITUACAO \ RESPOSTA RESPONDEU RESPONDEU TESTES | TOTAL
Acessou 197 209 - 406
Cadast,r(_)u-se, mas ndo preencheu ) 18 i 18
formulario

Gestores e consultores (teste) - 7 7
TOTAL 197 227 7 431

Considerando-se os numeros de cadastros realizados e respostas obtidas, o
resultado geral da consulta foi satisfatorio a luz das experiéncias assemelhadas
do CGEE na realizag&o desse tipo de investigagéo.

A Tabela 2, abaixo, permite a identificacdo da participacdo percentual de cada
conjunto de respondentes por Unidade da Federagcdo. Os dados revelam uma
concentragcdo, de certa forma esperada, em Sao Paulo (26,9%), no Distrito
Federal (20,8%) e no Rio de Janeiro (16,8%). Na sequéncia, a distribuicdo
evidencia a participacao de respondentes de instituicdes dos estados da Regiéo
Sul (Rio Grande do Sul, Paranad e Santa Catarina), do Nordeste (Bahia e
Pernambuco), e dos demais estados da Regido Sudeste, Minas Gerais e Espirito

Santo.

A distribuicdo dos respondentes por escolaridade também apresenta o quadro
esperado, particularmente em razdo das caracteristicas dos documentos que
compdem a Consulta Publica aqui em anélise (PNCTI e SNCTI). H4 um dominio
maior dos doutores (50,7%) e mestres (22,8%), acompanhados por poés-
graduados (14,7%), oriundos do ensino médio e técnico (10,2%) e, por fim, do

nivel primario (1,5%).

Tabela 2
Distribuicdo regional absoluta e percentual, dos respondentes da Consulta Publica da Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (PNCTI) e do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI)

REGIAO \ UNIDADE DA FEDERACAO NGmero Per‘z%t”a'
NORTE 4 2,0
Amazonas 1 0.5
Para 1 (AR
Rondbnia 1 0.5
Roraima 1 0.5
NORDESTE 21 10,7
Maranhan 1 (AR
Piaui 1 0.5
Ceara 2 1.0
Rio Grande do Norte 2 1.0
Pernambhiico 6 31

o
(o]



& cgee

Alannas 2 10
Seraine 1 05
Rahia 6 31
SUDESTE 95 48,2
Fsniritn Santn 4 20
Minas Gerais 5 25
Rin de .laneirn 33 16 8
Saon Patlln 53 269
SUL 33 16.8
Parana 10 51
Santa Catarina o} 46
Rio Grande do Sul 14 71
CENTRO-OESTE 44 22,3
Matn Grosso do Sl 2 10
Gnias 1 (AR
Distrito Federal 41 208
TOTAL 197 100,0

Fonte: Consulta Publica MCTI/CCT/CGEE

O perfil geral dos respondentes cobre, com razoavel acuidade, os grupos
relevantes presentes no setor, a saber, universidades, demais ICT, governo e
empresas, associacoes e ONG. O Gréafico 1, a seguir, da conta dessa
distribuicéo:

Gréfico la

Respondentes por Natureza da Instituicao

22% 23%

\ 25% 30% ’

Governos Universidades Demais ICT Empresas, Associagoes e ONG

Fonte: Consulta Publica MCTI/CCT/CGEE

Observacdes: 1) "Governo" inclui o MCTI e outros ministérios e 6rgaos de outras areas que nao
a CT&l, além dos subnacionais, subdividindo-se em federal, estaduais e DF e municipais; 2)
“Demais ICT" inclui os outros 6rgaos e institutos do setor de CT&l e a EMBRAPA (que é uma
empresa publica); 3) Universidades se subdividem em puablicas — maioria — e privadas; 4)
“Empresas, Associagcoes e ONG” inclui centros de P&D, e outras ICT privadas, confederacgbes e
federagbes e, como especificado, organiza¢des ndo governamentais sem fins lucrativos.

As respostas obtidas apontam para um maior volume de respondentes de
universidades (31%), de outras ICT (25%), Governos (23%) e Empresas,
Associacfes e ONG (22%). Os respondentes possuem vinculacdo majoritaria
(27% das instituicbes) com as universidades publicas; as privadas

representando patamar mais restrito (4%).
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Gréfico 1b

Respondentes de Universidades

= Plblicas = Privadas

Fonte: Consulta PUblica MCTI/CCT/CGEE

A composicao dos respondentes de instituicbes classificadas como Governo
indica: 1) Federal - MCTI e varios outros Ministérios (22%); 2) governos

estaduais (4%) e, por fim, 3) governos municipais (1%).

Gréfico 1c

Respondentes de Governos

N
—

= Federal = Estaduaise DF = Municipais

Fonte: Consulta Publica MCTI/CCT/CGEE

O esforco da Consulta Publica e a andlise dos resultados e dos comentarios
gualitativos municiou a elaboracdo de uma minuta final da PNCTI (Anexo VIII)
gue, mais uma vez, foi apresentada ao MCTI e ao CCT pela equipe do CGEE,
sendo encaminhada a equipe de transicdo de governo por decisao publica do

Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes.
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3. Historico do Projeto de Lei do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PL/SNCTI)

A estruturagdo do SNCTI tem como objetivo atender a uma demanda da
Constituicdo Federal, decorrente da Emenda Constitucional (EC) n° 85, de
26/02/2015. O acréscimo do art.219-B ao texto de 1998 instituiu o SNCTI e
determinou a sua organizacdo em regime de colaboracao entre entes, publicos
e privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
a inovacdo no Pais. O mesmo artigo em seu inciso | ja prescreve que o SNCTI
terd suas normas gerais de funcionamento estabelecidas por lei federal. J& aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, cabera legislar de forma

concorrente sobre suas peculiaridades.

As atribuicbes do MCTI em liderar o debate e a proposta do ato normativo
destinado ao atendimento da Norma Constitucional deve valer-se do apoio do
colegiado de assessoramento do Sistema, conforme define a Lei n°® 9257/96:
“opinar sobre propostas ou programas que possam causar impactos a politica
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como sobre atos
normativos de qualquer natureza que objetivem regulamenta-la”. Nesse
contexto, no ambito do Projeto CCT executado pelo CGEE, os trabalhos
relacionados a estruturacdo do Projeto de Lei do SNCTI foram liderados pela
Comissédo VI, a partir de uma proposta inicial apresentada pelo MCTI, como

detalhado a seguir.

Em resumo, foi atribuido pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgfes, na
funcdo de Secretario-Executivo do CCT a Comissao VI — Marco Legal e Acbes
Parlamentares a atividade de assessoramento na construcdo de uma proposta
de Projeto de Lei para Instituir e Regulamentar o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes, nos termos do 81° do art. 219-B da Constituicao
Federal. A Comissao VI foi entdo a responsavel pela construcdo da minuta do
PL do SNCTI, enquanto as outras Comissfdes do CCT ficaram encarregadas de

aspectos da minuta da PNCTI relativas a suas competéncias especificas.

Segue, abaixo, a composicao da Comisséao VI:

Leandro Santos, Coordenador da Comisséo (Flextronics Instituto de Tecnologia)
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Rosilda Prates, Vice-coordenadora, Presidente da P&D Brasil

Sérgio Freitas de Almeida, SEXEC/MCTI

Luiz Fernando Fauth, SEXEC/MCTI

Pietro Loretti Vaccaro, SEXEC/MCTI

Gleidimar Pereira de Oliveira, SEXEC/MCTI

Andre Gomyde Porto, Instituto Brasileiro de Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e
Sustentaveis — IBRACHICS

Bernardo Macedo Alves de Morais, Ministério das Rela¢Ges Exteriores — MRE
Cel Esp Met Paulo Roberto Bastos De Carvalho, Ministério da Defesa — MD
Cel R/1 Geraldo Antonio Diniz Branco, Ministério da Defesa — MD

CMG Alex Queiroz Pereira, Ministério da Defesa — MD

CMG Mario Orlando De Carvalho Janior, Ministério da Defesa — MD

Fernando Wandscheer de Moura Alves, Ministério do Meio Ambiente — MMA
Francilene Procépio Garcia, Universidade Federal de Campina Grande — UFCG
Gianna Sagazio, CNI

Jairez El6i de Sousa Paulista, Ministério de Minas e Energia — MME

José Eduardo Azevedo Fiates, FIESC - Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina

Luciene Ferreira Gaspar Amaral, Ministério da Saude — MS

Méarcia Perales Mendes Silva, Conselho Nacional das Fundacfes Estaduais de Amparo a
Pesquisa- CONFAP

Marcos Alberto Martinelli, Instituto Brasileiro de Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e
Sustentéveis — IBRACHICS

Marcos Fernandes Passos, Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica - SEGOV/PR
Matheus Knispel da Costa, Ministério das Rela¢des Exteriores — MRE

Max Nébrega de Menezes Costa, Ministério da Saude - MS

Ney Zanella dos Santos, Ministério de Minas e Energia — MME

Odir Antonio Dellagostin, Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a

Pesquisa -CONFAP
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Patricia Ellen da Silva, Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de Ciéncia
Tecnologia e Inovagéo - CONSECTI

Pedro Henrique Lopes Batista, Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR
Priscilla Azevedo Souza, MS

Rafael Pontes Lima, Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de Ciéncia Tecnologia
e Inovacdo — CONSECTI

Reginaldo Arcuri, Grupo Farmabrasil

Rodrigo Morhy Peres, Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica - SEGOV/PR
Roberta Cestari, CGEE

Regina Silvério, CGEE

André Saddy, CGEE (consultor contratado)

A Comissédo VI ainda contou também com um ciclo de oficinas (ciclo 4) para
debater e aperfeicoar a Minuta do PL/SNCTI. Uma das oficinas foi realizada no
dia 18 de maio de 2022, com 19 presentes. Como uma primeira etapa dos
trabalhos, o CGEE preparou um resumo do estagio atual do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para 0s participantes entenderem o
funcionamento do Sistema, destacando seus principais pontos positivos e pontos
gue demandam melhoria. A partir deste diagndéstico e das discussodes realizadas,

as reunides ganharam profundidade.

Além da Oficina realizada com a metodologia proposta pelo CGEE, a Comissao
VI realizou no total 36 reunifes ao longo de todo o processo, que culminou na
proposta encaminhada e submetida a Consulta Publica. O processo de
elaboracao sera descrito aqui, com as varias perspectivas, assim como todas as
minutas apresentadas e analisadas pela Comissdo, pelo MCTI e, ao final,

encaminhada aos membros do CCT.

O processo de elaboracgéo teve inicio com a primeira proposta do PL da SNCTI
apresentada pelo MCTI. Proposta que recebeu iniumeros comentarios e
sugestbes da CNI (etapa que viabilizou aquela que é considerada a verséo 2 do
documento). O presidente da Comissao IV considerou que esta segunda versao

apresentava uma tendéncia mais para o setor produtivo.
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A partir dos comentérios da CNI, o consultor contratado pelo CGEE para
acompanhar os trabalhos da Comissdo VI, o advogado André Saddy foi
elaborada uma outra versao (aqui considerada como versao 3) que foi nomeada
pelos proprios membros da Comissdo como de carater conciliatério ou
convergente. Para facilitar os trabalhos optou-se por tentar limitar o debate a

essa nova versao.

O presidente da Comisséo VI e os demais membros explicitaram que o SNCTI
ndo possuia um modelo de governanca condizente com o desafio nacional, e a
proposta em discussao deveria ser o carro chefe do novo SNCTI e, portanto, da
minuta do PL, elaborada pela Comissao VI. A apresentacdo do modelo de
governanca para o SNCTI considerou um modelo em camadas, com revisao
prevista a cada 10 anos, com uma caracterizagao do sistema em rede, com a

coordenacao central do MCTI.

A tabela abaixo da uma ideia do cronograma das discussdes da Comisséo VI:

Revisad | Data Descri¢céo Responsavel
0
1 31/03/2022 | Apresentacdo da Verséo Orientativa da Leandro R. Santos

proposta do PL SNCTI e do Histérico das
atividades da Comisséao VI

2 23/05/2022 | Inclusdo na Proposta Final do PL SNCTI da | Leandro R. Santos
Contribuicdo da prépriaComisséo VI

Assim como ocorreu com a PNCTI, como relatado no capitulo anterior, a partir
dos resultados das Oficinas, uma minuta foi finalizada a partir também de todo o
historico de construcdo da Comisséao VI. Em reunido no dia 09 de maio, cujos
resultados sdo apresentados a seguir, a Comissdo definiu que a
responsabilidade de consolidar a minuta seria da equipe do MCTI. Esta minuta
foi discutida em reunido com os membros da Comisséo VI no dia 20/05/2022, no
CGEE.
Segue abaixo detalhamento das atividades completadas na reunido de hoje
da Comisséo:
=>» Revisdo das Notas Explicativas do MCTI sobre o PL SNCTI — Luiz
Fautch
=>» Revisado das transferéncias/adicbes/modificacdes da proposta da

PNCTI para encaminhamento da proposta a Comisséao Il — Leandro
Santos/;
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=> Aprovacao do Envio do Documento com as
transferéncias/adicées/modificacdes do PL SNCTI para a Minuta
proposta da PNCTI;

Proximas Acoes:
= Envio da Versao atual da Proposta do PL SNCTI com as adicdes
destacadas a seguir:
o Retorno da Secédo de Governanca discutida em nossa Ultima
reuniao;
o Clausula que prevé a alternancia na Coordenacgédo da CeCT&l
(Camara Técnica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao) —
Proposta CNI
o Adicdo de clausula de estimulo continuo e crescente a
investimento de P&D através de investimento publicos e
privados;
= Reunido com Secretaria Executiva do CCT para revisao da Proposta
Atual do PL SNCTI;
o Alinhamento final das questdes de Governanca e revisdo das
atribuicoes da CTeCTI (Camara Técnica de CT&l);
=>» Definir proxima reunido da Comissao VI para rever 0s pontos
discutidos na secao de hoje, a saber:
= Revisdo dos Conselheiros que se disponibilizem a trabalhar junto ao
CGEE na harmonizacao final dos documentos do SNCTI e da
PNCTI;
o Conselheiros Leandro Santos, Rosilda Prates e Gianna
Sagazio ja se disponibilizaram.

E-mail enviado pelo coordenador Leandro no dia 30/05/2022:
Prezados(as) Conselheiros(as) do CCT, boa tarde!

Conforme deliberacdo da Comisséo VI segue em anexo proposta do
PL SNCTI, para conhecimento e recebimento de contribuicdes dos
membros do CCT.

A proposta traz em seu escopo 0s principais temas debatidos durante as
reunifes da comissao VI, com ciéncia do MCTI:

o Estabelece modelo de Governancga com etapas bem definidas de
Planejamento, Execucdo, Monitoramento, Aprendizagem e
Avaliacdo do SNCTI;

o Reforca o Papel do CCT na Governanca do SNCTI, assim como
cria a necessidade de sua participacdo como 6rgao de
representacao social,

e Cria a Camara Técnica de CTI (CTeCT]l), 6rgéo ligado ao CCT,
para participacéo ativa da Sociedade nas atividades de Execucéo
e Monitoramento do SNCTI;

e Prop0e alternancia da Presidéncia da CTeCTI entre todos os seus
membros de maneira a permitir multiplicidade de visdes ao longo
do tempo;

54



& cgee

Para que tenhamos um texto debatido pelo CCT até o dia 30 de junho, e
tempo habil para se manter a data final acordada com o Exmo. Ministro
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagodes, solicitamos que todos
os conselheiros que desejem contribuir o fagam por meio

do Formulério para as Contribuicdes (anexo) até dia 10 de junho de
2022.

Em nome do MCTI e do Coordenador da Comisséo VI Leandro Santos

agradecemos o empenho e participacdo de todos para o atingimento

deste importante marco dos trabalhos do CCT.
Para a elaboracdo da minuta final do PL/SNCTI também foram recebidas
contribui¢cdes por meio do formulério, tendo contribuido os membros do MME e
representantes da CNI. O MCTI e o CGEE concluiram uma versao tanto da
PNCTI quanto da SNCTI por meio de um documento consolidado que foram
ambos apresentados aos membros do CCT em reunido no dia 15 de junho de
2022.

ApOs essa reunido do CCT, o CGEE finalizou a construgdo da Consulta Publica
tanto da PNCTI quanto do SNCTI, optando por um modelo de dois formuléarios
em uma unica consulta, para facilitar o acesso dos respondentes. As perguntas
e 0 modelo proposto para a consulta publica foram amplamente discutidos com
o0 MCTI e os especialistas do CGEE neste tipo de pesquisa e esteve disponivel

para respostas de toda a populacédo de 10 de agosto a 09 de outubro de 2022.
Comentarios dos membros da Comissédo VI as minutas originais:

No sentido de dar direcdo aos trabalhos da Comissdo o MCTI (Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacfes), apresentou uma proposta inicial de PL sobre
0 SNCTI resultado de trabalho realizado pelo MCTI e amparado nas seguintes

consideracoes:

e Revisdo das Diretrizes Constitucionais e do arcabouco Legal normativo
do Sistema Nacional de Ciéncia, tecnologia e Inovac¢des;

e Revisdo do Modelo do SNCTI descrito na ENCTI (Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2016/2022); e

e Diagnodstico dos pontos Positivos, Negativos e de Atencdo do atual
SNCTI;
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Para analise da proposta do MCTI pela Comissdo VI foram desenvolvidas
diversas reunides para debater a proposta entre os membros daquela comisséo
gue apontou diversos pontos de melhoria a proposta apresentada, entre as quais

destacam-se:

e Auséncia de modelo de governanca do SNCTI, agenda de Planejamento,
Execucdo, Monitoramento/Avaliacéo e Aprendizado/Melhoria;

e Auséncia de obrigacdo de planejamento estratégico de médio, longo
prazo (PNCTI e ENCTI);

e Caréncia de instancia de coordenacao efetiva dos diversos atores do

SNCTI criando espacos para ampliagéo dos seguintes efeitos:

o Baixa Coordenacéao entre Politicas publicas com perda de sinergia
e duplicacéo de esforgos entre agentes publicos e privados;
o Fragmentacdo da Agenda e de Investimentos de CT&l em diversas
Instituicdes;
o Dificuldades de Cooperacédo/Antagonismo entre subsistemas de
Ensino/Pesquisa e Producao/lnovacao
e Baixa representatividade da Academia e Setor Produtivo nas esferas de
Planejamento e Execuc¢do do SNCTI
e Dentro outros pontos relativos a descricdo e responsabilidades dos

diversos atores do SNCTI;

Para trabalhar nos pontos acima foram conduzidas revisdes técnicas pelos
conselheiros, com auxilio do CGEE, em diversos modelos de Sistemas
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovaces (Compendium National Innovation
Systems, FRIENZ: Facilitating Research and Innovation Cooperation between
Europe and New Zealand, 01/11/2012, National Science, Technology and
Innovation Systems in Latin America and the Caribbean — UNESCO, 2010) assim
como estudo coordenado pelo CGEE sobre SNCTI em 6 paises considerados
benchmarks para o Brasil. Também foram conduzidas reunides com atores

importantes do SNCTI, entre os principais destacam-se:

e Didlogo com representante do Ministério da Saude;
e Didlogo com representantes do CONSECTI e CONFAP;
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A partir das andlises acima e dos didlogos e com auxilio do CGEE, foi proposto
pela coordenagcao uma proposta de texto complementar a original do MCTI que
incluia sugestbes que buscavam tratar as oportunidades de melhorias

identificadas, entra as adi¢des destacam-se:

¢ Inclusdo de Modelo de Governanca entre entes federados baseado no
modelo do SUS (Sistema Unico de Saude);

e Maior detalhamento dos Atores do SNCTI.

3.1 PROPOSTA DA COMISSAO VI

De posse das trés propostas e apoés intensos dialogos na Comisséo VI foram
entdo analisadas as convergéncias, tendo sido adicionada uma proposta de
“‘modelo governanca” ao texto, e um novo documento consolidado destacando-
se do PL trés pontos que ainda foram fruto de discussao na comissao, entre eles

merece destaque:

e O carater deliberativo do CCT e da Cémara Técnica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CTeCTI);

e A composicao e a reivindicacao de representacao paritaria nos érgaos de
assessoramento CCT e CTeCTl,

e A participacdo dos municipios no CCT e no CTeCTI. Neste sentido foram
recebidas contribuicbes dos conselheiros do CCT do IBRACHICS
(Instituto Brasileiro de Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e
Sustentaveis) a cerca de temas relevantes na visdo dos municipios, a
saber:

1. Que o MCTI/CCT organizara de 10 em 10 anos a Conferéncia
Nacional de C,T&l (inclui etapas municipal, regional, nacional);

2. Que o0s municipios teriam acesso aos recursos do FNDCT para
fomentar sistemas locais de inovagcdo (foco em inovacdo com
impacto social, start up, incubadoras, etc.);

3. Que os municipios terdo que constituir Conselho Municipal e Fundo
Municipal para acessar tais recursos; e

4. Que as transferéncias seriam fundo a fundo (experiéncia Sistema

de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV).
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De posse deste documento foram realizadas discussdes entre a coordenagéo da
Comisséo VI e o MCTI, sendo que os resultados onde foram apresentados ao
Secretario Executivo do CCT, representante do MCTI na comissdo VI. Com
relacdo ao item 2, o MCTI também se posicionou de acordo com a maior
participagdo da academia e do setor produtivo na CTeCTI mas com a restricao
de que a maioria deve ser de representantes do poder executivo federal.

Considerando o direcionamento acima, a coordenacéo, com o suporte do CGGE,
revisou o documento limitando a CTeCTI a funcdo de assessoramento e sugeriu
uma composicdo para a CTeCTIl que garantisse maior representacdo da
sociedade, tanto da academia quanto dos usuarios e produtores de tecnologia,
ficando a discussdo da formacédo detalhada para dispositivo adequado para
estabelecer a CTeCTI.

Apoés a analise da verséo orientativa foi sugerido pelo MCTI uma estruturacao
mais sucinta do texto do PL SNCTI, mantendo-se 0s aspectos principais
discutidos na Comissédo VI e fruto de amplo e extenso debate e que trazia

propostas para avancos significativos no SNCTI, entre os quais destacam-se:

= Estabelecimento de modelo de Governanca com etapas bem definidas de
Planejamento, Execucdo, Monitoramento, Aprendizagem e Avaliacdo do
SNCTI;

= Papel importante do CCT na Governanca do SNCTI reforcando sua

participacdo como Orgao de representacao social:

o Criacdo da Camara Técnica de CTI (CTeCTl), 6rgao ligado ao
CCT, para participacdo ativa da sociedade nas atividades de
Execucédo e Monitoramento do SNCTI assim como também propde
alternancia da Presidéncia da CTeCTI entre todos os seus
membros de maneira a permitir multiplicidade na execucdo do
SNCTI;

Como parte das atividades da Comissdo VI e para preservar as valiosas
contribuicbes dos conselheiros e demais participantes dos trabalhos na

construcdo do PL SNCTI, foram enviadas para o CGEE os “Formularios de
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contribuicdes dos Conselheiros(as) do CCT_Comissao

VI_SNCTI_Para_PNCTI_R2” relevantes contribui¢des relativas:

e Descricdo do Modelo de Governanca proposto no PL do SNCTI,

e Descricao Detalhada dos ATORES do SNCTI;

e Mecanismos de Financiamento discutidos no ambito da Comissédo que
podem ser relevantes no Documento da PNCTI ou outro instrumento de
CTl; e

e Principios, Diretrizes e Objetivos propostos que tém maior aderéncia no
Documento da PNCTI, uma vez que nédo tem relacao direta com o Modelo
de Governanca do SNCTI.

Este documento final de proposta para o PL/SNCTI reflete uma posicado de
convergéncia da Comisséo VI e do MCTI, trazendo contribuigbes na governancga
do SNCTI, assim como amplia significativamente a representacéo da sociedade
no SNCTI. O documento final foi debatido na reunido do dia 23/05/2022 entre os
conselheiros e foi aprovada sua apresentacdo como nova versao, limitada as
restrices de atuacdo do CCT no marco legal atual, para ser avaliado e receber
contribuicdes dos demais conselheiros do CCT, até a data de 10 de Junho de

2022, através de Formulario especifico de Contribuicéo.

Adicionalmente, cabe ressaltar que esta nova versao do PL do SNCTI, que foi
enviada para Consulta Publica (Anexo IX), estava sendo desenvolvido
simultaneamente a proposta da PNCTI, e ambas as minutas deveriam ser

avaliadas de maneira complementar.

O trabalho realizado pelos membros da Comisséao VI e por parte dos convidados
para os debates sobre o SNCTI demonstra o esforco continuo em contribuir para
a evolucao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, como se

observa na ultima versédo do PL (Anexo X).

3.2 MODELO DE GOVERNANCA PROPOSTO PARA O
SNCTI

Uma das principais intengcbes do PL do SNCTI apresentado na proposta
Orientativa € legislar sobre a Obrigacdo de Agenda de Planejamento,

Execucao, Monitoramento/Avalicdao e Aprendizado/Melhoria do SNCTI.
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Neste sentido o PL propde uma estrutura para o SNCTI e principalmente uma
agenda para os ciclos de Planejamento do Sistema (Publicacdo e Revisao da
PNCTI e da ENCTI) e uma agenda para os ciclos de Execucao (Revisao,
Aprendizado e Melhoria) da implementagcéo da ENCTI e seus planos de acdes

derivados.

A figura 1 abaixo descreve os atores do SNCTI suas inter-relagdes e separa 0s
ciclos de Planejamento (em azul) do Ciclo de Execucgédo (em amarelo).

Figura 1 — SNCTI e ciclos de Planejamento e Execucéo.
CCT&I (Camara vinculada ao CCT)

P - Ciclo de Planejamento
1 Ciclo 12 anos para PNCTI e Ciclo de 4 anos ENCTI

Presidencia CCT
T Governo, Setor Empresarial,
da Republica ‘Academia

CCT&I

Uniao, Estados, Setor
Academia

SECT&I pPA

PROGRAMAS

PROJETOS
CONVENIOS
OUTROS

SMCT&I

INTEGRANTES
SNCTI

A proposta de governanca € mais bem visualizada no ciclo de governanca
abaixo:
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Figura 2 — Modelo de Governanca do SNCTI )

[« PLAN \ * DO |

- PNCT&I, PNI Ciclos de 12 anos = EXECUGAO DA ESTRATEGIA, PRIORIZACAO DE
- ENCT&I DIRETRIZES, OBJETIVOS, ORCAMENTO, ciclos ESFORCOS DE CT&, DEFINICAO DE PLANOS DE
4 anos ACAO, CRIACAO DE PROJETOS
- COORDENAGAO/ALINHAMENTO DE EXECUGAO
ENTRE OS ATORES PUBLICOS E PRIVADOS DE CT&I

Presidencia

CCcT
MCTI

Ciclosde 12 ou 4
anos com Revisdo
Annual/Semestral

e LEARN & ACT * CHECK/EVALUATION
- CONSDUDACI&D DAS \NFDRMAC@ES DOS
SUBSISTEMAS

- MED\CE\O DE RESULTADOS

- GERAGCAO DE ANALISES DE EFETIVIDADE DOS
PLANOS
- RECOMENDACOES DE MELHORIAS NO SISTEMA,
NO PLANO, NOS OBJETIVOS E NAS AGOES | |

. J

Ciclo de Planejamento (Plan): A atividade de Planejamento tem como atores
principais o Presidente da Republica, assessorado pelo CCT e tendo o MCTI
como coordenador, com o objetivo de instituir a PNCTI assim como aprovar a
ENCTI para execucéao da PNCTI. Nesta etapa propde-se ciclos de 12 anos para
Revisdo da PNCTI e de 4 anos para Revisédo da ENCTI.

Ciclo de Execucéao/Avaliacao/Aprendizado e Melhoria (DCLA): Neste ciclo os
principais atores sdo: o MCTI como coordenador e a CTeCTI, 6rgdo de
assessoramento do MCTI, vinculado ao CCT, que compreende representacéo
da Unido, dos Estados, Municipios, Academia e Setor Produtivo com o objetivo
de assessorar o MCTI. Esta etapa propde ciclos trimestrais de revisdo da
execucdo da PNCTI e ENCTI a partir da CTeCTI.

Nota da coordenacdo: O modelo de governanca apresentado, incluindo a
criacdo da CTeCTl, significa um avanco importante no sentido de disciplinar em
forma de lei a necessidade de planejamento e avaliacdo continua das acodes

relativas a CT&l, assim como propor sua melhoria.

Este modelo também reforca o papel do CCT definindo a necessidade da sua
participacdo nas etapas de planejamento e da CTeCTI na etapa de execucao,
conferindo um carater de assessoramento continuo e criando as condi¢fes
legais para que o CCT execute as acdes de sua competéncia. A participacao do
CCT e da CTeCTI no planejamento e execucao do SNCTI também vem ao
encontro da demanda por uma maior participacdo e representatividade da

sociedade, da academia e do setor produtivo no SNCTI.
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4. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao/ENCTI

Dentre as atividades desenvolvidas pela equipe do CGEE, em consonancia com
as proprias atribuicdes do CCT e do MCTI, e no periodo de vigéncia do Projeto,
esta um apoio a revisdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao - 2016/2022. A equipe coordenada pelo MCTI também se prop6s a
elaborar a nova ENCTI para o periodo 2023-2030 e contou com o apoio do
CGEE principalmente por meio da elaboracdo de trés Notas Técnicas, cuja
demanda foi formalizada por meio do Oficio n°® 13.225/2022/MCT]:

OFICIO N2 13225/2022/MCTI
Brasilia, 30 de agosto de 2022.

Senhor,

Fernando Cosme Rizzo Assuncdo

Presidente do CGEE

SCS Qd 9, Lote C, Torre CS/N Salas 401 a 405
Brasilia - DF, 70308-200

Assunto: Elaboragdo de notas técnicas para ENCTI 2030.

Senhor Presidente,

1. No dmbito de atuacdo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos no Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (CCT), solicita-se a elaboracao de notas técnicas que subsidiardo a elaboracdo da
nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de 2030 (ENCTI 2030) dos seguintes temas:
a. Desafios: quais éreas teméticas se constituem em desafios de CT&I para o Brasil para 20307
b. Oportunidades: quais dreas tematicas se constituem em oportunidades em CT&I que o Brasil
dispde?
¢. Vantagens competitivas: quais areas tematicas se constituem as vantagens competitivas a nivel

internacional?

2. Indica-se o  Assessor desta Secretaria-Executiva, Pietro Loretti  Vaccaro,
pietro.vaccaro@mcti.gov.br, Tel. (61) 2033-8059, enquanto ponto focal para tratar da presente matéria
no MCTI.

As Notas Técnicas foram elaboradas conforme demandado:
NOTA TECNICA N° 01/2022 — ENCTI (Anexo Xl):
Assunto: OPORTUNIDADES DO BRASIL E DA CT&l PARA 2030

A Nota Técnica informa ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées — MCTI

as Oportunidades do Brasil e da CT&l para 2030.
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NOTA TECNICA N° 02/2022 — ENCTI (Anexo XII):
Assunto: DESAFIOS DO BRASIL E DA CT&I PARA 2030

A presente Nota Técnica informa ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagbes — MCTI os Desafios do Brasil e da CT&l para 2030.

NOTA TECNICA N° 03/2022 — ENCTI (Anexo XIII):
Assunto: VANTAGENS COMPETITIVAS DO BRASIL E DA CT&l PARA 2030.

A presente Nota Técnica informa ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagbes — MCTI as Vantagens Competitivas do Brasil e da CT&l para 2030.

As Notas Técnicas trataram de areas setoriais estratégicas que potencializam
tanto as vantagens competitivas, analisadas por meio de uma revisdo de
iniciativas internacionais, quanto dos desafios e oportunidades estratégicas

para o Brasil, seja nas diversas areas presentes no quadro abaixo:

Areas Oportunidades Desafios \éigzgeﬁ?if/as
Agropecuaria Tropical \/
Aeroespacial v

Aeronautica v
Area Espacial v

Area Nuclear v v
Bioeconomia v
Cidades \/

Energias renovaveis v

Envelhecimento da populacéo \/

Materiais e minerais estratégicos \/

Mudanca do clima \/

Elliir;(gn?a(rfeg. Hidrica, Energética e v v ‘/
Petréleo e Gas \/ \/
Saude \/ \/ \/

A formalizac&o da entrega das Notas Técnicas foi feita por meio da Carta CGEE
n°56/2022 (abaixo) e também por meio de uma apresentacdo realizada pela
Equipe Técnica do CGEE a Secretaria Executiva (SEXEC/MCTI), no dia
29/09/2022.
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Carta CGEE N® 056/2022

Brasilia, 21 de setembro de 2022

Ao Senhor

SERGIO FREITAS DE ALMEIDA
Secretario-Executivo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes - MCTI

Senhor Secretario-Executivo,

Em resposta ao Oficio 13225/2022/MCTI, de 30 de agosto de 2022, informo que
estamos enviando ao MCTI as NMotas Técnicas listadas abaixo, elaboradas pela equipe
técnica do Centro de Gestio e Estudos Estratégicos (CGEE):

a. DESAFIOS DO BRASIL E DA CTE&I PARA 2030;
b OPORTUNIDADES DO BRASIL E DA CT&I PARA 2030; e
c. VANTAGENS COMPETITIVAS DO BRASIL E DA CTE&I PARA 2030,

Indica-se o Lider Arthur Oscar Guimaraes, E-mail aguimaraes@cges.org br, Tel.
(61) 3424-9541, como ponto focal para tratar da presente matéra no CGEE.

Na expectativa de termos atendido a solicitac&o, permanecemos a disposicdo.

Cordialmente,

Fernando Cosme Rizzo Assuncio
Diretor-Presidente
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5. Consideracdes Finais

Em outubro de 2021 teve incicio uma série de discussfes promovida pelo MCTI
junto com Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) com foco em dois
grandes projetos estruturantes para o setor: a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagcao (PNCTI) e o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI). Este trabalho foi conduzido em parceria com o CGEE e este
relatério teve o objetivo de evidenciar e relatar o histérico do trabalho conduzido
desde entéo.

Nesses termos, ganha relevo entre as principais atividades realizadas no ambito
do projeto, a conducédo das dezenas de oficinas e as inUmeras reunides dos
pontos focais do MCTI e do CGEE para dar tratamento as contribuicdes
recebidas nas diversas fases do Projeto, viabilizando a elaboracdo das minutas
da PNCTI e do PL da SNCTI, elaboradas em suas primeiras versfées como

produto das referidas oficinas realizadas pelo CGEE como parte do Projeto.

A formalizacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI)
é fundamental para dar concretude ao planejamento e referéncia para o
monitoramento da execucao de politicas publicas de Estado para a area de
CT&I. Um dos principais argumentos discutidos no ambito do Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (CCT) para a necessidade de formalizacdo do SNCTI
€ a falha na interacdo entre diferentes organismos em modelos de
desenvolvimento tradicionais, que atuam de forma isolada sem uma
coordenacdo. Uma importante contribuicdo desse Projeto foi consolidar uma
proposta de interacdo e que possa aprofundar o didlogo entre os atores do
SNCTI.

O CCT e o MCTI trabalham na perspectiva de tornar a ciéncia, tecnologia e
inovacdo um dos eixos estruturantes do desenvolvimento econémico e social do
Pais, permitindo articular e planejar a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (PNCTI), tendo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI) como ferramenta basica de implementacdo dos objetivos e
das diretrizes da PNCTI.
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Tendo em vista o resultado do pleito eleitoral de 2022, as minutas finais tanto do
PL/SNCTI, quanto da PNCTI foram encaminhadas a equipe de transicdo de
governo. O CGEE permaneceu a disposicao para apoiar tanto o CCT quanto o

MCTI na finalizacdo das propostas.

6. Anexos
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Anexo IV — Questionéario da Consulta Publica

Anexo V — Dicionario da Consulta Publica
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