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1. Introducéo

Conforme disposto no Decreto n° 10.374, de 26 de maio de 2020, cabe a
Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SEAE/PR) planejar e formular as politicas e as estratégias nacionais de longo
prazo para o desenvolvimento do Brasil, em busca de subsidiar os processos de

tomada de decisdo de alto nivel.

Na primeira etapa deste projeto, foi realizado o mapeamento das
transversalidades e verticalidades de Assuntos Estratégicos (AE) e Objetivos
Nacionais de Longo Prazo (ONLP) com base nas informacfes coletadas pela
SEAE/PR. Os documentos foram processados e interpretados a partir do
emprego de métodos e ferramentas desenvolvidos pelo CGEE. Esse
mapeamento inicial foi utilizado como base da consulta estruturada,
operacionalizada pelo CGEE e conduzida com a administracdo publica,

universidades federais e estaduais e outros 6rgaos selecionados.

Adicionalmente, com base nos resultados da consulta realizada pela SEAE/PR,
da consulta estruturada conduzida pelo CGEE e pelas discussoes realizadas no
Workshop sobre a Politica Nacional de Longo prazo — Pensar o Brasil, construir
o futuro — foram identificados novos agrupamentos e possiveis lacunas
(Assuntos Estratégicos e Objetivos Nacionais de Longo Prazo) em relacdo a
andlise prospectiva de cenarios, tendéncias e desafios para o Brasil e outros
paises, objeto do Produto 2. Por meio dessa metodologia, 0o CGEE e a SEAE/PR
construiram as condicdes para a identificacéo dos pilares nos quais se assentara
a Politica Nacional de Longo Prazo (PNLP), permitindo, assim, a harmonizacéo
de politicas publicas nos diversos setores de atuacao do governo e possibilitando
uma gestdo organica e equilibrada das principais questbes de natureza

estratégica.

Este produto, portanto, apresenta a identificacdo dos Pilares Estratégicos, bem
como uma sugestado de alinhamento e alocacdo dos Objetivos Nacionais de
Longo Prazo de acordo com as informacdes coletadas pela SEAE/PR, pela
consulta estruturada conduzida pelo CGEE e pelas discussdes produzidas

durante o workshop realizado no dia 04 de maio de 2022.



Dessa forma, o presente produto esta dividido em trés capitulos, além desta
introducdo. O capitulo 2 trata sobre a metodologia utilizada para identificacéo
dos Pilares Estratégicos; o terceiro capitulo apresenta a consolidacdo dos
Pilares Estratégicos nacionais; e, por fim, o apéndice apresenta o formulério da

consulta estruturada realizada.



2. Metodologia para identificacdo dos pilares estratégicos

No primeiro semestre de 2020 a SEAE/PR iniciou um trabalho cooperativo com
as pastas ministeriais e orgdos afins, tendo por objetivo o0 pensamento
estratégico de longo prazo no Brasil. Foram realizadas reunibes por
videoconferéncia e preenchido um roteiro onde se buscava determinar, de
acordo com as areas trabalhadas pelos 6Orgdos, quais seriam 0s assuntos
estratégicos e 0s objetivos nacionais de longo prazo a eles vinculados. Em
seguida, o trabalho conjunto envolveu o preenchimento de fichas com a
padronizacdo e aperfeicoamento das informacdes dos roteiros respondidos,

permitindo a coordenacéo e integracédo das respostas.

No mesmo periodo, a SEAE/PR e o CGEE firmaram Memorando de
Entendimento e Termo de Confidencialidade e Sigilo que possibilitaram o inicio
da estreita colaboracdo entre as equipes técnicas de ambas as instituicdes para
a andlise das informacfes ja coletadas bem como para a identificacdo e
preenchimento de lacunas necessarias para a construcdo de uma politica

nacional de longo prazo.

2.1 Consulta SEAE/PR

Com a finalidade de coletar informacéo junto as entidades de governo para a
geracdo da Politica de Nacional de Longo Prazo, a SEAE/PR realizou uma
consulta prévia aos ministérios setoriais e 6rgdos de governo para elencar
assuntos tematicos que pudessem elucidar os Pilares Estratégicos. As entidades
preencheram fichas nas quais redigiram textos que enumeravam assuntos
estratégicos relacionados a suas areas tematicas, quais objetivos estratégicos
de longo prazo estariam relacionados a esses assuntos, além de diretrizes para

que tais objetivos fossem atingidos.

As fichas aperfeicoadas e padronizadas foram disponibilizadas no dia 10 de
fevereiro de 2022. Dessa forma, a equipe técnica do CGEE procedeu ao
tratamento e a analise do conjunto das fichas fornecidas pela SEAE/PR. As

informacgdes contidas nas fichas foram complementadas e validadas por esta



consulta estruturada e pelo workshop realizado com respectivos 06rgaos

setoriais.

As informacbes fornecidas pela SEAE/PR foram organizadas, tratadas e

analisadas conforme o fluxo da Figura 1.

Figura 1: Fluxo descritivo da metodologia utilizada no Produto 1.

Em funcd@o do tempo exiguo para a conclusdo dessa primeira etapa, optou-se,
conjuntamente, por utilizar as ferramentas desenvolvidas pelo CGEE para a

analise das fichas e agrupamentos tematicos.

Com o objetivo de tracar as transversalidades entre os temas enumerados pelas
setoriais, e agrupa-los de acordo com suas tematicas, utilizou-se de conceitos

de andlise de redes sobre o0s textos recebidos na forma de fichas.

O mapeamento das verticalidades e transversalidades dos Assuntos
Estratégicos e dos Objetivos Nacionais de Longo Prazo, bem como a
metodologia utilizada para sua identificacéo estdo descritos no Produto 1.

2.2 Consulta Direcionada CGEE

A consulta direcionada, conduzida pelo CGEE, foi realizada no periodo de 11 de
abril a 08 de maio de 2022 e utilizou a insightSurvey, ferramenta desenvolvida
pelo CGEE. A insightSurvey € um componente das ferramentas de inteligéncia
do CGEE responsével pela coleta de dados primarios e consultas de percepgéo.
Consiste em uma ferramenta para elaboracdo de formularios eletrbnicos e
operacdo do processo de coleta com mecanismos de interagdo com 0sS

participantes, monitoramento em tempo real com estatistica descritiva basica,
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extracdo de dados e integracdo com o0s outros componentes. O formulério da

consulta encontra-se no apéndice 1.

Desta consulta, foram obtidas 1272 respostas de um ensemble 509
respondentes. A Tabela 1 abaixo apresenta o numero de respostas recebidas
por assunto estratégico. Destacam-se as areas de Educacdo com 124 respostas,
Ciéncia Tecnologia e Inovagao com 91 respostas e Agricultura com 84 respostas.
Ademais, o assunto estratégico “Meio Ambiente” ndo contou com contribui¢cdes
do érgao setorial correspondente no preenchimento das fichas solicitadas pela
SEAE/PR, mas foi contemplado com 29 respostas advindas da consulta

direcionada.
Tabela 1: nimero de respostas por assunto estratégico.
Assunto Estratégico NUmero de respostas
Agricultura 84
Cidadania 49
Ciéncia, Tecnologia e Inovactes 91
Comunicacdes 24
Defesa 59
Desenvolvimento Regional 29
Economia 49
Educacéo 127
Infraestrutura 60
Institucional 35
Justica e Seguranca Publica 67
Meio Ambiente 29
Minas e Energia 22
Mulher, Familia e Direitos Humanos 15
Relacbes Exteriores 18
Saude 36
Trabalho e Previdéncia 16
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Turismo 28

Fonte: Elaboracao prépria

No que tange ao perfil dos respondentes da consulta, ressalta-se a
representacdo de todas as unidades federativas (UF) do pais, conforme
apresentado na Figura 2, que mostra o numero de respondentes de cada UF. No
grafico interno, um perfil da formagéo académica dos respondentes € mostrado.

Vale ressaltar que 54,6% dos respondentes possuem pés-graduacao stricto

sensu.
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Figura 2: Perfil demogréfico e de formagéo académica dos respondentes.

Apds uma filtragem preliminar, que eliminou entradas vazias e textos sem
significado, obteve-se um conjunto com 504 objetivos estratégicos. Alguns
destes objetivos eram recorrentes e/ou muito semelhantes, tornando necessario
um refinamento ou aglutinacdo para reduzir duplicidades e permitir a

identificagdo mais acurada de grupos tematicos relevantes.
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A Figura 3 mostra a distribuicdo das respostas obtidas da consulta direcionada
em suas respectivas areas estratégicas, bem como palavras chaves que

representam os assuntos estratégicos em que estao inseridos.

trabalho
direitosHumangs

Figura 3: Areas Estratégicas associadas aos Objetivos Nacionais de Longo Prazo e suas
respectivas palavras-chave com maior ocorréncia.

2.3 Workshop

No dia 04 de maio de 2022, foi realizado, no Auditorio da Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos, o “Worskhop sobre a Politica Nacional de Longo Prazo -
Pensar o Brasil, construir o futuro”. Reunidos em cinco grupos tematicos, os 70
participantes discutiram os Objetivos Nacionais de Longo Prazo elencados pelas
setoriais e apontaram lacunas e identificaram transversalidades ndo mapeadas
anteriormente. Foram apontados um total de 113 Objetivos Nacionais de Longo
Prazo, distribuidos em 64 assuntos estratégicos. Apés o trabalho no periodo da
manhd, foi realizada uma plenaria para a apresentacdo dos trabalhos
conduzidos em cada um dos grupos tematicos e debate sobre os resultados
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alcancados. Este material serviu de base para a para a analise e construcdo

deste documento.

Cada um destes objetivos, seu assunto estratégico associado e possiveis
conceitos e comentarios a eles atribuidos foram organizados como textos de
documentos. Dado o numero grande de documentos a serem analisados
decidiu-se utilizar aprendizado de maquina para organiza-los, condensa-los e

extrair as informacdes mais relevantes.

2.4 ldentificacdo dos pilares estrategicos

Define-se Pilar Estratégico Nacional como uma cole¢éo de assuntos estratégicos
agrupados dentro de uma tematica relevante para a elaboracdo da Politica

Nacional de Longo Prazo.

A identificacdo dos Pilares Estratégicos €, em geral, um processo continuo e
passivel de revisbes. Para alcancar melhores resultados recomenda-se que este
processo seja realizado de forma colaborativa, com o envolvimento de diversas
instituicbes, aumentando, desta forma, a inteligéncia coletiva. Por este motivo,
os textos que compdem a andlise sdo oriundos de diversas fontes: consultas aos
orgédos setoriais de governo; consulta direcionada que mobilizou entidades civis,
militares e governamentais; e um workshop onde se discutiu e refinou o contetdo

destes textos.

Os textos foram agrupados de acordo com suas tematicas e analisados por meio
de técnicas de processamento de linguagem natural. Este método atribui pesos
a cada uma das palavras contidas nos textos, de acordo com suas ocorréncias
em cada documento e nos documentos do conjunto (Manning et al., 2008).
Palavras com os maiores pesos atribuidos pelo algoritmo constituem termos

relevantes no documento. Assim €& uma lista de termos relevantes em cada

documento dentro do contexto do conjunto de documentos.

Esse conceito permite agrupar os documentos de acordo com suas relacdes de
similaridade. Entende-se similaridade como o uso de palavras ou termos
semelhantes, contidos nestes documentos. Para tanto, é atribuido a cada termo

um peso ou valor, que representa sua importancia no contexto. Com isso, é

14



possivel estimar a similaridade entre os textos contidos em cada documento com

os demais. O conjunto de documentos utilizados na analise forma o corpus.

Se a ocorréncia dos termos relevantes em dois textos € semelhante, ou seja, se
0 uso de determinados termos é semelhante, tais textos sdo considerados
similares e se referem a um mesmo assunto, sendo possivel atribuir uma medida

de relacéo entre eles.

Uma vez que a medida de relacdo entre os documentos é estabelecida, é
possivel gerar uma rede de relacbes de similaridade, ou como costumamos
chamar, uma rede de similaridade semantica. Esta rede possui todas as
caracteristicas de uma rede complexa, como as que encontramos nas redes
sociais, biolégicas, etc., podendo ser tratada como tal (Newman, 2018). Nesta
rede, cada né € um documento e as arestas a relacdo de similaridade entre elas,

cuja espessura simboliza a forga da ligagéo (relacéo).

Para calcular o peso de cada termo no contexto do corpus aplica-se uma técnica
de processamento de linguagem natural (NPL, do inglés natural language
processing) conhecida como tf-idf (do inglés term frequency - inverse document

frequency, frequéncia do termo - inverso da frequéncia nos documentos).

O tf-idf € um recuperador de informacéo que expressa a importancia de um termo
como parte de um corpus. O conceito e fundamentacdo do tf-idf estédo
profundamente enraizados na Teoria da Informacédo e tém sido amplamente
utilizados em processos de aprendizado de maquina (i.e. machine learning). E
uma importante medida para identificar documentos similares em uma
determinada busca. O tf é o nUmero de vezes que um termo aparece em um

documento, ou seja,
tf(t) = numero de vezes que o termo ‘t’ ocorre em um documento.

O idf é uma medida de quao comum ou raro um termo é ao longo de todo o
corpus de documentos. Se um termo € comum e aparece em varios documentos,
o valor de seu idf (normalizado) se aproximara de 0 (zero), enquanto se ele é

raro, aproxima-se de 1 (um), e é calculado como:

idf(t) = In[Na/df(t)]

15



onde,

Nd = numero total de documentos no corpus
t = termo para o qual o idf estad sendo calculado

df(t) = numero de documentos em que o termo ‘t’ aparece.

O tf-idf € o produto entre tf e idf, sendo proporcional ao nimero de vezes que um
termo aparece em um documento, mas € penalizado com o numero de
documentos que contém tal termo. Assim, 0s termos que aparecem em todos 0s
documentos tém pouco peso. Dessa forma, € possivel vetorizar o corpus e
representa-lo em um espacgo multidimensional de NdaxNt, sendo Na 0 niUmero de
documentos e Nt 0 numero de termos no corpus. A matriz que representa este

conjunto é conhecida como matriz termo-documento.

Da matriz termo-documento é possivel obter a matriz de adjacéncia, também
chamada matriz de conexao, que quantifica a relacdo de similaridade através do
cosseno do angulo entre os vetores que representam os documentos. O calculo
dos cossenos é obtido pela multiplicagdo da matriz termo-documento e sua
transposta, normalizando-o. Assim, o conjunto de documentos, ou corpus, pode

ser representado por uma rede de relacfes de similaridade.

Posto isso, redes sdo simplesmente representacées de estruturas de dados
complexas e a andlise de redes € o conjunto de técnicas empregadas para tratar
dessa complexidade, da interdependéncia entre os entes individuais e da
diversidade de propriedades que esses conjuntos de dados podem conter.

A abstracdo mais utilizada para exibir as propriedades de redes, como
mencionado anteriormente, € o grafo, um objeto matematico que representa as
relacdes de interdependéncia entre pares de seus elementos. Assim, um grafo
€ um conjunto de elementos e relagBes representados, respectivamente, por
pontos e linhas entre dois pontos. Portanto, nesta representacdo, os pontos
representam documentos e as linhas, relacdes entre eles, enquanto suas

espessuras indicam a forga da relagéo.
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Tabela 2: Atributos, metadados e respectivas descri¢cdes utilizadas na construcdo dos mapas

de temas estratégicos.

Atributo/metadado

Descrigao

Representacéo dos textos dos titulos mais descritivos dos ONLP.

Noés O diametro de cada no é proporcional ao nimero ligacdes
(arestas) com outros nos.
Representac@o numérica da relacdo de similaridade entre dois
Arestas noés, com valores variando entre 0 e 1 indicados na janela de

atributos dos nés

Palavras-chave

Conjunto de palavras-chave extraidas das fichas fornecidas pelos
6rgéaos setoriais

Nome Origem

Orgéao setorial responsavel pela area tematica

Assunto Estratégico

Recorte temético considerado agregador de politicas publicas de
longo prazo.

Conceito do Assunto
Estratégico

Definicédo conceitual que sintetiza o escopo tematico enunciado
pelo Assunto Estratégico

Objetivos Nacionais de
Longo Prazo

Objetivo Nacional de Longo Prazo (ONLP) — estado ou situacéo
que se almeja ter ou condi¢cbes a serem mantidas ou alcancadas
no &mbito do AE a que esta vinculado. Sugere-se indicar, no

méximo, trés objetivos por AE.

Diretriz — prescri¢éo ou orientacéo para consecucao do ONLP
gue direcione e vincule a aplicacéo de diversas estratégias
setoriais. Sugere-se enumerar, no maximo, cinco diretrizes por
ONLP.

Diretrizes

Fonte: CGEE, 2022.

E importante ressaltar que as caracteristicas metodolégicas empregadas nas
analises de redes realizadas no CGEE tém uma forte influéncia da abordagem
da analise de redes complexas, iniciada no final do século passado e detalhada
em (Barabasi, 2016 e Newman, 2018).

Uma vez gerada a rede de relagdes entre os documentos podemos agrupa-los
e qualifica-los segundo métricas comuns de rede. Entre os varios algoritmos de
agrupamento, optamos pelo Louvain (Blondel, et al 2008), que agrupa os
documentos em classes de modularidade. Estas classes de modularidade

contém conjuntos de documentos que sao, textualmente, mais similares entre si.

Outras métricas de rede permitem qualificar os documentos. Entre elas, a
centralidade de autovetor (em inglés eigenvector centrality), que ordena os

documentos segundo sua relevancia ou influéncia no contexto do corpus, e a
17



centralidade de intermediacao (em inglés betweenness centrality), que quantifica
como um documento se relaciona com os demais. Um documento com alto valor
de centralidade de autovetor € um documento influente no contexto do corpus,
um documento de referéncia. Ja um documento com alta centralidade de
intermediacdo € um documento que resume bem os documentos aos quais esta

ligado, um documento de panorama.

A Figura 4 abaixo apresenta o fluxo utilizado para identificacdo e consolidacéo

dos Pilares Estratégicos.

Consolidar
pilares
estratégicos

Ef:nsolédar Identificagdo Elaborar proposta
ct szL.m. 03 preliminar de de pilares
obi St (2 e?\:co.s & pilares estratégicos estratégicos
jetivos Nacionais

P3

Figura 4: Diagrama esquematico da metodologia de analise dos documentos utilizados para a
identificacdo dos Pilares Estratégicos. O simbolo em vermelho "V" indica uma etapa de validagao
feita pela SEAE/PR.

Com o uso de métricas de rede como centralidade de intermedia¢éo, que mede
como um documento se conecta aos seus vizinhos e estes aos demais; e de
autovetor, que mede a influéncia do documento nos demais, foi possivel entéo
selecionar os objetivos mais representativos dentro do conjunto inicial. Estes
objetivos estratégicos e sua concentracdo em assuntos estratégicos
identificados pela analise de rede nortearam a construcao dos pilares.

Para auxiliar na construcdo dos pilares, foram extraidos 1413 objetivos e
diretrizes contidos nas Politicas e Estratégias Nacionais em uso no Brasil, cerca
de 50 macrotendéncias nacionais e mundiais listadas anteriormente e contidas
no Produto 2. Estes textos serviram como uma nova camada a rede de
similaridade semantica, agregando objetivos estratégicos relevantes e similares
a estes textos. No total 1557 textos, envolvendo objetivos estratégicos, textos de
politicas e tendéncias foram utilizados para geracao da rede de similaridade, feita
em diferentes camadas, dadas as diferentes fontes de dados inseridas no

modelo.
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Utilizando-se de técnicas de agrupamento comuns a analise de redes complexas
(Blondel, 2008) foi possivel agrupar os textos de acordo com suas similaridades,
como mostra a Figura 5. Nota-se que textos similares se aglutinam formando
agrupamentos. Estes agrupamentos se referem a textos que tratam de assuntos
ou tematicas similares. Ha mais de 50 teméticas identificadas no conjunto de
documentos, o0 que tornaria inviavel a definicdo de pilares. Decidiu-se entéo

concatenar estes grupos de forma a obter um niamero menor de pilares.
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Figura 5: Rede de similaridade seméntica. Os pontos representam documentos, as linhas a
relacdo de similaridade entre eles e as cores denotam grupos de documentos que tratam de
assuntos semelhantes.

Ajustando os parametros do algoritmo de identificacdo de agrupamentos foi
possivel chegar a 5 (cinco) grupos tematicos. Estes grupos de assuntos
constituem os Pilares Estratégicos. A Figura 4 mostra os pilares identificados nos
documentos inseridos no modelo. Com base em uma analise textual dos ONLP
e AE associados a cada um dos pilares, a equipe SEAE/CGEE nomeou estes
pilares de forma a representar o teor dos assuntos estratégicos neles contidos.

Sao eles:

1. Desenvolvimento social
2. Desenvolvimento sustentavel
3. Desenvolvimento cientifico e tecnolégico
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4. Infraestrutura e desenvolvimento regional

5. Soberania e modernizacéo do Estado

Nota-se que pela Figura 6, que um dos pilares identificados pelo algoritmo, o
representado em vermelho, foi fracionado em dois. Esta foi uma decisdo do
grupo de trabalho a fim de manter a uniformidade de tamanho dos pilares. Estes
pilares sdo complementares e tratam do desenvolvimento sustentavel, cientifico
e tecnolégico. Os Pilares Estratégicos compreendem 28 assuntos estratégicos,

sendo eles enumerados no capitulo 3.

Soberania e Modernizacao do
Estado

Infraestrutura e Desenvolvimento
Regional

Desenvolvimento Sustentéavel

Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoloégico

Figura 6: Pilares Estratégicos identificados a partir dos assuntos estratégicos. Os 28 assuntos
estratégicos foram agrupados em 5 pilares.
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3. Consolidacédo dos Pilares Estrategicos

A Politica Nacional de Longo Prazo ousa olhar e pensar o Brasil para a metade
do século XXI. E necessario, portanto, definir objetivos de longo prazo que
indiqguem acdes do Estado para aumentar a capacidade para o desenvolvimento

e superar 0s obstaculos paulatinamente.

Com os ONLP, relativos a diversos assuntos estratégicos, poder-se-a trabalhar,
aproveitando as oportunidades, compreender e superar os desafios que o Brasil
enfrentara nas préoximas décadas. Da mesma forma, poderdo orientar a
formulacdo de estratégias, focadas nas prioridades para a acdo do Estado,

permitindo coordenar esforcos e buscar a prosperidade e o bem-estar.

Para que os objetivos identificados sejam atingidos sera necessaria a sua
priorizacdo, a cooperacao e a conjugacao de esforcos de toda a administracao
publica e a ligacdo com a iniciativa privada, gerando oportunidades de
investimentos, sinergia e alinhamento estratégico. Esses objetivos, reunidos em
pilares, indicam a sociedade o que se almeja atingir, como condi¢cfes a serem

paulatinamente alcancadas e mantidas pela nacéo.

Com essa abordagem (Figura 7), foram definidos 69 objetivos nacionais de longo
prazo, sendo agrupados em 28 assuntos e em cinco Pilares Estratégicos,

apresentados a seguir.

Objetivo Nacional
de Longo Prazo 1

Assunto o
Estratégico 1 :

Objetivo Nacional
de Longo Prazo N

Pilar :
Estratégico .
Objetivo Nacional
de Longo Prazo 1
Assunto :
Estratégico N 4
_ Obijetivo Nacional

de Longo Prazo N

Figura 7: Estrutura hierarquica entre Pilares Estratégicos, Assuntos Estratégicos e Objetivos
Nacionais de Longo Prazo.
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Pilar | — Desenvolvimento Social

Tendéncias demograficas apontam para a mudanca do perfil da populagédo
brasileira (composicdo e concentragcdo das faixas etérias) com a estagnacdo do
seu crescimento e envelhecimento, tendo como consequéncia pressdes sobre o

financiamento do sistema de protecéo social.

Aliado a isso, a intensificacéo do fluxo migratorio pode contribuir nessa mudanca,
impactando a demanda por servi¢os publicos, a geracdo de empregos, a oferta
de alimentos, a seguranca publica e determinando a necessidade de politicas
publicas para os aspectos humanitérios, econdémicos, politicos e de seguranca.

A partir dessas constatagcdes e da conjuntura nacional, as estratégias para a
acao do Estado e da iniciativa privada, com a priorizacao e foco nos objetivos a
seguir listados, tendem a atacar essas questdes e possibilitar uma evolucao do

desenvolvimento social.

Tabela 3: Assuntos Estratégicos e Objetivos Nacionais de Longo Prazo que constituem o Pilar |
(Desenvolvimento Social).

Pilar | - Desenvolvimento Social

Assunto Estratégico Objetivo Nacional de Longo Prazo

Posicionar o Brasil entre os paises com melhores
indicadores de desenvolvimento social

Promover o fortalecimento dos vinculos familiares e
da solidariedade intergeracional

Cidadania
Tornar acessivel e incentivar a pratica esportiva e o
lazer para toda a populagéo

Minimizar os danos associados ao uso e/ou abuso
de drogas licitas e ilicitas

Promover a cultura brasileira no exterior

Cultura
Tornar acessivel e incentivar a cultura no pais

Promover a formacéo e a valorizacédo dos
profissionais da educacao orientadas pelas

Educacéo demandas futuras

Promover a Educacao Técnica e Profissional
orientadas pelas demandas futuras

22



Universalizar o acesso a educacéao basica,
possibilitando que todos os cidad&os tenham
completado o ensino de nivel médio

Suprir as necessidades de profissionais em setores
estratégicos que possam colocar o Brasil entre as
principais poténcias mundiais

Consolidar o ensino e habilidades nas Ciéncias,
Tecnologia, Engenharia e Matematica

Dispor de capacidade de atuacao frente aos
movimentos migratorios

Movimentos migratérios
Fomentar a atracdo de mao de obra qualificada
focada nos interesses nacionais

Mitigar vulnerabilidades e riscos a saude individual e
coletiva

Adequar o perfil de atendimento do sistema de
salde para demandas decorrentes do

, envelhecimento populacional
Saude bop

Aumentar a capacidade de enfrentamento a
bioameacas e epidemias, incrementando a
preparacéo e a resposta diante de situagdes de
emergéncia e de necessidade de cooperagao
internacional

Ampliar o acesso da populacao brasileira a
Seguranga alimentar alimentos de qualidade, diversificados e seguros ao
consumo

Possuir um sistema previdenciario sustentavel

Trabalho e Previdéncia
Ter capacidade de adaptacédo frente as mudancas
nas relacdes de trabalho

Ter um setor de turismo competitivo

Turismo . ;
internacionalmente

Fonte: Elaboragéo propria.

Pilar Il = Desenvolvimento Sustentavel

Este pilar congrega o potencial de desenvolvimento sustentavel, aliando o
crescimento econdémico, a abundancia e diversidade natural, as oportunidades e
forcas econdmicas nacionais de maneira a proteger o meio ambiente. No que
tange aos aspectos de interconectividade econémica, o0 aumento continuo dos
fluxos de comércio internacional e de capital faz com que as macrotendéncias

internacionais apontem para um crescimento econdmico sustentado por paises
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emergentes. Tal crescimento é estimulado, principalmente, por ganhos de
produtividade, melhorias na qualidade do capital humano e por reformas fiscais

e estruturais.

No pilar em questdo, os assuntos e objetivos oferecem elementos a serem
utilizados como um marco geral para orientar as estratégias, as metas, 0s
programas e as acdes de governos, de empresas e da sociedade civil, visando
0 desenvolvimento nacional sem negligenciar a protecéo de riqguezas naturais e

do ambiente em que vivemos.

Tabela 4: Assuntos Estratégicos e Objetivos Nacionais de Longo Prazo que constituem o Pilar
Il (Desenvolvimento Sustentavel).

Pilar 1l - Desenvolvimento Sustentavel

Assunto Estratégico Objetivo Nacional de Longo Prazo

Liderar o agronegécio mundial

Agronegécio
Ter o0 agronegdcio brasileiro alicercado sobre
sistemas sustentaveis, resilientes e produtivos

Explorar sustentavelmente os recursos naturais da

Amazobnia A
Amazonia.

Ampliar a capacidade de enfrentamento aos
desafios nacionais relacionados a seguranca
hidrica, @ mudanca do clima e aos eventos
extremos

Meio ambiente . . .
Impulsionar a economia verde, respeitando as

particularidades de cada bioma

Proteger os ecossistemas marinhos e garantir o uso
sustentavel do mar

Dispor de uma economia circular e sustentavel

Ampliar a participac@o do uso de recursos da
bioeconomia na economia nacional

Aumentar a inser¢cdo da economia nacional aos

Economia . AR .
fluxos globais de comércio e investimentos

Possuir uma economia digital dindmica, produtiva,
competitiva, integrada e desburocratizada

Atingir o crescimento econdmico sustentavel
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Posicionar o Brasil entre as economias de maiores
indicadores de produtividade e competitividade

Maximizar a agregacédo de valor e a participacdo da

Mineracao S > A ;
indUstria de mineracéo na economia.

Fonte: Elaboragéo propria.

Pilar - Il - Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O progresso cientifico ser4 cada vez mais impulsionado pela intensa interacéo
entre os varios campos das ciéncias naturais, das engenharias, da tecnologia da
informacdo e das telecomunicacdes. Vislumbra-se a aceleracdo do
desenvolvimento com uma viséo interdisciplinar, com aplicacdes tecnoldgicas
cada vez mais integradas, tendo a internet como a espinha dorsal das economias
em desenvolvimento. Como tendéncia, h& necessidade de investimentos para o
desenvolvimento e aplicacdo no campo da nanotecnologia e biotecnologia, em

especial na producéo e conservacéo de alimentos.

Avancos em areas como novos materiais e bioengenharia estdo mudando os
principios farmacéuticos e de cuidados médicos. No que diz respeito a inovacdes
em produtos e servicos para saude humana, ha a alta probabilidade de avanco
em gerontologia e tecnologias genéticas, com uso de nano chips e tecnologia de
micro sensores, transplantes de o6rgaos, células nervosas, retina etc. Isso

propiciard um aumento substancial na qualidade de vida.

Nesse contexto, 0s objetivos desse pilar indicam a importancia de se buscar o
desenvolvimento no campo cientifico e tecnolégico. Essa é uma condicao
necessaria para estar entre os paises emergentes mais promissores na segunda
metade do século XXI. Para isso, € importante ter autonomia e capacidade de

construir competéncias em areas estratégicas portadoras de futuro.
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Tabela 5: Assuntos Estratégicos e Objetivos Nacionais de Longo Prazo que constituem o Pilar
[Il (Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).

Pilar Il - Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Assunto Estratégico Objetivo Nacional de Longo Prazo

Assegurar a soberania cientifica e tecnolédgica
nacional em areas estratégicas

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao . o A
9 ¢ Ter autonomia em solugcfes baseadas em ciéncia,

tecnologia e inovagéo para superacao dos desafios
enfrentados pela nagéo brasileira

Consolidar o complexo econémico-industrial da
salde

Incentivar a pesquisa, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo para o uso seguro de
IndUstria e Tecnologia da Saude agentes biolégicos na produc¢éo de insumos e em
servicos de saude

Expanséo e uso da telemedicina na pratica médica,
em especial no atendimento as popula¢gbes em
areas remotas.

Estar entre os paises mais avangados nas

Comunicaces . X ~ L
tecnologias de informacéo e de comunicacéo

Liderar mundialmente a pesquisa cientifica, o
Agropecuéria desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no setor
agropecudrio.

Ter autonomia no desenvolvimento de tecnologias
Tecnologias Criticas criticas e/ou sensiveis, sobretudo dos setores
nuclear, aeroespacial e cibernético

Fomentar e fortalecer a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo em
tecnologias transversais habilitadoras
(Nanotecnologia, Materiais Avangados, Fotdnica,
Tecnologias Digitais, Biotecnologia, web 3.0 e
outras).

Tecnologias transversais habilitadoras

Fonte: Elaboragéo propria.

Pilar IV — Infraestrutura e Desenvolvimento Regional

N&o ha duvidas quanto a importancia da infraestrutura, como um conjunto de
atividades e estruturas fundamentais para o desenvolvimento de outras
atividades. Assim, ter uma infraestrutura adequada é fundamental para o

desenvolvimento socioecondmico de uma regido e do Pais, permitindo que
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empresas e organizagcbes se desenvolvam, bem como que pessoas tenham

acesso a servi¢os basicos fundamentais para o seu bem-estar.

Para se reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, €
necessario a criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em
crescimento econdémico, geracao de renda e melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Por essa razao, a relacéo direta de dependéncia e sinergia entre a

existéncia de infraestrutura adequada e o desenvolvimento regional é tao forte.

Os objetivos relacionados neste pilar indicam a necessidade de priorizar regides
e servicos de forma que todos os beneficios resultantes de um maior
desenvolvimento sejam usufruidos por toda a populacdo em qualquer lugar do

pais.

Tabela 6: Assuntos Estratégicos e Objetivos Nacionais de Longo Prazo que constituem o Pilar
IV (Desenvolvimento Regional).

Pilar IV - Infraestrutura e Desenvolvimento Regional

Assunto Estratégico Objetivo Nacional de Longo Prazo

Consolidar a integragdo da Amazodnia as demais

~ . regides do Pais
Integracdo e Desenvolvimento da 9

Amazobnia

Dotar a Amazédnia de infraestrutura adequada ao
seu desenvolvimento e ao bem-estar da populagéo.

Minimizar as desigualdades econdmicas, sociais e

Desenvolvimento Regional L
regionais

Minimizar o déficit habitacional

Desenvolvimento Urbano
Possuir condi¢des adequadas de mobilidade
urbana

Universalizar o acesso aos servigos de
infraestrutura

Maximizar o uso de energias renovaveis

Infraestrutura Possuir seguranga energética

Possuir eficiéncia logistica

Garantir o saneamento basico
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Possuir uma matriz de transporte eficiente

Possuir infraestruturas energéticas inteligentes em
todo o territorio nacional

Fonte: Elaboracao propria.

Pilar V — Soberania e Modernizag&o do Estado

O Estado precisa desenvolver as suas capacidades de atuar em defesa do seu
territério e do seu povo. Precisa se modernizar e cooperar para atender as
demandas inerentes a cidadania e prestar servicos publicos de qualidade em

todo o territério.

Uma nacéao precisa ser soberana em suas decisfes e nos rumos que deseja
tomar na defesa dos seus interesses. O orgulho, amor e devocédo do povo ao
seu pais é uma das caracteristicas importantes na coesao e na identidade
nacional, e que fortalece as questdes de soberania. Tal questao é tao relevante
gue consta como o primeiro principio fundamental da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

A forca da transversalidade e sinergia dos assuntos e objetivos a seguir,
corroboram as afirmativas para esse pilar, indicando as bases e a necessidade

de serem priorizadas nas estratégias nacionais para o desenvolvimento.

Tabela 7: Assuntos Estratégicos e Objetivos Nacionais de Longo Prazo que constituem o Pilar
V (Soberania e Modernizacéo do Estado).

Pilar V - Soberania e Modernizacéo do Estado

Assunto Estratégico Objetivo Nacional de Longo Prazo

Fortalecer os valores morais, éticos e civicos na

Coeséo nacional e patriotismo X
sociedade

Ampliar a capacidade de dissuaséo

Garantir a soberania, a integridade territorial, o
patriménio e os interesses nacionais

Defesa
Desenvolver a defesa e a seguranga cibernéticas

Fortalecer a cadeia produtiva da base industrial de
defesa
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Geopolitica

Alcangar e manter autonomia internacional nos
campos politico, econdémico, militar, cientifico-
tecnoldgico, diplomatico e cultural

Ampliar a sua influéncia pacifica e cooperadora,
sendo capaz de projetar poder no concerto mundial

Modernizacéo do Estado

Possuir uma Administracdo Publica eficiente,
transparente e integra

Dispor de servigos publicos de qualidade e
acessiveis a toda a populacéo

Ter um pacto federativo eficiente

Possuir um sistema tributario eficiente

Seguranga publica

Posicionar-se entre 0s paises com as menores
taxas de criminalidade e violéncia

Possuir sistemas de prevencgéo e combate aos
crimes cibernéticos

Ter capacidade de prevencdo e combate aos
crimes transnacionais e transfronteiricos

Fonte: Elaboragéo propria.
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4. Apéndice | — Formuléario da Consulta Estruturada
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[ insightSurvey QD cgee

Consulta dirigida a construgio de uma Politica Nacional
a o.Brasil

de Desenvolvimento de Longo Prazo

11 de Abril a 08 de Maio

£ G L) PATRIA AMADA
J_Cg.ovo SECHE WA ESETA DE c(-m.lnauml:: ~ BRAS'

A Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica (SEAE/PR) tem como atribuicao planejar e formular
as politicas e as estratégias nacionais de longo prazo, conforme disposto no Decreto n® 10.374, de 26 de maio de 2020.

A Politica Nacional de Longo Prazo (PNLP) é o documento que tera por finalidade definir os Assuntos Estratégicos, os Objetivos
Nacionais de Longo Prazo e as orientacdes para o planejamento estratégico nacional no horizonte temporal acima de 30 anos. A
Politica orientara o planejamento estratégico de longo prazo para alcancar o desenvolvimento da nacao brasileira, de maneira
equilibrada e integrada, atendendo as demandas da sociedade e dos cidadaos.

Dessa forma, convidamos V.Sa. a contribuir para a elaboracao da PNLP com subsidios na(s) drea(s) tematica(s) de seu interesse,
por meio dessa consulta. Para sua participacao ¢ necessario realizar o credenciamento prévio clicando no botao "Cadastre-se" ao

final do bloco “Autenticacao™. As respostas serao gravadas automaticamente e poderao ser alteradas ou complementadas
durante todo o periodo da consulta. Todos os dados pessoais sao protegidos na forma da Lei Geral de Protecao de Dados.

Autenticagao

Para entrar informe os dados solicitados

Esgueces sua secha?

N&o sou um robd

Cadastre-se
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[ nschtSurvey QD cgee Inicio  Perfl  Formulirio  Sair

© Consulta dirigida a constru¢do de umaPolitica Naqionél
de Desenvolvimento de Longo Prazo para o.Brasil

11 de Abril a 08 de Maio

PATRIA AMADA

. MINISTERIDDA
s T [ BRASIL

Preencha esta consulta de acordo com as definighes e coes abaixo, doa gacéo pela aba "Perfil”. As Areas Temédticas e seus respectivos Assuntos Estratégicos e Objetivos Nacionals de Longo Prazo estdo localizados na aba “Formulério”.
As informagBes que constam em cada Area Temdtica foram sugeridas pelos respectivos érgos setoriais do Govemo Federal conforme solicitado pela Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos (SEAE/PR).

Area Temética - Escolha a érea em que desejs contribuir entre as opgdes disponivels. Ao clicar em uma delas, serd exibida uma relagio de A E égicos das pelos resp Orgéos setonals.

Assunto Estratégico (AE) - Recorte temético considerado agregador de politicas pdblicas de longo prazo, as quais serfio utilizadas como base para o desenvolvimento do Pais num horizonte acima de 30 anos. Sugere-se uma express3o substantiva com até dois
nicleos. Exemplo: Eficiéncia Logfstica.

Objetivo Naclonal de Longo Prazo (ONLP) - Estado ou situago que se almeja ter, ser mantida ou alcangada no dmbito do AE a que ests vinculado. Sugere-se indicar, no méximo, trés objetivos por AE. iplo: possuir um sk de transporte fvel, efi
e confidvel parz @ mobllidade de pessoas & bens.

Diretriz - Pr ¢80 ou Or ¢d0 para ¢a0 do ONLP que direcione e vincule a aplicagdo de di estratégias Sugere-ge no mé cinco diretrizes por ONLP.
Exemplos:

1 - Ofertar um sistema vidrio que busque & redugo dos custos logis eo da competitividade.

2-Ap o si de portes, com vistas ao fortal de regides ding e

3 - Incorporar a inovagio e o desenvolvimento tecnoldgico para o aperfeigoamento continuo das préticas setorials.
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Turismo

©

Trabalho e Previdéncia

Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

o ®
Desenvolvimento Regional Cidadania
@ ®
Minas e Energia Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes
@
Relagoes Exteriores Comunicagoes
®© ®
SEAE/PR
Saude - Areas Tematicas - Defesa
® ®
Mulher, Familia e Direitos Humanos Economia (BACEN)
®
Meio Ambiente Educacao
O,
Justica e Seguranga Publica Infraestrutura
© ®
Institucional (ex.: AGU, CGU)
®
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

Comunicagtes

Desenvolvimento Regional
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Infraestrutura

Institucional

Justica e Segurancga Pablica

Meio Ambiente

Minas e Energia

Mulher, Farnilia e Direitos Humanos

Relagdes Extericres

Trabalho e Previdéncia

Turismo
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Educacéao

A navegago esta dividida em trés paginas, enumeradas acima. Na pégina 1, estfo listados os Assuntos Estratégicos (AE) fornecidos pelo 6rgdo setorial responsével. Cada AE tem diferentes
Objetivos Nacionais de Longo Prazo (ONLP). Cabe ao respondente selecionar os assuntos de interesse, comentar os objetivos que julgar pertinentes e propor diretrizes para que tais objetivos

sejam aleangados. Na pagina 2, o respondente tem a opgdo de incluir novos ONLP e suas respectivas diretrizes para os AE ja existentes. Finalmente, na pagina 3, o respondente tem a opgéo de
incluir novos AE com seus respectivos ONLP e diretrizes.

Veja abaixo os Assuntos Estratégicos e Objetivos Nacionais de Longo Prazo sugeridos pelo 6rgdo setorial responsével para essa Area Temética.

Educacio de qualidade

1. Melhorar a qualidade da educagic em todas as etapas, niveis @ modalidades, de modo & formar cidaddos capazes e alcangar o seu pleno potencial de aprendizagem e de produtividads para enfrentar os desafios futunos do munde do trabalheo, gerando renda e
contribuindo para o desemvolvimento do Pais

1. Selecione os Assuntos Estratégicos para visualizar os Objetivos Macionais de Longo Prazo correspondentes.

[ Educacido de qualidade

Ma Assunto Estratégico: Educago de qualidade, marque "sim” nos Objetives Nacicnais de Longe Prazo que queira comentar e/ou proper diretrizes, e "ndc” para aqueles que ndo queira contribuir.

Oijetivos Macionais de Longa Prazo 1-5im / 2-Néa

1. Melharar a qualidade da educacio em todas as etapas, niveis e modalidades, de modo a formar cidaddos capazes de alcancar o seu pleno potencial de aprendizagem e de
produtividade para enfremar os desafios futuros do mundo do trabalho, gerando renda e contribuindo para o desenvolvimento do Pais 01 02
4
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Vaja abaixo os Assumtos Estratégicos e Objetivos Naciongis de Longo Prazo sugeridos pelo GrgBo setorial responsdvel para essa Area Temdtica.

Echracin de puabdade

1. Maihorar s oualldads da educacio em todas as etanas nvel & modal dadis, o modo & Tomer Ddacics CanaTes S akaniar O sal phene potendal de aprendTagem & ok produthicacs pats anfratar oa cemaos TUToros oo mundo o tratalhe, gerando randa & contrinuingdc D & Sesamvaiviments 0o Fa's

2. Para edicionar novos Objetivos Macionais de Longo Prazo (OMLF) e suas diretrizes, selecione o Assunto Estratégico (AE) para o qual gueira contribuir. Para cade objetivo, ainda que no mesmo AE, clique no botSo "+, selecione o assunto novemente e preencha
08 CAMpOos.

Para acrescentar um novo Objetivo Macionel de Longo Prazo, proponha suas respectivas diretrizes de forma enumerada, teis comao:
1. texcto diretriz 1
2. texcto diretriz 2
3. texcto diretriz 3

Objetiva:
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3. Indigue um nove Assunto Estratégico (AE), elabore uma breve descrigBo, proponha um cu mais Objetivos Macionais de Longo Prazo (OMLF) e suas respectivas diretrizes. Caso o AE indicado possua mais de um OMLE repita o AE e indigue o novo ONLP & suas

diretrizes.
Para cade novo AE ou OMLE clique no botio *+" & preencha os campos.

Az diretrizes de cada OMLP devem ser preenchides de forme enumerada, tais como:
1. texto diretriz 1
2. texto diretriz 2
3. texto diretriz 3

Assunio Estratdgico:

Descricao do Assunto Estratégico:

Digjetiva:
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