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1. CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO E EXPERTISE DO

CGEE

No ambito do 38° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo CGEE/MCTI, este
documento estabelece o Marco Inicial do projeto Subsidios para Politicas
Orientadas por Missdo (POM), cujas atividades deverdo ser iniciadas no
alvorecer de 2023. Este projeto tem sua motivacao e relevancia convergentes nao
apenas com a incontornavel necessidade de fortalecimento de estratégias e
planejamento de longo prazo no Brasil, como também com a propria missdo do
Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE). Em seu marco institucional, o
CGEE tem como misséo subsidiar a tomada de decisdo em temas relacionados a
ciéncia, tecnologia e inovacao, por meio de estudos em prospeccéo e avaliacao
estratégica baseados em ampla articulagdo com especialistas e instituicbes do
SNCTI. Ademais, 0s objetivos estratégicos e a vasta experiéncia do CGEE em
estudos com visdo de futuro e planejamento de longo prazo, concorrem para que
0 presente projeto possa auxiliar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
e outros entes publicos e privados na estruturacdo de acfes capazes de fortalecer
e acelerar o desenvolvimento cientifico nacional e a superacdo de historicos

desafios societais.

De fato, como sera detalhado mais adiante, a abordagem de politicas orientadas
por missdes (mission-oriented policies no conceito original em inglés) tem como
cerne a estruturacdo e coordenacdo de programas, politicas e instrumentos de
financiamento sob a lideranca do Estado nacional com vista ao cumprimento de
um conjunto de missdes complementares e convergentes com um, ou mais,
grandes desafios do pais cuja superagcdo ndo poderia ser alcancada com acdes

isoladas ou de curto prazo.

O CGEE desenvolveu nos Uultimos anos diversos projetos que dialogam
diretamente com a abordagem de POM, além de iniUmeros outros que convergem
por apoiar-se na visdo prospectiva e na busca por estratégias de longo prazo. O

Brasil possui ainda grandes desafios enquanto pais em desenvolvimento. Com
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vasto potencial natural, humano e cientifico, nossa nacdo tem ao mesmo tempo
dividas historicas com seu povo e capacidade para posicionar-se na lideranca de
setores tecnolégicos e econémicos de fronteira. Neste sentido, pode-se pensar
em diversos exemplos de desafios societais particularmente interessantes ao

desenvolvimento de uma abordagem como a de politicas orientadas por missdes.

Contornar o paradoxo entre a aceleracdo do desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a necesséaria garantia e ampliagdo de postos de trabalho é um
objetivo multifacetado de urgéncia para as proximas décadas em nosso pais.
Esses desafios envolvem problemas estruturais e conjunturais, incluindo a
crescente desindustrializacdo e a fragilizacdo da base industrial e de inovacéao,
tendo em vista 0 pequeno nimero de empresas nacionais capazes de absorver
ou adaptar as novas tecnologias em seus processos produtivos e de contornar a
precariedade de um ambiente incapaz de apoiar esses processos em uma
perspectiva de geracdo de emprego. Estes problemas sédo agravados, sobretudo
em um mercado de trabalho nacional fortemente marcado pela informalidade
como é o caso brasileiro, onde o desemprego e a precarizacado crescentes nos
altimos anos dificultam ainda mais a contencdo da polarizacédo das condicbes de

trabalho e emprego no pais, como ressaltado no projeto.

Ao final da primeira fase do projeto Desenvolvimento Tecnoldgico e Mercado de
Trabalho, conduzido entre 2020 e 2021, publicou-se um policy paper sugerindo
POM como abordagem para enfrentamento do referido paradoxo. No documento,
sdo feitas consideracbes iniciais e sugestdes metodolégicas para
desenvolvimento futuro da referida abordagem visando, em particular, o
enfrentamento dos desafios da transicao digital da economia e da industria frente

a necessaria ampliagédo do emprego no pais.

O desenvolvimento de cadeias produtivas de baixo carbono, baseadas em nossa
rica biodiversidade e capazes de promover a insergcéo produtiva de trabalhadores
e populacdes tradicionais € outro gigantesco desafio nacional. Em particular, o
efetivo desenvolvimento sustentavel da Amazonia pode e deve ser feito em um

circulo virtuoso que entrelaca desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagdes



com preservacao ambiental e cultural em prol da melhoria da qualidade vida tanto
de populacbes locais como da sociedade brasileira em seu sentido geral. Como
se tem repetido em féruns cientificos, “a Amazénia é nossa lual!”, em referéncia
a primeira geragdo de politicas-orientadas por missdes que induziu grandes saltos
tecnolégicos em meados do século XX. Com efeito, é importante destacar que
embora o Brasil j4 tenha concebido ao longo de décadas diversas estratégias e
planos para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia e de outros biomas e
regides, ainda carece de implementacdo efetiva um conjunto coordenado de
politicas e programas de longo prazo que tenham o desenvolvimento cientifico
como aspecto basilar. O CGEE possui vasta contribuicdo neste sentido, ja tendo
desenvolvido projetos e estudos em parceria com grandes especialistas nacionais
e instituicbes fundamentais para este processo.

Mais recentemente, o Observatorio de Bioeconomia (ODBIo) instalado no CGEE
vem renovando as contribuicdbes do Centro no tema e também ressaltou a
abordagem de POM como estratégica. Como se sabe, o conceito de bioeconomia
ganhou grande visibilidade nos udltimos anos e reflete a ideia de atividades
econdbmicas derivadas de bioprocessos e bioprodutos, contribuindo para solu¢cées
eficientes no uso de recursos biolégicos que promovam a transicdo para um novo
modelo de desenvolvimento sustentavel e de bem-estar da sociedade. Assim, “é
consenso entre as nagcdes com agendas para o desenvolvimento da bioeconomia,
que as solugdes inovadoras passam, fundamentalmente, pelo avanco de
diferentes fronteiras de conhecimento, o0 que requer aporte substancial de
recursos em projetos portadores de futuro aliados a um grande esforco de
comunicacao e engajamento da sociedade para viabilizar a transformacéo. Para

que essas agendas possam prosperar € essencial dispor de um quadro politico
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com visado de futuro, comprometido com 0s avancos necessarios em diferentes

areas 1”.

Por fim, cabe destacar o trabalho no CGEE na concepcao e implementacao de
uma capacitacdo em Politicas Orientadas a MissGes para o corpo técnico da
FINEP em final de 2019. A demanda da Finep ao CGEE demonstrou o
reconhecimento da abordagem em seu potencial de dar maior eficiéncia ao
financiamento de estudos e projetos inovadores e promover seu maior impacto ao
coordena-los em missdes visando grandes desafios societais. Por ocasido do
curso ofertado, servidores de carreira de diversas areas da Finep puderam se
familiarizar com os conceitos, métodos e técnicas de POM e realizar exercicios de
implementagdo de missbes. A existéncia de servidores capacitados na
metodologia € um elemento de fortalecimento da prépria capacidade estatal em

promover o planejamento de longo prazo, em particular na abordagem POM.

Importante destacar que para o0 desenvolvimento dos projetos e iniciativas
mencionados o CGEE mobilizou e dialogou com especialista nacionais e
internacionais em POM, com destaque para a economista italiana radicada na
Inglaterra, Mariana Mazzucatto, principal referéncia mundial no tema. Ainda em
2016, a professora Mazzucatto e o professor brasileiro Caetano Penna realizaram
um amplo levantamento das capacidades brasileiras e dos gargalos existentes a
implementagdo de politicas orientadas por missées no Brasil (CGEE 2016). Ao
longo de todos estes anos e por meio das diversas iniciativas desenvolvidas, a
equipe técnica do CGEE foi sendo progressivamente capacitada e pode
aprofundar habilidades como visdo estratégica, reflexividade e trabalho em
equipe, aspectos importantes para desenvolvimento de abordagens ancoradas
em articulacdo de atores, visdo de longo prazo e promocao da inteligéncia

coletiva.

1 FARTES, Daniela; COSTA SILVA, Emilly Caroline; POPPE, Marcelo, Framework de Politicas

Orientadas por Missdes para a bioeconomia, Parcerias Estratégicas, 2023.
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Assim, projeto Subsidios para Politicas Orientadas por Missdes busca dar
continuidade as reflexdes e trabalhos desenvolvidos pelo CGEE e por instituicbes
parceiras com vistas a estratégias de longo prazo para o desenvolvimento
cientifico e sustentavel do pais. Nas proximas secdes, este documento de Marco
Inicial delineia um breve arcabouco teoérico, seguido de proposta de percurso
metodoldgico, parceiros principais e governanca, assim como cronograma
preliminar. Este Marco Inicial tem como objetivo orientar os primeiros passos do
projeto, cujo detalhamento de escopo e estratégia de execucdo deverdo ser
discutidos, refinados e validados junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgdes e outras instituicdes parceiras.

2. DESAFIOS SOCIETAIS E AS POLITICAS ORIENTADAS POR
MISSOES (POM): ARCABOUCO CONCEITUAL

A percepgdo da centralidade da ciéncia e da tecnologia como motores do
desenvolvimento econdmico ganhou espaco o desenvolvimento industrial e se
acelerou em escala global durante corrida tecnolégica e militar que sucedeu a
segunda guerra mundial. Ao considerar a ciéncia como um bem nacional, o
progresso cientifico torna-se um elemento estratégico para nacbes e estados
nacionais. De fato, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo sempre estiveram
ligados a grandes desafios e motivacdes estratégicas. Frequentemente, o0s
resultados de um desenvolvimento tecnoldgico particular seguem um caminho
secundéario e vao para desaguar em outra indastria ou cadeia produtiva. Um
exemplo interessante € frequentemente apontado por diversos autores: muitas
inovacgdes tecnoldgicas de uso civil resultam direta ou indiretamente da pesquisa
e desenvolvimento miltar (P&D), levando a inovacdo de produtos

comercializaveis como iPhones?. Isto significa que o gasto publico e o papel ativo

2 Ver por exemplo, Mazzucato 2018; Penna 2021.
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do Estado sdo elementos fundamentais na analise dos fatores relacionados a

inovacao tecnoldgica, ou seja, as capacidades de inovacéao.

Na abordagem dos sistemas nacionais de inovagdo?, o conceito de inovacéo é
analisado de forma sistémica e ndo-linear, com énfase nas particularidades locais
e no contexto social dos paises. O conjunto de instituicbes nacionais que
contribuem para o0 desenvolvimento das capacidades de inovacdo e
aprendizagem € considerado como um sistema, incluindo os elementos e
relacdes que interligam a producdo, a assimilagdo do conhecimento e suas
repercussdes. Segundo Mazzucato & Penna (2019), "uma perspectiva ampla

sobre o sistema nacional de inovacéao identifica quatro subsistemas:

(i) politica publica e financiamento publico;
(ii) pesquisa e educacao;
(i) producao e inovacgao; e

(iv)financiamento privado e financiamento privado.

% Uma excelente sintese do conceito e abordagens de Sistemas Nacionais de Inovagéo é feita por Cassiolato, J.
E. e Lastres, H.M. (2005). Sistemas de inovacgao e desenvolvimento: as implicages de politica. Revista Sdo Paulo em

Perspectiva. 2005, v. 19, n. 1. pp. 34-45
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Figura 1 — Sistemas Nacionais de Inovacéao
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O estudo das capacidades de um pais é, portanto, um aspecto chave destas
perspectivas mais ampla de sistemas nacionais de inovacdo e de Politica
Orientada por Missdes. A ideia de que as politicas orientadas por missdo podem
ser diferenciadas em termos de capacidades foi desenvolvida inicialmente em
Mazzucato e Penna (2016). Os autores também argumentaram que trés
mecanismos facilitariam a criacdo de capacidades durante o préprio processo de
politica orientada a missdes: mecanismos de cooperacdo, mecanismos de

competicdo e mecanismos de avaliacdo e prestacdo de contas

Como vemos na figura acima, tdo importante quanto as capacidades em si é a
articulacdo e conexao entre elas e entre os diversos componentes do sistema.
Neste sentido, ndo € surpreendente que as politicas publicas da atualidade
incluam cada vez mais em suas "melhores préaticas" ndo apenas o conhecimento
cientifico, mas também a conexao entre elas. Grande parte das politicas publicas
atuais, incluindo a politica cientifica, enfatiza, por um lado, o reconhecimento da
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multicausalidade dos problemas da sociedade (ou wicked problems, como
postulado na literatura de politicas publicas e policy design?®); e, por outro lado, a
importancia do envolvimento das partes interessadas no processo de formulagéo
e avaliacdo de politicas. Esta abordagem também é convergente com o conceito
de politica orientada por missdes e os esforcos de progresso cientifico e de

didlogo politico em torno de grandes desafios desconstruidos em 'missdes.

Mais recentemente, a literatura POM ganhou novas contribuicbes conceituais
avancadas, estabelecendo uma abordagem setorial para a implantagdo de
politicas orientadas por missGes. Conforme explicam Miedzinski et al. (2019),
essa abordagem diferencia entre trés niveis: o nivel mais alto corresponde aos
amplos desafios societais; o nivel intermediério estabelece potenciais solucdes
para problemas concretos e representam as “missdes”; e o terceiro nivel é

formado pelos setores industriais.

Certamente, o envolvimento de varias disciplinas e areas do conhecimento € uma
necessidade quando o objetivo da pesquisa é a resolugcdo de um problema
complexo, especialmente quando este problema é de natureza pratica (ndo
tedrica), porque a realidade é, obviamente, complexa. A nocao de
interdisciplinaridade e de transdisciplinaridade tem como ponto central é a
abordagem de resolugcdo de problemas e o engajamento da sociedade no
processo, como fica claro no relatério da OCDE "Enfrentando os desafios

societais usando a pesquisa transdisciplinar".

O policy paper desenvolvido no &mbito do projeto Desenvolvimento Tecnoldgico e
Mercado de Trabalho destacam que as politicas orientadas por missdées “podem

contribuir ao direcionamento, a coeréncia e a escala das iniciativas para promover

4 PETERS, Guy. Policy Problems and Policy Design. Elgar. Londres: 2018.

> OECD, Addressing societal challenges using transdisciplinary research, disponivel em:
<https://www.oecd.org/science/addressing-societal-challenges-using-transdisciplinary-research-OcaOca45-en.htm>. acesso

em: 5 jan. 2023.
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desenvolvimento e difusdo das tecnologias digitais, com potenciais ganhos em
produtividade e eficiéncia, tanto a inddstria, como a prestacdo dos servicos
publicos. Quando bem desenhadas e estruturadas, legitimam as ac¢des publicas e
permitem o dialogo construtivo entre atores do setor publico, privado e sociedade
civil, o que é essencial para a compreensao dos problemas em questdo e para
impulsar solugdes adequadas™. Como dito anteriormente, o papel do Estado
neste processo é ndo apenas condicao necessaria para 0 sucesso como deve ser
exercido com lideranga e empreendedorismo. Da mesma forma, possui papel
central a garantia de financiamento publico de longo prazo, inclusive por seu
potencial de atracdo de parceiros no setor privado. Neste sentido, a estabilidade
das fontes de financiamento de C,T,& como os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT - é imprescindivel. Tao
importante quanto a estabilidade do Fundo, séo os esfor¢os de alinhamento entre
as diretrizes dos fundos com as diretrizes da politica cientifica e da estratégia de

longo prazo nacional.

A transicéo digital, por exemplo, abre oportunidades, mas néo é livre de riscos. O
Estado brasileiro pode contribuir para a expansdo do mercado de trabalho e
empregos qualificados, mas, para isso, devera promover uma mudanca estrutural
gue consiga modificar o padrdo de especializacdo da industria nacional e sua
insercdo nas cadeias globais de valor, bem como fortalecer as capacidades
cientificas, tecnoldgicas e de inovagao nacionais. Com efeito, “a ligdo mais geral
gue se pode extrair sobre a orientacdo e a delimitacdo das missdes se mostra
especialmente interessante para o Brasil (...) as missfes tendem a ser o resultado
de um processo de construcdo gradual e inclusivo, através do qual desafios
amplos e complexos vao sendo progressivamente circunscritos. Isso significa que,
mesmo em face de um desafio amplo, complexo e multifacetado, como o da

transformacao digital com trabalho e empregos de qualidade, em condi¢des

8 CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS (CGEE), Desenvolvimento tecnolégico e mercado de trabalho -

Policy paper: Elementos para politicas orientadas por missoes.
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adequadas para a experimentacdo € possivel aprender a definir e refinar

missdes”’.

No &mbito da aplicacdo da abordagem POM & bioeconomia, proposta pelo CGEE,
‘entende-se que inovacdes sistémicas estdo ancoradas ndo em setores
industriais, mas em capacidades associadas a diferentes dimensdes que
compdem um sistema de inovacdo, como ilustrado anteriormente: dimensao
sociocultural, de politicas publicas, cientifico-tecnolégica, produtiva ou industrial, e
econdmica (mercados consumidores e de capitais)®”. Compreende-se assim que,
em POM, as politicas incluem instrumentos do lado da oferta (como subvencdes e

isencdes fiscais) e também do lado da demanda, sobretudo compras publicas.

No estudo sobre o sistema nacional de inovacdo brasileiro com vistas a
implementacdo de politicas orientadas por missées, desenvolvido para o CGEE
por Mazzucatto e Penna?®, algumas fragilidades ficaram evidentes, em particular
da necessidade de refor¢co das capacidades essenciais. Muitos das fragilidades e
gargalos ja sdo bem conhecidos da comunidade cientifica e dos tomadores de
decisdo, mas vém se tornando mais visiveis e urgentes no contexto da Inddstria
4.0. Outras analises, realizadas sob diferentes angulos, apontam para limitacdes
importantes em termos de escala, propésitos e implementacdo das acdes
empreendidas no ambito federal. Essas avaliacbes sugerem a necessidade de
avancar na construcdo de politicas sob uma abordagem sistémica visando
estimular agdes integradas e coordenadas por parte de diferentes atores do SNI,

e de promover a aprendizagem no desenho e implementacdo das POMs.

Um aspecto merece ser sublinhado: a reconstrucdo de arranjos institucionais
compativeis com a construcdo de agendas estratégicas dentro do governo, assim

como o envolvimento das partes interessadas, tanto no setor privado e

7 lbid.
8 FARTES; COSTA SILVA; POPPE, Framework de Politicas Orientadas por Miss6es para a bioeconomia. No prelo.

9 CGEE (2016).
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empresarial, como junto a sociedade civil. Este envolvimento e articulacdo nao
apenas sdo as bases de politicas publicas legitima, transparentes e democraticas,
como também séo a base de uma abordagem sistémica para desenvolvimento de
politicas orientadas por missfes. A articulagdo institucional sera, portanto, um
objetivo especifico de qualquer estratégia de POM liderada pelo Estado brasileiro
nos proximos anos. Os novos arranjos de governanca e de estruturas
governamentais a serem estabelecidos pelo novo Governo Federal deverdo
desempenhar papel central neste processo a fim de se garantir legitimidade,
consisténcias e capacidade real de implementacdo. A metodologia proposta a

seguir buscaré lancar as bases para tal.

3. OBJETIVO DO PROJETO

O principal objetivo do projeto € subsidiar o estabelecimento de politicas

orientadas por missdes por meio de dois objetivos especificos:
() identificacdo e articulacdo de atores estratégicos; e

(i) facilitacdo e construgdo de convergéncia para priorizagdo de desafios

societais e definicdo de missdes associadas.

4. ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia aqui proposta encontra-se ancorada em duas trilhas principais. Em
primeiro lugar o estabelecimento de uma estrutura de governanca do projeto
visando a articulagéo e alinhamento permanentes entre atores prioritarios para o
desenvolvimento do projeto. Em segundo lugar, a implementagdo de combinacgao
de métodos e estratégias para desenvolvimento do conteddo necesséario a
estruturacdo de politicas orientadas por missdes. Em ambas trilhas, o CGEE
envolvera equipe técnica qualificada e multidisciplinar e mobilizar4 consultores
especializados sempre que necessario.
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4.1 Trilha 1: Governanca do projeto

A exemplo de diversos projetos desenvolvidos anteriormente pelo Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), a composicdo de um comité de
governanca é um fator central no sucesso de projetos de alta complexidade onde
a definicdo de escopo e teméticas prioritarias ndo foram estabelecidas a priori. A
composicdo do Comité de Governanga deve ser enxuta, cerca de 5 membros, a
fim de garantir a presenca frequente nas reunides ordinarias, mas nao exclui, em
nenhuma hipotese, a ampliacdo sistematica e estruturada do rol de atores

consultados e envolvidos em etapas diversas do projeto.

No presente projeto, tendo em vista a demanda original e a centralidade dos
componentes de C&T, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes é o
parceiro central e presenca incontornavel no comité de governanca. A escolha do
representante ficarq a cargo do préprio Ministério, mas recomenda-se um pefrfil
com atuacdo em area transversal do Ministério (departamentos ou assessorias de
planejamento e avaliacdo, por exemplo, ou outros ligados a Secretaria Executiva
ou ao Gabinete do Ministro), dispondo de visdo sistémica e estratégica, e

autonomia deciséria ou acesso facil aos mais altos dirigentes.

Em segundo lugar, propde-se incluir no Comité de governanga representante de
Ministério a cargo do planejamento governamental de longo prazo e/ou
articulacdo entre Ministérios. Este membro possui papel importante na visao
global das estratégias governamentais e na intersetorialidade dos desafios e das
missdes a serem trabalhados. Ademais, costumam ser atribuicdo destes 6rgaos a
formulagdo e/ou acompanhamento de estratégias de desenvolvimento de longo
prazo. Como ainda ndo se sabe a estrutura completa dos Ministérios e 6rgados do
novo governo, nao é possivel fazer indicagbes precisas, mas pode-se mencionar
a titulo de exemplo, membros dos Ministérios de Planejamento e Gestdo, da

antiga Secretaria de Assuntos Estratégicos, ou mesmo da Casa Civil.
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A vertente da sustentabilidade e da transicdo ecoldgica ndo deverdo estar
ausentes do processo de elaboracdo de missdes, sejam elas quais forem. Como
explicitado anteriormente, o desenvolvimento sustentavel deve ser um elemento
onipresente e transversal da estratégia nacional de longo prazo e a Amazbnia
pode ser nossa lua. Neste sentido, um representante do Ministério do Meio

Ambiente é desejavel.

Da mesma forma, o desenvolvimento industrial e o fomento a inovacdes de
interesse nacional e compativeis com a bioeconomia e a transicdo ecoldgica
podem jogar um papel relevante na definicdo e fomento a cadeias produtivas de
potencial inovador e disruptivo. Assim, sugere-se a inclusdo de representante da
Confederagéo Nacional da Industria, ou de Ministério a cargo do desenvolvimento

industrial.

Por fim e ndo menos importante, é imprescindivel a inclusdo de representante da
Finep e/ou do FNDCT e/ou do BNDES enquanto principais financiadores de
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacé@o no pais. Importante destacar
que a Finep, por ja ter capacitado parte de sua equipe em Politicas Orientadas
por Missbes teria grande facilidade em participar e contribuir com o
desenvolvimento do projeto. Por sua vez, o BNDES possui um quadro de
funcionérios altamente capacitados e participou de diversos projetos de visdo de

longo prazo como o Brasil 2035 e o Industria 2027 coordenado pela CNI.

Adicionalmente, pode-se considerar a inclusdo de um ultimo membro. A urgéncia
na melhoria das condi¢cdes de vida de grande parte da populacdo brasileira e a
expectativa de que a ciéncia e a coordenacdo de politicas publicas possam
contribuir com a superacdo de desafios societais ligados, também, ao
desenvolvimento social, sugerem a inclusdo de membro voltado aos aspectos

sociais de inclusao produtiva, geracao de emprego ou vocacdes regionais.

Esta composicdo proposta € tentativa e deverd ser refinada a luz da realidade
conjuntural, inclusive politica, e do horizonte temporal do projeto. De todo modo,
como destacado, este comité de governanca teria como funcéo orientar e zelar

por todas as etapas do projeto, ndo se tratando do conjunto final dos atores a
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serem envolvidos que devera ser muito mais ampla e adaptada aos temas e

desafios escolhidos.
Como atividades fundamentais do Comité de Governanca, propde-se:

a) analisar e propor aperfeicoamentos neste Marco Inicial enquanto estratégia

de desenvolvimento do projeto.

b) reunir-se de maneira sistematica para validar estratégias, escopos e atores

complementares.

c) Orientar a definicdo dos produtos a serem desenvolvidos em cada etapa do

projeto.
d) Atuar como articuladores e disseminadores do projeto.

4.2 Outros parceiros

Além dos parceiros citados para o Comité de Governanca, sugere-se de maneira
preliminar envolver progressivamente representantes das seguintes instituicoes:
Agéncia Brasileira de Promocédo das Exportacdes (APEX); Escola nacional de
Administracdo Publica (ENAP); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Ministérios da Educacdo, dos Povos Indigenas, das Cidades; Embrapii, CONFAP,
CONSECT!I.

4.3 Trilha 2: Desenho e Prototipagem de Politicas Orientadas por
Missbes

Esta trilha apoia-se na experiéncia do CGEE no desenvolvimento de estudos
prospectivos e agendas estratégicas de longo prazo como, por exemplo, aqueles
realizados para os projetos Estratégia Nacional de Inovagéo (2021); Diagnoéstico
das Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes -
CHSSALLA (2019/20); Cidades Sustentaveis (2017/19); Moldando o Futuro do
CNPq (2013), Planejamento Territorial do PPA (2007), dentre muitos outros.

A estratégia central é a realizagdo de oficinas de trabalho que promovam a

definicdo de um futuro alvo e/ou a sele¢éo de um desafio societal a ser superado.
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As dinamicas séo conduzidas com apoio de métodos de promocao da inteligéncia
coletiva e de técnicas tais como design thinking, brainstorming e consolidacéo de

resultados por aproximacdes sucessivas.

Para tanto, sera necesséria a realizacdo prévia de processos de capacitacdo
curta ou nivelamento do dominio da abordagem de politica orientada por missoées,

a exemplo do que foi desenvolvimento pelo CGEE para a Finep em 2019.

Apdés a realizacdo dos dois processos descritos acima, sera feita o
desenvolvimento de uma prototipagem de exemplo concreto de politica orientada
por missbes. Este protétipo podera ser aprimorado e replicado em etapas

subsequentes do trabalho.

A ideia de prototipagem encontra lastro em diversas abordagens de politicas
publicas e é parte fundamental dos métodos de design thinking.

O cronograma a seguir sistematiza as etapas fundamentais das duas trilhas

propostas.
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4.4 Cronograma preliminar

dez/22 Janeiro fevereiro margo abril maio junho julho

Trilha 1: Governanga 01a30 |l1al5 (16a31(1al5 [16a311a1l5 |16a31f1al5 |16a31j1al5 |[16a311al5 |16a31 |01a30

Defini¢do do Comité de Governanga X X X

>Reunides ordinarias do comité X X X X X

>Andlise do Marco Inicial X

>refinamento do Marco Inicial e Plano de Projeto X

>Validagdo do conteldo do produto final X

Trilha 2: desenho e prototipagem em POM

Elaborag¢do de Marco Inicial X

capacitagdo/alinhamento em POM X

workshop Defini¢cdo de desafio Societal e missdes X

Prototipagem

evento de apresentacdo da prototipagem e refinamento X

Produto Final X

Disseminacdo de resultados X
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