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1. Introducéo

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (MCTI), a partir de demanda dos
Conselhos de Secretarios Estaduais de CT&I (CONSECTI) e de Presidentes das
Fundacgbes de Amparo a Pesquisa (CONFAP), solicitou ao Centro de Gestéo e
Estudos Estratégicos (CGEE) a realizacdo de estudos para atualizar as
contribuicbes anteriores para o levantamento de demandas e desenho de
estratégias de ciéncia, tecnologia e inovagdo para a Amazébnia Legal, com
especial atencdo para o detalhamento de projetos prioritarios de pesquisa e

inovacdo na Regido.

O projeto estd atrelado a Iniciativa Amazonia + 10, uma parceria desenhada no
ambito do CONFAP e do CONSECTI para promover a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo na regido. Inicialmente, a parceria contaria com 0s nove estados da
regido mais o estado de Séo Paulo (dai o nome Amazbnia + 10). Hoje, no
entanto, ja conta com mais dez novos estados associados, o que implicaria
assumir a feicdo de um Iniciativa Amazonia + 20 nos termos originais, diante da

incorporacao e adesao das FAP de outras regides do pais.

O alvo central do projeto que doravante denominaremos de "Projeto Iniciativa
Amazobnia + 10" é apoiar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e,
em especial, as acdes de inovacdo que tém por foco a floresta, as interacées
natureza-sociedade e o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. As reflexdes
devem ampliar o conhecimento sobre a regido e propor objetivamente as
alternativas de politicas publica e investimentos privados em CT&I e areas afins

gue melhor beneficiem as populacdes regionais.

Os projetos prioritarios propostos - talvez fosse melhor defini-los como
encomendas - serdo do tipo orientados por missdo (mission-oriented),
contemplando desafios importantes com significado expressivo para o

desenvolvimento da Amazonia Legal.

As prioridades definidas de inicio pelo CONSECTI e CONFAP, com base na
experiéncia vivida na gestdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e

inovacao na regiao, apontam para 0s seguintes grandes temas:



A. Melhoria das condicdes de vida da populacdo amazbnica (temas
indicativos: agricultura familiar; populacdes tradicionais; cidades e urbanizacao;

oferta de servicos publicos; infraestrutura);

B. Uso da Terra (temas: manejo sustentavel de florestas; prevencédo e
controle de queimadas; mineracdo sustentavel, unidades de conservacao;

regularizacao fundiaria; tecnologias verdes);

C. Biodiversidade, Mudancas Climaticas e Bioeconomia (temas:

biotecnologia; servicos ambientais; agricultura de baixo carbono).

Na ideia original dos Conselhos e da Fapesp, conforme documentos
apresentados ao MCTI e ao CGEE, o Conselho dos Secretarios estaduais
nortearia as diretrizes estratégicas da Iniciativa, estimulando o engajamento das
Fundac6es de Amparo a Pesquisa e assegurando a articulagdo com os parceiros
potenciais. Para conduzir a Iniciativa, pensaram em uma estrutura de
governanca composta por uma Secretaria Executiva (com profissionais
contratados e/ou das instituicbes envolvidas) e por dois Comités, um Executivo
(com representantes das Fundacdes da regido, das signatarias externas e dos
doadores relevantes) e outro Técnico-Cientifico (pesquisadores de renome e

com experiéncia de gestao).

A Fapesp estabeleceu, como referéncia programética, um financiamento inicial
de R$ 100,0 milhdes. A Chamada, lancada em 9 de junho no F6rum Confap, em
Manaus, recebeu 152 propostas de projetos até 10 de agosto, das quais foram
habilitadas 96. Por fim, foram aprovados 39 projetos, com equipes de todos os
estados da regido e de outras unidades da federacdo do pais (18 estados
deferentes), contrapartida de 40% dos recursos das FAP da regidao Norte e

vigéncia de até trés anos apoio do CNPq na concesséao de bolsas.

O Consecti, o Confap e a Fapesp previram uma meta para o deslanche do
Programa de cerca de R$ 500,0 milhdes, a serem mobilizados pelas parcerias
entre as fundagOes estaduais de pesquisa, 0s governos, o setor privado e as

organizages internacionais ao longo dos préximos anos.

Os entendimentos mantidos com o0s propositores da Iniciativa indicam a

necessidade de desenvolvimento de documentos executivos objetivos, bem



focados e detalhados o suficiente para constituir um plano de agdo ou mapa de
caminho preciso para as iniciativas concretas a explorar. Ou seja, que se
mostrem capazes de orientar a sequéncia efetiva de acdes a desencadear para

obtencao dos resultados expressivos esperados no desenvolvimento da Regiéo.

O alvo principal dessa iniciativa, portanto, sdo as contribuicbes possiveis da
ciéncia e tecnologia para o deslanche de inovagbes e acdes decorrentes
capazes de impulsionar, a partir de focos bem definidos, o desenvolvimento da
regido e do pais.

Esse relatério compreende os resultados preliminares do mapeamento das
principais demandas, acdes e expectativas de atores-chave da regidao, com o
objetivo de desenhar o Marco Inicial do projeto de forma convergente com 0s
principais entendimentos acerca da Iniciativa. O desenho inicial do projeto
contempla quatro etapas, distribuidas ao longo de dois anos. Assim sendo, este
documento apresenta, também, os elementos referentes, quando couber, a
primeira etapa e o que diz respeito as outras trés (cada qual também de seis
meses) ou a todo o projeto. As trés Ultimas etapas, por serem modulares,
comportam algum grau de semelhanga no seu desenvolvimento. A primeira
envolve, naturalmente, tarefas de preparatorias que se distinguem das previstas

para as outras trés.

Cabe ressaltar, por fim, que os levantamentos de politicas federais, estaduais e
municipais, assim como 0 mapa dos principais investimentos realizados na
regido como, por exemplo, pelo BNDES, pela Finep, pelo Fundo Amaz6énia ou o
CT-Amazobnia, serdo melhor detalhados em documento a parte, como segundo

produto da primeira etapa do projeto.

2. Objetivo

Desenvolver metodologias para o levantamento de demandas, definicdo de
estratégias, selecdo de prioridades tematicas e organizacdo de carteiras de
projetos de pesquisa e inovacdo em articulagdo com os estados da Amazoénia
Legal, com a finalidade de apoiar o desenho de agendas estaduais e setoriais e
a preparacao e gestao de uma plataforma eletrénica de projetos estratégicos em



temas selecionados capazes de gerar solucdes efetivas com impactos robustos

para o desenvolvimento da Regido.
Os entendimentos sugerem o0s seguintes alvos principais na primeira etapa:

a. Desenvolver metodologia para amparar um processo participativo de
atualizacdo dos referenciais programéticos e definicdo/selecao de temas
e campos prioritarios;

b. Identificar os principais gargalos observados nas respectivas cadeias de
producédo e pesquisa, ou seja, agueles cuja superacédo habilita a geragao
de impactos sensiveis sobre a economia e a sociedade regional.

c. Elaborar o desenho basico de carteiras futuras de projetos potencialmente

aptos a receber os aportes previstos.

Antes de se avancar no detalhamento do projeto, cabe rever os principais
referenciais e propostas recentes para o desenvolvimento da regiao (item 2 a
seguir), assim como estabelecer o quadro central de instituicdes e atores que

atuam na Amazoénia (item 3).

3. Levantamento Bibliografico: resumo de estudos recentes
sobre a Amazonia

O levantamento bibliografico cobre um conjunto definido de documentos, planos
e estudos elaborados e lancados nos ultimos trés anos com perspectivas
diferenciadas. A ideia é reter um quadro de referéncia geral para lidar com as
tarefas do Projeto Iniciativa Amazobnia + 10 dentro do estado-da-arte dos
conhecimentos disponiveis. Buscou-se sintetizar cada um dos documentos
escolhidos e, ao final, construiu-se um quadro de referéncia que pode ajudar a

qualificar as op¢des mais adequadas aos nossos propodsitos.

3.1Sience Panel for the Amazon. Amazon Assessment Report 2021
(Executive Summary); (SDSN, ONU)

O Sumario Executivo do Relatério 2021 do Painel Cientifico da Amazbnia resume

as reflexbes e propostas de um grupo de pesquisadores liderados por Carlos



Nobre e Andrea Encalada, que atuam ao amparo da United Nations Sustainable
Development Solutions Network (SDSN), coordenada por Jeffrey Sachs. Aborda
o conjunto da Amazoénia, englobando os paises que detém fracdes expressivas
do bioma. A estrutura, ambiciosa do ponto vista cientifico, compde-se das

seguintes partes principais:

1. A Amazdbnia como uma entidade regional do sistema terrestre;

2. A presenca humana e a diversidade sociocultural na Amazonia;

3. As transformacfes socioecoldgicas: mudancas na Amazénia; e

4. O espaco de solugdes: encontrando caminhos sustentaveis para a

Amazonia.

O Relatorio resume vinte mensagens centrais distribuidas pelas quatro partes
que estruturam o texto. Conquanto o interesse da Iniciativa Amazobnia + 10
encontre-se nas solucdes, é til reter as mensagens das andlises cientificas de
grande profundidade e alcance das trés primeiras partes. Na sequéncia,
apresenta-se o conteudo das mensagens reproduzidas a seguir (traducéo livre

dos autores):

PARTE |

Mensagem 1 - A diversidade de clima, cursos d'agua, geomorfologia e solos da
regiao leva ao desenvolvimento de um igualmente diverso mosaico de
ecossistemas terrestres e aquaticos com uma extraordinaria, Unica e
insubstituivel biodiversidade e complexas interacdes biogeofisicas.
Esses ecossistemas sdo conformados por dindmicas casadas entre
os Altos Andes e as Planicies amazénicas. A configuracao atual do
Rio Amazonas data do erguimento dos Andes que se acelerou a cerca
de 10 milhdes de anos atrés, trazendo a Bacia do Amazonas de 0 a 6
km acima do nivel do mar, refletindo processos geoldgicos e

biol6gicos complexos que vém ocorrendo ha muitos milhdes de anos.

Mensagem 2 - A Amazobnia € casa de uma fracdo significativa da diversidade
global, incluindo 18% das espécies de plantas vasculares, 14% dos

passaros, 9% dos mamiferos, 8% dos anfibios e 18% dos peixes que
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habitam os trépicos. Em partes dos Andes e das planicies
amazonicas, uma pequena grama de solo pode conter mais de 1000
espécies de fungos geneticamente distintas. A especializacao
ecolégica e a especiacdo na Amazonia ocorrem por milhdes de anos
de evolucéo sobre as influéncias do erguimento dos Andes, dos ciclos
climaticos globais e da heterogeneidade regional de clima, solos,
disponibilidade de nutrientes e interacfes bidticas. Ainda que os
cientistas descrevam novas espécies na Amazénia a uma velocidade
extraordinéria de um dia ap6s o outro, muitos grupos ainda sdo muito
pouco conhecidos. Mais ainda, nossa compreenséo das distribuicdes

ecologico e geografica da maioria das espécies é ainda muito limitada.

Mensagem 3 - A Bacia do Rio Amazonas é um dos elementos mais criticos do
sistema climatico da Terra, devido a sua localizagdo tropical, sua
fronteira ocidental com os Andes e sua imensa extensao espacial. A
floresta age como um ‘ar-condicionado’ gigante, reduzindo as
temperaturas da superficie terrestre e gerando chuva. Ela exerce forte
influéncia nos padrdes da atmosfera e de circulagéo, tanto dentro
como fora dos tropicos. Até 50% das precipitacdes que incidem sobre
a Bacia é regionalmente reciclada, sustentando um elevado fluxo de
umidade terrestre a partir dos oceanos e ofertando a maior descarga
fluvial da terra, de 16 a 22% de todos as fluviais registradas que se

dirigem aos oceanos.

Mensagem 4 - A Bacia amazoénica representa um largo componente do ciclo de
carbono global, contribuindo com 16% da produtividade terrestre e
150-200 bilhdes de carbono armazenados no solo e na vegetacéo.
Regides intocadas das planicies amazbnicas sdo um repositorio
liquido de carbono (cerca de -0,22 +/- 0,30 Gt C/ano), ainda que isso
possa ser enfraquecido através do tempo. Altas taxas de
produtividade, mesmo onde o0s solos apresentem baixos nutrientes,
sdo relacionados a mecanismos eficientes mediados pela
biodiversidade para reciclar nutrientes. As terras chuvosas

amazobnicas geram 6-8% das emissdes globais de metano.
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A relevancia da Bacia Amazonica para os processos climaticos globais, a partir
de interacdes complexas com os Andes e 0s oceanos, compreende um vetor
decisivo para os ciclos de carbono e a sustentacao da biodiversidade exuberante
apresentada na regido. O texto relembra que a Amazbnia € parte relevante de
um complexo maior que responde por fracdes significativas dos processos e

recursos biolégicos, fluviais e climaticos do planeta.

PARTE 2

Mensagem 5 - A Amazbnia é também casa de uma notavel diversidade de
grupos socioculturais. A ocupacdo da Amazdnia comecou pelo menos
h& 12.000 anos atrds e ela foi um centro de inovacao cultural e
tecnoldgica no passado. Atualmente, a Panamazénia é lugar de cerca
de 47 milhdes de pessoas, incluindo povos nativos (perto de 2,2
milhdes), comunidades afro-descendentes (Maroons, Quilombolas) e
extrativistas de descendéncia difusa (mesticos, cablocos, ribeirinhos).
Povos nativos e comunidades locais (IPLCs, em inglés)
desempenham um papel critico na geracdo, conservacdo e manejo
da diversidade agricola e biolégica, assim como dos ecossistemas, da
Amazobnia. (...) Em duzentos anos de coloniza¢do, as populagdes
indigenas declinaram em tanto quanto 90% por conta da escravidao,
campanhas de exterminio e exposi¢cao a doencas trazidas da Europa
e da Africa. A vulnerabilidade as doencas ainda afeta o dia a dia das

populacdes nativas e comunidades locais.

Mensagem 6 - A Amazbnia € um dos poucos centros independentes de
domesticacdo de espécies de plantas no mundo, constituindo uma
area de inovacao agricola. Os antigos Amazonidas jogaram um papel
chave na configuracéo da floresta e dos espacos urbanos. Os modos
de producéo agricola que existiam antes da chegada dos europeus
incluiam um legado de agrobiodiversidade e plantas domesticadas, a
maioria arvores e outras lavouras permanentes, impactando tanto a

distribuicdo das plantas nos ecossistemas naturais, particularmente

12



nas florestas, como no bem-estar humano. Colheitas nativas como o
cacau e a mandioca foram exportadas pelos colonizadores,

influenciando a nutricdo humana ao redor do globo.

O papel das populacdes originarias e nativas (ribeirinhos, quilombolas, indigenas
etc.) na construcdo do legado singular de um acervo de espécies domésticas
apropriadas a cultura humana é merecedor de destaque e constitui um

patriménio importante para as praticas de preservacao da floresta.

PARTE 3

Mensagem 7 - Através dos ultimos dois séculos, recursos amazonicos (6leo,
minerais e biodiversidade) tém sido extraidos e usados
intensivamente com relacdo aos processos de colonizacdo e aos
programas nacionais de expansado agricola puxados tanto pela
demanda doméstica quanto internacional. A exploracdo de matérias-
primas é ciclica, com periodos de ascenséo (boom) e retracéo (bust),
que deram forma a estruturas sociais, econdmicas e espaciais
diversas, algumas vezes no detrimento das dinamicas territoriais
anteriores. (...) O desenvolvimento baseado em recursos naturais
compreende o deslocamento dos paises amazodnicos para o topo das
exportacdes globais de carne, ferro, ouro, prata, cacau e soja. Essas
transformacdes ocorreram no contexto de sociedades altamente
desiguais, com partes substanciais das populacfes nativas nem
mesmo tendo cidadania ou com a exclusdo das comunidades locais
da sociedade civil e dos direitos de propriedade, iniquidades que

influenciam a dindmica socioecondmica da regido até hoje.

Mensagem 8 - A populacdo da Amazbdnia em geral é majoritariamente (60%)
urbana. Como resultado, os modos de vida amazbnicos sé&o
crescentemente uma mistura de atividades rurais e urbanas. Em
adicdo, as politicas regionais e nacionais voltadas ao

desenvolvimento, suporte financeiro e infraestrutura favorecem o
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agronegocio de larga escala, gerando mudancas estruturais
importantes entre 0s pequenos proprietarios e migracdes urbanas
crescentes. Essa realidade contradiz as imagens da Amazbonia como
predominantemente rural e se refletem na limitada atencdo dada a

explosiva urbanizagdo e aos ambientes construidos da regiéo.

Mensagem 9 - Aproximadamente 18% da Panamazobnia tem sido convertida
para outros usos da terra e pelo menos 17% foram degradadas dentro
do bioma. A relacdo entre os diferentes vetores diretos e indiretos
determina a dinamica das mudancas de uso do solo nos paises
amazonicos. OscilagBes histdricas na taxa e localizacao das perdas
de florestas também refletem respostas a politicas de
desenvolvimento, a decisGes politicas nacionais e transnacionais e a
auséncia de capacidade para detectar os desmatamentos legais e

ilegais.

Mensagem 10 - Uma rede de mais de 6000 territorios indigenas (ITs) e areas
protegidas (PAs) ao longo dos oito paises e um territorio nacional que
cobre ao redor de 50% da Bacia amazbnica. Eles sdo uma das
pedras-de-toque da conservacdo e autodeterminacdo e dos direitos
de propriedade das IPLCs. ITs e PAs mostram menores taxas de
desmatamento em relacdo as florestas desprotegidas; entretanto,
elas estao sob continua ameaca pela expanséao da fronteira agricola;
desenvolvimento da infraestrutura, concessfes extrativas
sobrepostas e politicas objetivando mudar os limites e niveis de

protecao.

Mensagem 11 - O aquecimento da Amazonia € um fato e as Ultimas duas
décadas tém sido as mais quentes registradas desde o ultimo século.
Hoje, a Amazbnia esta cerca de 1,2 graus centigrados mais quente,
um valor maior do que a média global de 1,1 graus centigrados e com
tendéncias de médias anuais de aquecimento por sobre toda a
Amazobnia. A frequéncia dos eventos extremos climaticos (secas e
cheias) estd impactando o0s ecossistemas amazbnicos e seu

funcionamento. Floresta de terra firme estdo susceptiveis a secas e
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ao fogo, enquanto as planicies inundaveis estdo vulneraveis a
mudancas nos regimes de cheias. As mudancas no uso da terra
reforcam a mudanca climatica global, levando a mecanismos positivos
de feedback que reduzem a resiliéncia da floresta. Eles também
ampliam o stress a seca e o risco de incéndios, tornando a Amazonia
uma fonte emissora de carbono, causando alta mortalidade de
arvores e por fim podendo alcancar um ponto de néo retorno em que
as florestas continuas ndo possam mais existir e sdo substituidas por
florestas degradadas. Esses efeitos em cascata podem ter um
tremendo impacto sobre o clima e sobre a agricultura, a geracao de

hidroeletricidade, a saide humana e o bem-estar.

Mensagem 12 - A biodiversidade dos ecossistemas terrestres e aquaticos esta
sob ameaca por conta do desmatamento, da fragmentacdo dos
habitats, da superexploracéo, poluicdo e mudanca climatica, tanto nos
Andes tropicais como nas planicies amazonicas. As perturbacdes
antropogénicas expuseram plantas e animais, terrestres e aquaticos,
a elevado risco de extingdo, particularmente aqueles com alcance
geografico restrito. Esta também mudando o funcionamento das
florestas e outros ecossistemas, impactando a estocagem e 0
sequestro de carbono, declinando sua produtividade e resiliéncia as
perturbacdes e rompendo o ciclo hidrolégico natural, o que afeta a
capacidade da Bacia amazbnica de ofertar bens e servi¢cos essenciais

para a humanidade.

Mensagem 13 - O desmatamento e a degradacao dos ecossistemas terrestres
e aquaticos tém impactos decisivos na saude e no bem-estar
humanos, pois elevam a incidéncia de doencas respiratérias,
zoonoses, cancer e a inseguranca alimentar, exacerbando, ainda, as
desigualdades existentes. Adicionalmente, incéndios, poluicao
atmosférica e da agua, e o desenvolvimento de infraestruturas podem
levar a impactos na saude humana. Isso frequentemente exibe efeitos
sinérgicos nas pessoas mais vulneraveis, incluindo criangas, gravidas

e populagdes marginalizadas.
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A terceira parte realca, assim, que as politicas de ocupacao da regido tenderam
a desencadear processos de deterioracdo da floresta, contribuindo
negativamente para o bem-estar dos amazénidas. Os riscos crescentes a perda
da riqueza da biodiversidade, a deterioracdo dos ciclos naturais relevantes e,
também, da qualidade de vida dos habitantes indica que os esfor¢os além de se
orientarem para a direcdo errada sao insuficientes para construir outro futuro

para a regiao e precisam ser modificados.

PARTE 4

Na sequéncia, o texto avanca sobre o espaco das solucbes sustentaveis, que
nos interessa mais amiude. As solugbes, como heranca de mudltiplas
contribuicdes e reflexdes desenvolvidas nas ultimas décadas, abordam a regido
conforme alguns recortes basicos, como estabelecido na Mensagem a seguir,

gue define o 'tom' geral da estratégia:

Mensagem 14 - Uma estratégia para apoiar uma Amazonia viva esta baseada
em trés pilares: 1) Medidas para conservar, repor e remediar 0S
sistemas aquaticos e terrestres. 2) Desenvolvimento de marcos
institucionais e politicas voltados a uma Bioeconomia inovadora para
o bem-estar ambiental e humano, floresta de pé e cursos d'agua, que
incluem investimento em pesquisa, comercializacdo e producédo de
produtos da sociobiodiversidade da Amazonia. I1sso pode ser apoiado
por investimentos em ciéncia e educacao e a criagcado de centros de
exceléncia e hubs de tecnologia na Amazénia. 3) Expandindo a
governanca e a cidadania amazoénicas, que inclui a implementacgéo de
sistemas de governanca bioregionais e biodiplométicos (diplomacia
ambiental) para promover melhor gestdo dos recursos naturais e

ampliar os direitos territoriais e individuais.
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A mensagem 15 da conta das tarefas de conservacdo que, ao contrario da
preservacao, admite 0os usos sustentaveis e relembra o papel de setores como
o turismo, 0s esportes e as artes, que sao importantes na conquista dos
"coragOes e mentes" das pessoas, sobretudo na melhor conexao entre o urbano
e o rural. A mensagem 16 revolve o tema da educagdo intercultural e o
significado de se trabalhar a perspectiva multicultural, com o compartilhamento

amplo dos conhecimentos e reconhecimento das multiplas identidades sociais:

Mensagem 15 - Um novo consenso cultural, econdmico e politico para a
conservagcdo e uso sustentdvel da Amazbnia requer amplo
reconhecimento das relacfes espirituais, culturais e fisicas entre os
humanos e a natureza. Ampliando a conexao cultural dos moradores
urbanos com a floresta e seu povo, com intervenc¢des concertadas em
varios setores, como turismo, esportes a artes, pode prover um
caminho para conquistar os coracfes e mentes das pessoas com
relagdo a floresta e seus caminhos, assegurando sua existéncia a
longo prazo. Adicionalmente, desconexdes fisicas entre o rural e o
urbano, como as relacionadas as economias locais, seguranca
alimentar, cuidados de saude, educacéo e infraestrutura urbana verde
podem todas serem aprimoradas com acdes participativas bem

planejadas que beneficiam tanto os moradores rurais como urbanos.

Mensagem 16 - escalar os processos de educacao intercultural e de construcao
de capacidades sdo chaves para preservar a identidade e o0s
conhecimentos das pessoas e para conectar, compartilhar e avancar
nos diversos tipos de conhecimento. Isso ira apoiar sociedades justas,
equitativas, igualitarias, inclusivas e plurais mediante a oferta de
acesso e oportunidades de educacédo a diferentes pessoas. A
educacao intercultural consiste na construcdo de espacos para 0
didlogo entre diferentes culturas e sua interacdo equilibrada para

gerar expressoes culturais compartilhadas.
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O campo das estratégias para a conservacao da biodiversidade e da floresta
ocupa a mensagem 17, que insinua medidas de articulacdo das possibilidades
de acao na conservacao e de fortalecimento dos vinculos culturais entre as areas

andina e amazonica:

Mensagem 17 - As estratégias de conservacdo da biodiversidade e da floresta
sdo uma prioridade para a manutencdo e recomposicdo dos
remanescentes 83% da floresta Amazbnica (ndo alteradas e
degradadas) e as diversidades bioculturais associadas. Os
mecanismos incluem a aplicacdo da lei dentro e fora dos PAs, a
integracdo de PAs e sistemas agroecoldgicos sustentaveis em redes
de fornecimento sustentaveis, incentivos para recompor areas
degradadas, aprimoramento da gestdo e das instituicbes de
financiamento, engajamento dos movimentos sociais e da sociedade
civil e novas formas de governanca ambiental e dos recursos.
Adicionalmente, o trabalho colaborativo entre os governos, as
organizacdes da sociedade civil e as organizacfes nativas para a
conectividade Andina-Amazénica oferecem uma oportunidade
complementar, integrando a gestdo dos PAs e ITs com vistas a
conservacgao da biodiversidade e ampliagcdo das conexdes culturais e
da vitalidade econdmica regional ao longo dos sistemas rurais e

urbanos conectados.

Uma primeira meta explicita aparece na Mensagem 18, no prazo de uma década
para que se interrompa o desmatamento e a degradacao florestal. Mais uma vez,
a preocupacao do Painel se volta para ligar a conservagcao e recomposicao

florestal ao papel das populac¢des nativas e comunidades locais:

Mensagem 18 - Deter o desmatamento e a degradacao florestal em menos de
uma década é desafiador, mas ainda exequivel. A recomposicao e

reabilitacdo das florestas degradadas ou das terras agricolas
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abandonadas pode prover oportunidades para o0s gestores e
tomadores de decisdo na promocao de muitos beneficios econémicos
e socioambientais diretos e indiretos as populacfes e sociedades
locais, com comprometimentos internacionais de longo prazo.
Adicionalmente, areas com infraestrutura abrem oportunidades para
repensar 0s cenarios amazoOnicos, incorporando conhecimentos e

praticas das pessoas e comunidades locais nativas.

A énfase hoje quase unanime na bioeconomia como o conjunto de atividades
gue ampara um futuro sustentavel para a regido é destacada, clamando-se por

apoios e instrumentos inovadores de financiamento:

Mensagem 19 - A bioeconomia sintetiza um conjunto de valores éticos e
normativos acerca da relacdo entre sociedade e natureza e suas
consequéncias nas atividades tradicionais dos povos da floresta,
familias de agricultores e agricultura de commodities focadas na
sustentabilidade socioambiental. Uma bioeconomia inovadora quebra
a contradicdo entre a conservacgao dos recursos naturais e do capital
cultural a longo prazo e os ganhos econdmicos de curto prazo que
depreciam esses capitais. Habilitar o desenvolvimento de uma
bioeconomia dindmica e sustentavel na Amazonia requer interromper
atividades ilegais e crimes ambientais, ampliando-se os elos de valor
dos produtos da biodiversidade pela mediacdo dos conhecimentos
cientificos e tradicionais e a reducao das assimetrias de informacgao.
Essas acdes garantem sustentabilidade, transparéncia e
responsabilidade mediante redes de fornecimento, estimulam o
empreendedorismo e alargam os horizontes de empreendimentos
cientificos e comunitarios com investimentos publicos e privados,
nacionais e internacionais. Uma recomposic¢ao verde e equitativa pés-
pandemia pode incluir uma transi¢cdo para uma nova bioeconomia

dindmica financiada por novos mecanismos financeiros tais como
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trocas de dividas por natureza assim como mecanismos de

compensacao por conservacao e sequestro de carbono.

A Ultima mensagem se dirige ao plano internacional:

Mensagem 20 - Parcerias e compromissos entre paises amazonicos e nao
amazonicos, como na Organizacdo do tratado de Cooperacao
Amazobnica (ACTO) e no Pacto de Leticia, assim como ao niveis sub-
regionais e estaduais s&o particularmente importantes para 1)
desenvolver e implementar politicas ambientais efetivas para evitar,
mitigar e compensar pelos impactos da infraestrutura e projetos
extrativos sobre os ativos e servigcos ambientais bem como sobre as
pessoas na Bacia Amazdnica.; e 2) aprimorar a colaboracdo em
ciéncia, tecnologia e inovacao para avancar a bioeconomia baseada

em florestas e rios saudaveis.

De uma maneira geral, o Painel tem na bioeconomia sua mais importante
proposta no campo das solucdes para a preservacao da Amazénia. Aborda mais,
pelo menos no caso do Sumario Executivo, as observacdes cientificas acerca
das relacdes abrangentes entre as florestas, as aguas, o clima e 0s processos
interativos, inclusive sociais, dai decorrentes. Isso inclui apoiar a recomposicao
das coberturas vegetais, valorizar o papel dos nativos e comunidades locais,
defender solucbes que integrem o urbano e o rural e reafirmar a bioeconomia
como o campo de maior atencdo para a contribuicdo da ciéncia, tecnologia e

inovacdo. E nesse espaco que as apostas mais significativas s&o desenhadas.

A Figura 1 que trata da "Amazonia Viva e Sustentavel - O Espaco das Solugdes”
da conta desses focos do documento. Tal espago combina uma disposi¢do de
atuar para assegurar os direitos dos povos da Amaz6nia, os conhecimentos e o

bem-estar, com acdes na governanca e nas financas, na conservacdo e na
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restauragéo e, com sentido mais afirmativo, na Bioeconomia de florestas sadias

e rios.

Transparece, pela vaga mencéo, a sensacao de limitacfes ao dialogo proposto
com grupos/segmentos considerados problematicos no desenvolvimento da

regido (embora haja registro de "abordagens inovadoras para o 'agribusiness’).
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Living & Sustainable Amazon
The Solution Space

Amazon Peoples' Conservation
Rights, Knowledge and Restoration
and Well-being
Indigenous peoples and INTERCULTURAL Innovative Aquatic.and
local communities’ EDUCATION approaches for terrestrial
FUNDAMENTAL RIGHTS and capacity building cnnserv.atlun and ecosystems are
recognized and protected. are accessible and restoration CONSERVED,
supported. IMPLEMENTED. sustainably used
and restored.
KNOWLEDGE Lh‘;:l'ja 00DS and Network of Protected Resilience and
DIALOGt'.IES ke e R areas effectively landscape
and public participation improved WELL-BEING implemented and S5
and decision-making of Amazon people. connectivity
MANAGED. RESTORED and

effectivelyimplemented. Siaréained

Il .
CULTURAL DIVERSITY
and gender equality
are pursued.
Governance Bioeconomy of
and Finance Healthy Forest

and Rivers

KNOWLEDGE-BASED  Effective CIVIL Scientific, and INNOVATIVE
POLICIES designe SOCIELY Indigenous and local APPRQACHES(O )
L 1 PRI KNOWLEDGE agribusiness production
bmsasadsbaucli. ) CONNECTED and and low carbon
expanded. development
implemented.

stablishment of Pan-Amazonian anc Inclusive models for
MULTILATERAL AMAZON the use of

global partnerships COORDINATION BIOLOGICAL
for rascirossand e RESOURCES are
FINANCIAL ctivities are curbed implemented.

INVESTMENTS.

FIGURA 1 - Amazébnia Viva e Sustentavel. O Espaco das Solucdes
Fonte: Scientific Panel for the Amazon. Amazon Assessment Report 2021.
SDSN.

N&o considerar as relacbes complicadas com a mineragdo, a extracao
madeireira e 0 agronegocio, entre outros, nao contribui para ampliar as chances
de tornar exequivel uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. Corre-se o
risco, ao contrario, de ver os esforcos serem contrapostos por inciativas

provenientes desses segmentos.
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O Painel Cientifico da SDSN das ONU traduz, assim, um caminho para
apropriacdo pelos pesquisadores e técnicos das tematicas positivas principais

para o desenvolvimento sustentavel da regiao.
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3.2. Uma agenda de desenvolvimento da Amazobnia. (Iniciativa 'Uma

Concertacao pela Amazonia', rede de pessoas, instituicdes e empresas)

A Iniciativa envolve uma rede de 250 organiza¢gfes nacionais e internacionais e
cerca de 400 liderancas nacionais que, ao longo de 2020 e 2021, elaboraram um
documento de planejamento e de propostas de acOes para a Amazonia. Desde

0 inicio, declara o tom de sua contribuicao:

"O desenvolvimento da Amazbnia supbe o reforco constante da
compatibilidade entre a floresta em pé e o desenvolvimento econémico.
Ao longo dos diversos ciclos de exploracdo da regido, o meio ambiente foi
recorrentemente associado a barreiras para as atividades produtivas.
Uma concepgdo contempordnea de desenvolvimento em &reas
caracterizadas pelo alto capital natural e pela busca de justica social,
como € a regido amazobnica, precisa encontrar lastro em seus principais
ativos: a floresta e os rios, com todos os elementos que os compdem -
solos, aguas, vegetacdo e animais, e as historias e modos de vida. Do
ponto de vista local, tal concepc¢éo deve encontrar conexao mais forte com

a qualidade de vida de sua populagao”.
O documento organiza a contribuicdo em quatro "Amazonias" ou "clusters":

1) Floresta conservada;
2) Areas de transic&o;
3) Areas convertidas; e
4) Cidades.

As quatro Amazonias possuem perfis variados ao longo dos nos nove estados
da regido. No Acre, Amazonas, Roraima e Amapa, mais de 80% do territdrio
podia ser tido como area conservada (Floresta conservada) em 2019. No Para,
palco da maior transicdo, 65,8%; ja no Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso e
Rondo6nia, menos de 50% do territorio enquadra-se nessa condicdo.Nas areas
em processo de antropizacdo ou ja antropizadas (Areas de transicdo ou
convertidas), destacam-se, por contraponto, 0s quatro estados do denominado

Arco do desmatamento, Mato Grosso (35,4 e 29,9%, respectivamente);

24



Rondonia (40,1 e 15,8%), Tocantins (26,7 e 35,0%) e Maranhao (26,2 e 23,6%).

No Pard, a antropizacao avanca (15,3 e 13,6%).

Embora n&o necessariamente geografica, essa estrutura analitica e de
organizacdo da proposta permite um dialogo objetivo nessa direcdo como, por
exemplo, com o sugerido tanto no Plano Amazénia Sustentavel original (Ml e
MMA, 2003) ou o Estudo da dimenséo territorial do planejamento (MPOG, 2008).
Afora o significado da camada (layer) especial das cidades, os outros trés
clusters sdo, em termos gerais, guardadas as especificidades e algumas
alteracdes histéricas, passiveis de identificacdo clara com 1) Amazodnia ocidental
(floresta ombréfila densa e quase intacta); 2) Amazénia oriental (Floresta sob
maior pressdo antropica e objeto de frentes de ocupacdo); e 3) Arco do
desmatamento ou do povoamento adensado (faixa de terras ja degradada). Para
nosso propasito, o tom da proposta da Iniciativa e a referéncia assemelhada
entre esses documentos permite resgatar algumas reflexdes - também
elaboradas de forma participativa - e organizar um quadro de base que oriente a

tomada de posigéo sobre prioridades e agdes regionais.

O documento da Agenda adota, cruzando os quatro clusters, seis frentes além

de ac¢Bes estruturantes e transversais. As frentes prioritarias séo:

a) Economia

b) Instrumentos fiscais e mecanismos financeiros;
c) Ordenamento territorial e regularizacéo fundiaria;
d) Ciéncia, tecnologia e inovacao;

e) Infraestrutura; e

f) Questdes indigenas.

As frentes de acdo estruturantes, para "cuidar das pessoas e dar a devida
importancia ao desenvolvimento social", destacam:

a) Educacao;

b) Seguranca,;
As frentes de acéo transversais sao:

a) Cultura;

b) Governancga, envolvendo:

i. Capacidades institucionais locais: o papel dos municipios;
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ii. Interagcdes com as instancias de governancga internacionais; e
iii. Pan-Amazonia;
O uso da terra e os recursos hidricos sdo os denominadores comuns, posto que
determinam o primeiro, em grande medida, as condi¢cdes de preservacao da

floresta e 0 segundo, a mobilidade que habilita 0 acesso aos servigos essenciais

e 0 exercicio da cidadania.

A transicdo desejada baseia-se na afirmacdo da "Amazénia como solucéao” - e
nao como problema -, sua "importancia para o desenvolvimento nacional" e seu
"reconhecimento como identidade do ser brasileira e brasileiro". As solugdes
"demandam articulacdo entre recursos e conhecimento”, com multiplicacdo e
escala, valorizacdo dos saberes, mobilizacdo de recursos e cooperacao global-

local, além do reconhecimento explicito da pluralidade e diversidade regional.

Frentes de Acéo

A frentes de ac¢do - talvez mais bem definidas como diretrizes e linhas gerais de

acdo - sao detalhadas para as quatro Amazénias num quadro especifico.

Economia

A primeira dessas frentes de acdo diz respeito a economia. Trata-se de uma
visdo bem estruturada das principais caracteristicas regionais, que diz muito
sobre as a¢les a desencadear. Sem duvida, essa primeira frente constroi uma

referéncia obrigatéria para que se pense o futuro sustentavel da regido.

Parte expressiva da fatia regional de 9,8% do PIB brasileiro esta assentada nos
servicos, que é o setor que mais emprega, inclusive a partir dos servidores
publicos que povoam as principais cidades. A administracao publica (24,2%) e a
agricultura (11,9%) possuem parte relevante do mercado de trabalho, bem acima
da média das demais regifes do pais. Também registra o desalento dos jovens
que encontram dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho, suscitando a
busca de programas e politicas que unam a economia digital e criativa a floresta,

a partir da ampliacéo relevante do acesso a internet.
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Propde incorporar as métricas do capital natural as decisbes futuras de
conformacdo de uma matriz econbmica renovada para a Amazonia, cujo

destaque, mais uma vez, reside na bioeconomia. A respeito, sugere que:

"Considerando a complexidade da bioeconomia e seus mercados
imperfeitos na Amazonia, em vez de tratarmos de cadeias produtivas,

pode ser mais adequado se pensar em redes de conhecimento produtivo.”

Dentre outras possibilidades, sugere a exploracdo de novas oportunidades a
partir de conceitos inovadores como a economia regenerativa, a economia
circular, as solugcbes baseadas na natureza e 0 pagamento de servigos
ambientais. Adicionalmente, conta-se com a ciéncia, tecnologia e inovacéo para
“tornar mais complexos e integrados o0s arranjos produtivos, desde o
extrativismo, passando pelo beneficiamento e processamento, até a utilizacdo
de moléculas e principios ativos em processos industriais sofisticados". Nesse
sentido, identifica sinergias entre essas "vertentes”, cujo exemplo assinalado
pode ser o das biorrefinarias, inspiradas no agronegoécio, mas voltadas aos
insumos da floresta, que podem originar pesticidas e fertilizantes que ajudem a

amparar praticas agricolas mais sustentaveis nas areas convertidas.

A Iniciativa propdes um quadro de referéncia mais detalhado para a bioeconomia
na Amazonia Legal, que dialoga novamente com a quatro Amazdbnias, na
verdade com as trés que ndo as cidades. O diadlogo se estrutura com as
seguintes atividades dominantes, com graus variados de antropizagao (de baixo
em "a" a alto em "c", e relacdo com a biodiversidade (de alta dependéncia em

"a" até baixa em "c"):

a) Na sociobioeconomia (baseada na  sociobiodiversidade):
Extrativismo; Neo-extrativismo) Agricutura de autoconsumo; e Pesca.

b) Na bioeconomia de base florestal (baseada em manejo
florestal):Silvicultura de florestas nativas.

c) Na Agrobioeconomia (baseada na producdo de commodities:
Florestas plantadas; Agricultura comercial.

O quadro de referéncia realca, ainda, um conjunto de acdes para incentivar

negocios de bioeconomia em cada um dos trés conjuntos de atividades
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dominantes. Vale assinalar que a "agricultura de commodities € uma dessas

atividades (que ndo aparece nos outros documentos desse Resumo).

Ao defender atencéo para com as atividades de maior impacto e, em especial,
com as escalas de producédo, sugere-se que tais riscos sejam conhecidos e
monitorados. E, ademais, implica em estimular, por exemplo, uma "pecuéria
sustentavel" em contraposicdo a uma "extensiva de baixa produtividade", na
linha de minimizacdo das externalidades negativas. Conter a grilagem e o
desmatamento sao processos essenciais. Apoiar a légica da circularidade idem,
particularmente na valorizacdo dos residuos. Os servicos entram também na
equacéao, com a exploracéo das possibilidades de novos negdcios associados a

comercializacao, logistica e sistemas de monitoramento e certificacéo.

Por fim, o documento aborda dois temas sensiveis nessa Orbita econdémico-
produtiva: a ZFM e a mineracdo. Para a primeira, sugere-se a ja tradicional busca
de uma identidade que habilite relacdo com a floresta; quanto a segunda,
defende-se dentre outras coisas a pesquisa de novos ativos minerais e 0

aprimoramento do arcabouco legal.

Instrumentos fiscais e mecanismos financeiros

Os temas mais relevantes aqui apontam para a necessidade de se promover
mudancas no direcionamento dos subsidios e na sustentacdo de esquemas
abrangentes de pagamentos por servicos ambientais. No primeiro tépico, se
ressalta a perspectiva de se convergir os subsidios com a produtividade e a
sustentabilidade. No segundo, propde-se que 0s pagamentos levem em conta
também instrumentos associados de distribuicdo de renda e reducdo da
pobreza, na linha do que deslanchado por iniciativas como o Bolsa Floresta.

As experiéncias com estruturas mistas de financiamento sao destacadas como
fator que pode ampliar as chances de sucesso, bem como o fortalecimento dos
programas de cooperac¢ao internacional, mas todas as iniciativas requerem uma
politica de Estado para a Amazonia, capaz de sinalizar aos agentes variados

quais as solucdes inovadoras.

28



Ordenamento territorial e regularizacéo fundiéria

Mais do que as leis em si, o que tem feito falta € superar as acdes estruturantes
que limitam a execucdo das leis. Varios gargalos histéricos tém sido
ultrapassados em alguns estados, porém ainda se mostram carentes de sinergia
no conjunto da regido, resultando em insegurancga e retrocessos recorrentes.

Segundo o documento,

“(...) € primordial que a sociedade amazonida e brasileira discuta e faca

sus escolhas a fim de nortear agdes de implementacéo, tais como:

e Usos do territoério (...);

e Prioridades na implementacéo da regularizacéo (...);

e Enfase no ordenamento e na regularizacéo de direitos individuais
e coletivos (...); e

e Grau de controle pelo Estado e pela sociedade (...)."
Definem-se "rotas de intervencao"” para atuar nesse campo:

"1. Tornar o ordenamento territorial e regularizacao fundiaria politica de
Estado;

2. Implementar um robusto sistema de administracédo de terras;

3. Integrar as instituicbes publicas que compdem o sistema de
administracao de terras;

4. Garantir a participacao social no ordenamento do territorio; e

5. Reafirmar o papel dos governos estaduais enquanto coordenadores

das ac¢bes no territorio."

Ciéncia, tecnologia e inovacao

Acompanhando o velho documento do PCTI Amaz6nia, a Iniciativa propde que
a questao de partida é a consolidagdo de um sistema de CT&l na Amazénia, que
catalise demandas sociais e ecologicas, além das tradicionais demandas
econOmicas, conciliando necessidades locais e interesses nacionais. Na CT&l
regional, se esta diante de caréncias histéricas. Faltam laboratorios e
equipamentos, recursos e assisténcia técnica e, sobretudo, condi¢des para a

formacao, retencéo e ampliagdo do niumero de pesquisadores.
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Um novo modelo de desenvolvimento "(...) exige novas formas de producao e
aplicacao de informacdes” e deve ser "(...) acompanhado de novas formas de
organico politica e social, 0 que demanda arranjos inodores no planejamento e

operacionalizacao de um sistema integrado de CT&lI.

O ponto crucial - novamente, parafraseando o PCTlI Amazonia - reside na (...)
falta de articulacéo entre as bases de conhecimento cientifico e tecnologico, bem
como entre ciéncia basica e aplicada". Ha muito que se conhecer; ha muito que
conciliar entre os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e os saberes e
conhecimentos tradicionais. Como diz o documento: "Quanto mais complexas e
amplas forem as cadeias de base florestal, mais engajada a sociedade como um

todo estara na protecdo da floresta".

Os temas prioritarios sdo: ciéncia basica, ciéncia aplicada, bioeconomia de
cadeia de produtos e subprodutos ligados a floresta, sistemas agroalimentares,
saude integrada (One Health), medicina e farmacos e bioinsumos. E eles devem
envolver os multiplos perfis institucionais em torno a projetos inovadores que
agreguem renda em todas as etapas, com incluséo social e geracdo de renda

(hélice quintupla).

Projetos para a Amazonia "precisam pensar 15, 30 anos no futuro (...)" e
demandam investimentos "(...) trés a quatro vezes maiores que os atuais". O
levantamento das capacidades no territério € fundamental (exemplo da rede
Rhisa). O pélo industrial de Manaus (PIM) tem papel de destaque no

ecossistema de CT&I. Cabe destacar, ainda, aos desafios da conectividade.
Infraestrutura

"Para uma economia vibrante da sociobiodiversidade emergir, € necessario
haver internet de qualidade, energia renovavel descentralizada, aproveitamento
inteligente dos rios, mobilidade viéria e sistemas de informacao”. Assim, cabe
apoiar projetos de infraestrutura sustentavel (naturais e verdes), que deem

suporte ao uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais.

Uma agenda para a infraestrutura na Amazébnia, que reclama transparéncia,
participacéo social e contabilizacdo adequada de custos em todas as etapas dos
projetos, tera duas vertentes: 1) Projetos de interesse nacional (impactos

negativos e poucos beneficios locais); e 2) Demanda por servicos de
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infraestrutura (atendendo aos habitantes e viabilizando uma economia baseada

na floresta).

Uma frente complementar aponta para um conjunto de compensacfes
financeiras atreladas principalmente aos projetos de energia e mineracao

(ultrapassam R$ 2,0 bilhdes/ano) para os estados e municipios.

O debate entre os atores envolvidos nos projetos € essencial para evitar riscos
socioambientais e acelerar a execucdo dos projetos. O planejamento tem se
caracterizado, até aqui, por uma situacdo em que "(...) no lugar do debate,

predomina o embate".

Questdes indigenas

As Areas Naturais Protegidas e as Terras Indigenas "(...) abrangem 42,2% do
bioma, abrigando 190 povos indigenas - incluindo 54 grupos isolados - e
somando uma populacdo de 752.421 pessoas, a maior diversidade e o maior
namero de toda a Pan-Amazénia". Aliados a outros povos e comunidades locais
(quilombolas, ribeirinhos etc.), tém crescente import6ancia para as atividades de
contencdo do desmatamento, conservacdo da biodiversidade e regulacéo
climatica. O territério € parte fundamental de suas cosmologias construidas por

identidades historicas e conhecimentos ancestrais.

Aqui se realga o direto fundamental ao territério e defende-se sua articulagéo
efetiva aos entornos, especialmente as diferentes instadncias municipais e
estaduais. O documento elenca ainda o0s marcos atuais, nacionais e

internacionais, em termos da legislacdo de interesse a essa questao.

Frentes estruturantes

O documento da Iniciativa aponta, em seguida, para as frentes de acdes
estruturantes, voltadas para "(...) cuidar das pessoas e dar a devida importancia
ao desenvolvimento social". Acertadamente, defende: "Lidar com as questdes
de desigualdade e pobreza, por exemplo, implica gerar condi¢cdes basicas de
qualidade de vida nas diferentes dimensdes de saneamento, de habitacdo, de

cultura, de educagéo e de saude para a populacdo amazonica".
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Educacéo

A educacao tem papel fundamental na diminuicdo das desigualdades. Mesmo
necessitando fortalecer a educacdo bésica e profissionalizante, cabe lembrar
que a é na escola que aprendemos 0 que nos constitui como povo, quais Sao 0s
nossos valores, linguas e formas de nos comunicar. E onde se compartilha
conhecimentos, interesses e perspectivas sobre o mundo. E lugar onde se forma

0 NOSSO jeito de ser.
Os esforcos na Educacgéao devem se guiar pelas seguintes linhas:

e Apoiar acbes que cheguem a educacdo basica, técnica,
profissional e universitaria, "(...) buscando fortalecer a conexao
entre elas". Na Educacéo basica, além de medidas ja tradicionais
como cuidar da formacé&o continuada dos professores, apoiar 0s
gestores etc., cabe atentar para a producéo de conteudos ligados
a Amazonia;

e Inserir a Amazonia nos curriculos de todo o Brasil;

¢ Integrar o mundo do trabalho a partir da educacéao profissional e
técnica como parte do desenvolvimento da regido;

e Apoiar a melhoria da infraestrutura de conectividade da regiao;

e Letramento midiatico e educacao para a democracia.

A Iniciativa registra o deslanche de a¢bes concretas como o Programa Itinerarios
Amazonicos (foco no ensino médio; estudantes sdo convidados a escolher

itinerarios formativos que se conectam com seus interesses).

Seguranca

A questdo da seguranca é tratada particularmente em relagcdo aos crimes e
delitos ambientais, que se associam a outras formas de corrupcéo e ilicitos,
como trafico de drogas e de armas, trafico de pessoas, trabalho escravo ou
exploracdo sexual infantil. Para eles, "(...) o tratamento da questéo ainda esta
aguem do tamanho do desafio". Segundo o documento:
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"Ainda que o grau de ilegalidade e regularidade possa variar entre as
distintas atividades econbmicas, inumeras cadeias produtivas na

Amazonia hoje se alimentam de crimes ambientais.”

O documento passa por uma andlise detalhada desses processos, organizada
segundo os seguintes itens:

e O crime ambiental e seu impacto na floresta;

e Fortalecer o Estado de Direito e engajar o setor privado

Frentes de acdes transversais

Sao duas, a saber: A importancia da cultura; e O fortalecimento da governanca,

essa Ultima desdobrando-se em outras ja enunciadas ao inicio.

3.3Planejamento Estratégico 2019-2030 do Consoércio Amazbnia Legal

(Governos dos nove estados amazonicos)

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal
é formado pelos estados nove estados amazénicos: Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Maranhao, Para, Rondbdnia, Roraima e Tocantins. Trata-se de uma
autarquia, modalidade associacao publica, que integra, por meio de legislacao
estadual especifica, a administracdo indireta de todos os estados membros. Tem
foro e escritorio central no DF, com nucleos administrativos nos estados
associados, que articulam as instancias executivas em cada estado e apoiam 0s
ndcleos locais (https:// consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/ instancias-do-

consorcio/nucleos-tecnicos-dos-estados).

A missao do Consorcio é “acelerar o desenvolvimento sustentavel da Amazonia
Legal de forma integrada e cooperativa, considerando as oportunidades e os
desafios regionais.” Segundo seu Estatuto (https://editor.amapa.gov.br/
arquivos_portais/publicacoes/CAL_89602242beede53c53fb68d0e7d9bdd5.pdf),

o Consdércio tem por finalidade:
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e A realizacdo dos interesses comuns dos entes consorciados na
implementacéo de suas multiplas politicas publicas;

e A implementacédo de projetos voltados ao desenvolvimento econdmico e
social da Amazobnia Legal, de maneira harmodnica, equilibrada e
sustentavel;

e A integracdo e o fortalecimento regional da Amazobnia Legal e do seu

papel politico e econdmico, no contexto nacional internacional.

O Protocolo de Intencdes que orientou a formacao do Consaocio (disponivel em:

https://editor.amapa.gov.br/arquivos portais/publicacoes/CAL daa48756fd7dc3

d68f7b92ec4eldbc5c.pdf), especificou 0s seguintes objetivos:

e O desenvolvimento econdmico e social da Amazodnia Legal, de maneira
harmdnica e sustentavel;

e A integracdo e o fortalecimento regional da Amazobnia Legal e do seu
papel politico e econdmico, no contexto nacional e internacional,

e O compartilhamento de instrumentos, ferramentas, estudos, projetos e
processos inovadores de gestdo publica e de ciéncia e tecnologia, entre
os estados membros;

e A criacdo e o fortalecimento de politicas de estimulo a producdo e
produtividade rural;

e O desenvolvimento de projetos de infraestrutura e logistica com vistas a
integracdo da regido e insercdo nacional e internacional;

e Aintegragdo de politicas e iniciativas na area de seguranca publica, com
énfase nas regides de fronteira e em areas de conflitos agrarios;

e A definicdo de iniciativas comuns para melhoria do sistema prisional da
regiao;

e A atuacdo na captacdo de investimentos e ampliagcdo das fontes de
recursos voltadas ao fomento e desenvolvimento da Amazonia e
conservacao de sua biodiversidade, florestas e clima;

e O desenvolvimento de projetos voltados a uma economia de baixo

carbono;
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O estabelecimento de uma relacdo cooperativa nas diversas areas da
Gestéo Publica bem como o incentivo a parcerias Publico- Privadas;

A execucdo direta ou indireta de servi¢os publicos de interesse dos entes;
A execucdo de obras e assessoria técnica aos entes membros do
consorcio;

A promoc¢do da comunicagdo publica como estratégia transversal no
processo de planejamento, elaboragédo de planos, programas e projetos
comuns; e

Outras iniciativas de interesse comum que tenham por objetivo o

desenvolvimento regional integrado e sustentavel.

Segundo a anadlise que orientou o Planejamento Estratégico 2019-2030 (ver:

https://editor.amapa.gov.br/arquivos portais/publicacoes/CAL 1da0Oe03ee7fe0l

60f260fa73d1f35736.pdf), a Amazbnia apresenta as seguintes caracteristicas

gue devem balizar as acoes:

E a regido com maior biodiversidade natural, mas seu desenvolvimento
nas atividades relacionadas a floresta ndo alcancou ainda escala e
projecéo potencial;

Destaca-se pelo crescimento do agronegécio, sobretudo nos estados do
Mato Grosso, Para, Rondoénia e Tocantins. O principal item produzido na
Amazonia Legal é a soja (34% da producao nacional em 2018; 80% em
Mato Grosso);

O rebanho de bovinos na regido (40% do nacional em 2017), baseia-se
numa atividade desenvolvida de maneira extensiva e com baixissima
densidade de cabecas por hectare (cerca de 1,1 cabecas/ha);

Possui um baixo indice de industrializagdo, mas contribui apenas com
21,1% do PIB regional. Ha atividade industrial densa nos Estados do
Pard e Amazonas, com destaque para o Polo Industrial de Manaus, que
abriga cerca de 500 industrias (eletrbnicos, veiculos, alimentos, entre
outros);

Apresenta um alto potencial para a producéo de farmacos e cosméticos,

com base na biodiversidade da regido, “necessitando para isso avango
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significativo em pesquisa e inovacao voltadas ao desenvolvimento da
bioeconomia”;

e Uma atividade tipica € o extrativismo vegetal, que permite a
comercializacdo de "produtos Unicos e de alto potencial de mercado".
Todo o Acai e a Castanha-do-Brasil produzidos no pais sédo provenientes
da Amazébnia Legal. Observa-se, porém, que seus produtos tém baixo
valor agregado, o que revela a necessidade de apoio a alternativas de
beneficiamento e industrializagao.”

e Abriga um “bioma estratégico para a conservagao da biodiversidade, o
combate aos impactos das mudancas climéticas e o desenvolvimento de
uma nova economia, sustentavel e de baixo carbono”;

e Possui area consideravel de florestas ndo destinadas, que merecem
atencao dos governos federal e estaduais no processo de regularizacao
fundiaria;

e Conta com um sistema de transportes com caracteristicas préprias,
viesado pelo peso das hidrovias. “O desenvolvimento (...) da Amazbénia
Legal depende, em boa medida, da criacdo de alternativas para integrar
o territorio através da consolidacdo de planos e projetos logisticos de
integracao regional”; e

e Tem ainda dificuldades na infraestrutura e logistica de acesso a internet
de qualidade que “esta concentrada sobremaneira na porcéao litoranea do
pais”, com prejuizos evidentes para as estratégias de desenvolvimento

da regiao.

Os desafios e oportunidades priorizados pelo Planejamento Estratégico 2019-
2030 do Consorcio Amazonia Legal podem ser observados na Figura 2. Para
atuar nesses desafios e oportunidades, foram definidos quatro eixos de

desenvolvimento:

Economia Verde, Competitividade e Inovacao

Considerando as riquezas que podem derivar dos vastos ativos ambientais

gue a Amazbnia dispde e da necessidade de fortalecer e verticalizar a
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produgéo, bem como agregar alto valor aos bens, produtos e servicos, este
eixo orienta e circunscreve a atuacdo estratégica do Consoércio em trés
perspectivas: 1) transformar os ativos ambientais em receita financeira; 2)
fortalecer as cadeias produtivas regionais; e 3) promover pesquisa,
conhecimento cientifico e inovacdo para o desenvolvimento sustentavel e
inducdo da biotecnologia. Visando ampliar a competitividade dos setores
florestal, agropecuéario, industrial e do turismo na regido, a estratégia central
€ concentrar esforcos na direcdo de uma economia amazénica de baixo
carbono, com adocdo de praticas sustentdveis em todos o0s setores
econdbmicos e produtivos, potencializando progressivamente 0 uso e
valoracdo dos ativos ambientais da regido, como a maior das oportunidades
para a insergao econdmica definitiva da Amazonia nos mercados nacional e

internacional.
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Figura 2 - Desafios e Oportunidades priorizados pelo Planejamento Estratégico 2019-2030 do Consércio da Amazénia Legal
Fonte: Planejamento Estratégico 2019-2030 do Consorcio Interestadual da Amazénia Legal (2019), p. 44.
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Integragdo Regional

Enfoca os processos de planejamento, estruturacdo e viabilizacdo de
infraestrutura e governanca para trés sistemas considerados estratégicos pelo
Consorcio: 1) o sistema de infraestrutura e logistica de transporte nos modais
rodovias, hidrovias e ferrovias; 2) o sistema de transporte de dados via internet,
por meio da expansédo e integracdo da rede de backbones regionais a rede
mundial de computadores; e, 3) o sistema de infraestrutura energética e solucbes
em energia renovavel acessiveis a todos os estados. O propésito é fortalecer os
fatores de competitividade da regido nestes trés campos, contribuindo, de um
lado, para a melhoria das condicfes de circulacdo de pessoas e mercadorias
(com vistas a fortalecer o mercado regional e as exportacées, em linha com as
salvaguardas sociais e ambientais e diretrizes do consorcio), e de outro, para
induzir melhorias nas redes de transporte de dados, visando a gestao, integracao
e disponibilidade de informacgfes de qualidade para os planejamentos regionais

e a tomada de decisdo, bem como melhoria na oferta de servicos.
Governanca Territorial e Ambiental

Abrange estratégias para promocéao do planejamento, ordenamento e gestédo do
territério, modernizacdo e melhoria de eficiéncia da gestdo e das normas,
procedimentos e processos ambientais, visando estabelecer seguranca juridica,
territorial e ambiental para implantacao de projetos, obras e atividades publicas
e privadas. As iniciativas estratégicas abarcam: 1) projetos de regularizacdo
fundiaria, 2) melhoria dos processos de licenciamento ambiental, com
dinamizacdo e avancos na regularizacdo ambiental dos iméveis rurais (para
fortalecer as atividades agropecudrias, industriais, e comerciais, bem como
garantir a integridade dos recursos naturais e ecossistemas. Inclui o
desenvolvimento de plataforma de integracdo, armazenamento, gerenciamento,
atualizacdo, planejamento e disponibilizacdo de dados e mapas do territério

amazonico.
Gestéo, Governanca e Servigos Publicos Prioritarios

Engloba estratégias para instrumentalizar o Consércio e o0s estados

consorciados no gerenciamento de recursos, na gestao eficiente dos projetos e
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dos servigos publicos priorizados, no incremento das competéncias dos gestores
e agentes publicos e na melhoria da comunicacao publica, enquanto estratégia
de atuacdo consorciada em torno de uma pauta comum e da valorizacdo da
regido e de suas potencialidades. A modernizacdo normativa e processual
também faz parte do modelo de governanca a ser implantado, com vistas a
adequar procedimentos e criar processos eficazes, transparentes, céleres,
antifraude e anticorrupcdo, com a finalidade de otimizar recursos, reduzir
burocracias, estabelecer conformidades e atender as demandas dos estados e
dos usuérios dos servigos publicos.

Os objetivos desses quatro eixos sdo detalhados no Quadro 1.

Eixos de

Desenvolvimento Objetivos

Transformar ativos ambientais em receita
financeira e renda.

Fortalecer as cadeias produtivas regionais.
Promover pesquisa, conhecimento cientifico
e inovagéao para o desenvolvimento e indugdo
da Biotecnologia.

| - Economia Verde,
Competitividade e
Inovagéao

Articular solu¢Bes e mobilizar recursos para a
integracdo logistica da Amazonia Legal em
bases sustentaveis.

Ampliar e integrar a infraestrutura de
transporte de dados na Amazénia Legal.
Desenvolver e integrar sistemas e banco de
dados, fortalecendo a governanga de TIC na
regiao.

Promover a integracdo energética da
Amazobnia Legal em bases sustentaveis.

Il - Integragé@o Regional

Promover o ordenamento e a gestdo

territorial.
[l - Governanga | . Realizar melhorias na gestdo ambiental para
Territorial e Ambiental a seguranca juridica na Amazonia Legal.

Compartilhar dados e informacdes territoriais
e ambientais da Amazénia Legal.

\Y; - Gestdo. | - Implantar modelo de governanca para
Governanca e captacao de recursos e implementagcéo da
Servicos Publicos estrategia. _ S

Prioritarios . Formar capacidades envolvendo instancias e

setores estratégicos dos estados associados.
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Promover a comunicagdo publica para o
fortalecimento da atuacdo consorciada na
Amazoénia Legal.

Estruturar e promover servicos publicos
prioritarios.

Quadro 1 - Eixos de desenvolvimento do Planejamento Estratégico 2019-
2030

Fonte: Consorcio Amazonia Legal: Planejamento Estratégico.

Um dos planos do Consércio Amazonia Legal é o Plano de Recuperacao Verde
(https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/planejamento-
estrategico/plano-de-recuperacao -verde e
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/CAL_45d312a2e8cdl
53a612 400e5ea738003.pdf), que foi construido dentro da necessidade de se
promover mudangas capazes de combater o desmatamento ilegal e reduzir a
emissao de CO2, utilizando-se do potencial da floresta em pé para a geracao de
emprego e renda da populacéo. E incorpora novas tecnologias para a producéo

de solucBes sustentaveis na floresta.

E um plano de desenvolvimento regional para a Amazonia, por intermédio de
uma estratégia de transicdo para uma economia verde, inspirado nas melhores

praticas internacionais, e baseado nas especificidades regionais.

7

A Amazobnia Legal brasileira é formada pelos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins. De
acordo com dados do IBGE, abrange uma area de 5,1 milhdes de km2 (60% do
territério nacional), 29,3 milhdes de habitantes (14% da populacédo), 808
municipios (14,5% dos municipios), 623 bilhdes de PIB (9% do PIB brasileiro).
Além de ser um ativo estratégico para o Brasil, a regido concentra um dos trés

maiores acervos ambientais do planeta.

Entretanto, esse potencial da biodiversidade ndo se traduz em bons indicadores
de desenvolvimento humano a populacdo. Pelo contrario: se comparada ao
restante do pais, a regido amarga baixos indices econdmicos e sociais, de

empregos formais, infraestrutura, e acesso a servi¢os basicos.
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O desmatamento ilegal da Amazo6nia ndo melhora em nada a qualidade de vida
ou a geracao de empregos dessa populacdo. A degradacdo ambiental aumenta
as desigualdades e reduz a capacidade de geracédo de emprego formal e renda

para os amazoénidas, além de impor violéncia e danos sanitérios.

Os objetivos do Plano de Recuperacao Verde sao os seguintes:

e Zerar o desmatamento ilegal até 2030;

e Combate as desigualdades de renda, raca, género e de acesso a
servigos e infraestrutura basica;

e Geracdo de empregos na floresta, areas rurais e centros urbanos; e

e Transicdo para uma nova economia verde com maior sofisticagéo

tecnoldgica e potencial exportador.

Segundo o] Consorcio
(https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/planejamento-

estrategico/programas-do-prv):, "O “Plano de Recuperacao Verde desdobra sua
estratégia em programas, distribuidos pelos quatro eixos de planejamento, aos
quais vinculam-se ac¢fes estaduais que, juntas, convergem para objetivos
comuns. (...) O plano associa duas for¢cas para que seja possivel a transi¢cao para
uma economia de baixo carbono. Por um lado, promove a alavancagem e a
aceleracdo de negdcios cujos processos e produtos sejam derivados de fontes
biol6gicas renovaveis, ou atividades tradicionais que reestruturem seus
processos e produtos em razdo da utlizacdo de inovacdes cientificas e
tecnoldgicas, com beneficios econdmicos, sociais e ambientais que se irradiam

por todos os setores e elos das cadeias produtivas”.
Os quatro eixos do Plano de Recuperacéo Verde sao os seguintes:
Eixo 1 - Freio ao Desmatamento llegal

e Acdo amazobnica integrada para a reducdo do desmatamento ilegal em
curto prazo.
e Fortalecimento dos programas de REDD+ e do pagamento por servigos

ambientais (psa).
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e Programa de Restauracéo da Floresta Amazonica.
Eixo 2 - Desenvolvimento produtivo sustentéavel

e Programa Bioprodutos — alavancagem das cadeias de valor da
bioeconomia amazénica e aceleracdo de negocios verdes.

e Programa governamental para melhoria do ambiente de negdcio e
seguranca juridica e ambiental do territério.

e Programa renda para familias agricultoras, associado a programas de
compras institucionais e projetos de recuperacao florestal.

e Programa interestadual de desenvolvimento do turismo verde na

Amazonia.
Eixo 3 - Tecnologia verde e capacitacao

e Programa territérios de inovacao — investimentos, tecnologia e inovacao
para uma economia verde.
e Fomento ao complexo econdmico industrial de saude.

e Fomento as Fundacdes de Amparo a Pesquisa estaduais.
Eixo 4 - Infraestrutura verde

e Conectividade, inovacado, transformacédo e inclusdo digital, elemento

estruturador na infraestrutura verde para a Amazoénia legal.

3.4. Horizontes amazonicos: Para pensar o Brasil e 0o mundo (de Bruno Malheiro,
Carlos Walter Porto-Gongalves e Fernando Michelotti); (Fundacdo Rosa

Luxemburgo e Expressao Popular, 2021).

O livro, instigante e anticapitalista, defende a tese de que "(...) a Amazbnia
oferece ao mundo outros horizontes tedricos e politicos; inclusive, oferece ao
Brasil outros caminhos radicalmente distintos dos até aqui tomados, como 0s
projetos mononacionais de uma nagdo que encarnou o ecocidio, o patriarcado,
0 racismo, o patrimonialismo e a violagdo étnica como regra de 'des-
envolvimento™. Dizem: "Enfim, reproduzimos internamente a colonialidade como

a gue o eeuurocentrismo colonizou 0 mundo".
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Pensado a partir do Brasil, o livro trata, no entanto da Amazdnia em geral, ou
seja, olha para além das fronteiras nacionais, inclusive na defesa de uma viséo

de plurinacionalidade e da urgéncia de sobrepassar a crise climatica.

A Amazénia oferece uma saida para o iminente colapso metabdlico que espreita
a vida na Terra. Metabdlico, porque decorrente do abandono de visdes que
povoaram o ideario dos povos antigos de que a vida € una com relacdo as
multiplas espécies e elementos constitutivos do planeta. Ndao ha espaco
sustentdvel com o antropocentrismo que presidiu as matrizes mentais do
ocidentalismo, pois ele se contrapfe a vida. E é este o tema de maior

radicalidade na tese dos autores.
Estéo incrustrados ai alguns outros principios

a) A critica ao capitalismo deve se fazer acompanhar de uma critica a
colonialidade;

b) A invaséo capitalista da Amazoénia esta associada a espoliacdo dos
povos originarios e comunidades locais e impregnada de violéncias;

c) A imagem de desenvolvimento forjada pela industrializacéo, pela
técnica, pela modernizacao e pelos ciclos deve ser substituida por
um repensar da geo-histéria da regido e pelos saberes/sabores de
seus povos;

d) As relagbes entre as distintas escalas para a conformacdo da
complexa realidade Amazonica precisam considerar as redes de
interesses globais, mas também as praticas e saberes inscritos nos
mundos amazdnicos, que possuem poténcia universal para apontar

novos horizontes (pluriversalidade).

A critica ao 'des-envolvimento' € abrangente, incluindo tanto as sanhas de busca
por matérias primas para a producdo de commodities nas operagdes fordistas
tipicas do Século XX, como as mais recentes intervencdes voltadas para
empreendimentos de acumulacéo flexivel, da virada para o Século XXI, a
exemplo da obsessiva procura por insumos da floresta que possam alimentar
circuitos de valorizagcdo apoiados na bioeconomia. O raciocinio € simples: tudo

0 que se articula ao regime capitalista exacerba a producdo desenfreada e
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desmedida, contrapondo-se ao equilibrio necessério a reproducéo da vida e a
resiliéncia dos ecossistemas amazobnicos. A escolha pelas commodities
representa o "(...) sepultamento dos saberes comprometidos com a vida para se

pensar a vida". Na viséo e palavra dos autores:

"Assim, as duas vertentes que se apresentam de desenvolvimento
sobre/contra a Amazbnia, seja por meio de sua versdao hard de
acumulacéo fordista com exportacdo de commodities, seja por meio de
sua versao light de acumulacéo flexivel e suas propostas de capitalismo
verde com base na tecnociéncia e suas novas tecnologias, embora
possam ter diferencas entre si, ttm em comum o estabelecimento do
controle da terra e de todos os bens bioculturais que, de alguma forma,
podem se tornar mercadoria por dindmicas especulativas que produzem

renda, até mesmo com a vida, da copaiba ao carbono.

"(...) a Amazodnia s6 consegue ser pensada como uma zona de sacrificio

para a roda da economia nacional girar pela exportacdo de commodities",

E isso povoa os planos, politicas e iniciativas de Estado desenhados para a
regido desde sempre.

O livro explora em profundidade os elementos que fundamentam historicamente
(desde os tempos prévios a chegada dos colonizadores, até as referéncias mais
atuais do presente bolsonarista) essa trilha de reflexdo. A Amazbnia é
dimensionada, como assinalado em um dos capitulos do livro, como "(...)
patrimdnio biocultural dos seus povos", cuja envergadura habilita pensar "(...)

ideias amazonicas para um dialogo com o mundo”.

Ha dois pontos que realcam a radicalidade das teses do livro e que demandam
aprofundamentos e reflexdes para amparar a visdo de um futuro diferente para

a Regiao:

1) As populacdes regionais que ndo estdo em dialogo direto com a
floresta. Assim, qual o alcance e poténcia, bem como as limitacdes e
dificuldades dos protagonistas empoderados na histéria amazonica
pelas lutas campesinas, a saber, 0s povos originarios e as
comunidades locais, indigenas, quilombolas, agricultores familiares,

caboclos, quebradeiras de coco, seringueiros e assemelhados?
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2) O anticapitalismo e antiprogressismo, enquanto trajetérias de 'des-
envolvimento’, ndo implica que se (re)delimite o tamanho
(sustentavel) das populacdes e que se (re)defina radicalmente os
modos de vida vigentes, abdicando de contribuigbes mais robustas

da ciéncia, tecnologia e inovagao?

A primeira questao levanta outra sobre a possibilidade de convivéncia entre essa
nova "antiga" sociedade que sabe dialogar e respeitar o metabolismo da floresta
e outra, exdgena e apartada, que ainda se estrutura na forma de um sistema que
atua na exploracdo de matérias primas e insumos das estruturas florestais e
outros espacos de producdo ndo convencionais, ancorados na apropriacao de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos usuais. Consequentemente, as
florestas precisariam ser mantidas a parte, resguardadas para os experimentos
concretos de convivéncia de populacdes tradicionais como seu uso sustentavel.

Essa, a tese mais conservadora.

Versdo mais radical estenderia essa forma de organizagdo social a todo o
planeta com o abandono do capitalismo. Como seria viavel? Mesmo na Regido
Amazobnica uma massa de trabalhadores expressiva opera fora do dialogo maior
com a floresta. Como sobreviveriam? Reciclados para aprender nova

convivéncia ou seriam deslocados para outros espagos?

A segunda questdo decorre de certa forma da primeira. Em que medida o
abandono desejado do capitalismo - a superacdo da forma dominante da
propriedade privada com a entroniza¢cdo do comum como regulador central da
vida coletiva - ndo desarticula o progresso técnico e a inovacao que a
acumulacéo privada instaurou como via para atender simultaneamente a anseios
das populacdes e necessidades congénitas da reproducdo ampliada dos
capitais? Como podem os Estados em busca de superar limitagbes antigas e
deslanchar novos projetos de desenvolvimento de nacgdes viabilizar um mundo

com novos valores e zelar para sua sustentacao?

Segundo os autores, "Em vez de se falar repetidamente em progresso,
modernizacdo e desenvolvimento, fala-se em vida em plenitude, (...) desloca-se

a centralidade da nocao de desenvolvimento e suas armadilhas de legitimacao
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da expansaol/invaséo capitalista para a ideia de Bem Con-Viver". Mais ainda,
"(...) a ideia tradicional de soberania ligada ao Estado e a existéncia de um povo
no singular é pluralizada”; evoca-se a "plurinacionalidade”. Estados plurais, mas
orientados pela vida e atentos aos possiveis reflexos da dissolucdo do
capitalismo, uma vez que promotores dos usos comuns; jurisdi¢des federativas?

Poder de policia compartido? Quais regras?

E a propria ideia de "(...) democracia em sentido pleno, como governo do povo,
pelo povo e para o povo" ndo pode existir "(...) sem restituirmos a capacidade
decisoria desses povos". Ou seja, assim como a burguesia emergiu como o ator
central para o capitalismo; o proletariado para o socialismo etc., agora seriam as
comunidades locais e 0s povos originarios os portadores da conducdo
democrética necessaria, 0s protagonistas da era de recuperacao do equilibrio
metabdlico do planeta.

Os saberes/fazeres dos amazonidas € que se mostram sustentaveis no longo
prazo (mais de 12 mil anos de experiéncia). Sao eles que asseguram horizontes
e significados futuros as populacdes regionais, e que sao capazes de sustentar
uma transformacdo socioprodutiva ampla. Ao contrério, a revolucdo
biotecnoldgica aponta para uma economia do conhecimento sustentavel, voltada
aos interesses das grandes corporacbes mundiais. E "(...) preciso falar no
reconhecimento da autonomia das territorialidades e territorios desses

grupos/povos/classes".

Parece, as vezes, que 0s conhecimentos adquiridos bastam por si mesmos, nao
cabendo amplia-los. E o passado que regula o futuro e as possibilidades nele
involucradas, as opg¢Oes adequadas. Toda a contribuicdo da Ciéncia e
Tecnologia, vista como mito e subproduto do capitalismo, ndo se faz

necessaria... a0 memos para aquelas populagdes.
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3.5. Projeto Amazobnia 2030. (Brazil Lab/Princeton University; Centro de
Empreendedorismo da Amazénia; PUC-RJ, Climate Policy Initiative; Imazon;

O mundo que queremos)

O projeto Amazébnia 2030 (disponivel em https://amazonia2030.org.br/)
representa "(...) uma iniciativa de pesquisadores brasileiros, organizados em
torno as instituicdes citadas acima e outras que porventura venham a se agregar
ao grupo, para desenvolver um plano de desenvolvimento sustentavel para a
Amazobnia brasileira”, cujo "(...) objetivo € que a regido tenha condi¢cbes de
alcancar um patamar maior de desenvolvimento econémico e humano e atingir

0 uso sustentavel dos recursos naturais em 2030".

O projeto parte de um manifesto, que declara que a "(...) Amazonia é essencial
para o futuro do Brasil", pois até 2030, "(...) é para a Amazonia que vao olhar os
principais lideres politicos e empresariais do mundo". Conservar a floresta
interessa ao planeta e "(...) a quem queira evitar (ou amenizar) uma catastrofe
climatica". O outro lado da moeda sugere que a floresta em pé pode representar
uma fonte de dinamismo para o desenvolvimento nacional e, em especial, para

a populacédo que vive na regiao.

Como assinala o manifesto, "(...) é preciso mudar o modelo de desenvolvimento
econdmico aplicado na regido, em particular porque "(...) o Brasil tratou a floresta
como uma espécie de obstaculo, ignorando as vantagens comparativas que a
Amazbnia oferece”. O manifesto avanca apontando que a reversao desse
quadro envolve estabelecer novos caminhos para a regido, "(...) aliando

desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental.

O projeto, ao fim e ao cabo, promete entregar valiosas contribuicdes,
documentos com recomendacOes estratégicas, para ajudar na direcdo de
encontrar solugdes para as questdes-chave da regido, sejam de natureza

econdmica, social, institucional ou ambiental.

O manifesto identifica algumas "perguntas-chave" que explicam muito do 'tom’

assumido pelo projeto:

e "Como conservar a floresta e os servigcos ambientais associados e, ao

mesmo tempo, melhorar a economia da Amazonia?
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"Qual é o papel das politicas publicas na esfera federal e estadual para
ordenar o territorio, aperfeicoar o comando e controle e, sobretudo,
fomentar o desenvolvimento econémico na regiao?

"Quais sdo os instrumentos de politicas publicas mais efetivos para
atrair investimentos e desenvolver uma economia de baixo carbono na
Amazbnia?

"Como podemos aprimorar o atual arcabouco de politica publica para
melhorar a provisao de servigos ecossistémicos e melhorar o bem-
estar da populacdo amazbnica?

"Quais sdo as oportunidades e desafios para o desenvolvimento
sustentavel da regido a partir da urbanizacédo? e

"E, por fim, como atrair e reter capital humano nas cidades

amazonicas?

Para ir de encontro a respostas objetivas a essas e outras questbes, 0 projeto

Amazo6nia 2030 publica no seu sitio um conjunto de artigos concisos de elevado

valor estratégico. Cerca de 50 artigos estdo disponiveis ali nos mais variados

temas de interesse do desenvolvimento da regido, incluindo uma sintese bem

editada de cada um, o que ajuda a que se possa antecipar o mais importante de

seu conteudo.

Uma lista de artigos publicados contempla:

1.

3.
4.

As 5 Amazodnias: bases para o desenvolvimento sustentavel da

Amazobnia Legal;

Defende que as estratégias e solucdes devam considerar cinco
zonas principais, a saber: 1) a Amazonia Florestal; 2) a Amazonia
Florestal sob presséo; 3) a Amazonia desmatada; 4) a Amazonia

nao Florestal (Cerrados); e 5) a Amazoénia Urbana;

Bioeconomia na Amazbnia. Analise Conceitual, Regulatéria e
Institucional,
Fatos da Amazonia: meio ambiente e uso do solo;

A Educacéo na Amazénia Legal: Politicas de Educacéo Profissional,
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

N

Propostas para um Ordenamento Territorial na Amazonia que Reduza
o Desmatamento;

A atuacdo do BNDES na Amazoénia Legal;

Os dividendos demograficos na Amazonia Legal;

Oportunidades financeiras para o Brasil com a reducédo do
desmatamento na Amazonia;

Regularizacdo fundiaria em éareas federais na Amazonia Legal -
LicOes, desafios e recomendacdes;

Desigualdades no mercado de trablho por raca - Evidéncias para a
Amazobnia Legal;

Acessibilidade na Amazonia Legal: Solucdes digitais;

Acessibilidade na Amazonia Legal: Delimitacdo da area de influéncia
e riscos ambientais;

Acessibilidade na Amazbnia Legal: Mensurando o0 acesso ao
mercado;

Assentamentos rurais da Amazonia: Diretrizes para a
sustentabilidade;

A dinamica demografica da Amazénia Legal: Migracdes na Amazbonia
Legal;

Desigualdades no mercado de trabalho por género: Evidéncias para
a Amazonia Legal;

A saude na Amazébnia Legal: Uma agenda para acgao;

Oportunidades para restauracao florestal em larga escala no bioma
Amazonia: Priorizando a vegeta¢do secundaria;

A dindmica demogréfica da Amazonia Legal: Populacao e transicao
demografica na regido Norte do Brasil,

Plataforma permite entender a realidade da Amazonia Legal;
Financgas publicas na Amazonia: Sacrificios e Bem-estar;

As cidades na Amazonia Legal: diagnostico, desafios e oportunidades
para urbanizacao sustentavel;

Destinacédo de florestas publicas - um meio de combate a grilagem e
ao desmatamento ilegal na Amazonia;

llegalidade e violéncia na Amazonia;

Identificando areas prioritarias para restauracéo: Bioma Amazoénia;
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26. Indice de progresso social na Amazonia brasileira - IPS Amazonia
2021.

27. Estratégias para o desenvolvimento da Amazonia Brasileira: Licdes
apreendidas dos arranjos pré-competitivos;

28. Cacau fino ou commodity: op¢Oes para a Amazonia;

29. Amazonia: Territorios da comida;

30. Dinamismo do emprego e renda na Amazonia Legal: Servicos;

31. Dinamismo do emprego e renda na Amazonia Legal: Setor publico;

32. Politicas para desenvolver a pecuaria sem desmatamento;

33.Um novo modelo de negocios necessario para aumentar a
produtividade da pecuaria na Amazonia;

34. Legislacao fundiaria brasileira incentiva grilagem e desmatamento na
Amazonia,

35. Oportunidades para exportacdo de produtos compativeis com a
floresta na Amazonia brasileira;

36. O paradoxo Amazonico;

37. Mandioca: Entre subsisténcia e negocio;

38. A década do Acai;

39. Como a Bolivia dominou o mercado global de castanha-do-Brasil?;

40. Politicas publicas para protecdo da floresta Amazbnica: O que

funciona e como melhorar;

Os quarenta titulos reproduzidos acima dao conta da diversidade de temas
abordados e, também, de uma estratégia diferenciada de tratamento das acoes.
O projeto 2030 optou por lidar com objetividade dos assuntos priorizados, tema
a tema, sem pretensdes holisticas. Com isso, constitui uma boa fonte de
referéncia para quem deseja aprofundar aspectos especificos da agenda de
desenvolvimento regional, inclusive na perspectiva da ciéncia, tecnologia e

inovacao.

3.6 Fundo Amazonia. Relatorio de atividades 2021 (BNDES)

O ultimo Relatério disponivel sobre o Fundo Amazonia constitui uma fonte
importante de reflexdo sobre o futuro da regidao. De natureza distinta dos estudos

e planos anteriores, o Fundo Amaz6nia vem atuando no apoio a projetos desde
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2009, tendo contemplado 102 até 2021 (dos quais 12 cancelados e 47
concluidos). Os resultados obtidos na busca do desenvolvimento sustentavel da

Amazonia sdo, no minimo, interessantes.

O Fundo Amazonia define-se como um instrumento de financiamento das acoes
para Reducdo de Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradacédo
Florestal (REDD+) e apresenta um perfil bem definido de atuacdo. Contempla
projetos de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de
promocao da conservacao e do uso sustentavel da Amazonia Legal (esse ultimo,
em especial, compreende 0s projetos que nos interessam mais de perto).

O Fundo Amazo6nia atua num conjunto bem delimitado de areas:

i. A gestdo de florestas publicas e areas protegidas;
ii. O controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;
iii. O manejo florestal sustentavel;
iv.  As atividades econ6micas desenvolvidas a partir do uso sustentavel
da vegetacéo;
v. O zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE), ordenamento territorial;
vi. A conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e

vii. A recuperacao de areas desmatadas.

Os espacos amplos de atuacdo do Fundo denotam uma relagcdo que vai muito
além da ciéncia, tecnologia e inovacdo. Grande parte dos projetos se atrela a
capacitacdo (de pessoas, instituicbes e até governos) e a montagem de
infraestruturas para a realizacdo de tarefas basicas de gestdo ambiental,
controle do desmatamento, combate aos incéndios florestais e gestéo fundiaria.
Outra parte, a principio mais proxima de nossos interesses, olha o0 apoio as
atividades  sustentaveis das populagbes tradicionais ligadas a

sociobiodiversidade e até acdes de CT&lI.

Os montantes arrecadados pelo Fundo séo expressivos: o Fundo acumulou até
2018 cerca de R$ 3,4 bilhdes, oriundos dos governos da Noruega (93,8 %) e da

Alemanha (5,7%) e da Petrobras (0,5%). Desses recursos, o total desembolsado
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com os 102 projetos apoiados entre 2009 e 2021 compreende aproximadamente
R$ 1,8 bilhdes.

A natureza juridica da maioria dos projetos incide sobre entidades do terceiro
setor (58% do numero de projetos e 39% dos valores desembolsados), seguido
dos estados (22% e 31%, respectivamente), da Unido (8% e 27%), dos
municipios (7% e 1%), das universidades (6% e 1%) e, por fim, dos organismos

internacionais (1% e 1%).

O estado do Para recebeu 24,6% dos recursos para execucdo de 17 projetos; o
Amazonas 17,9% para 9 projetos, respectivamente; o Mato Grosso 17,7% para
15 projetos; o Acre 8,7% para 8 projetos; Rondbnia 8,5% para 5 projetos;
Regides de fora da Amazonia Legal 7,0% para 5 projetos; Maranhéo 5,2% para
2 projetos; Tocantins 2,9% para 2 projetos; Roraima 2,7% para 1 projeto; Amapa
2,5% para 1 projeto; e, por fim, outros paises 1,3% para 5 projetos.

Os critérios para a tomada de decisdo e o0 acompanhamento de projetos tém por
base o disposto no quadro logico que detalha indicadores de efeitos diretos e
indiretos das operagOes voltados para o atendimento ao alvo principal
constituido pela reducdo do desmatamento (que, como demonstrado, veio

crescendo ao longo dos ultimos anos, a partir de 2014).

Dos componentes identificados de afericdo dos avan¢os do apoio do Fundo,
destacam-se alguns indicadores regionais, com marco zero fixado no ano de
inicio de operacao do Fundo, em 2009. Os componentes, com seus respectivos

montantes de recursos alocados sdo os seguintes:

Producéo sustentavel (R$ 479,2 milhées ou 27% do total aportado);
Monitoramento e controle (R$ 813,5 milhdes ou 46% do total);

Ordenamento territorial (R$ 251,6 milhdes ou 14% do total);

0N

Ciéncia, tecnologia e instrumentos econdémicos (R$ 243,0 milhdes ou
13% do total).

De maneira destacada o0s recursos se encaminharam mais para 0 componente

de Monitoramento e controle, o que se justifica pelo objetivo principal de reducéo
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do desmatamento ilegal. Um dos quatro componentes do quadro légico € o
dedicado a ciéncia, inovacdo e instrumentos econdmicos, que recebeu

relativamente menos recursos que 0s outros trés.

O monitoramento opera deforma sofisticada tentando captar efeitos diretos e
indiretos dos projetos do Fundo com indicadores regionais mais genéricos, cuja
linha de base € o ano de inicio de operacdes do Fundo, 2009. Para cobrir o
objetivo geral do Fundo, por exemplo, adotaram-se dois indicadores: 1) "taxa de
desmatamento”; e 2) a "participacdo do PIB dos estados amazbnicos no
nacional". Para capturar o efeito indireto sobre as atividades que mantém a
floresta em pé (do componente "producdo sustentavel") utilizaram-se os
indicadores "producdo da extracdo vegetal e da silvicultura" e "Producédo legal
de madeira em toras na Amazbnia", ambos representando a dinamica da

economia amzodnida nesse campo.

Para se medir o "Efeito indireto (4) Instrumentos econémicos e atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao" - que "(...) contribuem para. a recuperacgao, a
conservacao e o uso sustentdvel na Amazoénia Legal”, utilizou-se o numero de
pedidos de patentes como indicador, cujos resultados assinalaram avangos em
8 dos 9 estados da regido (& excecdo do Amazonas), com uma evolucao
agregada positiva de 67%. O componente recebeu cerca de R$ 243,0 milhdes
do Fundo (13% do total desembolsado).

Mas ha também outro conjunto de indicadores que compdem um quadro de
resultados mais especifico, projeto a projeto, normalmente cobrindo variac6es
anuais. Na éarea do componente de "Ciéncia, tecnologia e instrumentos
econdmicos" registraram evolugdes positivas entre 2020 e 2021 para: a) valor
total desembolsado com atividades de CT&l, de 7%; Pesquisadores e técnicos
envolvidos, de 1%; publicagbes cientificas, pedagodgicas e informativas
produzidas, de 3%. Registrou-se nesse componente, além do mais, a conclusao
em 2021 do projeto "Conhecer para Conservar", voltado a implantacédo do Museu
da Amazonia - Musa - em Manaus, e para algumas de suas atividades principais
de disseminacéo de conhecimento para valorizac&do e conservagao dos recursos

naturais da Amazobnia.

O Fundo conta ainda com um sistema de gestdo de riscos que, dentre outros

aspectos, classificou como médio o risco de haver evasao importante de quadros
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técnicos qualificados e pesquisadores da regido, ressaltando, porém, a
continuidade de um cenario de baixo investimento na CT&I regional, que tende
a limitar a producdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias que

concorrem para o alcance dos resultados principais dos projetos.

O Fundo Amazbnia também responde aos desafios do Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, e utiliza dez dos dezessete ODS nos quais
identifica como relevantes para a contribuicao dos projetos operados pelo Fundo.
Séo eles os ODS 1 - Erradicar a pobreza em todas as suas formas; o ODS 2 -
Acabar com a fome e promover a agricultura sustentavel; o ODS 5 - Alcancar a
igualdade de género; o ODS 6 - Assegurar agua potavel e saneamento; o ODS
8 - Promover o trabalho decente e crescimento econémico; o ODS 11 - Tornar
cidades e comunidades sustentaveis; o ODS 12 - Assegurar consumo e
producédo sustentaveis; o ODS 13 - Combater a mudanca global do clima; o ODS
15 - Proteger e promover 0 uso sustentavel dos ecossistema terrestres; e, por

fim, 0o ODS 17 - Fortalecer a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Para se poder avaliar minimamente a carteira de projetos apoiados, devemos
construir um quadro geral compreensivo. O Quadro 2 a seguir delimita os

grandes numeros da carteira de apoio:

Discriminacéao N° de
Total de projetos contemplados 102

1. Projetos cancelados 12

2. Projetos concluidos em 2021 10

3. Projetos concluidos em anos anteriores (2013 a 2021) 37

4. Projetos em andamento 43

Quadro 2 - QUADRO GERAL DOS PROJETOS - FUNDO AMAZONIA
Fonte: Fundo Amazoénia. Relatério de Atividades 2021, ps. 71 a 155.

No préximo produto deste Projeto, identificaremos os projetos do Fundo
Amazonia que possuem relacdo potencial mais desenvolta com relagdo aos
propésitos da Iniciativa Amazoénia + 10. Nela se destacam, excluindo-se os doze

(12) projetos cancelados:
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a) Cinco (5) aparentemente mais proximos da Iniciativa dentre os dez
(10) projetos concluidos até 2021;

b) Quinze (15) que interessam mais dos trinta e sete (37) concluidos em
anos anteriores (entre 2013 e 2020);

c) Vinte e quatro (24) que, pela descricdo, apresentam maior interesse
potencial para os propdsitos da Iniciativa dos quarenta e trés (43)

projetos que se encontram em andamento.

Os objetivos dos projetos com maior afinidade contemplam um grande nimero
gue se volta para o apoio a cadeias produtivas sustentaveis, ao manejo florestal
sustentavel e assemelhados, mesmo que tais finalidades estejam assinaladas
ao lado de outras dentro dos campos usuais de atuag¢éo do Fundo, como o apoio

as UC ou TI, e as atividades de gestao.

No caso oposto, de menor aderéncia a Inciativa Amazonia + 10, muitos projetos
se voltam para o controle e prevencéo de incéndios (apoio a corpo de bombeiros
estaduais); para a gestdo ambiental e territorial per se (formacdo de quadros
técnicos etc.), a simples gestdo de UC e Tl (concessdo de equipamentos,
infraestruturas e assim por diante), ou ainda a mera implantacdo -
importantissima - de Cadastros Ambientais Rurais (CAR).

3.7 Rethinking the Brazilian Amazon. Sustainable development for a thriving

future (A. Yang; A. Toni; R. Waack; J. Levy) (Chatham House, October
2021)

O Documento compreende um artigo escrito sob os auspicios da Chatham
House, The Royal Institute of International Affairs, um instituto de politica
baseado em Londres, cuja misséo € "ajudar governos e sociedades a construir
um mundo justo, préspero e seguro”. Tem como objeto a Amazénia brasileira,
pois a floresta tropical umida abarca quase dois tercos do territorio nacional e é
crucial para regular o regime de chuvas que responde por parte significativa da
pujanca agricola do pais.

O artigo ressalta a grande importancia da Amazo6nia para o desenvolvimento

brasileiro assim como fornece as indicacdes de que o ritmo de destruicao da
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floresta estd perto de alcancar um ponto de ndo retorno, no qual a destrui¢do
termina por levar a sua substituicdo por uma savana degradada. Mas a histéria
recente, registra, deu lugar a politicas exitosas de contencdo do desmatamento,
gue podem ser retomadas, ainda que nao haja nenhuma solucao simples para o

problema.

De fato, afirmam ser possivel identificar"(...) pelo menos nove usos distintos do
territdrio em quatro biomas distintos e uma miriade de atores sociais”, com
diferentes necessidades e aspiracbes. Dentre esses, identificam: moradores
urbanos; povos indigenas; quilombolas; ribeirinhos, coletores da floresta;
assentados rurais; produtores rurais; madeireiros (legais e ilegais) e mineiros
(legais e ilegais). No geral, os indices sociais mediocres atestam ser a Amazénia
uma regido de relativa pobreza e desigualdade, o que favorece a degradacao e
os ilicitos penais.

O artigo defende buscar um equilibrio entre objetivos de conservacdo e

desenvolvimento e afirma néo ser prescritivo ou conclusivo.

A estratégia que esboca registra a existéncia de quatro "Amazénias":

1. A Amazbnia Intacta, em que parte substancial se situa em areas legalmente
protegidas, nos estados do Amapa, do Amazonas, no norte do Para e em
franjas do Acre e de Rondonia;

2. A Amazbnia da Transicao, onde infraestruturas e rodovias estdo sendo
construidas, abrindo novas zonas de avanco da agricultura e mineracgao;
estdo principalmente no sul do Para, no Mato Grosso, em Rondbnia e no
Acre;

3. A Amazbnia Antropizada, que compreende areas ja desmatadas ha
décadas e que foram transformadas pela acdo humana em florestas
degradadas e pastos, localizadas essencialmente ao longo do chamado Arco
do desmatamento ou do povoamento adensado;

4. A Amazonia Urbana, compreendendo pequenas, médias e grandes vilas e
cidades onde vivem a maioria dos habitantes regionais (congregam 72% da

populacdo e um em quatro dos indigenas que habitam a regiéo.
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Na primeira Amazonia, prevalece a estratégia de evitar o desmatamento e
privilegiar alternativas sustentaveis de producédo; para a segunda, recomenda-
se atacar o problema da propriedade das terras; na terceira, aprofundar a
exploracdo do potencial da agricultura, mineragdo e producdo de energia,
também enfrentando a questéo fundiéria; e na quarta concentrar as atencdes no
setor de servicos e geracdo de emprego e renda, uma vez que as cidades

cumprem uma funcéo precipua de abastecer as zonas interioranas.

Para os autores do artigo, as respostas "(...) bem-sucedidas aos desafios
apresentados para cada uma das "Quatro Amazonias" vao depender das acoes
tomadas nas outras trés, e de se encontrar um equilibrio entre os objetivos de
conservacao, expectativas locais e pressées econdmicas e as interconexdes e
interdependéncias fisicas, sociais e econdmicas entre as quatro”. Algo que até
aqui foi moldado em larga medida pela histdria do extrativismo.

O artigo destaca a mudanca de padrdo do extrativismo desde o tempo dos
militares nos anos 1960 e 1970, com grandes projetos agroindustriais, Zona
Franca de Manaus etc. - para os inaugurados na década de 1990, em que a
agricultura e a pecuaria dinamicas requeriam menos planejamento
governamental e se beneficiaram de crédito farto, baixos niveis de taxagcdo e
fraca aplicacdo das leis de protecdo da floresta. Por conta das pressodes
internacionais e da observancia das leis ambientais por parte das grandes
empresas varejistas, estancou-se muito da expansao da producédo de graos, a
exemplo da aceitacdo ampla da "moratéria da soja" que baniu a compra de soja

produzida em areas desmatadas, a partir de 2006.

Ao se debrucar sobre os principais desafios e solucdes, o artigo comeca por
apontar que ha desenvolvimento encorajadores, em especial a partir de novas
tecnologias, como nos casos do uso de imagens de satélites para tracar a
rastreabilidade do gado ou identificar os focos de desmatamento ou do teste de
isétopos utilizado na identificagcdo da origem das madeiras comercializadas.
Mesmo atividades tradicionais, de longa data em uso na regido como a plantacao
de pimenta ou até mesmo a producédo de 6leo de palma para aviagdo em areas

degradadas podem "encorpar”. a agenda.

O artigo sugere que uma combinacado de iniciativas, como o manejo florestal, a

agricultura, a atividade pecuaria e a mineracao legal podem ser sustentaveis,
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desde que com elevagédo substancial da produtividade e muito provavelmente

associadas ao pagamento por servicos ambientais e créditos de carbono.

A recuperacdo de areas degradadas também constitui uma possibilidade
concreta, abrindo a possibilidade tanto de restauragéo e reconversao a condi¢ao
original de floresta, quanto de abertura de novas areas de fronteira agricola. Na
Amazobnia urbana, o alcance de resultados mais robustos parece depender da

melhoria dos niveis educacionais, ainda aquém das meédias nacionais.

O artigo foca suas proposi¢cées em seis areas especificas de intervencao:

1) Cumprimento das normas e regras e combate a impunidade

Os desafios sdo ampliados pela fraca governanca e generalizada
impunidade. Mas, para 0s autores, o cendrio pode ser revertido, existindo
amplas possibilidades a partir do uso de novas tecnologias e do

monitoramento mais préximo tanto do Estado como da sociedade civil.

2) Planejamento territorial, regulacéo e transparéncia na titulacéo de terras

O planejamento territorial € essencial para regular eficientemente os usos
da terra e contribuir para a protecao da floresta. Aliado a titulacdo de
terras, pode representar um instrumento para carrear mais investimento e
elevar a produtividade agricola, privilegiando principalmente os pequenos
produtores alinhados com as condicionalidades e critérios ambientais. Um

requisito importante € a ampliacdo da informatizacdo dos registros

fundiarios.

3) Desenvolvimento econdmico

Avancar no suporte as opg¢bes sustentaveis, inclusive com a melhor
associacdo dos sistemas de incentivos econdémicos e fiscais aos
determinantes da conservacédo ambiental. O artigo destaca, dentre outras

potencialidades, a madeira; a pecuaria; as commodities agricolas -
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castanha-do-Brasil, cupuacgu, cacau, acai, pimenta, 6leo de palma; a

mineracao; e a bioeconomia florestal

4) Arquitetura de financiamento

Defende escalar com os sistemas de pagamento por servigcos ambientais
a partir da edicdo da Lei Nacional de Pagamentos para Servicos
Ambientais (Lei n° 14.119/2021), melhor definindo critérios de
elegibilidade de projetos e atividades e associando-0os aos mecanismos
internacionais de REDD + e outros. Para o caso da ZFM, sugere buscar

melhor alinhamento com as politicas de zero emissoes.

5) Infraestrutura e Comunicagdes

A regido se depara com enormes desafios em transportes, logisticas e
comunicacoes, dadas as distancias e as barreiras naturais, e se orientam
mais pelas demandas externas que pelos interesses do desenvolvimento
local. Cabe distinguir a infraestrutura na Amazénia da infraestrutura para
a Amazonia, a primeira levando usualmente a impactos socioambientais
negativos e a segunda, levando em maior consideracao as questdes

ambientais.

6) A Agenda social

Segundo o artigo, "A precariedade de muito da agricultura e pecuaria da
Amazobnia, combinada as pobres condi¢des de vida e de saneamento nas
cidades (...), a infraestrutura que nem sempre casa com as necessidades
da regido e as generalizadas falhas de gestdo publica, todas significando
gue os nove estados da Amazoénia Legal tém baixos padrées de vida e

indicadores sociais e IDH inferiores a média nacional. O artigo da

destaque a Educacéo.
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Um item diferenciado aborda como a comunidade internacional pode ajudar a
enfrentar as causas do desmatamento e desigualdade social. O artigo afirma que
os stakeholders internacionais podem ampliar o didlogo com multiplos atores da
sociedade brasileira e assim ajudar a definir os interesses das populagdes locais
e da sociedade maior. A prioridade € o suporte a expansao da capacidade de

atuacao dos governos municipais.

O guadro 3 detalha elementos que ajudam na obtencéo de resultados na direcao

almejada para cada uma das "Quatro Amazoénias":
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AMAZONIA

DA

CRITERIO AMAZONIA INTACTA TRANSIQAO AMAZONIA ANTROPIZADA AMZONIA URBANA
Premissa |/ Florestas protegidas eV Regeneracdo natural ev Rastreabilidade plena cfv' Desenvolvimento urbang
chave intactas restauracao florestal aderéncia as normas sustentavel
v omi . .
v' desmatamento zero des. eeonomico -~ com,, Condicdes sociais e
~ elevacdo do progresso AC
Conservacao da florestay acompanhado por . , ~ econbmicas melhoradas,
. o ) ~ social p/ reduzir a pressao . ~
Resultados em pé e biodiversidade, regeneragcdo da floresta sobre outras  areas baseadas nas inovacoes
chave com melhoria dag em terras livres de ' na biotecnologia, na
~ - ~ acompanhada por .
protecao das pecuarias e adogdo de ~ ~ manufatura alinhada ao
. . restauracdo e expansao , .
populagdes indigenas um mosaico de . cima e na economia
. o de franjas de floresta )
planejamento territorial . circular
nativa
v' Integracéo dal
Atividades Conservagdo florestal| restauracdo de floresta,v' Agricultura sustentavel ev’ Industria e  Servigos,
chave socioeconomia el colheita pecuaria; producdo de commodities| incluindo uma  ZFM
bioeconomia 4.0 Florestania; € minerais reformada.
socioeconomia
Atividades v Integracéo gestéao,
especificas: Start-Ups e manejo florestal, colheita
aceleradoras que| e pecudria; v Rede de fornecedores c/v' Servicos e  industria
apoiam negoécioslv’ Plantacdo de espécies externalidades negativasi manufatureira
bioeconomia 4.0; nativas minimas ¢/ completay’ Parcerias publico-
Economia de protecaov’ Restauracao e observancia das| privadas para entregar
_ das florestas, em Tl e regeneracdo de florestas;| regulacdes de usodaterra infraestrutura urbana e
Economia ucC Turismo sustentavel existentes

Turismo sustentavel

AN

Sistemas alimentares
locais e indigenas.

saneamento.
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v' P&D focada na plantacéolv Inovacéao tecnoldgica,
de espécies nativas; rastreabilidade e . . .
. . a . v Manejo de lixo, economia
CT&I A : Manejo sustentavel de| transparéncia (inclui : ~
v Ciéncia basica do bioma| o ) : circular e solugdes
baixo impacto; blockchain, remote eneraéticas renovaveis
v P&D aplicada a bioeco de| sensing, big data e 9
baixo impacto internet das coisas)
v' Pagamentos por servicos . .
. . ge tos p “OS/ Inst. financeiros p/
v Ir além dos instr| ambientais : : : . .
: . o servicos ambientais v Incentivos para apoio a
financeiros do carbonolv' Inc. fiscais p . -
. . v Fundos invest. focados atividades de
Instrum. p/ esforgos de| bioeconomia baixo " . ~
_ _ conservacio (inc impacto em praticas agricolas de conservacao _
flnanc,elr_os, biodi idad 1/ | ~ d baixo carbono e outrasyv’ Distribuicdo de beneficios
estrategias € lodiversidade e outros) NSercao nos mercados solucbes baseadas na] p/ outras regides da
politicas v expandir instr.|  de carbono -
: natureza Amazonia
assemelhados ao ARPAY" Investimentos  focados| , . ~ : ,
, . v' inser¢cdo nos programas)v’ Incentivos p/ economia
p/ cobrir estados € nos resultados no clima e . \
o . : globais de| circular
municipios biodiversidade e . oo
. biocombustiveis
progresso social
. v Criar UC e é&reas de
v' Consolidar UC e TI ~
. concessao florestal . ~
) existentes . Tornar claras a titulacéo e v . .
Planejamento |/ . Resolver conflitos de terra : Ampliar o planejamento
H1E] ¢ Demarcar novas areas ; A o registro de terras :
territorial : e apoiar digitalizacdo de| , ~ urbano e a propriedade €
protegidas ) : » Assegurar adequacao
v . registros e integragéo dos .- uso da terra
Locar novas areas p/ UC L plena ao Cdédigo Florestal
bancos fundiarios e
e Tl . .
ambientais
. Infraestrutura de baixov" Aderéncia de investidores,v' Investimentos em
v Infraestrutura de baixo| . . i e
impacto  p/  garantin impacto p/_ garantin companhla_ls de comeércio saneamento, focando em
Infraestrutura acesso  a  servicog ~2CESSO a servicos sociais e consumidores externos| infraestrutura de baixo
. L. & basicos e educacao aos requerimentos| impacto
sociais béasicos e, o ) ) %
educacio !.OQIS'[IC& Ilmpa, C mfraes_trutura verde, em Infraestrutura verde,
impacto social e especial quanto a logistical como parques e areas
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ambiental e emissoes
minimos

verdes p/ controle
enchentes
Desenvolvimento urbano
circular verde

Quadro 3 - Quadro de Referéncia para as "Quatro Amazoénias”

Fonte: Compilacdo dos autores do artigo, baseada nas discussées plenarias na Rede de Concertagdo da Amazbénia (Uma

Concertacao pela Amazonia) https://concertacaoamazonia.com.br/en/home, acessada em 30 de setembro de 2021.
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Outro item, por fim trata das sete prioridades identificadas para o engajamento

internacional:

Politicas de comando e controle e o estado de direito;
Ciéncia, tecnologia e inovagao;

Atividades econbmicas;

Instrumentos financeiros e comerciais;

Planejamento territorial e a titulagéo de terras;

Infraestrutura;

N o o b w D RE

Assuntos sociais.

3.8 Quadro sintese do Levantamento Bibliografico

Como ficou demonstrado pela sintese dos documentos apresentados, ha grande
convergéncia no diagnostico dos problemas, com a ciéncia fincando as bases de
uma interpretacdo que evoluiu muito nos ultimos anos, e que é apropriada por
todos os grupos de pesquisa, gestores e tomadores de decisdo. A oferta de
solugcbes também apresenta elevada convergéncia, porém observarm-se
nuances marcantes que diferenciam o leque de sugestdes de politica. E disso

principalmente que vamos tratar nesse breve topico.

Os documentos, planos, agendas etc. possuem referenciais territoriais distintos.
A grande maioria deles se refere a Amaz6nia Legal, cujo sentido de aderéncia
aos limites territoriais oficiais das unidades da federacdo nortistas de nossa
Republica federativa ajuda a facilitar a transformacéo das ideias em politicas e
acoes. Dois deles, até por conta do teor académico, adotam o Bioma amazonico
continental como referéncia, ultrapassando as fronteiras nacionais do pais, além
de outro que, por constituir o relatério de um Fundo de apoio, contempla também

outras regifes do pais e outros paises.

As divisdes territoriais da Amazodnia, enquanto elementos de diagndstico e de
formulacdo de estratégias, ndo estdo contempladas em quatro dos sete
documentos analisados, 0 que insinua o carater mais geneérico e vago de suas
formulacdes. Na verdade, os recortes das "varias Amazonias" constituem um

reconhecimento de que as estratégias, quaisquer gue sejam, precisam levar em
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conta agendas muito diferenciadas. E, também, tal como analisado por alguns
dos estudos, devem contemplar as interrelacdes que necessariamente existem

entre essas "Amazonias” e mesmo com outras regides e paises.

O desenvolvimento e a conservagéo continuam sendo o0s principais itens do que
se declarou como obijetivo principal dominante, mas ha os que defendem - pelo

menos um dos documentos - um abandono desse primeiro alvo.
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DOC 1 DOC 2 DOC 3
SCIENCE AGENDA |PLANE DOC 5
PANEL 3 DoC 4 DOC 6 poC 7
i ESTRA |HORIZ |PROIE FUNDO RETHINKIN
(EXECUTIV |CONCER TEGIC |ONTES O AMAZONI |G
ITENS E TACAO o AMAZO AMAZO
CARACTE |SUMMARY) |PELA | J019. |NicOs | NIA A BRAZILIAN
RISTICOS SDSN AMAZON | 5439 . 2030. Relatério |AMAZON
IA _ |Malheir BRAZ|L |2021
CONSO |o etalli-| "o = CHATHAM
RCIO |EP SUG/IRS BNDES HOUSE
GOVE
RNOS
A. Bioma Bioma ﬁ?gaajoma e
Referéncia A Amazonia | Amazoén | Amazon | Amazon Amazonia
Amazonico . . . outras
S Legal ia Legal [ico Am. |ia Legal Legal
Territoriais Am. Sul Sul regioes €
paises
1.
Amazon
ia
florestal,
1. 2.
Floresta Amaz.
conserva flor. sob 1. Amazonia
da; pressao intacta;
2. Areas 3. 2. Amazonia
B. Divisdo 4, possuli ?e i5o: | Ao - Ndo gmazon N&o possui fa transigac,
Territorial ransicao; | possui - |possui | oo 3 Amazénia
3. Areas ada: antropizada,;
convertid A
as: 4. 4. Amazonia
’ Amazon urbana
4. ia nao
Cidades florestal;
5.
Amazon
ia
urbana
Contribuicdo |Planejam |Acelerar | Amazon |Plano Financiar |Buscar
da ciéncia p/|ento e |desenvo |ia de acOes para|propostas
C. Objetivo |estratégias | proposta |lvimento |oferece |desenvo |reducéo de|que auxiliem
Principal |conservacdo |de ac&o |sustenta|ao lvimento |emissbes |na
e para alvel da|mundo |sustentd|proveniente |recuperacdo
desenvolvim | Amazonia |Amazon |outros |vel p/|s do|de um
ento com | compatibil | ia de | horizont | Amazén | desmatame | equilibrio




proposicdo |izando forma |es elia p//nto e da|entre
de solugbes |floresta integrad | caminho | maior degradacéo | objetivos de
em pé ela els desenvo |florestal conservacgao
desenvolv | coopera |distintos | lvimento | (REDD+) e
imento tiva dos econdémi desenvolvim
tomado |co e ento
S até | humano
aqui e uso
sustenta
vel dos
recurso
s
naturais
Amazon
ia como |Amazon
Explora |saida ia como Proietos de Importancia
Agenda |os para o0|essenci : ~ da Amazobnia
ampla desafios |colapso |al parao mgxﬁgrg;ﬂé p/ o]
Interpretacéo | cruzando, |e as | metabdli | futuro nto o desenvolvim
cientifica dos |4 clusters|oportuni [co que|do pais, combate a0 ento
fenbmenos |especiais, |dades |ronda o|0 que desmatame brasileiro;
D Temas |biogeofisicos |6 frentes |regionai |planeta, |implica nto e busca de
Centrais e climaticos | prioritaria |s a partir | pois ndo | conserv ~ apoio
e proposicao |s e acoes |de 4|ha ar a ggomogao internacional
de espaco de | estruturan | eixos de |espaco |floresta conservaca | Para reverter
solugdes tes e |desenvo | sustentd | e mudar o0 e ugso 'ponto de néo
transvers |lvimento |vel com|modelo . retorno’ na
. sustentavel .
ais (ver o] de da floresta degradacéao
abaixo) |antropo |desenvo da floresta
centrism | lvimento
0
Defende Nao ha
Diz investim | Defende |uma
acompan |entos |@ explicita | A& €M htonde uso
har Olem apropria | . CT&l masiye ™ hovas
., |PCTI tecnolog | ¢80 dos | Aparece de forma tecnologias
Ciencia e 0| Amazonia |jas saberes |c/ maior |Mals p/ elevar
]E)oocr:)to forztoes’ € propoe verdes, |/fazeres |destaqu 'fggggga en? produtividad
E. _ consolida | pipprod |tradicion|je  em e das
Abordage conheciment | ¢ umutos, ais e [propost |2lguns atividades
mdacTal |05 P/ UMaisistema |ai¢m de|abando |as  de|t€MaS €l o aueitura
Bioeconomia | e CT&I fomento |N0  da|apoio a projetos de nOVAS
de floresta € na regidio, |30 CIS|CT&I |certas [(EX€MPIO 1 hias de
rnos atento as|(sagde) |[cOMo  |commo do projeto exploragéo
necessida|e  ag|subprod |dites e|do Musa, | o
des locais | FAP e 3 |UtO reforma |Museu daj .- oiirais
e 20s | capacita | Mitico | de Amazonia)
interesse | co do atividad
es
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S capitalis |tradicion
nacionais mo ais
Desenh
Elenco adas p/
variado 0s 4 Evoca o
de eixos: 1) oder
estratégia | Eco ge Tendo por
Combina 1)|s que | verde, decisio Cria foco a6 areas:
Direitos dos |alcangam |inovaca local. a|moVOS reducédo do |compliance e
povos a 0 e .’ __~|caminho [desmatame |combate a
S , - | plurinaci ) . : _
tradicionais, |Economia |competit onalidad | S P&ra o nto, apoia a |impunidade;
bem-estar e|, a CT&l,|ividade e com desenvo |producdo |planejament
D conheciment |0 e 2) a{‘astam lvimento | sustentavel |0 territorial;
Eétraté ia |OS: 2) |ordename | Integrag ento do da ; 0| desenv.
S 9 / Conservacéao | nto ao Estado regido | monitorame | econdémico;
Solucies |€ Restauro; | territorial, |regional e anoio aliando [nto e | finan-
& 3) a ; 3) 3 P desenvo |controle, o |ciamento;
Governanga |infraestrut | Govern sustenta lvimento | ordenamen |infra e
e Financas; e |ura, alanca bilidade econdmi to territorial | comunica-
4) questdao |territoria dos co e|e a C&T e|cdes e
Bioeconomia |indigena, || €| caberes | Preserv instrum. agenda
a ambient ffazeres acao econdmico |social
Educacao |al, 4) amazoni S
e a|Gestao das
Segurang (e
a servicos
publicos

QUADRO 4 - Caracteristicas Sintese dos Documentos analisados

Fonte: elaboracao dos autores, a partir das sinteses dos documentos.

Os documentos atestam que a abordagem de CT&I é muito dispar também. Ha

alguns que tém plena confianca no poder de transformacdo da CT&l mas

igualmente outros em que também n&o se valoriza tanto ou mesmo se despreza

sua capacidade de gerar impulsos para o desenvolvimento e a melhoria das

condicdes de vida.

Para a Iniciativa Amazbnia + 10, parecem interessar mais de perto agueles

documentos com estratégias amplas e holisticas e solugbes mais concretas,

como os Doc 2, 3, 5 e mesmo o 7. O Doc 1, propde uma estratégia muito

unidimensionada, que parece ndo encarar a complexidade do dialogo da floresta

com 0s outros biomas ou as pressdes sociais. O Doc 4, ao radicalizar o

anticapitalismo, adota uma perspectiva provavelmente pouco realista. E o Doc
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6, por fim, enquanto um Fundo com misséo definida, passa ao largo de questbes

gue sao cruciais para o desenvolvimento da regido. Os Doc 1, 4 e 6, ainda assim,

trazem contribuicbes importantes.

4. Mapa de atores e instituicdes de CT&l na Amazodnia

Um elemento importante de partida para se atuar na regido no campo da CT&l

€ tracar o mapa de atores e instituicbes relevantes, que sera aperfeicoado no

curso das reunides e oficinas que realizaremos. O mapa, que emerge também

da analise feita no item anterior, e importante para a definicdo de estratégias, a

selecdo de prioridades teméticas e a organizacdo de carteiras de projetos de

pesquisa e inovacao relativas a iniciativa Amazénia + 10.

O mapa deve ter como referéncia de base o Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao (SNCTI) e, em particular, o da Amazoénia. De acordo com

o MCTI (2021), a estrutura e os principais atores e instituicbes do SNCTI podem

ser observados no Quadro 5.

POLITICA ORGAOS FOMENTO E|OPERADORES SOCIEDADE
GOVERNANCA REGULADORES |SUPORTE DE CT&lI
UNIDADES DE
LEGISLATIVO INPI CNPQ PESQUISA DO |ABC
MCTI
UNIVERSIDAD
. E E OUTRAS
Congresso Nacional INMETRO FINEP INSTITUICOES SBPC
DE ENSINO
INSTITUTOS
. . DE CT&l
Assembleias Estaduais | ANVISA CAPES FEDERAIS OU CNI
ESTADUAIS
COM. NACIONAL INSTITUTOS
EXECUTIVO BNDES PRIVADOS DE |CNA
PESQUISA - PESQUISA
CONEP/CNS
INSTITUTOS MOBILIZ.
MCTI CTNBIO FAPs NACIONAIS DE | EMRESARIAL
C&T (|NCT) PELA
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INOVACAO
(MEI)

OUTROS
MINISTERIOS CONSELHO
(Educacéo, Saude, | NACIONAL DE PARQUES REPRESENT
Defesa, Agricultura, CONTROLE DE IPEA TENCOLOGIC ACAO DE
Economia, Rel. EXPERIMENTAG oS TRABALHAD
Exteriores, Des. |AO ANIMAL- ORES
Regional, CONCEA
Comunicacg0es etc.)
AUTORIDADE
SECRETARIAS NACIONAL DE INCUBADORA
ESTADUAIS E | SEGURANCA IBGE S DE
MUNICIPAIS DE CT&l |[NUCLEAR - EMPRESAS
ANSN
CONSELHOS E EMPRESAS
Py EMBRAPII| (Business
Sector)
CCT RNP SETOR
GOVERNO
Céamara de Inovacao CGEE ESOE\I/\IEEQI\?I\;EN
v OUTRAS
REPRESENT
CONFAP IBICTI INSTITUICOES |ACOES
SEM FINS | SETORIAIS
LUCRATIVOS | (Empresarios,
OUTRAS AO SERVICO | Trabalhadores
AGENCIAS  E DAS FAMILIAS |e
COMITES -ISFLF Pesquisadore
TECNICO- ABDI s)
CIENTIFICOS (NONPROFIT
INSTITUTIONS
SERVING
HOUSEHOLDS
CONSECTI - NPISHS)
SEBRAE
OUTROS ]
BANCOS E |FAMILIAS
'SCE;ENCIAS (HOUSEHOLD
DESENVOLVI S)
MENTO
REGIONAL
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Quadro 5 - Principais instituicdes e atores do Sistema Nacional de CT&l
Fonte: MCTI/2022 - RELATORIO DE GESTAO MCTI 2021; Manual de Oslo
(2018). Adaptacéo propria.

Obs: [1] Os operadores discriminados em vermelho tém como fonte a versao

mais recente do Manual de Oslo (2018).

Segundo o Art. 219-B da Constituicdo brasileira, o SNCTI é organizado em
regime de colaboracao entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a

promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacgéao.

No que se refere aos operadores do SNCTI, além das ICT s&o discriminadas as
empresas inovadoras, 0os parques tecnoldgicos a as incubadoras de empresas.
Segundo a Lei n°® 10.973/2004 (Lei de Inovacéo), as Instituicbes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacao (ICT) sédo orgaos ou entidades da administracéao
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o

desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processo.

Uma referéncia relevante é o novo conceito ou conceito revisado de inovacao
estabelecido pela edicdo mais recente do Manual de Oslo, de 2018 (OECD/
Eurostat; The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities
Oslo Manual 2018 Guidelines for collecting, reporting, and using data on
innovation. Disp. em: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264304604-
en.pdf?expires=1634639250&id=id&accname=guest&checksum=FFEABC82C4
52F95B57AC170DE96D04C8). Segundo o Manual (traducdo nossa):

"Comparado com a edi¢&o anterior, uma mudanca expressiva na definicao
da inovacdo empresarial nesse manual foi a redugéo, informada pelo
trabalho de teste cognitivo, na complexidade da definicdo prévia na lista
de quatro tipos de inovacdes (produto, processo, organizacional e de
marketing), para dois tipos principais: inovagdes de produto e inovagoes
de processo empresarial. A definicdo revisada também reduziu a
ambiguidade de um requerimento para uma "significativa®” mudanca

mediante a comparagao entre as inovagdes novas e de melhorias nos
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produtos e processos empresariais das firmas. As definicdes das

inovacdes de produto e processo empresarial sdo as seguintes:

e Inovagéo de produto compreende um bem ou servi¢o novo ou
melhorado que difere significativamente dos bens e servigos
anteriores das firmas e que tenha sido introduzido no mercado;

e Uma inovacdo de processo empresarial compreende um
processo empresarial novo ou melhorado para uma ou mais
funcbes empresariais que difere significativamente dos
processos empresariais préevios e que tenham sido adotados

pela firma."

Na nova versdo do Manual de Oslo (2018), no entanto, os operadores do SNCTI

vao além das empresas (business enterprise sector). Segundo o Manual:

“A inovagédo ocoree em todos os quatro grandes setores da economia,
como definidos pelo Sistema de Contabilidade Nacional (SNA) das
Nacoes Unidas: Setor empresarial (referido no SNA como setor das
corporacfes), Governo, Familias e Instituicbes sem fins lucrativos

servindo familias (NPISH)
Esses quatro novos setores estao incluidos no Quadro 1.

O Manual de Oslo especifica os quatro operadores de um Sistema de CT&l, da

seguinte forma:

a) Setor Empresarial

No SNA, o setor Empresarial € composto de empresas que se dedicam a
producdo de bens e servicos voltados para o mercado. Inclui as empresas
estatais, publicas ou sociedades de economia mista controladas pelo poder

publico (Manual de Oslo, p. 51).

b) Setor Governo
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O setor governo compreende as instituicbes que, além de cumprirem as
responsabilidades politicas regulamentares, produzem bens e servicos para o
consumo individual ou coletivo, em bases ndo mercantis. Inclui, também,
organizac6es sem fins lucrativos controladas pelo poder publico. Vale registrar
que o 'sector publico' € um conceito mais amplo do que o 'setor governo'. Inclui
todas as instituicbes controladas pelo poder publico, inclusive as empresas

estatais (Manual de Oslo, p. 51).

A principal diferenca entre unidades do setor governo e empresas estatais € que
essas unidades, em geral, ndo cobram “precos” economicamente significativos
pelos seus bens ou servigos. (...) A gama de bens e servi¢cos fornecidos pelo
governo, e 0S precos cobrados, baseiam-se mais em consideracfes sociais do
que na maximizacgao de lucros, como € o caso das empresas. Isto influencia os
tipos de inovacdes de produtos desenvolvidos por essas unidades e
disponibilizados as familias, organizacbes sem fins lucrativos ou ao setor
empresarial. Muitas inovacfes no setor governo, embora recorram ou sejam
semelhantes as inovacfes do setor empresarial, se referem a inova¢gdes nos
servigos publicos que visam objetivos redistributivos ou relacionados a oferta de

servicos de consumo coletivo (Manual, p. 60-61).

InovacgBes no setor governo vem demandando pesquisas, em parte motivadas
pela crescente procura de benchmarking da eficiéncia e de qualidade dos
servicos publicos vis a vis a especificidade das clientelas de politicas publicas,

inclusive no que se refere a aspectos regionais (Manual, p. 60-61).

No Brasil, o tema de inovacdes no setor publico ainda € relativamente pouco
trabalhado. Merece destaque, nesse contexto, o estudo de Camdes et all (ENAP,
2017) que faz um balan¢o dos 20 anos do Prémio Inovagdo na gestédo publica
federal e sumariza os principais estudos académicos e profissionais que tiveram
como referéncia o banco de dados produzido pelo concurso promovido pela
Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). Apresentam, também, uma
‘radiografia’ dos 20 anos do prémio, a partir das areas tematicas e trajetérias de
inovagOes observadas nas iniciativas candidatas e premiadas, além de trazer
alguns exemplos embleméticos da inovagdo como ferramenta propulsora de

transformacao em organizacdes publicas.”
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Uma experiéncia que também merece ser avaliada é a Rede Paulista de
Inovacdo em Governo, um ambiente onde os funcionarios do Governo de Sao
Paulo podem compartilhar experiéncias inovadoras, voltadas para a melhoria da

gestdo publica e aprimoramento dos servi¢os prestados a populagao.

c) Instituicdes sem fins lucrativos ao servico das familias - ISFLF

Sao entidades juridicas que se dedicam principalmente a producéo de servigcos
ndo mercantis para as familias ou para a comunidade em geral, cujos recursos
provém de contribuicées publicas ou privadas. Se forem controladas pelo poder
publico, fazem parte do setor governo. Se forem controladas por empresas, sao
pertinentes ao setor empresarial (Manual de Oslo, p. 51). Instituicbes sem fins
lucrativos (ISFL) produzem ou distribuem bens ou servigos, mas nao geram
lucros para as unidades que as controlam ou financiam. As ISFL que néo fazem

parte dos setores governo ou empresarial sdo classificadas como ISFLF.

Vérias NPISH procuram implementar "inovacdes sociais" (Box 1) definidas pelos
seus objetivos de melhorar o bem-estar dos individuos ou comunidades (Manual
de Oslo, 2018, p. 61).

No Brasil, varias NPISH vém desenvolvendo um papel relevante em iniciativas
de inovacgdes sociais. Inovacdes dessa natureza merecem um nicho especifico,

conceitual e analitico no ambito da Iniciativa Amazénia +10.
A titulo de exemplo, podem ser citadas:

e Fundacdo Banco do Brasil (Banco de Tecnologias Sociais;
https://transforma.fbb.org.br/);

e Centro de Empreendedorismo da Amazonia, cujo principal programa € o
Amazonia UP (https://amazoniaup.com.br/);

e Programa de pré-aceleragdo de modelos de negocios com foco em
floresta, biodiversidade e uso do sol da Amazonia
(http://centroamazonia.org.br/programas/amazonia-up-2/);
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¢ Instituto de Conservacgao e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia -
IDESAN, com investimentos no empreendedorismo social e iniciativas em
bioeconomia (https://idesam.org/o-idesam/);

e Fundacdo Amazonas Sustentavel - FAS, cuja agenda est4 relacionada a
PD&I para alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS
(https://fas-amazonas.org/sobreafas/);

e Instituto Tecnoldgico e Vocacional Avancgado - Iteva (CE), cujo Programa
Midiacom (TIC), trata de modelos e metodologias inovadoras de ensino-
aprendizagem em formacdo profissional e organizacdo produtiva
(https://lwww.iteva.org.br/quemSomos); e

¢ Instituto de Tecnologia e Sociedade - ITS (RJ), com ac¢des voltadas para
a identificacdo oportunidades e desafios das tecnologias emergentes

(https://itsrio.org/pt/institucional/).

Box 1
Inovacdes Sociais

O tema das inovacgdes sociais € uma outra novidade abordada pelo Manual
de Oslo (2018). Esse tipo de inovagéo “is defined by their (social) objectives
to improve the welfare of individuals or communities” (Oslo Manual, 2018, p.
252).
O Guia para a Inovacao Social define inovacéo social (Social Innovation) da
seguinte forma:
“Inovagbes sociais podem ser definidas como o desenvolvimento e a
implementacdo de novas ideias (produtos, servicos e modelos) com
vistas a atender a necessidades sociais e criar novos padrbes de
relagbes sociais na comunidade. Ela representa novas respostas a
demandas sociais que afetam o processo de interagdes sociais. As
inovagdes sociais sdo sociais tanto em seus fins quanto em seus
meios. S&o inovagdes que n&o sao somente boas para a sociedade,
mas que também aumentam a capacidade de ac&o dos individuos ou
da comunidade.
Nauwelaers (s/d) considera que os resultados ou impactos das inovacdes
sociais podem ser de dois tipos: (i) processos de transformagéo social; (ii) ou
construcéo de capital social:
O resultado de uma inovagao social pode ser resumido em dois termos,
capturando resultados e processo: "transformacéo social" e "capital
social". Primeiro, o resultado de um inovagédo social relaciona-se com
a melhoria do desafio social visado pela inovacéo: reducéo da pobreza,
mitigac&o de impactos ambientais, maior inclusdo social, integracao de

idosos na sociedade, etc. Segundo, uma vez que 0 processo de
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inovacao social envolve a participacado de muitos interessados e gera
novas interagcbes, a0 mesmo tempo que da poder aos atores
envolvidos, o proprio processo, ao reforcar o capital social, € também
um resultado.
Fonte: EUROPEAN COMMISSION (2013). Guide to social innovation. DG
Regional and Urban Policy and DG Employment, Social affairs and Inclusion,
2013. Disponivel no sitio: https://ec.europa.eu/eip/ageing/library/quide-social-
innovation_en.html.
NAUWELAERS, Claire. Social innovation and smart specialisation strategies.
Know Hub, INTERREG IVC, Euorpean Union, s/d. Disponivel no sitio:
http://www.know-hub.eu/knowledge-base/videos/social-innovation-and-
smart-specialisation-strategies.html#references.

Além desses exemplos, € importante mencionar os estudos do IBGE sobre as
Fundacdes Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos - FASFIL (2002, 2005,
2010 e 2016) (https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/9023-as-
fundacoes-privadas-e-associacoes-sem-fins-lucrativos-no-brasil.html?=&t=o-

que-e).

Segundo o IBGE, o FASFIL é um estudo que tem como objetivo principal analisar
a distribuicdo espacial e o campo de atuagcao das entidades associativas e
fundacBes sem fins lucrativos no pais. Esse estudo caracteriza o perfil dessas
entidades em relacéo a finalidade, idade, localizacdo, emprego e remuneracao.
Para a definicdo das FASFIL e no objetivo de construir estatisticas comparaveis
internacionalmente, o IBGE recorreu a metodologia do Handbook on non-profit
institutions in the system of national accounts (2002)
(https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf 91e.pdf). Nesse sentido,
foram consideradas FASFIL as entidades sem fins lucrativos existentes no
Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (IBGE) e passiveis de serem
engquadradas, simultaneamente, nos cinco seguintes critérios: privadas; em fins
lucrativos; institucionalizadas - ou legalmente constituidas; autoadministradas ou

capazes de gerenciar suas proprias atividades; e voluntarias.

A classificacdo adotada pelo IBGE foi a Classification of the Purposes of Non-
Profit Institutions Serving Households - NPISH da ONU (ver indicacao no sitio do
IBGE: https://metadados.ibge.gov.br/consulta/estatisticos/operacoes-

estatisticas/FP). Uma das classificagbes das NPISH, segundo seus objetivos,
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realizadas pelo FASFIL, se refere ao subgrupo “Estudos e pesquisas” que

compreende:

e Os centros de estudos e pesquisa em educacao;

e As atividades de pesquisas basicas, trabalhos experimentais
ou tedricos, desenvolvidas com o objetivo de obteng&o de novos
conhecimentos sobre causas de fendbmenos ou efeitos
observaveis, sem a previsdo de sua aplicacdo ou uso
determinado;

e As atividades de pesquisa aplicada, de natureza original com
o objetivo de adquirir novos conhecimentos para uma
determinada finalidade; e

e As atividades de pesquisa experimental, envolvendo
pesquisas ou experiéncias com objetivo de criar ou aperfeicoar

materiais, produtos, dispositivos, processos, sistemas e servicos.

Segundo o FASFIL, no subgrupo “Estudos e pesquisas”, existiam, em 2016,
1.315 unidades das Entidades sem Fins Lucrativos no Brasil, com um pessoal
ocupado equivalente a 53.322 pessoas. Dessas unidades, 70 se localizavam na

Regido Norte, boa parte nos estados do Amazonas (24) e Para (25).

d) Familias

No SNA, as principais fun¢fes das familias sdo a oferta de méo-de-obra, o
consumo final de bens e servicos e, como empreendedores, produzir bens e
servicos voltados para o mercado (Manual, 2018, p. 51). As familias podem

desempenhar um papel relevante com vistas a inovacgao.

Desenvolvimentos tecnolégicos como a Internet, a impressdo em 3-D e
plataformas de crowdfunding podem potencialmente servir de base para as

atividades inovativas das familias. Compreender e gerir o impacto da inovacao
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sobre os individuos nos seus papéis como empregados, detentores de ativos e

consumidores € uma prioridade de politica (Manual, 2018, p. 61-62).

E possivel enquadrar os empreendimentos de economia solidaria nesse setor.
Conforme a Lei Suplicy (Lei Municipal n°® 17.587/2021, S&do Paulo/SP):

“Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios asseguram o direito ao
trabalho associado e cooperativado, integrado as estratégias gerais de
desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais que visam a
promoc¢do de atividades econbmicas autogestionarias e sua integracao
em redes de cooperacdo na producdo, comercializagcdo e consumo de
bens e servi¢os. Considera-se como Economia Solidaria as atividades de
organizacdo da producao e da comercializagéo de bens e de servicos, da
distribuicdo, do consumo e do crédito, tendo por base, dentre outros, 0s
seguintes principios: autogestdo, cooperacdo e solidariedade, com
garantia de adesdo livre e voluntaria; administracdo democratica e
participativa, busca da insercdo comunitaria e garantia da soberania
assemblear; estabelecimento de condi¢cdes de trabalho decentes e
distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente;
desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel,
respeitando 0s ecossistemas e a conservacdo do meio ambiente;
desenvolvimento das atividades em cooperacao entre empreendimentos,
fomentando-se a criacdo e a atuacdo em rede; pratica de precos justos,
de acordo com o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidéario; e
garantia e promocéo dos direitos humanos nas relagdes, notadamente
com equidade de direitos de género, geracdo, raca, etnia, orientacao

sexual e identidade de género."

No Brasil e, em especial na Amazonia, varias unidades familiares e individuos
(households), muitas vezes por conta propria e de maneira informal, vém
desenvolvendo papel relevante em iniciativas inovadoras, a exemplo de nichos
como startups, gastronomia, alimentos e moda, havendo indicativos de que tais

iniciativas aumentaram recentemente em decorréncia da pandemia do Covid.
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A estrutura e os principais atores e instituicdes do diversificado Sistema de CT&l

da Amazodnia podem ser observados no Quadro 2. O mapa visa orientar as

visitas da equipe do Projeto no levantamento de informacdes e interlocucdo com

especialistas e liderancas nos estados na construgcdo de uma primeira

aproximacédo da agenda estratégica e dos possiveis projetos a detalhar.

POLITICA E SESCSS FOMENTO E|OPERADORES SOCIEDADE
GOVERNANGCA DORES SUPORTE DE CT&l
UMA CONCERTACAO
PELA AMAZONIA
Uma rede de mais de 400
liderancas
UNIDADES = DE| t5rmada em 2020 para
PESQUISA DO | ¢rjar solucdes
MCTI
_ para a conservacao e o
Instituto
Nacional de |desenvolvimento
Pesquisas da|sustentavel
Amazonia " |daregido Amazodnica
INPA '
(Manaus/AM) 100 Primeiros Dias de
CNPQ Governo - 2023:
. Museu
: Editais | Paraense Emilio|. Propostas para uma
LEGISLATIVO direcionados | Goeldi (Belém/P |Agenda  integrada  das
A) Amazonias

para a
Amazobnia.

Instituto de
Desenvolviment
0 Sustentavel
Mamiraua
(Belém/PA)

(floresta conservada, areas
de transicéao,

areas convertidas e cidades).

. Uma  Agenda pelo
Desenvolvimento da
Amazobnia (2021).

CT&Il como uma das frentes
desa ageda.

UNIDADES DE
PESQUISA DO
MS

DIALOGOS AMAZONICOS

Promovido pela FGV EESP:
“‘interacao de

diferentes atores sociais
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Instituto | na buscar por compreender
Lebnidas e . -
Maria Dea -|©S caminhos possiveis rumo
Fiocruz a prosperidade desta regido.”
Amazobnia
(Manaus/AM)
. Fiocruz
Ronddnia (Porto
Velho/RO)
(Edital Inovacéao

na Amazbnia -
2022. Dentre as
areas tematicas,
as seguintes:
Pesquisa,
desenvolvimento
tecnoldgico e
inovacao em
saude com foco
na
biodiversidade
da Amazobnia; e
Inovagbes em
estratégias  de
aprimoramento

das politicas
publicas de
saude e
tecnologias

sociais, com foco
na promoc¢ao da
equidade e o
bem-estar de
populacdes
Amazonicas
vulneraveis)

: Instituto
Evandro Chagas
(Belem/PA).

Quadro 2 - Principais instituicdes e atores do Sistema de CT&l da Amazbnia

POLITICA E
GOVERNANCA

ORG
AOS

FOME
NTO E

OPERADORES
CT&l

DE | sociepabe
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REG
ULA
DOR
ES

SUPO
RTE

Assembleias
Estaduais

FINEP

Projeto
S
contrat
ados

na
Amazo
nia.

Progra
ma
Centel
ha
(prese
nte

em
todos
as
unidad
es

da
Federa
cao,
exceto
0
Acre).

UNIVERSIDADES

FEDERAIS El:

ESTADUAIS

. Estaduais: UEPA,
UEA, UEPA, UNITINS,
UERR e Universidade
do Saber Tradicional
da Amazbnia -
UESTA (?)

INSTITUTO
AMAZONIA + 21

Iniciativa de
empresarios da
Amazdnia brasileira,
com suporte da
Confederacéao
Nacional da
Industria e das nove
federagdes das
industrias dos
estados da
Amazoénia Legal.

Camaras
Municipais

CAPE
S

Progra
mas de

Pos-
Gradua
cao

REDE FEDERAL DE
EDUCACAO
PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

58 wunidades na
Amazonia.
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na

Amazd
nia.
EXECUTIVO
INSTITUTOS
PRIVADOS DE
PESQUISA
Instituto Tecnolégico
Vale - TV
Desenvolvimento
Sustentavel - ITVS
(Belem/PA) :
BNDE |Pesquisas sobre o
S meio fisico, bio6tico e
CONSELHO socioecondmico da
NACIONAL DA .FundAo Amazonia. O ITV DS
AMAZONIA A_mazo oferece um curso de
LEGAL nia. mestrado profissional
aberto a sociedade
(Decreto n° ' contribuindo para uma
Opera
10.239/2020) 6eps ¢ mineracdo e um
: Mapa contrat |Planeta mais
Estratégico adas | sustentavel
SZNAL 2020- direcio BAio_park Vale
030 nadas Amazbnia (Floresta
Nacional do
Plano para >
Amazonia , Carajas/PA).
2021/2022 inovag |Pesquisas na area de
ao na|botanica.
regiao.

. Instituto SENAI de
Inovagéo em
Microeletronica
(Manaus/AM).

Instituto Senai de
Inovacao em
Tecnologias Minerais
(Belém/PA)

Quadro 3 - Principais instituicdes e atores do Sistema de CT&l da Amazdnia
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POLITICA
GOVERNANCA

ORGAOS

REGULAD
ORES

FOMENTO E
SUPORTE

OPERADO
RES DE
CTé&l

SOCIE
DADE

CONSORCIO

AMAZONAS LEGAL

Planejamento

Estratégico

. Projetos Prioritarios;

. Plano de Recuperacao

Verde - PRV

. Programas do PRV)

FAPs

FAPERO,
FAPAC, FAPRR,

FAPEAP,

FAPEAM,
FAPESPA,

FAPEMA,

FAPEMAT e
FAPT

INSTITUT
OS
NACIONAI
S DE C&T -
INCT

Energia
Renovavei
s e
Eficiéncia
Energética
- EREEA
(UFPA);

Estudos
sobre
organismos
da biota
aguatica
em relacdo
as
mudancas
ambientais
- ADAPTA
(INPA);

Madeiras
(INPA);

Estudos
Integrados
da
Biodiversid
ade
Amazénica
- CENBAM
(INPA);

Energia,
Ambiente e
Biodiversid
ade -
CEAB
(UEA);
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Geociénci
as da
Amazbnia
(UFPA);

Instituto
Nacional
de Areas
Umidas -
INAU
(Instituto
Nacional
de
Pesquisa
do
Pantanal -
INPP/
UFMT);

Observato
rio das
Metrépole
S
(UFPA/IPP
UR).

SECRETARIAS
ESTADUAIS DE CTé&l

OU EQUIVALENTES

SEICT/AC,
SEDECTI/AM,
AGENCIA DE

DESENVOLVIMENTO/
RO,

SETEC/AP,
SECTET/PA,
SECTI/MA,

SEDES/TO e

SECITECI/MT

IPEA

) Estudos
direcionados

para a Amazoénia

PARQUES
TENCOLO
GICOS

1. Parques
tecnoldgic
0s em
estagio de
planejame
nto,
cadastrad
0s no
MCTI-
InovaData-
Br, 2021:

Parque
Tecnoldgic
o] do
Tocantins
(Palmas/T
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0); Parque
da Ciéncia
e
Tecnologia
de Tapajos
(Santarém/
PA); Centro
Tecnologic
o] Polo
Industrial
de Manaus
(Manaus/A
M); e
ParqTec de
Rondonia
(n&o
definido).

2.
Parques
tecnoldgic
0s em
estagio de
operacgao,
cadastrad
o0 no MCTI-
InovaData-
Br, 2021:

Parque de
Ciéncia e
Tecnologia
Guamé

(Belem/PA)

Quadro 4 - Principais instituicdes e atores do Sistema de CT&l da Amazdnia
(continua)

POLITICA E ORGAOS FOMENTO E OPERADO SOCIED
GOVERNANCA REGULADO RES  DE|, o
G RES SUPORTE CTal
CONSELHOS E CGEE gMPRESA
COMITES . Iniciativa AM
+10 -
EMPRESA




Andlise
atualizacao

das diretrizes

e

do CT-

Amazobnia

e CT-

Agronegécio

S
PUBLICAS

Embrapa
Acre (Rio
Branco/AC)

Embrapa
Amapa
(Macapé/A
P).

Embrapa
Amazonas
Ocidental
(Manaus/A
M).

Embrapa
Amazonas
Oriental
(Belém/PA)

Embrapa
Pesca e
Aquicultura
(Palmas/T
0).

Embrapa
Rondonia
(Porto
Velho/RO).

EMPRESA
S
PRIVADAS

. Pequenas
empresas

. Empresas
selecionad
as no
Programa
Inova
Amazbnia
(SEBRAE);
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mais de
200
negocios
da
bioeconomi
a dos oito
estados da
Amazonia
Legal.t

Grandes
empresas

Natura
(Natura
Ekos, Séao
Paulo/SP):
ucuuba,
andiroba,
murumuru
e acai.
Parceeria
com
comunidad
es da
Amazonia.

Acai
Amazonas
(Obidos/PA

).

. Beraca
(Levilandia/
PA).
Atualmente
faz parte do
Clariant
Group
Company,
empresa
global de
especialida
des
guimicas
localizada
na Suica.

! Informag&o disponivel no sitio: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/inovaamazonia/portfoliodeempresas.
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Quadro 2 - Principais instituicdes e atores do Sistema de CT&l da Amazdnia

(continua)

POLITICA E
GOVERNA
NCA

ORGAOS
REGULADO
RES

FOMENTO E
SUPORTE

OPERADOR
ES DE CT&l

SOCIEDA
DE

Grupo
Centroflora
(Campinas/S
P).
Pilocarpina,
um
ingrediente
farmacéutico
ativo, extraido
do jaborandi.

. Chocolates
De Mendes
(Colbnia
Chicano,
Belém/PA).

CONFAP
(Amazonia)

ABDI

. Jornada Amazobnia

4.0.

SETOR
GOVERNO

Incubadora
de Politicas
Publicas da
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CONSECTI
(Amazobnia)

SEBRAE

. Inova Amazb6nia. O
Inova

Amazbnia
tem desenvolvido
negécios

de variados
segmentos,

como:
Alimentos, Bebidas,

Nutracéuticos,
Farmacos,

Fitoterapicos,
Cosmeéticos,

Novos Materiais,
Ecoturismo e

Logistica e
Tecnologia.

. Polo de Referéncia
e

Disseminacgéo

de Conhecimentos:
Sustentabilidade
(Cuiab&/MT)

Amazbnia -
IPPA.
Mecanismo
institucional
de articulacéo
entre as
universidades
, institutos de
pesquisa,
governos e
setor
produtivo da
Amazonia,
vinculada ao
Férum de
Pesquisa e
Pos-
Graduacéao
em
Desenvolvime
nto
Sustentavel
da Amazonia,
gue tem como
missao

contribuir
para a
concepcgao,
formulacéo,
acompanham
ento e
avaliacao de
politicas

publicas de
desenvolvime
nto
sustentavel
para a
Regido, seus
estados e
municipios,
apoiadas no
conhecimento
cientifico, nos
saberes
tradicionais e
na
participagéo
qualificada
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dos atores
regionais.

Quadro 5 - Principais instituicdes e atores do Sistema de CT&l da Amazdnia

(continua)

QRG FOMEN
POLITICA E égg TOE
GOVERNANC OPERADORES DE CT&! |SOCIEDADE
A ULA IsupoR
DOR |TE
ES
INST. SEM FINS
LUCRATIVOS A
SERVICO DAS FAMILIAS
SUDAM |- ISFLF
. Fundo|. Instituto do Homem e
de do Meio Ambiente da
Amazbnia - Imazon
Desenv | gelgm/PA).  Programas:
olvime | \ynicipios Verdes,
nto Territorios  Sustentaveis,
da Floresta para Sempre,
Amazo |Agentes Ambientais
nia Comunitarios. divulgamos
(FDA) |[semanalmente a Tabela
de Precos de Produtos da
Plano | Floresta.
Region
al : Centro de
Empreendedorismo da
do Amazobnia (Belém/Pard).
Desenv | Executa varios projetos de
olvime |educacdo empreendedora
nto em diversos municipios da
da Amazonia. Outros
Amazd |Programas: Programa
nia _|Amazbénia 2030, em
PRDA |conjunto com  Imazon
(projeto de  pesquisa
voltado para ‘o
desenvolvimento
econbmico e humano na
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Amazonia brasileira,
atingindo 0 uso
sustentavel dos recursos
naturais em 2030);
Programa Amazonia Up
(projeto de pré-aceleracéo
de modelos de negécios
sustentaveis na Amazébnia
desenvolvidos por
empreendedores de
qgualquer regido do Brasil);
e Programa Régia (projeto
de desenvolvimento de
plataforma/app de gestéao,
exclusiva para
cooperativas e
associagbes dos estados
do Para e do Maranh&o).

Instituto de
Conservacao e
Desenvolvimento
Sustentavel da
Amazbnia - |IDESAM

(Manaus e  Apui/AM):
“solugdes criativas para os
desafios sociais e
ambientais que impactam,
principalmente, os povos
mais  vulneraveis da
floresta®> e Programa
Carbono Neutro Idesam -
PCN).

Fundacdo Amazonas
Sustentavel - FAZ
(Manaus/AM). Programa
de Solucbes Inovadoras -
PSI, com objetivo analisar
e executar solucdes de
desenvolvimento
sustentavel da Amazbnia,
a partir da interacdo e
conexdo com diferentes
agentes e parceiros do
ecossistema. Areas de
atuacao do programa:
Agenda Indigena, Cidades
Sustentaveis, Politicas
Publicas e Cooperacéao
Internacional e Agenda de
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Género e Diversidade. O
programa  também  é
responsavel pela gestédo
da Rede Solugdes para o
Desenvolvimento

Sustentavel na
Amazbnia (SDSN) e pela
articulagcao

interinstitucional do HUB
de Bioeconomia da
Amazbnia

Quadro 6 - Principais instituicdes e atores do Sistema de CT&l da Amazdnia

(continua)

POLITICA

A

E

GOVERNANC

ORG
AOS
REG
ULA
DOR
ES

FOMENT
OE

SUPORT
E

OPERADORES DE
CTé&l

SOCIEDADE

CAPDA

Comité
das
Atividade
S

de P&D
na
Amazoni
a

(Decreto
nO
10.521/2
020)

. As
atividade
S do
CAPDA

Instituto Amazbnia
Equatorial -
AME (Manuas/AM):
programas e solucdes
inovadoras,

criando oportunidades
para familias de baixa
renda na Regiao Norte.

Instituto Peabiru.
Missdo fortalecer a
organizagéo social e

valorizar a
sociobiodiversidade,

sobretudo na
Amazonia,

com énfase no Marajo,

Nordeste Paraense e
na Regido
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estao
relaciona
das,

a gestao
de
parcela

dos
recursos

destinad
oS

a
atividade
S de
PD&l,

oriundos
de

investime
ntos

realizado
S

pelas
empresa
s de

desenvol
vimento

ou
producao
de bens

e
Servicos

de
informati
ca que

fizeram
jus
a

beneficio
s fiscais

previstos

Metropolitana de
Belém (PA).

Dentre as suas
iniciativas

voltadas para a

restauracao

ecolégica, merecem
mengao 0s
projetos Mangues da
Amazonia, de
restauracéo de
manguezais

com apoio de

comunidades

extrativistas, e Néctar
da Amazonia,

de producao de mel de
abelhas

nativas sem ferrao.

Instituto de
Pesquisa Ambiental
da Amazobnia - IPAM
(Belém/PA). Eixos de
atuacao:

Producao familiar
sustentavel; Territérios
naturais protegidos; e
Agropecuaria de baixo
carbono.
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na Lei de
Informéti
ca;

e ao
estabele
cimento

dos
program
as

e das
areas
que
serao

consider
ados
prioritario
S.

Secretari
a_
Executiv
a

do
Capda

é
exercida

pela
Suframa.

Quadro 6-- Principais instituicdes e atores do Sistemade CT&l da Amazdnia

(continua)

ORG
POLITICA E Aos | FOMENT

OE

GOVERNANC RES O$EIRADORES DE ! sociepaDpE
A ULA | sypoRrT | CT&

DOR | g

ES
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BASA

FNO|.

CT&l:
incentivo
a
projetos

inovador
es

e
economi
camente
viaveis
do ramo
empresar
ial;
investime

nto em
trabalhos

incubado
S

em
instituicd
es

publicas

de
ensino e
pesquisa

qgue poss
uam
elevado
potencial

de
transform
acao

para
desenvol
ver
produtos,

FAMILIAS
Comunidades
Ribeirinhas.
Associacdo dos
Moradores e
Agroextrativistas do
Remanso de
Capixaba (AC).
. RECA:
Reflorestamento
Econdmico
Consorciado e
Adensado. Uma
cooperativa formada
por mais de 300

familias de agricultores
(Nova Califérnia/RO).

. Outras: definir a partir
de entrevistas locais

Empreendimentos
de economia
solidaria
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processo
se
Servicos,
com
base em
tecnologi
a
inovador
a.

Quadro 7 - Principais instituicdes e atores do Sistema de CT&l da Amazdnia
(continua)

Fonte: MCTI/2022 - RELATORIO DE GESTAO MCTI 2021; Manual de Oslo
(2018). Adaptacao prépria.

5. Linha do tempo de politicas e estratégias de CT&l

A analise das politicas e estratégias de gerais ou transversais de CT&l no Brasil
€ relevante para a definicdo de estratégias, selecdo de prioridades tematicas e
organizacao de carteiras de projetos de pesquisa e inovacgdo em articulagdo com
os estados da Amazonia Legal, para o desenho de agendas estaduais e setoriais
com vistas a preparacao e gestao de plataforma eletrénica de projetos em temas
selecionados capazes de gerar solucdes efetivas e impactos robustos para o

desenvolvimento da Regiéo.

Na forma de uma linha do tempo, os documentos referentes a essas politicas e

estratégias, definidas recentemente, sdo seguintes:

1. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016-2022 (MCTI,
2017);
(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-politicas-

digitais/estrategia-nacional-de-inovacao)

2. Novo Marco Legal da Inovacao (Lei n° 10.973/2004, alterada pela Lei n°
13.243/2016 e regulamentada pelo Decreto n° 9.283/2018).
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(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-politicas-

digitais/estrategia-nacional-de-inovacao)

. Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo para Ciéncias Humanas e

Sociais (MCTI / CGEE, 2018);
(https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED

/Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_CHS_Web.pdf.)

. Estratégia Brasileira p/ a Transformacéao Digital (E-Digital): ciclos 2018-2022
(Dec. n®9.319/2018) e 2022-2026 (Port. MCTI n° 6.543/2022);
(https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-

mcti/transformacaodigital/estrategia-digital)

(https://antigo.mctic.qgov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria
MCT n 6543 de 16112022.html)

. Plano Nacional de Internet das Coisas - Decreto n° 9.854/2019;
(https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-

mcti/transformacaodigital/internet-das-coisas)

. Politica Nacional de Inovacédo (Decreto n° 10.534, de 28/10/2020);
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.534-de-28-de-outubro-
de-2020-285629205. Ver também: https://inovacao.mcti.gov.br/

. Missao, visdo e valores do MCTI e principios, diretrizes, objetivos e demais
orientacdes gerais para instituicAo das politicas publicas de pesquisa,
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacbes no seu ambito de
atuacao (Portaria MCTI n°® 4.578, de 22/03/2021);

(https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-4.578-de-22-de-marco-de-2021-
310065884)

8. Estratégia Nacional de Inovagéo (Resolucdo da Camara de Inovacgéo - Cl n°

1, de 23/07/2021);
(https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/outros_atos/resoluc
oes/Resolucao_Cl_n_1 de 23072021.html.

(Ver também: https://inovacao.mcti.gov.br/)
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https://inovacao.mcti.gov.br/

9. Portaria MCTI, n°5.109, de 16/08/2021. Essa portaria definiu as prioridades,
no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, no que se refere
a projetos de pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e inovacdes, para
o periodo 2021 a 2023;
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mcti-n-5.109-de-16-de-
agosto-de-2021-338589059.)

10.Politica de Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Inovacdo para
Tecnologias Habilitadoras (Portaria MCTI n° 5.365, de 02/12/2021);

(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mcti-n-5.365-de-2-de-
dezembro-de-2021-364679309

11.Politica de Desenvolvimento da Ciéncia Nacional (Portaria MCTI no 5.439, de
20/12/2021); e
(https:/antigomctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_ MCTI
_n_4578 de_22032021.html)
12.FNDCT - Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel do Brasil (ABC, 2021).
(https://www.abc.org.br/wp-content/uploads/2021/03/FNDCT-liberado-

Rumo-ao-Desenvolvimento-Sustent%C3%Alvel-do-Brasil-1.pdf.)

O Quadro 8 detalha essas politicas e estratégias gerais ou transversais de CT&l,

apresentando alguns de seus conteddos principais.

Documento \ Observacao
MCTI

a) Desafios nacionais para a CT&l: Posicionar o Brasil
entre os paises com maior desenvolvimento em
CT&l; Aprimorar as condi¢cbes institucionais para
elevar a produtividade a partir da inovacéo; Reduzir
assimetrias regionais na producdo e no acesso a

1. Estratégia CT&l; Desenvolver solucdes inovadoras para a
Nacional de inclusédo produtiva e social; e Fortalecer as bases
Ciéncia, para a promocao do desenvolvimento sustentavel,
Tecnologia e | b) Eixo Estruturante: Expansdo, consolidacdo e
Inovacdo 2016- integracéo do Sistema Nacional de CT&l;

2022 (MCTI, | ¢) Pilares Fundamentais: Promocao da pesquisa
2017) cientifica basica e tecnoldgica; Modernizacado e

ampliagédo da infraestrutura de CT&l; Ampliagdo do
financiamento para o desenvolvimento da CT&l;
Formacéo, atracao e fixacao de recursos humanos;
e Promocdo da inovagcdo tecnologica nas
empresas;
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https://www.abc.org.br/wp-content/uploads/2021/03/FNDCT-liberado-Rumo-ao-Desenvolvimento-Sustent%C3%A1vel-do-Brasil-1.pdf
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d)

Temas Estratégicos: Aeroespacial e Defesa; Agua;
Alimentos; Biomas e Bioeconomia; Ciéncias e
Tecnologias Sociais; Clima; Economia e Sociedade
Digital; Energia; Minerais Estratégicos; Nuclear;
Saude; e Tecnologias Convergentes e
Habilitadoras; e

(Portaria MCTI n°®
6.543/2022)

e) Monitoramento e avaliacéo.
a) Objetivo: Promover a pesquisa e a inovagao em
Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas
~ (CHS) com o objetivo de produzir conhecimento
. Plano de Acéo o X o
em CT&l pl C|ent’nf|co e apllcar as qlgoro_lage‘ns criticas e
A analiticas proprias dessas ciéncias a compreensao
Ciéncias . ~ :
e a transformacdo da realidade, com foco em
Humanas e ~ ) )
Sociais redl_Jgao das d§:S|guaIdades e desenvolvimento
(MCTI/CGEE, ] ngmonal sust,entavgl. ) o
2018) ) _Lmhas _temfitlcais. Expansa(_), con_solldagzao e
internacionalizagdo da pesquisa e inovagao em
CHS; Globalizagdgo e seus efeitos; Politicas
Publicas; Cidades Sustentaveis; e Inovacao e CHS.
a) Objetivo: aproveitar o potencial das tecnologias
digitais para promover o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel e inclusivo, com
inovagao, aumento de competitividade, de
produtividade e dos niveis de emprego e renda no
Pais.
b) Eixos Teméticos
1. Eixo Habilitadores: objetivos
e Infraestrutura e acesso as TICs: promover a
Estratégia ampliacdo do acesso da populacéo a internet e
Brasileira para a as tecnologias digitais, c/ qualidade de servico e
Transformacéo economicidade;
Digital (E- e PD&l: estimular o desenvolvimento de novas
Digital): ciclos tecnologias, ¢/ ampliagdo da producao cientifica
2018-2022 e tecnoldgica, e buscar solugbes p/ desafios
(Decreto n° nacionais;
9.319/2018) e e Confianca no ambiente digital: assegurar que o
2022-2026 ambiente digital seja seguro, confiavel, propicio

aos servicos e ao consumo, com respeito aos
direitos dos cidad&os;

e Educacéo e capacitacdo profissional: promover
a formacéo da sociedade para o mundo digital,
com novos conhecimentos e tecnologias
avancadas, e prepara-la para o trabalho do
futuro; e

e Dimensao internacional: fortalecer a lideranca
brasileira nos féruns globais relativos a temas
digitais, estimular a competitividade e a
presenca das empresas brasileiras no exterior,
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e promover a integracao regional em economia
digital.
2. Eixo de Transformacdao Digital: objetivos

e Transformacao digital da economia: estimular a
informatizac&o, o dinamismo, a produtividade e
a competitividade da economia brasileira, de
forma a acompanhar a economia mundial; e

e Cidadania e transformacéo digital do Governo:
tornar o Governo federal mais acessivel a
populacdo e mais eficiente em prover servi¢cos
ao cidadao, em consonancia com a Estratégia
de Governo Digital.

Plano Nacional
de Internet das
Coisas - Decreto
n° 9.854/2019

a)

b)

d)

b)

Finalidade: implementar e desenvolver a Internet
das Coisas no Pais e , com base na livre
concorréncia e na livre circulacdo de dados,
observadas as diretrizes de seguranca da
informacé&o e de protecdo de dados pessoais.
Objetivos do Plano Nacional de Internet das Coisas:
e Melhorar a qualidade de vida das pessoas e
promover ganhos de eficiéncia nos servi¢os, por
meio da implementacéo de solucdes de 1oT;

e Promover a capacitacao profissional
relacionada ao desenvolvimento de aplicacdes
de 10T e a geragcdo de empregos na economia
digital;

e Incrementar a produtividade e fomentar a
competitividade das empresas brasileiras
desenvolvedoras de 10T, por meio da promocao
de um ecossistema de inovagao neste setor;

e Buscar parcerias com o0s setores publico e
privado para a implementacédo da IoT; e

e Aumentar a integracdo do Pais no cenario
internacional, por meio da participacdo em
féruns de padronizacdo, da cooperacdo
internacional em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo e da internacionalizacdo de solucdes
de IoT desenvolvidas no Pais.

Ambientes priorizados para aplica¢des de solucoes

de IoT: no minimo, os ambientes de saude, de

cidades, de industrias e rural;

Esses ambientes s&o usados como referéncia para:

0 acesso a mecanismos de fomento a pesquisa

cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a

inovacao; e o apoio ao empreendedorismo de base

tecnoldgica;

Os ambientes de uso de IoT serdo priorizados a

partir de critérios de oferta, de demanda e de

capacidade de desenvolvimento local;
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c) Temas do plano de acdo destinado a identificar
solugdes de IoT:

Ciéncia, tecnologia e inovacgao;

Insercédo internacional;

Educacao e capacitacao profissional;
Infraestrutura de conectividade e
interoperabilidade;

Regulacéo, seguranca e privacidade; e
Viabilidade econdmica.

d) Projetos mobilizadores:

Plataformas de Inovacdo em Internet das
Coisas;

Centros de Competéncia para Tecnologias
Habilitadoras em Internet das Coisas; e
Observatorio Nacional para o Acompanhamento
da Transformacéo Digital.

Politica Nacional
de Inovacéao
(Decreto n°
10.534, de
28/10/2020)

a) Finalidades:

Orientar, coordenar e articular as estratégias, 0s
programas e as agdes de fomento a inovac¢ao no
setor produtivo, para estimular o aumento da
produtividade e da competitividade das
empresas e demais instituicbes que gerem
inovacao no Pais; e

Estabelecer mecanismos de cooperagdo entre
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para promover o alinhamento das iniciativas e
das politicas federais de fomento a inovacao
com as iniciativas e as politicas formuladas e
implementadas pelos outros entes federativos.

b) Principios

Integracdo, cooperacdo e intercomunicacao
entre os 6rgaos e entidades publicas da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para: garantir o estabelecimento de
prioridades coerentes e similares; e fornecer
resposta transparente, eficiente, eficaz e efetiva
a sociedade, com base na andlise dos
interesses e das expectativas daqueles
abrangidos pela politica;

Transversalidade na implementacdo dos
programas e das ac¢oes de fomento a inovacao
entre os 6rgdos e as entidades publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Confianca nas equipes dos o6rgdos e das
entidades publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que tratam do
tema de inovacéo, para que tenham autonomia
para implementar os programas e as acdes de
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fomento a inovacdo em suas respectivas areas
de atuacao;

Observancia das desigualdades regionais e da
sustentabilidade ambiental na formulagéo e na
implementacéo de politicas de inovacéo; e
Apoio ao gestor publico com vistas a evitar a sua
responsabilizacdo em situacdes em que ha risco
tecnoldgico envolvido.

c) Eixos:

Ampliagéo da qualificacéo profissional por meio
da formacéao tecnologica de recursos humanos
de empresas, de ICT e de entidades privadas
sem fins lucrativos, a fim de estimular a busca
de novas estratégias e alternativas de solucdes
tecnoldgicas;

O alinhamento entre os programas e as agdes
de fomento a inovacgao promovidas pelos érgaos
e pelas entidades publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
o estimulo a investimentos privados, de acordo
com as prioridades definidas pela Camara de
Inovacéo;

O estimulo da base de conhecimento
tecnoldgico para a inovagcao que gere solucdes
tecnoldgicas;

A protecdo do conhecimento adquirido pela
inovacdo, de modo a proporcionar ao titular da
criagao intelectual: os meios de defesa do direito
de propriedade contra a apropriacao indevida do
conhecimento por parte de terceiros; e o direito
de uso ou de exploracdo de sua criacao;

A disseminagdo da cultura de inovagao
empreendedora, correspondente a um conjunto
de préticas baseadas em valores e em
principios que visem a inovacao a fim de gerar
mudancas de paradigmas na economia; e

O estimulo ao desenvolvimento de mercados
para produtos e servigos inovadores brasileiros,
gue se constituam como ambientes em que 0s
entes federativos, as empresas, as ICT, as
entidades privadas sem fins lucrativos, as
agéncias de fomento, as organizagbes da
sociedade civil e os consumidores se articulem,
com vistas a incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico, 0 aumento da competitividade e a
interacéo.

d) Instrumentos
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e A Estratégia Nacional de Inovacdo, a ser
formulada e coordenada pela Céamara de
Inovacéo; e

Os planos setoriais e tematicos de inovagdo para
consecucao dos objetivos e das metas, acompanhados
da definicdo dos 6rgdos e das entidades publicas e
privadas responsaveis pela implementacdo das
iniciativas e das politicas e da sistematica de
acompanhamento periédico durante a sua execucao.

Missao, a visao e
os valores do
MCTI (Portaria
MCTI n° 4.578,
de 22.03.2021)

a) Missao, a visdo e os valores do MCTI, e sobre os
principios, as diretrizes, os objetivos e as demais
orientacdes gerais, para instituicdo das politicas
publicas de pesquisa, desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovacfes no seu ambito.

Estratégia
Nacional de
Inovacéao
(Resolugcdo da
Camara de
Inovacéo - Cl n°
1, de
23/07/2021)

a) Eixos:

e Alinhamento entre os programas e as acoes de
fomento a inovacdo e de estimulo a
investimentos privados;

e Estimulo da base de conhecimento tecnolégico
para a inovacao;

e Disseminacdo da
empreendedora;

e Estimulo ao desenvolvimento de mercados para
produtos e servigos inovadores; e

e Apoio as abordagens curriculares sistémicas,
em sinergia com o mundo do trabalho, que
estimulem o0 pensamento inovador e a
proficiéncia nas novas tecnologias em todos os
niveis educacionais.

b) Esses 5 eixos sdo subdivididos em 45 iniciativas
que, por sua vez, sao detalhadas em mais de 170
acoes.

c) Metas: aumentar o volume de investimento
empresarial em inovacdo em relacdo ao
faturamento; aumentar o investimento publico em
CT&l; aumentar a taxa de inovacao das empresas
brasileiras; aumentar o nUmero de empresas que
usam os beneficios fiscais da Leis de Incentivo a
inovagdo, como a Lei do Bem; aumentar a
guantidade de profissionais trabalhando com
inovacdo nas empresas; atingir a meta de 5,2 no
Ideb do Ensino Médio; elevar para 3 milhdes o total
de matriculas em cursos técnicos e em cursos de
qualificagédo profissional; e elevar a taxa bruta de
matricula na graduacdo em 5 pontos percentuais.
Todas as metas encontram-se quantificadas.

cultura de inovacao
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8. Portaria MCTI, n°

5.109, de
16/08/2021

a) Define as prioridades, no ambito do MCTI no que se

refere a projetos de pesquisa, de desenvolvimento
de tecnologias e inovagoes.

Politica de
Desenvolvimento
Cientifico,
Tecnologico e
Inovacdo para
Tecnologias
Habilitadoras
(Portaria MCTI n°
5.365, de
02/12/2021)

b)

c)

d)

e)

Objetivo: criar, integrar e fortalecer as agbes
ministeriais em ciéncia, tecnologia, inovacfes e
empreendedorismo em tecnologias habilitadoras,
com énfase na dinamizacao econémica, agregacao
de valor tecnologico, geracdo de novos produtos,
processos e servicos, estimulo a criagcdo de
empregos qualificados e garantia da autonomia
tecnolégica nacional.

Gestéo: a Politica de Desenvolvimento Cientifico,

Tecnolégico e Inovacdo para Tecnologias

Habilitadoras serd executada de forma transversal

e sinérgica com as demais politicas setoriais do

MCTI (...) .

Tecnologias Habilitadoras para as seguintes areas

do conhecimento: nanotecnologia; fotdnica;

acustica; biotecnologia; materiais avancados;
inteligéncia  artificial; internet das coisas;

tecnologias para economia 4.0; robdtica; e

computacdo quantica.

Principios:

e Dominio
associada;

e Autonomia cientifica, tecnologica e produtiva;

e Expansdo da base nacional de conhecimento
cientifico, tecnologico e de producao;

e Reducdo das assimetrias tecnoldgicas entre
regioes;

e Transformacdo do conhecimento cientifico e

tecnologico em desenvolvimento econdmico e

sustentavel;

Valorizacdo das potencialidades nacionais;

Eficiéncia, eficacia e efetividade;

Sustentabilidade; e

Promogdo do desenvolvimento cientifico,

tecnoldgico, da inovacao e do

empreendedorismo de base tecnoldgica

Diretrizes:

e Promocao, disseminacdo e popularizacdo da
ciéncia, tecnologia e inovacgoes;

e Incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento
cientifico, tecnologico, as inovagbes e ao
empreendedorismo;

e Atuacdo em redes;

e Compartilhamento e
infraestruturas;

tecnolégico da cadeia de valor

descentralizacdo de
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f)

e Valorizacdo das empresas de base tecnoldgica
e startups;

e Incentivo a cooperacao internacional;

e Promocao de PD&l e reducdo de custos para
producdo em escala das tecnologias inovadoras
desenvolvidas no Pais;

e Promocao da atracdo, formacédo, capacitacao,
mobilidade e a fixacao de capital humano;

e Priorizacdo de temas, projetos e iniciativas,
visando a otimizacdo de recursos, o0
enfrentamento dos desafios e uso das
potencialidades nacionais;

e Estimulo a sustentabilidade econGmica dos
projetos;

e Incentivo a iniciativas em articulagcéo c/ 6rgéos e
entidades dos governos federal, estaduais,
distrital e municipais, ICT e empresas; e

e Criar demandas do setor empresarial para as
pesquisas cientificas.

As estratégias, planos, programas projetos e acdes

da Politica de Desenvolvimento Cientifico,

Tecnologico e Inovacdo para Tecnologias

Habilitadoras serédo propostos com base em

critérios objetivos, em especial: interesse publico;

necessidade social, regional, setorial ou
transversal; existéncia de demanda ou
oportunidade de tecnologia a ser desenvolvida,
elaboracdo de projetos estruturados conforme
melhores praticas; ebusca de autonomia

tecnoldgica; e busca por tecnologias disruptivas e

de alto impacto.

g) Algumas estratégias ja definidas:

e A Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia
(Portaria MCTIC n° 3.459, 26/07/2019) sera
considerada a Estratégia de CT&l para a
Nanotecnologia.

e Alniciativa Brasileira de Fotonica (Portaria MCTI
n°® 4532, 05/03/2021)serd considerada a
Estratégia de CT&l para a Fotonica.

e A Iniciativa Brasil-Biotec (Portaria MCTI n°
4.488, 23/02/2021, serda considerada a
Estratégia de CT&I para a Biotecnologia.

e A Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
para os Materiais Avancados sera considerada
a parte que cabe ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Materiais
Avancados (Decreto n° 10.746, 09/07/2021).
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10.Politica de
Desenvolvimento
da Ciéncia
Nacional
(Portaria MCTI n2
5.439, de
20/12/2021)

a)

b)

d)

Objetivo: contribuir significativamente para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais,
em todas as areas do conhecimento; orientar e
coordenar as estratégias, os planos, os programas,
0S projetos e as acdes de pesquisa basica, ciéncias
humanas e sociais aplicadas, de infraestrutura de
pesquisa e de formacéao de recursos humanos para
o desenvolvimento da ciéncia nacional; promover o
desenvolvimento da ciéncia nacional para contribuir
com o desenvolvimento sustentavel e a autonomia
tecnolégica do pais; utilizar ciéncia, tecnologia e
inovacdes para contribuir na melhoria do ensino de
ciéncias; e da promocado, popularizacdo e da
divulgacéo da Ciéncia; e fortalecer a
universalizagdo do acesso a infraestrutura cientifica
e tecnoldgica avancada, otimizando sua utilizacéo
pela comunidade cientifica e setor privado.

A Politica de Desenvolvimento da Ciéncia Nacional
serd implementada de forma transversal e sinérgica
com as demais politicas deste Ministério e
observard os principios, as diretrizes gerais, 0s
instrumentos de governanga e 0s mecanismos de
monitoramento e avaliacéo estabelecidos no ambito
da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
Principios: universalidade; equidade;
sustentabilidade; economicidade; experimentacdo
cientifica; promoc¢éo do desenvolvimento cientifico;
promocdo do desenvolvimento humano e
sustentavel; e valorizacdo da cultura cientifica e do
patrimdnio cultural da ciéncia e tecnologia.
Diretrizes: incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico para o avanco da
fronteira do conhecimento; incentivo a formacéo de
recursos humanos, contribuindo para o avanco das
fronteiras do conhecimento, o desenvolvimento
sustentavel e a autonomia tecnolégica do pais;
valorizagdo e compartiihamento de infraestruturas;
atuacdo preferencial em redes de pesquisa,
estimulo ao desenvolvimento sustentavel, a
reducdo das desigualdades regionais nas diversas
areas do conhecimento, ao conhecimento cientifico
para melhoria da qualidade de vida, a geracdo de
conhecimento voltado para os desafios nacionais,
ao conhecimento cientifico  voltado ao
desenvolvimento de novas tecnologias
estratégicas, sociais, assistivas, habilitadoras e de
producgéo; e a permanente articulagdo com saberes
e conhecimentos tradicionais, fundamentais ao
desenvolvimento da ciéncia nacional; promoc¢éao do
ensino e do conhecimento cientifico; popularizacao
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f)

9)

do conhecimento cientifico; cooperagcdo com as
demais estratégias, planos, programas, projetos e
acdes, no ambito do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagbes e de outros 0Orgados e
entidades correlatos ao tema; e cooperacdo com a
comunidade cientifica e setor privado.

Areas estratégicas: pesquisa basica; ciéncias
humanas e sociais aplicadas; infraestrutura de
pesquisa nacional, e formacdo de recursos
humanos.

As estratégias, planos, programas projetos e acdes
da Politica de Desenvolvimento da Ciéncia
Nacional serdo propostos com base em critérios
objetivos, em especial: interesse publico;
necessidade social, regional, setorial ou
transversal; existéncia de demanda estratégica;
elaboracdo de projetos estruturados, conforme
melhores praticas; e busca pela autonomia
tecnologica do pais. Na elaboracdo das a¢bes da
Politica de Desenvolvimento da Ciéncia Nacional
deverdo ser consideradas as contribuicbes da
comunidade cientifica e do setor privado.

Gestdo: Secretaria de Pesquisa e Formacéo
Cientifica (coordenacéo); Secretaria de
Empreendedorismo e Inovacdo; Secretaria de
Articulacdo e Promocéo da Ciéncia; e Secretaria de
Estruturas Financeiras e de Projetos. A Secretaria-
Executiva acompanhara a implementacdo da
Politica de Desenvolvimento da Ciéncia Nacional.
As unidades de pesquisa, entidades vinculadas e
organizagbes  sociais  supervisionadas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacodes
poderdo integrar a rede de colaboradores.

ABC
a) Recursos para ciéncia e tecnologia: quais devem
ser as nossas prioridades
b) FNDCT e acbes coordenadas em prol da ciéncia,
tecnologia e inovacgao; e
c) 25 formas como o FNDCT pode priorizar seus
11.FNDCT - Rumo recursos:
ao e Promover o investimento em amplos programas

Desenvolvimento
Sustentavel do

Brasil
2021)

(ABC,

nacionais para motivagao e formagao de jovens
cientistas, técnicos e empreendedores em C&T,;
e Recuperar a infraestrutura de pesquisa de
universidades e demais ICT, fortemente
prejudicada pelo contingenciamento do FNDCT
e pelos sucessivos cortes orgamentarios nas
areas de educacdo, C&T. Isso evitara que a
obsolescéncia, a falta de insumos e de
manutengdo de equipamentos leve a
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descontinuidade de projetos de pesquisa
exitosos;

Promover a pesquisa basica de qualidade em
todas as areas;

Ampliar o conhecimento sobre a diversidade de
biomas nacionais e a biodiversidade neles
existente;

Destacar e definir os projetos de maior impacto
e alcance p/ o desenvolvimento nacional, entre
eles, a ampliacdo da participagdo de energias
limpas na matriz energética nacional; o
desenvolvimento da bioeconomia, por meio do
uso sustentavel da biodiversidade; a inser¢ao do
Brasil na economia digital; o desenvolvimento de
nanotecnologias em suas diversas areas; e a
consolidagdo de um complexo académico-
industrial da saude;

Apoiar projetos mobilizadores que atendam
demandas do Estado nas areas de violéncia
urbana, pobreza, saude, defesa, saneamento,
energias limpas, biotecnologia, economia digital
e grandes equipamentos para pesquisa;

Apoiar e formas de apoio a C&T ja em vigor,
como os INCTs, o Programa de Infraestrutura
(PROINFRA), as bolsas de estudo e pesquisa e
0 apoio aos jovens cientistas por meio dos
Editais Universais. Também ¢é importante
fortalecer o apoio a cooperagao internacional e
as iniciativas de consolidagao e modernizagao
de centros nacionais de equipamentos
multiusuarios;

Estimular a articulagdo das politicas de CT&
federais, estaduais e municipais. O Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes (MCTI), que
tem a missao de articular as politicas no ambito
federal, precisa ter relagbes estreitas com as
administracdes locais, em especial, com as
Fundac6es de Amparo a Pesquisa, por meio do
seu Conselho Nacional (CONFAP), e do
Conselho de Secretarios Estaduais de CT&l
(CONSECT]I).

Promover formacdo de recursos humanos
gualificados em todos os niveis, a criatividade e
0 empreendedorismo;

Investir significativamente nas ciéncias sociais,
associadas as demais ciéncias, na busca por
solugdes p/ a redugdo da violéncia e das
desigualdades;
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Cumprir acordos internacionais assinados e em
andamento, apoiando a participagéo efetiva do
Brasil nos programas internacionais de
pesquisa;

Estimular processos e investimentos em
inovagao nas empresas;

Desenvolver tecnologias agricolas voltadas aos
diferentes biomas nacionais;

Articular instrumentos e estratégias
institucionais, de forma a dar robustez ao
ecossistema de inovacdo, minimizando a
fragmentacdo e a sobreposicdo de esforgos e
aproximando universidades e mundo
empresarial;

Redesenhar os processos das instituicbes de
fomento a inovagao, de forma que, além de
robustez e integridade, a eficiéncia seja
priorizada. Especialmente, apoiar sistemas ja
existentes e que tém demonstrado grande
desempenho na agilidade e na flexibilidade para
apoio a inovagao, como a Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovagao Industrial (EMBRAPII);
Aperfeicoar, em todas as areas, os modelos de
inovacdo. Bom exemplo € o modelo utilizado
para o complexo econémico-industrial da saude;
Adotar o conceito de pesquisa orientada a
missao para parte dos recursos, visando alinhar
o trabalho das instituicbes de pesquisa a
estratégia nacional de inovacao e
desenvolvimento;

Estabelecer uma solida infraestrutura e sistema
de gestado para permitir que 0s projetos sejam
executados com eficiéncia, otimizando recursos
laboratoriais e humanos;

Introduzir a cultura da inovagao nos processos
de pesquisa e ensino, dentro de uma
perspectiva Unica e integrada, sem
fragmentagao nem sobreposi¢cao de esforgos;
Implementar ambientes pré-inovagao,
impulsionados por ICTs articuladas entre si, com
as empresas e com a sociedade em geral;
Revisar e explicitar as missdes especificas dos
Institutos de Pesquisa do MCTI, de forma que se
alinhem a execugéao do plano de Estado de C&T,
além de desenvolver um sistema de gestao para
todos os 6rgéos vinculados a C&T, com metas
claras e avaliagdo continua dos resultados
obtidos;
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e Estimular uma Mobilizagdo Governamental para
a Inovagao (MGl), integrando os planos publicos
federal, estaduais e municipais ao plano
empresarial;

e Apoiar o desenvolvimento de startups de base
tecnolégica, incubadoras e aceleradoras,
atribuindo as universidades um papel relevante
na sua criagao e desenvolvimento;

e Promover a articulagao entre municipios e suas
universidades, centros de pesquisa e startups,
envolvendo essas instituigdes na solugcao de
problemas locais e na promogdo do
desenvolvimento; e.

e Estimular a adog¢ao do conceito da saude unica
(One Health), que integra saude humana e

animal, qualidade  ambiental (inclusive
mudangas climaticas) e prevengao e controle de
doengas.

Quadro 8 - Linha do tempo das politicas e estratégias de CT&I de referéncia

para o Programa Amazénia + 10

Fonte: CGEE.
6. Marco inicial preliminar: etapas e metodologia

O projeto Iniciativa Amazonia + 10 almeja, antes de tudo, sugerir a mobilizacéo,
o detalhamento e aplicacdo de recursos em projetos de areas, setores ou
segmentos prioritarios para o desenvolvimento da Amazénia. De inicio, nesta
primeira etapa, pretende-se estruturar as bases para o inicio efetivo das
atividades. Ao longo do projeto completo, cuja duracao é estimada em dois anos,
imagina-se trabalhar com cerca de quinze temas ou cadeias prioritarias de

pesquisa e producao.

O projeto Iniciativa Amazonia + 10 adota uma metodologia que demanda elevada
capacidade de articulacdo e gestdo e pressupde interacdo prOxima com
instituicdes, universidades, empresas e atores regionais. A denominamos ODD
(ouvir, discutir e desenhar), que pressupde, em linhas gerais, trés passos basicos
no desenvolvimento das atividades em que estruturam o desenrolar das quatro

etapas do projeto:
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1) Levantamento de informacdes, auscultacdo dos atores e consolidacéo
de um desenho preliminar de orientacées e entendimentos iniciais,
incluindo uma primeira selecdo dos temas estratégicos; (Passo
OUVIR)

2) Discusséo e validacdo das proposicbes compiladas inicialmente e
consolidacdo dos documentos finais de referéncia da Iniciativa,
incluindo concepcéo e requisitos preliminares da Plataforma e o inicio
do detalhamento dos temas prioritarios; (Passo DISCUTIR)

3) Preparacdo das carteiras de projetos, definicho das acbes a
contemplar, montagem da estrutura basica e desenho operacional da
plataforma eletrdnica, além de apoio as negociacdes de configuracao

do funding e do apoio aos projetos. (Passo DESENHAR).

Esses trés passos metodoldgicos sdo executados recorrentemente nas quatro
etapas do projeto, embora o peso de cada um difira conforme o estagio de seu
avanco. Os passos 'Ouvir' (ou auscultar) e 'Discutir' (ou debater) tendem a ter
maior peso nas etapas iniciais, que incluem, naturalmente, um conjunto maior de
atividades preparatérias. Os passos 'Discutir' e 'Desenhar’ (ou construir,
elaborar) tende a ter mais relevo nas etapas subsequentes, pois demandam
elevado grau de expertise, conhecimentos cientificos, técnicos e gerenciais, uma
vez que se concentrardo na perspectiva de avancar no detalhamento fino das

acoes.

Os trés passos, vale repetir, ocorrem em todas as quatro etapas de execucao
num processo de muitas idas e vindas que visa dar acabamento e sentido
operacional preciso as orientagcbes e proposicdes de implementacdo dos

projetos.

Muitas das contribuicbes - politicas, planos ou programas - para 0
desenvolvimento da Amazonia terminam por se limitar a definir orientacdes
gerais ou tracar grandes linhas de atuacdo, sem ser capaz de alcancar, de fato,

um desenho preciso do que se pretende implementar na Regiéo.
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6.1. Primeira etapa

Tomando por base a expertise das instituicbes envolvidas (FAP, universidades
e demais ICT etc.), a proposta apresenta uma metodologia para deslanchar um
processo participativo de definicdo de temas prioritarios para a regido e para
cada unidade da Federacdo, além de um conjunto organizado de orientacdes
para apoiar a Iniciativa Amazonia + 10 na sele¢éo e desenho de uma carteira de
projetos especificos associados a missfes relevantes para o desenvolvimento
regional. A carteira em formacdo, em especial, conversa diretamente com os
aspectos criticos e os gargalos de CT&I nos temas escolhidos, para permitir um

desenvolvimento efetivo dos segmentos socioprodutivos relacionados.

A primeira etapa considera o deslanche de alguns processos preparatorios

basicos.

Em primeiro lugar, realiza o levantamento e organizacdo dos documentos de
referéncia existentes, tanto na literatura disponivel quanto nos acervos das
instituicbes que atuam na Regido. No geral, compreende estudos, documentos
e relatorios de planejamentos varios, artigos e livros, cuja finalidade se volta para
a discussao, o desenho e a anélise de estratégias regionais de desenvolvimento,
de iniciativas de P&D e inovacéo e de orientacdo da pesquisa e investigacdo em
temas de interesse para a carteira potencial de projetos a ser contemplada pela
Iniciativa Amazénia + 10. Exemplos disso, no passado, sdo o PCTI Amazbénia,
desenvolvido de forma participativa pelo CGEE em parceria também com o
Consecti e Confap, e o documento da Academia Brasileira de Ciéncias, ambos

contemplando a proposicdo de agendas estratégicas de CT&l para a regiéo.

Em seguida, empreende o levantamento e organizagdo das iniciativas de politica
publica afins na Regido, tanto ao nivel federal, como estadual e municipal. Ha,
em curso, uma série de iniciativas que tém importancia para as atividades da
Iniciativa, em especial para o desenho das solucbes desejadas para o
desenvolvimento regional. E isso se aplica tanto ao campo da pesquisa
académica e aplicada, como mesmo a outras areas em setores nao diretamente
atrelados a CT&l.
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Em complemento, a etapa compreende as visitas da equipe do projeto para
levantamento de informacdes e interlocucdo com especialistas e liderancas dos
diversos estados na construcdo de uma primeira aproximacdo da agenda
estratégica e dos possiveis projetos a detalhar. Considera, inclusive a
elaboracdo de um mapa organizado de posi¢cdes institucionais e de atores

selecionados acerca da CT&l e do desenvolvimento da Regido.

A equipe do projeto agendara reunides a partir de fins de janeiro de 2023, com
periodos de dois a trés dias de estadia nos estados, preferencialmente cobrindo
um elenco espectro de atores engajados nos perfis institucionais basicos:
governo, academia, institutos de pesquisa, e empresas ou setor privado.
Eventualmente ouvira alguns atores de fora da regido que apresentem potencial

para colaborar com a Inciativa.

A etapa envolve a andlise das alternativas de configuracdo dos elementos e
requisitos que integram o escopo da plataforma eletrénica a ser desenvolvida.
Ferramentas eletrénicas ja desenvolvidas anteriormente pelo CGEE poderéo
servir de base para a tarefa. A Gama apoiara as atividades que serdo
desenvolvidas pela equipe do CGEE.

A primeira etapa culmina com a elaboracdo do Relatérios preliminares
(Documentos executivos) por estado, que consolidam o material disponivel
sobre os planejamentos e 0s programas e organizam as percepc¢oes e opinides
existentes sobre 0 assunto coletadas nas entrevistas iniciais para compor os
elementos que irdo constituir a base das oficinas de discussdo ampliada e
validacdo das estratégias e prioridades nos estados da Regido e com atores

especializados (2a Etapa).
S&o0 os seguintes os resultados objetivos a alcancar nessa etapa:

1) Mapa de atores e instituicdes relevantes produzido;

2) Levantamento das bibliografias de estudos, analise e documentos de
planejamento relevantes realizado;

3) Inventario de politicas federais, estaduais e municipais em curso de
interesse da Iniciativa realizado;

4) Definicdo de orientacdes e estratégias preliminares para o deslanche das

discussodes e entendimentos sobre a Iniciativa concluido;

114



5) Rodada de discussdes preliminares com instituicbes dos nove estados da
regido, com instituicbes que tém atuacdo macrorregional, com

empresarios e especialistas.

6.2. Demais etapas (22, 32 e 4?)

A segunda etapa contempla a realizacdo das oficinas de discusséao e validacéo
dos resultados compilados com vista a elaboracdo do Relatérios intermediarios
do projeto, que habilita o passo seguinte, fundamental, de definicdo dos projetos
estratégicos. Parte do Relatérios preliminares (Documentos executivos) da etapa
anterior, para deslanchar processos de discussao e validacdo que deverdo
maturar em novos Relatdrios intermediarios (Documentos executivos finais) para
cada uma das oficinas realizadas nos estados e, também, para as reunidées com
especialistas qualificados (agéncias federais, institutos de pesquisa e inovacao

com mandatos regionais amplos).

A preparagcao das oficinas, em estreita cooperagdo com representantes
designados pelas Secretarias estaduais de CT&I e FAP, envolve:

a) ldentificar e sugerir os potenciais participantes, a partir do mapa de atores
e instituicdes elaborado na etapa 1, tendo em vista o alcance dos objetivos
estipulados;

b) Construir uma programacéo adequada para permitir o compartilhamento
das visdes da Iniciativa, gerar consensos em torno aos seus principais
marcos referenciais e estabelecer bases objetivas para alcance de um

comprometimento minimo dos participantes e suas instituicées.

A linha metodolégica basica das oficinas nos estados € a inspirada pelos
exercicios de planejamento participativo que ja constituem tradicdo no CGEE.

Ela prevé dois tipos de momentos articulados:
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1) Momentos de elaboracdo de conceitos, critérios e procedimentos para a
Iniciativa, e de complementacédo e/ou revisdo dos aspectos abordados no
Relatorio preliminar. Serdo desenvolvidos normalmente a partir de
dindmicas de grupo, com o intuito de democratizar as discussdes e
assegurar a manifestacdo do maior numero de participantes, sendo de
todos;

2) Momentos de debate e deliberacdo que compreendem a construcédo dos
entendimentos consensuais, intersubjetivos, entre os atores, de forma a
gerar resultados apropriaveis pela Iniciativa. Tais momentos envolvem, de

forma distinta, a realizacdo de sessdes plenarias.

Essa metodologia adota uma postura indutiva de auscultacao dos interlocutores
qualificados na construcao do quadro referencial de prioridades e propostas de
conformacdo da Iniciativa. Para cada oficina serd elaborado um documento
sintese final executivo, com as discussdes e conclusfes mais significativas a

partir dos registros produzidos por seus condutores.

A etapa envolve a definicdo dos cinco primeiros temas a explorar e o deslanche
de uma reflexao sobre o0s principais gargalos com que 0s respectivos setores ou
campos se defrontam na regido. A ideia é a de que os temas mais reconhecidos
possam constituir um conjunto exploratério inicial de teste das condicGes de
implementacgdo da Iniciativa, j& com andlises capazes de impulsionar decistes

de investimento e fomento da parte dos atores regionais e extrarregionais.

No que respeita a plataforma eletrbnica, a etapa compreende tarefas de
desenvolvimento da ferramenta eletrénica, como a especificacdo dos softwares
e dispositivos a integrar na plataforma e a especificacdo em detalhe dos
componentes que deverao estruturar uma versao piloto a partir de um conjunto

de projetos selecionados pelos atores de cada estado no contexto das oficinas.

A etapa se conclui com a elaboracdo de um Relatorio final da Iniciativa, que
baliza os experimentos e detalha a operacao, especificando as acdes nos temas
prioritarios precursores, ou seja, naqueles mais consolidados até aquele
momento de término da segunda etapa. O Relatorio final da Iniciativa

(Documento final da Iniciativa Amazénia + 10) inclui ainda:
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a) as prioridades tematicas sugeridas para cada estado em consonancia
com os referenciais de planejamento estaduais e das instituicbes de
pesquisa e inovacao disponiveis;

b) as orientacbes para a constituicdo das carteiras de projetos, inclusive
quanto as possibilidades de constituicdo de parcerias com potenciais
instituicdes financiadoras publicas e /ou privadas;

c) as proposicdes para a conducédo da Iniciativa geral, incluindo sugestées
objetivas para acompanhamento e avaliagdo das carteiras de projetos;

d) as orientacdbes operacionais e a entrega do software de

acompanhamento dos projetos considerados pela Iniciativa.

A terceira e quarta etapas se voltam para a experimentacao plenas das bases
construidas nas etapas anteriores. Inicia-se com a utilizacdo efetiva da
ferramenta eletrénica desenvolvida e o acompanhamento da implementacéo das
estratégias no que tange ao deslanche dos projetos selecionados, em estreita
consonancia com o0s gestores designados pela coordenacéo. Ela envolve o
auxilio & montagem dos esquemas de financiamento potencial dos projetos,
inclusive a mobilizacdo dos agentes de financiamento e fomento capazes de
prover apoio adequado, bem como a discussédo e interacdo com 0s atores e

liderancas capazes de "puxar” as iniciativas planejadas.

A etapa compreende a operacéo, em escala plena, de todas as orientacoes,
ferramentas, conceitos e desenvolvimentos anteriores. Em outras palavras
representa 0 momento de pleno funcionamento da Iniciativa Amazonia + 10, com

engajamento significativo das instituicdes regionais e extrarregionais.

Significa, em termos concretos, que a cada semestre dessa etapa de um ano,
novos cinco temas ou campos de atuacéo serdo analisados e adotados, seus
desafios, obstaculos e gargalos sendo enfrentados com apoio da Iniciativa. Para
cada tema, serdo desenhados o0s projetos prioritarios, definidos os atores
envolvidos e suas fungdes, identificadas as lacunas institucionais, negociados os
fundings adequados e os apoios devidos e exercitados, na pratica, as atividades
necesséarias ao deslanche do setor ou campo de atuacdo de forma a gerar

impactos reais sobre a economia regional.
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Nessa etapa, sdo ainda mais necessarias as reunides com especialistas de
varios matizes, de forma a precisar os pontos criticos, desnudar os aportes de
conhecimento, escolher as regifes e delimitar de maneira concreta as acgoes.
Conforme o tema escolhido, ganha importancia o acesso a conhecimentos
tradicionais dos povos originarios, pois sdo indispensaveis para o apoio a
solucdes concretas em cada contexto territorial. Mas ganha também importancia
0 acesso a conhecimentos cientificos e tecnologicos de fronteira e mesmo
comerciais, capazes de ancorar desdobramentos socioeconémicos de maior

vulto.

A ferramenta eletronica entregue aos gestores da Iniciativa Amazénia + 10 pelo
CGEE, passa a operar, nessa etapa, com sua configuracéo definitiva e em ritmo
normal. A entrega da versao acabada da ferramenta se faz acompanhar dos
devidos manuais e registros para operacao, que facilitam sua apropriacao pelos
gestores. E acompanhada também pelo esforco promovido pelo CGEE para

capacitar os gestores no uso da ferramenta e de suas facilidades.

As atividades de acompanhamento e avaliagdo da Iniciativa ganham
consisténcia, com o0s gestores da Iniciativa podendo situar cada projeto no

mosaico maior das ac¢des desenvolvidas.

O resultado geral esperado reside no desenvolvimento de orientacbes e
referéncias para o deslanche da Iniciativa Amazonia + 10 com a mobilizag&o das
instituicdes parceiras do setor publico, estaduais e federais, e do setor privado
na construcdo de alternativas de investimento em cadeias de pesquisa e
producao selecionadas. Esse resultado geral se desdobra em varios resultados,
intermediarios e finais, que amparam a evolugcédo da Iniciativa e seu provavel

impacto sobre a meio ambiente, a economia e a sociedade regionais:
Resultados

S&o0 os seguintes os resultados objetivos a alcancar da 2 2 e demais etapas:

1) Definigdo dos requisitos preliminares sobre a plataforma eletronica da

Iniciativa elaborado;
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Oficinas de discussdo e validacdo de proposicdes da Iniciativa
realizadas nos nove estados da regido e com o grupo de instituicées
com atuacdo macrorregional,

Resultados das oficinas com as estratégias e orienta¢des produzidos
apropriados e a disposi¢ao de todos;

Reunides com pesquisadores, empresarios e especialistas nos
primeiros trés a cinco temas prioritarios realizadas;

Detalhamento de cinco temas prioritarios desdobrados em atividades
e acOes a desencadear na regido, com definicdo dos estados e areas
precisas de cobertura;

Relatorio final de orientacdo da Iniciativa Amazénia + 10 elaborado e
validado pelos parceiros;

Configuracao final com especificagcdo detalhada dos componentes,
softwares e dispositivos integrados na ferramenta eletrénica;
Reunides com pesquisadores, empresarios e especialistas em mais
seis a dez temas prioritarios realizadas;

Detalhamento de mais sete a dez temas prioritarios desdobrados em

atividades e acdes a desencadear na regiao;

10)Atores e instituicbes capacitados e treinados para atuar na operacao

da ferramenta e no desenvolvimento da Iniciativa;

11)Ferramenta eletronica desenvolvida em plena operagéao;

12)Atividades de acompanhamento e avaliagdo da Iniciativa em plena

atividade, a partir de interacdo com a unidade de coordenacdo da

Iniciativa Amazobnia + 10.
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