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Introducéo

Neste relatdrio, analisa-se a Politica Nacional de Inovacdo (PNI) ! e as 259 agBes
da Estratégia Nacional de Inovacdo (ENI) subordinadas a ela, a fim de examinar a
existéncia ou ndo de coordenacao e coesao entre as agcdes. Ademais, avalia-se se a PNI,
por meio das suas acGes, pode alcancar os objetivos, tanto gerais como especificos, a que
ela mesma se prop6s no Decreto n® 10.534, de 28 de outubro de 2020, que a instituiu.
Discute-se, também, se por meio da PNI a economia brasileira pode se tornar mais

dindmica, competitiva e inovadora.

Ressalte-se que no desenho institucional da PNI exposto no referido decreto, no
artigo 14, a PNI se propde a um monitoramento continuo e uma avaliagdo a cada dois
anos. Antes no artigo 10, em relacdo as competéncias da Camara de Inovacdo esta a de
“avaliar e revisar, a cada quatro anos, a Politica Nacional de Inovacéo e, a cada dois anos,
a Estratégia Nacional de Inovacdo”. Deste modo, tem-Se como objetivo neste relatorio
fornecer subsidios tanto para a avaliacdo e revisdo da PNI, quanto da proxima ENI.
Ressalta-se que este relatério se concentra na avaliacdo do desenho institucional da PNI
e na definigéo das estratégias condensadas da ENI, pois uma prépria limitacao da PNI foi
a de garantir um monitoramento continuo das ac¢6es da ENI. Isso se deve em parte pela
mudanca de governo em janeiro de 2023, em parte, por ndo haver uma ferramenta
interministerial de monitoramento continuo das acdes da ENI, mesmo importantes
avancos terem sido alcancados, como serdo relatados neste documento. O desafio deste
relatorio foi o de refletir sobre a seguinte pergunta, se as acdes da ENI fossem plenamente
executadas, os objetivos da PNI seriam alcancados? Nos paragrafos seguintes, debruca-

se sobre esta questéo.

Inspirando-se em Mazzucato (2014), parte-se do principio de que o Estado é uma
instituicdo potencialmente empreendedora, pois desde sua formacdo cria mercados para
0 setor privado atuar?, e para isso desenvolve a infraestrutura necessaria para que o setor
privado atue, como: legislacdo que asseguram contratos, logistica, rotas comerciais,
instrumentos financeiros e monetarios, base cientifica, tecnoldgica e de capital humano,

além de possuir visdo de longo prazo e, por isso, ser mais tolerante ao risco. Ademais, o

! As acBes da PNI foram extraidas da Estratégia Nacional de Inovacdo (ENI).
2 Para aprofundar-se sobre o tema ler Polanyi (1944), capitulo 5



Estado propde missdes especificas por meio de politicas publicas, forma ecossistemas de
inovagao e sdo menos avessos ao risco. Como destaca Mazzucato (2014, p. 29), “o Estado
ndo é nem um ‘intruso’ nem um mero facilitador do crescimento econdmico. E um
parceiro fundamental do setor privado — e em geral mais ousado, disposto a assumir riscos
que as empresas nao assumem”. Na 6tica da autora, cabe ao Estado assumir uma posi¢ao
mais altiva e confiante diante da Economia a fim de que ndo se curve aos interesses

privados.

Sobre o papel do Estado no processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico, a autora defende que é insuficiente olhar a Economia somente do ponto de
vista macroecondmico keynesiano, que caberia unir a micro com macroeconomia, ou
seja, que o aumento do gasto deve ser estratégico, focado em investimentos que

promovam o a inovacgao e, por conseguinte, o desenvolvimento cientifico-tecnolégico.

Nesse contexto, a reflexdo de Celso Furtado (1990), sobre o papel da criatividade
em diferentes culturas e como este se alinha com as estruturas sociais particulares de uma
dada sociedade, destacando que na sociedade moderna a criatividade é orientada ao

desenvolvimento das técnicas, mostra-se atual:

As energias criadoras de uma cultura tendem a estruturar-se em torno
de eixos que parecem haver sido 0s mesmos em todas as épocas: a experiéncia
religiosa, a experiéncia estética, a experiéncia do saber puro e aplicado. Assim
canalizadas, essas energias assumem a forma de recursos que sdo postos a
servico da coletividade, freqlientemente visando a reforcar as estruturas de
dominacdo social, mas ocasionalmente pretendendo contesta-las. Em certas
culturas, a linguagem de legitimacdo ou contestacdo do poder foi
essencialmente religiosa, em outras, estética, e, ainda em outras, puramente
racional.

A civilizagdo em que vivemos caracteriza-se pela importancia que nela
assumiram as estruturas produtivas, cujo grau de complexidade cresceu
desmedidamente. O controle dessas estruturas e a capacidade para fazé-las
operar eficientemente constituem as bases do sistema de poder. A
criatividade esta principalmente orientada para a producéo de técnicas
que assegurem a estabilidade desse poder em face das pressdes internas e
externas (Furtado, 1990, p. 177, grifo nosso).

Ou seja, segundo o autor, a criatividade em nossa sociedade esta orientada para a
inovacdo tecnoldgica, pois ela permitiria a legitimacdo do sistema de poder nas
sociedades modernas, e, por conseguinte, a acumulacdo e desenvolvimento econdmico.
Em dltima instancia, este seria fator que justifica o investimento em tecnologia de uma

nacdo. Mais do que a geracdo de bem-estar e de desenvolvimento, a inovagédo tecnoldgica



é 0 meio, segundo Celso Furtado (1990), que permite a estruturacdo e a hierarquizacéo
do poder entre as nagoes.

Tanto Mazzucato (2014) como Furtado (1990) veem o Estado como vetor
necessario para promover o desenvolvimento econdmico. A primeira (2014, p.48) foca
no Estado como promotor a inovagdo, considerando que o Estado deveria orientar o
processo de inovagdo:

113

. [o] papel do Estado [deve ir além] do estimula & demanda, ou da
preocupagdo de preocupacdo de ‘escolher vencedores’. Em vez disso, o que
temos é um caso de Estado direcionando, proativo, empreendedor, capaz de
assumir riscos e cria um sistema altamente articulado que aproveito o melhor
do setor privado para o bem nacional em um horizonte de médio e longo prazo.
E o Estado agindo como principal investidor e catalisador que desperta toda a
rede para a acdo e difusdo do conhecimento. O Estado pode e age como criador,
ndo como facilitador da economia do conhecimento.”

Furtado (1990, p.184) considerada o “planejamento como instrumento ordenador
da acéo do Estado, cujas fungdes no campo econémico tenderiam a crescer na medida em
que se ampliasse o esfor¢o para superar o desenvolvimento”. Ou seja. ambos acreditam
que se o setor privado for deixado “livre” e isolado, ele ndo promovera necessariamente
o desenvolvimento econdmico e, tampouco, a inovagao para Mazzucato. O objetivo do
setor privado é o lucro, a inovagdo € um meio para se chegar ao lucro. Se o setor privado
considerar que € mais lucrativo ndo investir em inovacdes, ndo o fara. O ponto de tensédo
entre 0 modus operandi da empresa capitalista e a acdo do Estado é que, nas sociedades
modernas, a dindmica e o desenvolvimento econémico sdo dados pela Inovacao,
executada pelas empresas em seus interesses privados, planejada pelo Estado no interesse

publico.

Levando em consideracdo a importancia para esses autores da inovacdo para o
desenvolvimento econémico, serdo tecidas consideracdes sobre as possiblidades e
limitacGes da PNI e da ENI. Para subsidiar esta analise, metodologicamente, optou-se por
classificar cada uma das 259 ac¢bes conforme as diretrizes da PNI para as estratégias de
inovacdo, tanto em relacdo as diretrizes do Eixo na qual a acdo foi enquadrada, como em
relacdo as demais, isso se justifica pelo entendimento de que as diretrizes seriam 0s

objetivos especificos da PNI, para que pudessem ser alcancados 0s objetivos gerais.

Apos esta classificacdo, os dados foram rearranjados em graficos e tabelas para

facilitar a visualizacdo do leitor e de realizar a analise dos eixos de forma de integrada, e



investigar a transversalidade e interconexdo entre os eixos de forma ampla e entre as

acoes.

Tanto os Eixos como as diretrizes foram listados no Decreto n° 10.534, de 28 de
outubro de 2020, que instituiu a PNI. S8o seis os Eixos presentes na PNI sdo:

e Educacéo (E),

e Base Tecnoldgica (B)

e Mercados (M)

e Cultura da Inovagéo (C)
e Fomento (F)

e Protecédo de Conhecimento (P)

Como base a analise de dados, partiu-se da hipdtese de que um desenho integrador
da PNI na formacdo de um Sistema (Ecossistema) Nacional de Inovacéo teria o Eixo
Mercado ao centro que, para se estruturar, receberia insumos provenientes dos eixos Base
Tecnologica e Educagdao. Uma vez que nao seria possivel construir “mercados para
produtos inovadores” sem este suporte. Os demais eixos, como Cultura da Inovacao,
Fomento a Inovacdo e Protecdo do Conhecimento, tém o objetivo de paralelamente
construir um ambiente institucional, seja de instrumentos especificos ou de cultura que

apoiem a criacdo, estruturacdo e sedimentacao da PNI, como se Vvé na Figura 1, abaixo:



Figura 1 — Conexdo entre os Eixos da Politica Nacional de Inovagao
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Fonte: Politica Nacional de Inovacdo. Elaboragéo Propria

Depreende-se entdo que existem dois eixos fundamentais que promovem a
producdo da inovacdo, o Eixo Educacdo que amplia o capital humano e o Eixo Base
Tecnologica que promove a estrutura cientifica e tecnoldgica da inovacéo, isso permite
que sejam criados “Mercados” de inovagdo, os quais ainda seriam induzidos pelo eixo
“Fomento a Inovacgdo”, que busca fazer pontes especialmente com o setor privado, e, ao
mesmo tempo, para que promova a cultura de inovacdo como parte necessaria para o
desenvolvimento econdmico nacional (Eixo “Cultura da Inovacao™). Ja o eixo “Protecédo

de Conhecimento” atuaria para proteger legalmente o agente inovador.

Além desta introducdo e das considerages finais, este trabalho divide-se em sete
secdes, na secao 1, contextualiza-se o trabalho, as acGes e os eixos na PNI, em que se
apresenta-se uma analise mais ampla, e, a partir da secdo, foca-se em cada eixo especifico,

iniciando pelo Eixo Educacéo.
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1. Acdes, Eixos, Principios, Objetivos e Diretrizes da PNI

O Decreto n° 10.534, de 28 de outubro de 2020, que instituiu a PNI, estabeleceu
principios, eixos objetivos e diretrizes para nortear as estratégias, programas e a¢oes do
Governo Federal para promover inovagio®. Na tabela 1 abaixo, listam-se os principios da
PNI:

Tabela 1: Principios da Politica Nacional de Inovacgéo

| - integracdo, cooperacdo e intercomunicacéo entre os 6rgdos e entidades publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para:

a) garantir o estabelecimento de prioridades coerentes e similares; e

b) fornecer resposta transparente, eficiente, eficaz e efetiva a sociedade, com base na
analise dos interesses e das expectativas daqueles abrangidos pela politica;

Il - transversalidade na implementacéo dos programas e das acoes de fomento a inovacdo entre os
6rgdos e as entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

111 - confianca nas equipes dos 6rgéos e das entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que tratam do tema de inovacao, para que tenham autonomia para
implementar os programas e as a¢gdes de fomento a inovagdo em suas respectivas areas de atuacao;

IV - observancia das desigualdades regionais e da sustentabilidade ambiental na formulacéo e na
implementacéo de politicas de inovacéo; e

V - apoio ao gestor publico com vistas a evitar a sua responsabilizagdo em situagdes em que ha risco
tecnoldgico envolvido.

Fonte: Politica Nacional de Inovacédo

Na analise dos principios da PNI, chama a atencéo a preocupacdo em promover
transversalidade e o trabalho conjunto nas estratégias e acdes da PNI, aparecem nos
principios palavras como: “integracdo”, ‘“cooperagdo”, “prioridades coerentes e

29 ¢¢

similares”, “transversalidade”, “equipes”, etc. Interessante notar também a preocupagao

com o gestor publico que aparecem tanto no item I11 como no IV, o primeiro em promover

3 BRASIL (2020), Art. 3, alinea I.
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a confianca no gestor e 0 segundo em evitar a responsabilizacdo dele por risco tecnolégico

envolvido.

A preocupacdo com a transversalidade também ficou presente na configuragéo da
Camara de Inovagio®*, que tem representantes de 11 ministérios, conforme configuragio
de 2020:

I. da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a presidir;
Il.  do Ministério da Defesa (MD);
1. do Ministério das Relacbes Exteriores (MRI);
IV.  do Ministério da Economia (ME);
V. do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
VI.  do Ministério da Educacdo (MEC);
VIl.  do Ministério da Saude (MS);
VIII.  do Ministério de Minas e Energia (MME);
IX.  do Ministério das Comunicag¢bes (MCom);
X.  do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes (MCTI); e

Xl.  do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).
No entanto, a lista de atores que possuem ac¢des na PNI ainda é maior, pois inclui:

XIl.  ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento (ABDI);
X111, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);
XIV.  Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQq)
— vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia;
XV.  Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII);

XVI.  Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) — vinculada ao MCTI;

Inicialmente, 16 atores estavam presentes na PNI°. Ressalte-se que alguns
ministérios foram desmembrados, como o ME, o que deve alterar a composi¢do da
Camara de Inovacdo. As acOes de inovacdo foram publicadas pela Resolugdo da Camara

de Inovacdo de 23 de Julho de 2021°, consolidando a Estratégia Nacional de Inovacédo

4 A configuracdo da Camara ficou estabelecida pelo artigo 11 do Decreto 10.534 de 2020.

® Vale ressaltar que nao existem ages de inovacdo vinculadas a Casa Civil. No total, sdo 15 atores que
possuem ag¢des vinculadas pela ENI.

® https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ci-n-1-de-23-de-julho-de-2021-334125807
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(ENI). A partir desta publicacio foi possivel catalogar 259 a¢des de inovagdo’, por Eixo
na ENI, conforme Gréfico 1, abaixo:

Gréfico 1 — Distribuigdo das a¢des de inovagdo por Eixo, em quantidade de acoes

EDUCACAO BASE MERCADOS CULTURA DA FOMENTO A
TECNOLOGICA INOVACAO INOVACAO

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboracdo Propria

Ja no gréfico 2, classifica-se as acdes por ator em porcentagem:

Gréafico 2— Distribuicdo das acdes por ator, em quantidade em porcentagem:

Fonte: Acdes da PNI, elaboracédo prépria.

" No Relatério 1, em que se apresentou a metodologia, foram consideradas 255 ag@es. No entanto, no Eixo
Cultura da Inovagdo foram encontradas mais 4 agBes da ENI que ndo estavam catalogadas na planilha
inicial, todas lideradas pelo Ministério da Sadde, séo elas: 5027, 2506, 3816 e 9684.
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E interessante notar, como esperado, o protagonismo do MCT]I, que coordenada
29% das acOes. No entanto, existe uma diluigdo deste protagonismo, especialmente,
quando se analisa esta participacdo por eixo. A titulo de exemplo, em relacdo ao Eixo
Educacdo o MEC recebe papel de destaque.

Na tabela 2 a seguir, sdo listados os objetivos da PNI:

Tabela 2: Objetivos da Politica Nacional de Inovacao

I - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagéo de empresas, de ICT e de entidades
privadas sem fins lucrativos, com vistas ao aumento da produtividade e da competitividade da
economia, da geracdo de riqueza e do bem-estar social;

Il - promover a coordenagdo e o alinhamento dos instrumentos de politicas publicas, dos
programas e das ac0es relacionados, direta ou indiretamente, ao fomento a inovacéo;

111 - fomentar a transformac&o de conhecimento em produtos, em processos € em servigos
inovadores; e

IV - desenvolver o capital humano necessario para aumentar os niveis de inovacéo na
economia.

Fonte: Politica Nacional de Inovacédo

Em relacdo aos objetivos, nota-se no item I, nota-se a ideia de construir e
consolidar uma Base Tecnoldgica que dé o suporte para as empresas, Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica de Inovacao (ICT) e entidades privadas sem fins lucrativos, para
que promovam produtividade e competitividade, ou seja que criem inovagdes que gerem
produtos e processos inovadores na Economia, nos Mercados. Este Ultimo ponto, esta
claro no item Ill. No item IV, destaca-se a importancia do “capital humano”, ou seja,
relaciona-se com o eixo Educacdo. Ja no item Il sdo destacados os eixos de suporte,
promocdo da coordenacdo e alinhamento de politicas publicas (criacdo do ecossistema de
inovacdo), que se relaciona com o eixo Cultura da Inovacéo, para criar “Fomento a
Inovacio”. Nos objetivos, implicitamente estdo evidenciados os eixos da PNI. E, desta
forma, justifica-se a abordagem metodoldgica escolhida e exposta na introdugdo deste

relatorio. O alcance destes objetivos, ocorre, entdo, pela execucdo das acBes de inovacgao.

Ja na tabela 3, apresentam-se os Eixos da PNI e suas respectivas diretrizes.
Também se colocou de forma ampla a quantidade de ac¢bes que foram classificadas em

cada diretriz, ou seja, mesmo as acdes ndo vinculadas diretamente a um eixo, foram
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classificadas nas diretrizes dos demais eixos. Para se referir aos eixos e suas diretrizes ao

longo do texto serdo utilizadas as siglas constantes na tabela que se seguem:

Tabela 3: Eixo, Diretrizes e A¢des

Eixo

Diretriz

Sigla

Acdes

Educacéo (E):
ampliacdo da
qualificacdo
profissional por
meio da formacédo
tecnoldgica de
recursos humano

a) estimulo ao interesse nas areas de ciéncias exatas e agrarias, de saude,
de tecnologia e de engenharia desde o ensino basico, especialmente entre
0s grupos sub-representados nas areas, com foco na a equidade de
géneros;

El

17

b) revisdo de curriculos de ensino superior, com vistas a promogao de
uma abordagem mais pratica, empreendedora e interdisciplinar para o
desenvolvimento do empreendedorismo e da inovacéo;

E2

c) aproximagao da producéo de conhecimento e da formagcéao de nivel
superior com as demandas do setor produtivo nacional;

E3

78

d) estimulo as areas de ciéncias exatas e agrarias, de saude, de tecnologia
e de engenharia nos niveis técnico e superior;

E4

28

e) incentivo ao aumento do nimero de concluintes em nivel superior nas
areas de ciéncias exatas e agrarias, de saude, de tecnologia e de
engenharia; e

ES

f) incentivo ao intercAmbio cientifico e tecnoldgico;

E6

155

Base Tecnoldgica
(B): estimulo da
base de
conhecimento
tecnoldgico para a
inovagao:

a) estimulo a produgdo, a absorcéo e a disseminacéo de conhecimento e
de tecnologias para 0 aumento da sustentabilidade, da produtividade, da
competitividade e do investimento privado em pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo no Pais;

Bl

214

b) incentivo a melhoria da qualidade da producéo cientifica e tecnoldgica
do Pais e da disponibilizagdo desses contelidos de forma aberta e em
plataformas digitais;

B2

10

c) promogao de iniciativas para manter ou ampliar a infraestrutura de
pesquisa, de modo a garantir o fortalecimento dos servigos tecnoldgicos
ofertados no Pais;

B3

232

d) ampliacéo do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia e de
conhecimento militar para uso civil; e

B4

e) avaliagOes periodicas dos resultados do marco legal regulatério que
trata da temética de inovacdo com propostas de atualiza¢oes, de forma a
acompanhar as inovacdes tecnoldgicas;

B5

Mercados (M):
estimulo ao
desenvolvimento
de mercados para
produtos e servigos
inovadores

a) incentivo & sustentabilidade econdmica de ambientes promotores de
inovagdo;

M1

161

b) estimulo & competitividade das empresas brasileiras com a amplia¢éo
da extenséo tecnoldgica e a melhoria na gesto da inovagéo e da
agregacao de valores em produtos, processos e servicos;

M2

112

c) incentivo & ampliacéo do universo de empresas inovadoras tolerantes
ao risco tecnoldgico;

M3

29

d) simplificaco e agilidade na criagdo e no encerramento de empresas
com base tecnoldgica;

M4

e) estimulo a programas de compras publicas de produtos, processos e
servigos inovadores, que fortalecam os instrumentos de incentivo a
inovacdo pelo lado da demanda;

M5

f) amplia¢&o do mercado de produtos inovadores de maior valor
agregado;

M6

76

g) busca por maior racionalidade do sistema tributério para estimular a
inovagdo;

M7

h) estimulo @ modernizacéo da capacidade empresarial brasileira alinhada
com as politicas publicas para a inser¢gdo competitiva do Pais no mercado
internacional de produtos, bens e servigos; e

M8

108

i) atualizagdo da legislagéo para que o Pais possa contratar produtos e
servigos de empresas inovadoras de forma mais simplificada.

M9

Fonte: Decreto n® 10.534 - Politica Nacional de Inovacéo
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Tabela 3: Eixo, Diretrizes e A¢des (continuacéo)

Eixo Diretriz Sigla | Acdes
a) estimulo a inovacéo aberta; C1 72
b) incentivo a cooperagdo do ecossistema de inovagdo, com o objetivo de
potencializar acBes em rede; c2 236
Cultura da c) estimulo aos jovens e aos adultos para empreender e inovar; c3 69
Ir?ovagz_io (cn: d) valorizagdo dos criadores e desenvolvedores de invencgdes brasileiras
disseminagdo da | para estimular os jovens a empreender e a inovar; c4 9
cultura de e) fortalecimento de uma vis&o tolerante com riscos e falhas no processo
|nova(;aod d de inovagéo para encorajar a aquisicéo de produtos e o fomento publico a
empreendedora inovacio; c5 1
) promogdo do Pais no cendrio internacional como uma nagdo inovadora;
e C6 20
g) incentivo a atracdo e a retencdo de talentos em areas importantes para
inovacio; e cr 7

a) otimizacgdo da alocacdo de recursos governamentais com base na
identificagdo de produtos, servicos e solugdes tecnoldgicas que atendam a
Fomento (F): prioridade definida pela Camara de Inovacdo; F1 175
alinhamento entre | b) estimulo ao aumento da participagéo do setor privado nos investimentos
0s programas e as | @M pesquisa, desenvolvimento e inovagao, por meio da utilizagéo de

acoes de fomento | instrumentos de politica publica; F2 123
ainovacdo e de ¢) promocdo de modelos de financiamento privado relacionado com a
estimulo a inovacdo, incluidos modelos de investimento externo direto; e F3 10
Investimentos d) incentivo ao aumento de recursos privados para as chamadas publicas
privados de promocéo da inovagéo, nas quais os projetos sdo coordenados pelo setor

privado por meio de parcerias com as Institui¢des Cientificas,

Tecnoldgicas e de Inovacéo - ICT,; F4 3

a) estabelecimento de um sistema nacional de propriedade intelectual
como estimulo ao desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagédo no

Pais; P1
b) reavaliacdo da regulamentacédo da propriedade intelectual do Pais; P2

Protecdo do c) formulacéo de uma estratégia nacional de propriedade intelectual para

Conhecimento (P) | estimular novos negdcios; P3 1
d) estimulo & internacionalizagdo do conhecimento patentedvel produzido
no Pais; e P4 0
e) simplificagdo do processo de pedidos e concessdes de patentes no Pais e
incentivo aos pedidos de patentes no Pais e no exterior; P5 0

Fonte: Decreto n® 10.534 - Politica Nacional de Inovagéo

Pela andlise da tabela, nota-se a existéncia de diretrizes mais gerais como E6, M1,
C2, F2. Emrelacdo a F1, todas consideradas como prioritarias pela Camara de Inovacao

foram classificadas neste item.

Percebe-se também que algumas diretrizes entre os eixos sdo similares, e ao se
classificar uma acdo em uma determinada diretriz, ela sera obrigatoriamente classificada
em outra, de outro eixo, ndo que o inverso seja necessariamente verdadeiro. Observa-se
por exemplo B2 e C1. Disponibilizar de forma aberta contetudos de producdo cientifica e
tecnoldgica, € em si um estimulo a inovacao aberta. Neste caso, se a acao for classificada

no eixo B2, ela sera obrigatoriamente classificada no eixo C1.
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Outro exemplo seria E6 e C2. Intercambio cientifico e tecnolégico pressupde troca
entre diferentes atores, 0 que demonstra uma cooperagdo dentro de um ecossistema de

inovacgéo.

Ainda podemos verificar a interconexdo entre M1 e as diretrizes de fomento F2,
F3 e F4. Todas as formas de se estimular o setor privado a investir em inovagdo sao
formas de incentivar a sustentabilidade econdmica de ambientes inovadores. Ademais a

diretriz M5 também se confunde com algumas diretrizes de Fomento.

A partir da secdo seguinte, realiza-se a analise dos dados encontrados para cada
eixo da PNI, a comecar pelo Eixo Educagdo e na sequéncia para os demais eixos,
destacando pontos que poderiam ser revistos na reavaliagdo da PNI pela Camara de
Inovacéo prevista para ocorrer a cada 4 (quatro)® anos e/ou na ENI.

Ressalta-se que neste relatério objetiva-se apresentar os dados decorrentes da
aplicacdo da metodologia proposta e em relatdério seguinte sera apresentada de forma mais

detalhada a analise dos dados apresentados.

2. Eixo Educacéo

Como relatado por CGEE (2022) e ja ressaltado em outras palavras neste relatério,
a Educacdo é em si uma atividade meio, ou seja, “um territorio de passagem rumo a uma
atuacdo futura na sociedade”, de forma que as a¢des pertencentes a este eixo podem ser
consideradas como a¢des-meio, pois o objetivo final de todas elas, seria 0 objetivo 1V que
consta na tabela 2, o de “qualificar o capital humano” para viabilizar a 0 processo de

inovacdo nacional.

No eixo educacdo, foram alocadas 46 acdes da ENI. No grafico 3, abaixo,

demonstra-se esta subdivisao por atores da Camara de Inovacéo:

8 BRASIL (2020), Art. 10, alinea IV.
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Qual seria o próximo relatório? Esse é o final, nao?


Gréfico 3 — Distribuicdo das a¢bes por ator no Eixo Educacgdo, em quantidade de acdes

ABDI CNPQ FINEP FINEP, MCTI MD MEC MS
MCTI

Fonte: Acoes da PNI, elaboragao propria.

Como j& mencionado, confirma-se pelos dados presentes no grafico 3, a
proeminéncia do MEC e do CNPq no Eixo Educacdo, uma vez que o principal objetivo

deste eixo € qualificar o capital humano para o processo de inovagao.

Na tabela 4 abaixo, estdo listadas a subdivisdo das ac6es por diretrizes, ressalta-

se, novamente, que cada acdo pode ter sido classificada em mais de uma diretriz:

Tabela 4: Aderéncia do Eixo Educacdo as Diretrizes do Préprio Eixo

Diretriz n° de acdes

EL Estimulo ao interesse pelas areas de ciéncias
exatas e agrérias, de salde, de tecnologia e de
engenharia desde o ensino basico, especialmente, entre
0S grupos sub-representados nas areas. 16
E2. Revisdo de curriculos de ensino superior. 0
E3.  Aproximacao da formagdo com as demandas do
setor produtivo nacional; 42
E4. Estimulo as areas de ciéncias exatas e agréarias,
de salde, de tecnologia e de engenharia nos niveis
técnico e superior; 26
E5. Incentivo ao aumento do niimero de concluintes
em nivel superior nas areas de ciéncias exatas e
agrarias, de salde, de tecnologia e de engenharia; 2
E 6. Incentivo ao intercambio cientifico e
tecnologico; 39
Fonte: Estratégia Nacional de Inovacdo. Elaboracéo Prdpria
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Pelas diretrizes do Eixo Educacgdo, é possivel depreender a forma como o0s
formuladores da PNI pensaram em qualificar o capital humano. Nota-se que se pretende
alcancar este objetivo por meio do fomento as ciéncias exatas e agrarias e saude. Isso
ocorre, muito provavelmente, por dois motivos, o primeiro pela deficiéncia de mao de
obra técnica nacional e, também, por parte da literatura equivaler Desenvolvimento
Tecnoldgico as chamadas Science, technology, engineering and mathematics (STEM),
como aponta CGEE (2021b). Nessa perspectiva, as habilidades necesséarias para a
inovacéo e desenvolvimento tecnoldgico, em especial para a Industria 4.0°, poderiam ser
obtidos pelo desenvolvimento dessas areas. Desse modo, 0 espaco para as artes e
humanidades seria limitado. No entanto, existe um debate na literatura especializada
acerca da limitacdo desta visdo, uma vez que as proprias habilidades técnicas podem ser
automatizadas. Frey e Osborne (2013, apud CGEE, 2021, p. 16) destacam que habilidades
ligadas a inteligéncia criativa, a inteligéncia social e a percepcdo de manipulacdo
dificilmente podem ser substituidas. Também Accenture (2018, apud CGEE, 2021, p. 18)
sugere focar em habilidades ndo técnicas, pois estas se modificam, e sim em humanas,
que sdo menos substituiveis. Portanto, uma Politica Nacional de Inovacdo que ndo leva
em conta as chamadas soft skills, privilegiando, as hard skills'® apresenta uma concepgao
limitada acerca da necessidade de qualificacdo profissional necessaria para o

desenvolvimento econémico e tecnolégico de uma nagéo.

Outro ponto ausente nas diretrizes que merece atencdo refere-se a auséncia de
metas para superar as desigualdades, sejam elas regionais, sociais, geracionais, ou de
insercdo digital, apesar de no item IV, dos principios da PNI, conforme tabela 1, esteja
disposto que haja: “observancia das desigualdades regionais e da sustentabilidade
ambiental na formulacdo e na implementacdo de politicas de inovacdo”. Esta auséncia
ndo se revela apenas referente ao eixo educacdo, mas a todos os eixos. A Unica diretriz
que busca reduzir desigualdade social seria a E1, mas nada no tocante a desigualdade

regional.

Sobre a origem do termo, industria 4.0, Pffeifer (2017) destaca: “The marketing-style term Industrie 4.0
was invented and promoted by three engineers: Henning Kagermann (physicist and one of the founders of
SAP), Wolfgang Wahlster (professor of artificial intelligence), and Wolf-Dieter Lukas (physicist and senior
official at the German Federal Ministry of Education and Research).” O termo visa recolocar a indUstria
como vetor de desenvolvimento econdmico e seria a Nova Revolucéo Industrial.

10 Segundo CGEE, (2021, p. 16), hard skills sdo habilidade relacionadas a competéncias técnicas e soft
skills s&o habilidade relacionadas a aspectos da personalidade, como inteligéncia criativa e inteligéncia
social.
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Eu concordo com o investimento em soft skills, mas a forma que está escrita, me parece que investir em hard skills e stem não tem tantas vantagens. 
Ainda mais considerando a fala do Lula de ontem, de que o Brasil deveria ter mais gente formando em STEM, talvez eu ajustaria o parágrafo para comportar as duas coisas, enfatizando a importância sim da formação em STEM. 


Um desafio constante das politicas de desenvolvimento econémico e social no
Brasil tem sido a dificuldade em evitar que seja acentuada desigualdade regional e social
existente. N&o se pode perder de vista que a qualificacdo profissional tem como objetivo
a oferta de mdo de obra apta a inovacdo para 0 mercado de trabalho. O mercado de
trabalho brasileiro é caracterizado pela convivéncia entre estruturas formalizadas de
emprego, portanto protegidas, reguladas e de maior produtividade relativa, e estruturas
informais, altamente precarias, sem protecdo ao trabalho e de baixa produtividade®?.
Ainda mais, este mercado de trabalho é desigual entre as regides mais e menos
industrializadas do pais, tanto em intensidade de capital como nos salarios médios
percebidos e cuja dinamica entre os recortes de género e racga sao gritantemente distintas,
desigualdades estas amplificadas pelos efeitos da Pandemia que se inicia no Brasil em
2020'2. Ao se destinar recursos para areas especificas, como para as STEM, existe um

risco ndo irrelevante de acentuar desigualdades.

N&o se pode, também, deixar de notar a auséncia do Ministério do Trabalho e
Emprego como ator da Cémara de Inovagdo, que poderia contribuir, pela recém
implementada secretaria de qualificacdo profissional e pelo esforco de construcédo do
Quadro Brasileiro de Qualificacdes (QBQ), politicas articuladas com o Ministério da
Educacdo a fim de que as demandas de um mercado de trabalho apto a inovacdo fossem

atendidas.

Outro ponto merecedor de destaque, refere-se a auséncia de diretrizes no tocante
a qualificacao profissional de servidores publicos. Vale a pena destacar que no Decreto
n® 9.203/2017, no Art. 4°, sobre as diretrizes da governanca publica, em seu inciso I, a
inovacdo é listada como diretriz, 0 que evidencia a fragilidade da PNI em atender
diretrizes dispostas em politicas publicas precedentes. 1sso é decorrente de as diretrizes
serem pautadas em hard skills e ndo em soft skills como previamente delineado, uma vez
que politicas de inovacao no servico publico como capacitacdo de gestores e servidores,

mudanca nos processos, dentre outras, aproximam-se das soft skills.

Os pontos acima foram listados pela auséncia de diretrizes que pautam as questdes

levantadas, o que ndo significa que ndo possa haver acdes que tenham como objetivo

11 Para uma discusséo conceitual sobre a informalidade no mercado de trabalho, ver Calixtre (2011)
12 Para uma andlise dos efeitos pandémicos nas distintas desigualdades no mercado de trabalho brasileiro,
ver (Costa, et all, 2021).
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alguma das lacunas apresentadas. Mas pela auséncia de diretrizes, elas se encontram
descoordenadas na PNI. Como exemplo, podem ser citadas algumas agdes do antigo
Ministério da Economia, dispersas nos demais eixos, que sdo no sentido da inovagdo do

servico publico, mas peca por ndo se articular com o MEC e com o Eixo Educagdo®®.

A seguir, pretende-se analisar a capacidade de a PNI atender os objetivos
estabelecidos nela mesma pela implementacdo das diretrizes. Para isso, assim como na
tabela 4, pelos gréficos 4 e 5 abaixo, é possivel comparar das a¢cdes aderéncia as diretrizes
do Eixo Educacéo:

Gréfico 4 — Quantidade das acbes do Eixo de Educacdo por Quantidade de Diretrizes, do
préprio eixo.

Quantidade de a¢oes

1

Quazntidade de Diretr3|zes do Eixo Educggéo
Fonte: Estratégia Nacional de Inovagao. Elaboragdo Propria

13 Exemplos dessas agdes sdo: 2599, “Implementar o recrutamento e selegdo para cargos de lideranga e
certificagdo de competéncias”; 2968, “Realizar projetos de experimentacdo em inovacdo, com foco na
utilizacdo de novas abordagens para a resolucao de problemas publicos”; 7315, “Apoiar 6rgios de governo
a desenvolverem colaborativamente solucdes inovadoras para desafios publicos”, dentre outras, todas
listadas no eixo Cultura da Inovacao.
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Gréfico 5 — Aderéncia do Eixo Educacdo as suas proprias diretrizes, em %

El E2 E3 E4 ES E6

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboracdo Propria

Em relagdo ao grafico 4, nota-se que a maior parte se enquadra em mais de uma
diretriz, sendo que a maioria em pelo menos 3, o que evidencia de modo geral uma
adequacdo das diretrizes ao proprio eixo. No entanto, realizando uma analise mais

pormenorizada pelo grafico 4, alguns pontos merecem de destaque:

Primeiro, em E1, Unica diretriz que contempla a educacéo basica, foram elencadas
somente 35% das acdes, ao se olhar na tabela 17, apenas 1 acdo, além das 16 do eixo
educacdo foram classificadas nesta diretriz, 0 que demonstra uma fragilidade da PNI em
estimular a educacéo basica. Ainda de acordo com CGEE (2021b, p. 15), as tecnologias
estdo em crescente transformacdo e mudancas, logo conhecimentos especificos estdo
sendo Uteis por um curto periodo de tempo, portanto, todas as habilidades necessarias ao
mercado de trabalho devem ser estimuladas, inclusive, as criativas. Deve-se investir em
habilidades fundacionais, aquelas que permitem ao individuo desenvolver outras, via
educacdo béasica, como base de leitura, escrita, compreensdo textual e oral, numérica,

artistica, dentre outras, oferecidas pela Educacéo Basica.

Segundo, nenhuma agao foi enquadrada em E2, “revis@o dos curriculos de ensino
superior” e apenas duas em ES5, “aumento do nimero de concluintes em nivel superior

nas areas de ciéncias exatas ¢ agrarias, de satde, de tecnologia e de engenharia”, ou seja,
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apesar das intenc¢des da PNI e de mudancas importantes, inclusive na forma de concesséo
de bolsa pelo CNPq, a ENI ndo consegue atingir plenamente o objetivo de incentivar as
areas STEM. O que se nota, foi uma tentativa de realocar 0s recursos ja existentes
priorizando essas areas, em detrimento da area de artes e humanidades do que uma
politica voltada a aprimorar as areas STEM, o que poderia inclusive aprofundar as
desigualdades como mencionado anteriormente!®. Ainda em relagdo a esta meta, apesar
de E4 se referir a essas areas, optou-se por enquadrar a¢cdes que ndo somente estimulava
as areas de ciéncias exatas e agréarias, de saude, de tecnologia e de engenharia nos niveis
técnico e superior, mas, se além destas, estimulava outras areas, também foi enquadrado
aqui, ou seja, nao foi uma classificacdo restritiva. A¢des gerais que visavam ao estimulo
das ciéncias, se incluissem as ciéncias exatas e agrérias, de saude, de tecnologia e de
engenharia, foram classificados neste item. Do mesmo modo, em E3 e E6 foram inseridas
acOes, das quais pela analise pudesse ser depreendido que como consequéncia da acao
haveria “aproximacao da formag¢do com as demandas do setor produtivo nacional” e
“intercambio cientifico e tecnologico”. Ou seja, apesar de haver alocacgéo significativa de
acOes nesses itens, ndo significa que pontos especificos da PNI tenham sido atingidos. De
modo geral, ndo apenas no Eixo Educacdo, mas em todos, optou-se por classificacbes

pouco restritivas.

Pelo gréfico 6, inicia-se a analise da relacdo das acdes do Eixo Educagdo com 0s
demais eixos. Nele, é possivel observar em quantas diretrizes dos demais eixos, as acoes

do eixo educacédo foram elencadas:

14 Desde 2020, o CNPq adotou outro modelo de concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica e de pos-
graduacdo, deixando de repassar cotas aos Programas de Pds-Graduagdo (PPG) diretamente, e passando a
oferecer bolsas por editais sazonais. Na primeira chamada, que foi alterada na seguinte, os critérios de
selecdo claramente privilegiavam PPGs que j& tinha grande potencial de desenvolvimento técnico e
cientifico — agucando desigualdades — e PPGs que tivessem aderéncia as areas prioritarias, ou seja as STE
STEMs, o edital pode ser consultado aqui: http://resultado.cnpa.br/4814235248534274 . Logo no segundo
edital, os critérios foram alterados.
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Gréfico 6 - Quantidade das a¢bes do Eixo de Educacdo por Quantidade de Diretrizes, dos outros
eixos.

Quantidade de A¢ées

4

Quantidade de Diretrizes dos outros Eixos

5

6

7

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboracdo Propria

8 9

10

Nota-se que mais da metade das acbes foram elencadas em mais de 5 diretrizes

fora do eixo, 0 que demonstra a existéncia de transversalidade entre as acdes. Na tabela 5

e no grafico 7 abaixo, é possivel verificar os eixos em que houve maior correspondéncia:

Tabela 5: Aderéncia do Eixo Educacdo as diretrizes dos demais Eixos

Fonte: Estratégia Nacional de Inovacdo. Elaboracdo Propria

Bl B2 B3 B4 B5
43 0 38 0 0
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9
16 7 0 0 0 0 0 12
C1 C2 C3 C4 C4 C6 C7
21 42 29 2 0 4 6
F1 F2 F3 F4
40 0 0 1
P1 P2 P3 P4 P5
0 0 0 0 0

No grafico 7, apresentam-se 0os mesmos dados, mas em porcentagem:
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Gréfico 7 — Aderéncia do Eixo Educacdo as diretrizes dos demais eixos, em %

B1 B2 B3 B4 B5 M1M2M3M4M5M6M7M8M9 C1 C2 C3 C4 C4 C6 C7 F1 F2 F3 F4

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboragio Propria

No gréafico 7, omitiu-se o Eixo “Prote¢do do Conhecimento”, por nenhuma agao
do Eixo Educagdo ter sido classificada nele. Nota-se o alinhamento com o Eixo Base
Tecnologica e Cultura da Inovacdo. Com o primeiro, destacam-se B1, producdo de
conhecimento e tecnologias, e com B3, manutencdo ou ampliacdo de base de pesquisa.
Ou seja, existe interrelacdo entre a qualificacdo profissional para o desenvolvimento de
inovacdo e a formacao de uma base tecnoldgica e cientifica. Convém ressaltar, no entanto,
que as diretrizes B1 e B3 estdo presentes também nos demais eixos, ndo sendo uma
relacdo exclusiva do Eixo Base Tecnologica com o de Educacdo. Disso depreende-se, que
uma medida importante para o avango da inovacgdo do pais seria um entrelacamento mais
consolidado entre as politicas de criacdo de base tecnologica e cientifica e o

desenvolvimento profissional para operar e desenvolver tais bases.

Em relacdo a Cultura da Inovacao, a diretriz que se destaca € C2, formacdo de
um ecossistema de inovagdo, 0 que ocorre em todos 0S eixos, como Visto na secao
anterior. Interessante notar, que as acoes de educacdo se relacionam com C1, inovacao
aberta e C3, formacédo de jovens talentos. Nesse sentido, o eixo Cultura de Inovacao, em

alguma medida, serve de suporte a qualificacdo profissional para inovacéo.

Em relagdo ao eixo “Mercados”, nota-se um baixo alinhamento, somente 3
diretrizes das 9, possuem acOes classificadas, M1, M2 e M8, as mais abrangentes, e as
demais, mais especificas, ndo. De modo geral, a ponte ocorre no sentido de capacitar 0s

empreendedores privados.
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No entanto, em relacéo ao Eixo “Fomento a Inovag¢io”, a Unica diretriz relevante
que aparece € F1, no entanto, esta apenas classifica as diretrizes entre prioritarias ou ndo.
J& as demais que visam a estimular o setor privado a investir em Educagdo ndo aparecem.
De modo que a qualificagdo profissional, promovida pela PNI, para a inovagao tem sido
estimulada principalmente por entes publicos governamentais. Sendo este também, outro

gargalo a ser considerado.

Em relacdo as acdes de Educacdo, procurou-se ao longo deste item levantar os
seguintes questionamentos: 1) as diretrizes propostas pela PNI s&o suficientes para atingir
a qualificacdo profissional necessaria para a inovacao? 2) A PNI, por meio de suas aces,
alcanca os objetivos a que se propde para o Eixo Educagdo? 3) o que pode ser melhorado,
tanto na formulacdo da PNI quanto nas a¢Oes da ENI para avangcar com inovagao no
Brasil, no Eixo Educacgédo?

Em relacdo ao primeiro ponto, discutiu-se os seguintes gargalos: a) A literatura
sobre o tema tem arguido que para que além da priorizagdo das habilidades técnicas que
possam ser adquiridas pelo foco nas areas STEM, existem outras habilidades importantes
para a inovacgdo e para 0 mercado de trabalho, como por exemplo de lideranca, gestéo,
espirito de trabalho em grupo, etc., portanto, o foco em areas especificas deve ocorrer
para a superacdo de gargalos, mas ndo como meio em si para promover a inovagao. Como
mencionando, a publicacdo do CGEE, Industria 4.0 — Recursos humanos e educacao para
0 mundo 4.0, de 2021, traz uma profunda reviséo bibliografica sobre o que se espera das
habilidades e competéncias para um mundo 4.0 e a viabilidade de inovacdo. Considera-
se importante o estimulo a Economia Criativa, aos setores artisticos, dentre outros, por
serem setores com grande potencial inovador e absorvedor de méo obra. Poderia haver

diretrizes voltadas a qualificacdo profissional deste setor especifico.

Ademais, nota-se a auséncia de diretrizes especificas para a qualificacdo
profissional do servidor publico, a fim de promover na Administracdo Publica um
ambiente inovador, mais agil e menos burocratico. Por ndo levar em conta varios setores
da Economia, considera-se as diretrizes de qualificacdo do capital da PNI insuficientes

para suprir todas as demandas necessarias para um processo profundo de inovacao.

Em relacdo ao segundo ponto, pela analise das acdes da PNI, nota-se que diretrizes
com objetivos muito especificos como E2 e E5 tiveram nenhuma ou poucas acoes

elencadas. J& E3, que faz a ponte direta com o Mercado, qualificacdo profissional para o
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setor produtivo, teve 91% das agOes classificadas nesta diretriz. 1sso evidencia que o
problema ndo sdo as agdes em si, uma vez que qualificam mé&o de obra para o setor
produtivo, mas a auséncia de encadeamentos diretos entre as acdes e a demanda especifica
do setor, muito provavelmente por conta de auséncias de direcionamento a setores e

tecnologias especificas pela PNI.

Ainda sobre o segundo ponto, nota-se dificuldade pela PNI de atingir os objetivos
a que ela propria se propde, tanto pela incapacidade de atender as préprias diretrizes,
como pela falta de objetivos amplos propostos pela ENI que encadeiem as a¢des, mesmo
havendo 91% das agdes classificadas em E3. Ademais, ndo ficou claro durante o estudo
das acOes, 0 motivo pelo qual algumas sdo listadas como prioritarias e outras ndo. Quais
0S objetivos em se priorizar determinadas acGes? 1sso deveria ser tratado pela Camara
Nacional de Inovacao e ficar explicito na ENI. Outra questdo se refere a auséncia de
diretrizes, e por conseguinte, de acdes que visem a reducédo das desigualdades regionais.
A auséncia de diretrizes especificas, impede que a PNI alcance seus principios

formuladores, conforme a tabela 1.

Portanto, sobre o terceiro ponto, sugere-se que as acdes do Eixo educacao tenham
ponte direta com o Eixo Base Tecnoldgica. Ou seja, assim que um investimento ¢ feito
para a construcdo de base de capital para a inovacdo, tenha também iniciativas para a
qualificacdo profissional para operar esta base. As pontes entre ambos 0s eixos devem ser
estreitadas por meio de objetivos claros tracados pela ENI, na escolha de éareas
estratégicas. O estabelecimento desta ponte poderia permitir que o setor privado também
se ocupasse da qualificacdo profissional especifica, pois ndo existem diretrizes (e somente
poucas acdes) que incentivem o setor privado produtivo a promover a qualificacéo

profissional especifica para as suas proprias demandas.

Outro ponto é gque o incentivo as areas de STEM nédo ocorra em detrimento de
outras. N&o é necessario um trade-off. Paralelamente ao incentivo as areas de ciéncias
exatas e agrarias, de saude, de tecnologia e de engenharia é necessario apoiar as artes e
humanidades, a fim de promover qualificacdo profissional em outras areas que permitem
o0 desenvolvimento de habilidades também necessaria para a promoc¢éao da inovacao. Por
fim, como mencionado anteriormente, é preciso que haja acbes especificas para a

qualificacdo profissional do servidor publico.
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3. Eixo Base Tecnoldgica

Junto com qualificacdo profissional o Eixo Base Tecnoldgica forma a
infraestrutura basica para que o processo de inovagdo ocorra. Para Mazzucato (2014, p.
71), “O Estado precisa [...] comandar o processo de inovagdo industrial, criando
estratégias para o avanco tecnoldgico em areas prioritarias” — grifo nosso. Outro achado
importante da autora refere-se ao fato de ter percebido que 0s paises europeus que mais
sofreram com a crise financeira de 2008 foram justamente aqueles que menos gastaram
em P&D, portanto, as crises ndo teriam como causa 0 excesso de gasto isoladamente, mas
0 gasto em éareas equivocadas. Ou seja, 0 investimento em P&D para impulsionar a
produtividade e o desenvolvimento em capital humano séo fundamentais para estruturar

a economia e levar ao desenvolvimento econdmico (Mazzucato, 2014, p. 73).

Desse modo, na analise das acdes para alem de investigar se a PNI consegue pela
ENI alcancar os objetivos a que ela prépria se propde, discute-se se o papel assumido pelo
Estado no processo é norteador e orientador para o processo de inovacdo e de

desenvolvimento econdmico.

Apos esta breve contextualizacéo, parte-se para a analise especifica do Eixo Base
Tecnologica, o qual possui 47 agdes elencadas pela ENI. No grafico 8, abaixo, demonstra-

se a subdivisao dessas acdes por atores da Camara de Inovacao:

Grafico 8 — Distribuicao das acBes por ator no Base Tecnoldgica, em quantidade de acdes

Fonte: Acdes da PNI, elaboracéo prépria.
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Destaca-se no gréafico a presenca do MCTI, em 28 das 47 acbes, em algumas

isoladamente, em outras em parceria com Ministério e/ou agéncias de fomento.

Cabe ressaltar também o papel do MME que esté& presente em 12 acfes ao total.
Optou-se por destacar esta atuacdo por se considerar a transformacdo energética
fundamental para a transicdo para uma economia verde, base para a nova revolucdo

industrial que se vislumbra. Segundo Mazzucato (2014, p. 58):

“a ‘revolugdo industrial verde’ impulsionada pelos esfor¢os do Estado
em todo o mundo deveria ser vista como uma tentativa de transformar uma das
maiores infraestruturas ja existentes: a infraestrutura energética. Os enormes
custos irrecuperaveis da infraestrutura energética requerem nédo apenas suporte
para novas tecnologias e empresas inovadoras, mas também apoio constante
para os mercados nos quais essas tecnologias competem”.

Nesse contexto, 0 MME aparece como protagonista de acdes de destaque
concernentes a transformacao energética nacional, que estdo listadas na tabela 6 abaixo.
Conveém ressaltar que essas agdes poderiam ser enquadradas como orientadas a missao,
no sentido proposto por Mazzucato (2021), dada a dimensdo do papel da energia nas

cadeias produtivas de uma nagéo:

“Mission-oriented policies can be defined as systemic public policies
that draw on frontier knowledge to attain specific goals or ‘big science
deployed to meet big problems’. Tackling innovation missions — whether
traveling to the moon or battling climate change — requires investments by both
private and public actors. The role of the public sector will be particularly
important in the early, capital-intensive high-risk areas that the private sector
tends to shy away from. But more generally, there is a catalytic role for
Government in creating and shaping markets through dynamic public private
partnerships”.

Nota-se pelo valor orcado que as a¢des abaixo listadas sdo de alto risco, e em um
setor que dificilmente o setor privado investe inicialmente, especialmente porque 0s
retornos sao esperados apenas no longo prazo. Em relacédo ao gargalo discutido no Eixo
Educacdo, sobre a baixa relacdo entre capacitacdo de recursos humanos e criacdo de base
tecnoldgica, chama a atencdo a acdo 4J21, por ser uma das poucas que coloca em seus

objetivos, além da formacdo da base técnica, a capacitacdo de recursos humanos:
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Tabela 6 — Aces selecionadas com participacdo do MME

Cod Ini Iniciativa Cod Ac Acéo Publico-Alvo P/A Orcamento RFonte Orgéo
ecursos Nivel
Implementar ages de Incentivar o uso de
promocéo do biocombustiveis e de Governos (Municipais, Ministério da
desenvolvimento combustiveis renovaveis no Estaduais e Federal), Ciéncia,
tecnoldgico e da setor de transportes, a partir instituicdes de ensino e . Fundo Tecnologia e
B101 inovacao em setores 2K90 da promocéo do pesquisa, pesquisadores, Alividade | 60.000.000,00 Setorial Inovacdes e
estruturantes e desenvolvimento estudantes e empresas e Ministério de
estratégicos da tecnolégico, da inovacdo e associacfes do setor. Minas e Energia
economia do empreendedorismo.
1
Implementar a¢des de O publico alvo das acdes
promocéo do Capacitar recursos sdo: i) Governos Ministério da
desenvolvimento humanos, apoiar (municipais, estaduais e Ciéncia,
B101 _ tecnciloglco eda 4321 Iabqratorlos e empresas e fede.r:dl);.u) Instltuu;oe_s de Atividade | 150.000.000,00 FunQo Tecnolo~g|a e
inovacdo em setores implantar projetos Ciéncia e Tecnologia Setorial Inovagdes e
estruturantes e demonstrativos em Energia (ICTs); iii) Empresas e Ministério de
estratégicos da do Hidrogénio. associagdes que atuam com Minas e Energia
economia a Energia do Hidrogénio.
1
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Cod Ini Iniciativa Cod Ac Acéo Publico-Alvo P/A Orcamento Fonte Orgéo .
Recursos Nivel
Implementar a¢des de Contribuir para a elevacdo da | Governos (Municipais, Ministério da
promocéo do eficiéncia dos processos de Estaduais e Federal), Ciéncia,
B101 de;e_nvolwmgnto i 8C11 converséo d_e biomassa, instituicoes de ensino e | i idade 50.000.000,00 Fund_o Tecnolo~gla e
tecnologico e da inovacao focados, principalmente, nos | pesquisa, pesquisadores, Setorial Inovacdes e
em setores estruturantes e residuos gerados nas cadeias | estudantes e empresas e Ministério de
estratégicos da economia de valor agroindustriais. associacdes do setor. Minas e Energia |1
Implementar ages de Incentivar novas aplicagbes | Governos (Municipais, Ministério da
promocéo do para o biogas e o biometano, Estaduais e Federal), Ciéncia,
B101 de,se_nvolwm_ento i 8G43 .bgm como aumentar a mstltglgoes de ensino e | i idade 20.000.000,00 Fundp Tecnolo~g|a e
tecnoldgico e da inovacao eficiéncia dos processos de | pesquisa, pesquisadores, Setorial Inovacdes e
em setores estruturantes e producdo em diferentes estudantes e empresas e Ministério de
estratégicos da economia escalas. associac@es do setor. Minas e Energia
1
Fonte: ENI

Na tabela abaixo, destacam-se acGes importantes do ponto de vista energético, porém elencadas como ndo prioritarias pela Camara de Inovacao:
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Tabela 7 — Acdes ndo prioritarios, porém importantes para a transformacao energética
Cod Ini Iniciativa Cod Ac Acéo Descricao Orcamento Fonte Orgéo Nivel
Recursos
O projeto Energia Edlica Maritima objetiva a
capacitagdo de recursos humanos em areas
relativas as Engenharias, Fisica, Ciéncias
climaticas e meteoroldgicas, Estatistica, Ciéncias
Sociais e Ambientais, assim como a realizagéo de
estudos estratégicos, incentivo para
estabelecimento de padrdes e politicas publicas,
~ . assim como na participagdo em féruns
Implementar a¢des de Capacitar recursos . o o )
x . internacionais e na realizacdo de foruns sobre o S
promocéo do humanos, apoiar o L ~ Ministério da
. ) tema. Objetiva-se também a implantacdo de um o
desenvolvimento laboratérios e | L iali i Ciéncia,
tecnoldgico e da empresas e aboratdrio especia |_zado para o_setor_ eotico Tecnologia e
B101 . ~ 7N16 . ; offshore com parcerias entre universidades, 25.000.000,00 < 2

inovacdo em setores implantar projetos A S Inovacdes e
empresas e associacdes que possibilite: 1) a Ministério de

estruturantes e
estratégicos da
economia

demonstrativos em
Energia Edlica
Offshore

simulacdo virtual da prospeccao, projeto,
instalacdo, operacdo e manutencdo e
descomissionamento de usinas eolicas offshore;
2) testes dos principais componentes de turbinas
edlicas offshore e; 3) o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e a inovagdo de
componentes e dispositivos para a turbina edlica,
de acordo com as caracteristicas meteoroldgicas,
geoldgicas, geogréaficas e oceanograficas da area
maritima brasileira

Minas e Energia
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Cod Ini

Iniciativa

Cod Ac

Acéo

Descricao

Orgamento

Fonte
Recursos

Orgéo

Nivel

B101

Implementar ages de
promocéo do
desenvolvimento
tecnoldgico e da
inovacdo em setores
estruturantes e
estratégicos da
economia

3C18

Apoiar o
desenvolvimento
tecnoldgico,
empreendedorismo e
inovacao para
combustiveis fosseis

Ac0es de PD&I para a producéo e uso limpo do
carvao mineral. Motivacdo: O Brasil necessita
de investimentos em PD&I para o
aproveitamento adequado de uma das maiores
reservas de carvdo mineral do mundo. O uso do
carvao mineral nacional, de forma limpa e
eficiente, deve ser agregado em geracédo
termelétrica, carbogquimica e siderurgia. Como
principais desafios tecnoldgicos apresentados
para o carvdo mineral com relagéo ao
desenvolvimento e/ou adequacdo de tecnologias
limpas, mais eficientes e de baixas emissoes,
destacam-se as areas de: i) geracao termelétrica
a carvdo mineral nacional, isoladas ou em
combinacdo com outras fontes de geracdo de
energia elétrica (hidraulica, e6lica, solar e
biomassa), com aproveitamento das cinzas,
estéreis e coprodutos do beneficiamento; ii)
viabilizagdo do uso do carvdo mineral nacional
na siderurgia e carboquimica; e iii) mineracdo
do carvao nacional, o aproveitamento de
estéreis e coprodutos do beneficiamento, a
reducdo dos impactos ambientais das atividades
de mineracdo e a recuperacdo ambiental de
dreas mineradas.

10.000.000,00

Fundo
Setorial

Ministério da
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacdes e
Ministério de
Minas e Energia

Fonte: ENI
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Na tabela 7, foram elencadas a¢des que deveriam ter sido consideradas prioritarias
pela importancia que possuem na transformagéo energetica nacional, mas ndo o foram.
Convém ressaltar que a PNI e a ENI foram implementadas no contexto da vigéncia da
Emenda Constitucional 95, do chamado teto de gastos e que a politica de restricdo de
gasto pode ter afetado a percepcdo das prioridades. Pois, do ponto de vista pratico, para
os formuladores e executores de politicas as a¢cdes que tém mais chances de receberem
aporte orcamentério devem ser priorizadas. Nesse contexto, ressalta-se a passagem de
Mazzucato citada no inicio desta secdo, deveria ser levado em conta na formulacdo da
politica fiscal, a qualidade do gasto e ndo o seu tamanho, este € um exemplo de como
uma politica fiscal restritiva que ndo hierarquiza o gasto pode ser prejudicial ndo apenas
ao crescimento econdémico de curto prazo, mas ao de longo prazo, por ndo estabelecer no

presente medidas estruturais que viabilizem o crescimento futuro.

Os outros atores que se destacam no Eixo Base Tecnoldgica, além do MCTI, séo
os Ministérios da Defesa e 0 da Saude. Na tabela 8 abaixo, optou-se por destacar algumas
acOes por serem consideradas importantes e estratégicas para o desenvolvimento
nacional, realizadas por esses trés ministérios. Cabe lembrar que importantes revolugdes
tecnoldgicas que ocorreram ao longo do século XX foram lideradas por investimentos em
area de defesa que foram posteriormente transformados em produtos comercializaveis,
como em tecnologia da informacgédo, e na area da saude, pelos farmacos. Destaca-se

também o papel deste Ultimo durante a pandemia da COVID 19.

Ressalta-se, portanto, a acdo 3Y 34, liderada pelo MCTI por ser considerada como
orientada a missdo na area de desenvolvimento da pesquisa na saude, a 5B97 do MCTI
em parceria com o MD, também orientada a missdo, que trata de apoio ao
desenvolvimento da aeronautica nacional. Do MD também se destacou a 9067 por ser a
Gnica que caberia em B4, diretriz especifica no Eixo Base Tecnoldgica, que caberia
particularmente ao Ministério da Defesa atender, junto com o apoio dos demais atores,
por orientar a “transferéncia de tecnologia e de conhecimento militar para uso civil”.
Também se optou por trazer as a¢des do Ministério da Saude enquadradas no eixo, pela

importancia deste ator no processo de inovacao.
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Tabela 8 — Acdes selecionadas de diferentes atores pela importancia estratégica:

Cod Ini Iniciativa Cod Ac Acéo Descrigéo Plﬁ)ll\;go- Orgamento RcholTrtseos Orgao Nivel
Descricdo: A estratégia para pesquisa,
desenvolvimento, inovagéo e empreendedorismo
em salde sera executada por meio das seguintes
Adotar medidas para a acOes continuadas: (a) fomento a pesquisa
atualizacdo continua e a Implementar a Estratégia cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
gestdo de para Pesquisa, inovacdo e ao empreendedorismo, com o auxilio
infraestruturas de Desenvolvimento e das agéncias de fomento vinculadas a este
pesquisa e Inovacdo em Salde, da | Ministério; (b) fortalecimento das infraestruturas Ministéri
- e AN . inistério da
desenvolvimento e Politica de das InstituicBes Cientifica, Tecnoldgica e de ICTs e Ciéncia
B101 ambientes de inovacdo | 3Y34 Desenvolvimento Inovacéo (ICTs); (c) estimulo a atuagdo em rede E 200.000.000,00 N 2
e Lo P : - - mpresas Tecnologia e
para permitir o seu uso Cientifico, Tecnoldgico e | dos ecossistemas de pesquisa, desenvolvimento Inovacaes
compartilhado e Inovagéo para Qualidade tecnolégico e de inovagdo; (d) apoio a ¢
otimizar a alocagdo de de Vida, no &mbito do formacéo e capacitacao de recursos humanos
recursos, inclusive Ministério de Ciéncia, qualificados; e (e) estimulo & interacdo entre as
permitindo parcerias Tecnologia e Inovacdes. ICTs e o setor privado.
internacionais Motivagdo: A pandemia mostrou a importancia
do pals ter autonomia tecnolégica e produtiva de
bens e insumos para o setor de salde, incluindo
farmacos, equipamentos e demais produtos.
Adotar medidas para a Estimular o
atualizaco continua e a compartilhnamento e a
gestdo de permissdo de uso de
infraestruturas de infraestrutura e capital
pesquisa e intelectual das ICTs das
desenvolvimento e Forgas Armadas com
ambientes de inovacéao outras ICTs, integrantes
para permitir o seu uso do Setor Produtivo ou
compartilhado e pessoas fisicas, nos termos
otimizar a alocagdo de da Lei de Inovacédo
recursos, inclusive Tecnoldgica (Lei n°
permitindo parcerias 10.973, de 2 de dezembro Ministério da
B188 internacionais 9067 de 2004). Defesa 2
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Tabela 8 - continuacéo

competitividade desta indlstria no mercado
internacional, é essencial a busca constante de
inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico. Para
tanto, as estratégias de fomento tém
importéncia fundamental para apoiar
instituicdes de pesquisa e empresas, em
especial em projetos cujo estagio de
maturidade tecnoldgica é ainda insuficiente
para sustentar sua viabilidade comercial.

Cod Ini Iniciativa Cod Ac Acéo Descricdo Publico-Alvo Orgamento RcholTrt:os Orgao Nivel
Implementagao de estratégias de fomento a
inovacdo e desenvolvimento da tecnologia
aeronautica nacional, por meio de um Programa
Orientado a Missdes, editais de apoio a startups e
outros instrumentos. Motivagdo: No campo da
industria aerondutica, o Brasil se destaca como
uma das poucas nac¢des do planeta com
capacidade de competir no mercado de aeronaves
comerciais, em especial naquelas para até 120
Implementar aces de passageiros. Além da Embraer, que tem seu foco Instituico
x . s nstituicoes de A
promogdo do Apoiar a em aeronaves de grande porte, a inddstria esquisa Ministério da
desenvolvimento inovagdo e 0 aeronautica nacional possui um conjunto grande errrw)presas ém Ciéncia,
B101 tecnoldgico e da 5897 desenvolvimento | de empresas que se especializaram na producao setores 200.000.000.00 Fundo Tecnologia e 1
inovagao em setores da tecnologia de componentes criticos para a industria estruturantes e D Setorial Inovagdes e
estruturantes e aeronautica aeronautica, ou se direcionaram para nichos o, Ministério da
estratégicos da nacional emergentes, como o de ARPs (Aeronaves estrategicos da Defesa
economia Remotamente Pilotadas). Para manter a economia
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Tabela 8 - continuacéo

Cod Ini | Iniciativa Cod Ac | Acéo Descricdo Publico-Alvo Orgamento ;Zrctersos Orgao Nivel
Adotar medidas para a Apoiar
atualizacdo continua e a iniciativas Promover acdes de aprimoramento da
gestdo de_ infraestruturas des_tinadas a cape_lcidzilde cientl’fi_ca in§tz_ilada paraa InstituiBes Cientificas,
de pesquisa e aprimorar as | realizagdo de ensaios clinicos e a Tecnoldgicas e de
desenvolvimento e capacidades | formacé&o continuada de recursos Inovagdo (ICTs)
ambientes de inovacao para analisar, | humanos nesta area, de modo a plblicas e privadas
para permitir o0 seu uso conduzir e aumentar a capacidade do Brasil em pesquisadores, centros
compartilhado e otimizar gerenciar desenvolver e atrair ensaios clinicos com | 4a pesquisa clinica
a alocggao de recursos, dado_s de geragao ple produtos |n_ovadores representantes do setor
inclusive permitindo ensaios necessarios ao fortalecimento do SUS. produtivo e a sociedade Orcamento
B188 parcerias internacionals | goog clinicos civil organizada. Adefinir | do drgdo | Ministério da Salde 1
Adotar medidas para cri
> M riar, -
aumentar a efetividade implementar Criar, implementar e fortalecer (conforme
dos Ndcleos de Inovagdo e fgrtalecer 0 caso) os Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica (NIT), os NITs Tecnolégica (NITs) nos Institutos
especialmente no tocante vinculados Nacionais ligados ao Ministério da Salde,
ao seu papel de ponte 20 Ministério | 2 fim de apoiar a ICTs na gestdo da sua
entre universidades e da Sadide politica de inovagao. Institutos Nacionais do Néo se
B633 empresas 1069 Ministério da Salde aplica Ministério da Salde 1
Elaborac&o de uma Politica de Inovacéo
do Ministério da Saude em observancia &
Adotar medidas para Elaborar e Lei de Inovacéo (Lei n® 10.973/2004) a
aumentar a efetividade discutir uma fim de definir as nortear as a¢des que
dos Nucleos de Inovagdo olitica de envolvem, parcerias, desenvolvimento
Tecnoldgica (NIT), ipnova %0 tecnoldgico, gestao da propriedade
especialmente no tocante ara g intelectual, transferéncia de tecnologia, Secretarias e Institutos
ao seu papel de ponte R/Ii nistério da empreendedorismo, compartilhamento de | Nacionais do
entre universidades e Satide laboratorio, prestacdo de servigos Ministério da Saude;
empresas tecnoldgicos, implementagdo de ICTs publicas e
instrumentos de incentivos a PD&I, e Privadas e demais Nao se
B633 3465 outros temas afetos a inovacao. parceiros do ministério. aplica Ministério da Saude 1
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Tabela 8 - continuacéo

Cod Ini Iniciativa Cod Ac Acéo Descricéo Publico- Orgcamento Fonte Orgéo Nivel
Alvo Recursos
Estabelecimento da Politica de Inovacédo do
Ministério da Satide com objetivo de
Adotar medidas para aumentar a Estabelecer uma direcionar a gestdo da pesquisa,
efetividade dos Nucleos de olitica de desenvolvimento e inovacdo (P,D&I), com
Inovacéo Tecnoldgica (NIT), ipnova 30 para o vistas a incentivar a geragdo de
especialmente no tocante ao seu Minis%éric? da conhecimento, de produtos, de servicos, a
papel de ponte entre Satide transferéncia de tecnologia e assim,
universidades e empresas viabilizar a ampliagdo do acesso a saide e a
sustentabilidade do Sistema Unico de Sadde | Ministério Nao se
B633 4066 (SUS). da Saude aplica Ministério da Salde 1
Estimular mecanismos de apoio go;tr?é?cg;;a as O Programa para 0 Desenvolvimento do
a inovagao na area de defesa que 2r c eri(a;s entre Complexo Industrial da Sadude (PROCIS)
possibilitem o estabelecimento FCTs laboratarios integra a Politica Nacional de Ciéncia,
de parcerias entre institui¢des l]bli’COS e Tecnologia e Inovagdo do Ministério da
cientificas e tecnolégicas civis e priva dos e Saude e necessita revisar e atualizar seu
militares, academia e inddstria, Em resas. Com marco regulatério para maior efetividade
estimulando a pesquisa e 0 vis{)as a a’ oiar dos processos e cumprir com seu objetivo
desenvolvimento de tecnologias roietos c?e de fortalecer os produtores publicos e a Complexo
autdctones, em especial as de projetos , infraestrutura de produgéo e inovacdo em Industrial
I inovagéo na area . A ndustria
natureza critica. de sadide salide do setor publico. da Sadde N&o se
aplica inistério da Saude
B729 5048 (CIS) pl Ministério da Sadd 1
Fonte: ENI
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Como j& destacado, a acdo 9067 é a Unica que estrategicamente age no sentido de
estimular a transferéncia de conhecimento das For¢as Armadas com demais Instituicdes
de Ciéncia e Tecnologia (ICT), mesmo sendo esta uma orientacdo estratégica da PNI via
elaboracgdo das diretrizes dos eixos. A acdo 5B97 do MD com MCTI tem como propdsito
manter a competitividade brasileira em aeronaves comerciais, por meio um programa
orientado a miss@es para apoiar projetos que ndo possuem viabilidade comercial. Ou seja,
esta acdo mostra uma acao estratégica do Estado brasileiro para manter consolidada a sua
atuacdo em um mercado altamente fechado e competitiva que é o de aviacdo, sendo
exemplo para demais a¢des, também por apoiar acBes de alto risco tecnoldgico.

Jé as demais ac@es sdo vinculadas a Saude. Excetuando a 3Y 34 que tem apenas a
participacdo do MCTI, as demais tém a atuacdo do MS, mostrando a proeminéncia do
Estado Brasileiro, via MS, na inovacdo nesta area no Brasil. Destaca-se acdo 8025 que
prevé a capacitacdo de capital humano, como dito, poucas acdes explicitam esta
preocupacao e também a 5048 por um motivo bem diverso e que acontece bastante ao

longo das estratégias. A acdo ndo se enquadra corretamente na iniciativa proposta.

Na tabela 9, estdo listadas a classificacdo das acdes pelas proprias diretrizes do

Eixo Base Tecnoldgica:

Tabela 9: Aderéncia do Eixo Base Tecnolbgica as Diretrizes do Préprio Eixo
(B) 1. Estimulo a producdo, a absorcéo e a dissemina¢do de conhecimento e de

tecnologias; 47
(B) 2. Incentivo & melhoria da qualidade da producéo cientifica e tecnoldgica e da
disponibilizacdo desses contetidos de forma aberta;

3
(B) 3. Promocdo de iniciativas para manter ou ampliar a infraestrutura de pesquisa; 44
(B)4.  Ampliacdo do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia e de
conhecimento militar para uso civil; 1
(B)5.  Avaliagdes periddicas dos resultados do Marco Legal da Inovagao. 1

Fonte: Estratégia Nacional de Inovacdo. Elaboracdo Prépria

Pela observacdo das diretrizes na tabela 9, pode-se avaliar a estratégia da PNI para
aumentar a base tecnoldgica: investir em conhecimento e tecnologias, disponibilizar os
conteldos de forma aberta, investir em infraestrutura de pesquisa, transferéncia
tecnoldgica de uso militar para civil e avaliar o marco legal de inovacdo. Em relacdo a
primeira, nota-se que pode ser confundida com a terceira. Pois a producédo ou a absor¢édo

de tecnologias, e mesmo de conhecimento, pode ser confundido com iniciativas para

39



manter ou ampliar a infraestrutura de pesquisa, sendo ambas muito generalistas. Inclusive
por esta razdo elas abarcam praticamente todas as a¢Ges do Eixo, Bl abarca todas.
Portanto, especialmente para B1, sugere-se que deveria haver uma separagéo por diretriz
entre conhecimento e tecnologias, pois desta forma poderia ser possivel analisar nas acdes

quais de fato sdo para ampliar o conhecimento e quais tém carater mais estruturantes.

A seguir, pretende-se analisar a capacidade de a PNI atender os objetivos
estabelecidos nela mesma pela implementacdo das diretrizes. Para isso, assim como na
tabela 9, pelos gréficos 9 e 10, é possivel comparar das acdes aderéncia as diretrizes do
Eixo Educacao:

Gréafico 9 — Quantidade das acoes do Eixo de Base Tecnoldgica por Quantidade de Diretrizes,
do proprio eixo.

0 1 2 3

Fonte: ENI, Elaboragao Propria
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Grafico 10 — Aderéncia do Eixo Base Tecnoldgica as suas proprias diretrizes, em %

B1 B2 B3 B4 B5

Fonte: Estratégia Nacional de Inovacdo. Elaboracédo Propria

Pela observacdo da tabela 9 e dos graficos 9 e 10, nota-se primeiramente que as
diretrizes que se destacam séo B1 e B3, agregando quase a totalidade das a¢bes do Eixo.
Isso se deve em parte ao carater amplo destas diretrizes, mas também a incapacidade das
acOes da ENI em atender os objetivos mais especificos tracados na PNI, pela baixa
aderéncia as diretrizes B2, B3 e B5. Em relacdo a este ponto destacam-se 0s seguintes
pontos:

a. Apesar da importancia das Forcas Armadas para o desenvolvimento tecnolégico,
apenas 7 (sete) acdes deste eixo sdo vinculadas ao Ministério da Defesa, 0 que
limita a execuc¢do do disposto em B4.

b. Em B2, foram classificadas ac6es que claramente tinham como objetivo ampliar
a divulgacdo de inovacdo aberta, uma vez que em C1 foram classificadas
iniciativas das quais poder-se-ia depreender que haveria divulgacdo de dados de
forma aberta. No entanto, mesmo considerando de forma mais ampla, apenas 3
iniciativas deste eixo tinham como objetivo cooperar para estimular a inovacao
aberta (ver tabela 4).

c. No caso da B5, avaliagdes periodicas do Marco Legal da Inovacgéo, era esperado

que fossem poucas, dada a restricdo do objetivo da diretriz.
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Pelo gréfico 11, inicia-se a analise da rela¢do das agdes do Eixo Base Tecnoldgica

com os demais eixos. Nele, é possivel observar em quantas diretrizes dos demais eixos,

as acOes do eixo educacgdo foram elencadas:

Gréfico 11 - Quantidade das a¢des do Eixo de Base Tecnoldgica por Quantidade de Diretrizes,
dos outros eixos.

Quantidade de Agées

4
Quantidade de Diretrizes dos outros eixos

5

7

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagao. Elaboragdo Propria

Nota-se que mais da metade das acdes foram elencadas em pelo menos 5 diretrizes

fora do seu eixo, evidencia a transversalidade entre as acdes. Na tabela 10 e no grafico

12, é possivel verificar os eixos de maior correspondéncia:

Tabela 10: Aderéncia das acdes do Eixo Base Tecnoldgica as diretrizes dos demais eixos

El E2 E3 E4 E5 E6
0 0 10 1 19
M1 M2 M3 M4 M5 M6 |M7 |M8 |M9
27 22 14 0 19 21
c1 C2 c3 c4 Cc5 c6 |c7
3 44 1 1 4
F1 F2 F3 F4
29 17 0 0
P1 P2 P3 P4 P5
0 0 0 0

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboracdo Propria

No gréfico 12, visualiza-se a mesma informagdo, mas em porcentagem:
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Gréfico 12 — Aderéncia do Eixo Base Tecnologica as diretrizes dos demais eixos, em %

E1 E2 E3 E4 E5 E6 M1M2M3M4M5M6M7M8M9 C1 C2 C3 C4CI5C6 C7 F1 F2 F3 F4 P1

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboragdo Propria

Em relacdo a conexdo do Eixo Educacdo com o de Eixo Base Tecnoldgica, a
causalidade inversa evidencia o que foi relatado no item anterior: a auséncia de uma
conexdo estratégica entre a formacao de uma base cientifica e tecnoldgica e a qualificagdo
profissional especifica para este fim, com uma pequena excecdo em E3, aproximacdo da
formacdo em nivel superior com as demandas do setor produtivo nacional, e E6, mais

geral, a qual incentiva o intercambio cientifico e tecnolégico.

Em relacdo ao Eixo Mercado, ao qual o Base Tecnoldgica deve prover suporte
para a estruturacdo de produtos e servicos tecnoldgicos, nota-se aderéncia, tanto em
diretrizes gerais como M1, sustentabilidade econdémica de eixos promotores de inovacgéo,
mas também em relacdo aquelas que visam ao estimulo do empreendedorismo e a criacao

de produtos e servigos inovadores, M2, M3, M6 e M8.

Quanto ao Eixo Cultura da Inovacéo, nota-se apenas uma predominancia em
C2, a diretriz mais geral, lembramos que aqui foram classificadas quaisquer acdes que
envolvessem mais de um ator, ou seja, que como consequéncia poderia incentivar a
“cooperagdo do ecossistema de inovacdo”, e ndo apenas as agdes cujos objetivos claros
fossem esses. Exceto esta, diretrizes importantes como C1 (inovacdo aberta), C3,
(incentivo a jovens e adultos empreenderem e inovarem), dentre outras, pouco aparecem.
Isso € mais uma evidéncia da auséncia de pontes da criacdo de uma infraestrutura

tecnoldgica e cientifica com a qualificacéo profissional.
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Em relacdo ao Eixo Fomento da Inovacdo, apos listadas as agdes prioritérias
(F1), a diretriz que mais aparece é F2, estimulo a participacdo privada nos investimentos
de pesquisas. Aqui foram classificadas diretrizes também que poderiam, como
consequéncia, promover um ambiente propicio ao investimento do setor privado por
garantir sustentabilidade econdmica das empresas envolvidas. Nota-se que existe esta
intencdo nas ac¢des da ENI, mas que ainda insuficiente.

Quanto ao eixo “Protecdo do Conhecimento”, nenhuma agdo do eixo base

tecnoldgica se enquadrou as diretrizes do eixo, seja diretamente, seja tangencialmente.

Pela analise dos dados das acGes, ponto de vista de um Estado empreendedor que

deve nortear a ENI por meio de suas diretrizes nota-se as seguintes auséncias:

a. Nota-se na PNI auséncia de uma diretriz que estimula a formacéo técnica de
nivel médio com as demandas do Mercado.
b. E ainda nesse sentido de uma diretriz que alinhe o Eixo Educacéo com o Eixo

Base tecnoldgica, que poderia aparecer tanto em um como em outo.

Desta forma, sugere-se que a ENI, para se adequar a PNI, relativamente ao eixo
base tecnologica deve eleger claramente areas prioritarias para o investimento em
inovacdo, como aquelas relacionadas a revolucdo verde, tecnologia da informacéo, da
salde e da defesa, dentre outras. Ressalta-se que o Eixo Educacao elegeu as areas STEMs
na propria PNI e ao fazé-lo gerou a possibilidade de excluir outras areas. Desta forma,
sugere-se que esta escolha, ndo deva ser excludente, mas orientadora e que as areas
especificas devem constar na ENI que deve ser formulada e repensada periodicamente e

nao na PNI.

No entanto, a auséncia de algumas diretrizes mesmo que gerais no Eixo Base
Tecnologica enfraquecem o alcance da PNI, nesse sentido, destaca-se a necessidade de
aumentar de forma objetiva a qualificacdo profissional para a operacionalizar a
infraestrutura tecnoldgica e cientifica criada, e para isso sugere-se haver alguma diretriz

nesse sentido, como acima explicitado.

Devem ser destacadas positivamente as acdes que fazem ponte com o eixo
Mercado criando oportunidades de empreendedorismo, criagdo de produtos inovadores
de maior valor agregado. No entanto, este entrelacamento fica prejudicado sem a

qualificacdo profissional adequada.
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Sintomatico dos apontamentos anteriores ¢ o que ocorre no eixo “Cultura da
Inovagdo”, poucas acdes para incentivar um ambiente propicio a inova¢ao, estimulando
jovens e adultos a inovarem, dentre as outras. A criagdo de um ambiente de inovacdo €
fundamental, para a prépria acdo do Estado no sentido de Estado Empreendedor definido
por Mazzucato (2014).

4. Eixo Mercados

O Eixo Mercados parece ter sido pensado no interior da PNI como aquele cujo
objetivo principal seria o item III presente na tabela 2: “fomentar a transformacdo de
conhecimento em produtos, em processos e em servicos inovadores”. Seria a ponte entre
a Pesquisa e a comercializacdo dos produtos derivados do conhecimento produzido. A
analise deste eixo deve, portanto, perpassar duas questdes, uma mais objetiva: Se a PNI
por meio de suas diretrizes e pelas acdes da ENI consegue estabelecer esta ponte, via Eixo
Mercado. E a segunda, mais ampla: qual seria o papel do Estado na construcdo desta

ponte.

Sobre o segundo ponto, ao refletir se a funcdo do Estado seria o de reduzir as

chamadas “falhas de mercado”, Mazzucato (2014, 50) destaca o0 seguinte:

“Essas suposi¢des de que tudo que o Estado tem de fazer é ‘dar um
empurraozinho’ no setor privado na direcdo correta; que os creditos fiscais
funcionardo porque o empresariado estd ansioso para investir em inovacéo; que
aremocao de obstaculos e a regulacéo é necessaria; que as pequenas empresas,
simplesmente por causa de seu tamanho, sdo mais flexiveis e empreendedoras
e deveriam receber apoio direto e indireto; que o principal problema da Europa
¢ mera questio de ‘comercializagdo’, ndo passam de mitos. Mitos que
impediram que algumas politicas fossem téo eficientes quanto poderiam ter
sido para estimular o tipo de inovacdo que o empresariado néo teria tentado
por conta propria”.

Interessante notar que muitas das diretrizes do Eixo Mercado, listadas na tabela
11 abaixo, sendo todas — exceto M5, assemelham-se com as medidas destacadas por
Mazzucato que visariam a este “empurrdozinho” ao setor privado. Depreende-se da
leitura da obra como um todo, que caberia ao Estado a criacdo do Mercado, ele proprio
comercializando diretamente os produtivos derivados do processo de inovacao a fim de
estimular a concorréncia e a insercdo a posteriori do setor privado. Pois como o setor
privado é muito avesso ao risco, por visar prioritariamente ao lucro no curto prazo,

dificilmente, mesmo com apoio institucional se engajaria em atividades arriscadas e cujos
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frutos ocorreriam no longo prazo (Mazzucato, 2014). Outra alternativa seriam as compras
publicas, em que o Estado seria o principal comprador dos produtos produzidos pelo setor
privado. Ou seja, a atuacdo do Estado iria além do fornecimento de meios para a atuagdo
do setor privado agir, o Estado estimularia o setor privado, ao impulsionar diretamente a
Economia, via investimento publico e, subsequentemente, criacdo de mercados e

produtos. Nesse contexto, analisa-se o Eixo Mercado nos paragrafos subsequentes.

E 0 eixo que possui a maior quantidade de acdes listadas pela ENI: foram 63 acdes
classificadas no Eixo Mercados. No gréafico 13 abaixo, demonstra-se esta subdivisdo por
atores da Camara de Inovagao:

Gréfico 13 - Distribuicdo das acOes por ator no Eixo Mercado, em quantidade de a¢des

Fonte: Aces da PNI, elaboracéo propria.

Nota-se principalmente a importante participacdo do Ministério da Economia e da
ABDI, totalizando ambos 27 acdes. As acdes da ABDI sdo principalmente voltadas as
micro, pequenas e médias empresas, como as a¢des 2606 e 7368° se destacam, pois tém
como objeto o programa “Brasil Mais” destinado a aumentar a produtividade de empresas
até médio porte. Em relacdo as acdes do Ministério da Economia, vale destacar as acdes
gue buscam a inovagdo no setor publico como as: 1382, 0575, 7854. Como ressaltando
no decorrer do relatorio, existem iniciativas que visam a inovagdo no servico publico, no

entanto, falta diretriz especifica que orientem tais acoes, estando dispersas na ENI.

15 Todas acBes podem ser consultadas no site da Politica Nacional de Inovagdo:
https://inovacao.mcti.gov.br/ ou na Resolucdo CI n° 1 de 203/07/2021: https://in.gov.br/en/web/dou/-
[resolucao-ci-n-1-de-23-de-julho-de-2021-334125807
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Outro ponto que merece destaque sdo as agdes voltadas a apoiar as startups, que

perpassam quase todos os atores, como as: 3564, 9020,0676, 9576, 2635, 1935, 5565,
6926, 6B19, 7862, 5310, 4056, 5480, 5791, 4205, 3721, 9296 e 7962, dentre outras.

Na tabela 11, estdo listadas a classificacdo das agdes pelas proprias diretrizes do

Eixo Mercados:

Tabela 11: Aderéncia do Eixo Mercado as diretrizes do préprio eixo

ML1. Incentivo a sustentabilidade econdmica de ambientes promotores de inovacdo; 63
M2. Estimulo a competitividade das empresas brasileiras; 41
Ma3. Incentivo & ampliagdo do universo de empresas inovadoras tolerantes ao risco tecnolégico; 13
M4.  Simplificacdo e agilidade na criacdo e no encerramento de empresas com base tecnoldgica; 0
M5. Estimulo a programas de compras publicas de produtos, processos e servicos inovadores; 3
M6.  Ampliacdo do mercado de produtos inovadores de maior valor agregado; 27
M7. Busca por maior racionalidade do sistema tributario para estimular a inovagao; 2
M8. Estimulo a modernizacdo da capacidade empresarial brasileira. 43
M9.  Atualizacdo da legislacdo para que o Pais possa contratar produtos e servicos de empresas

inovadoras de forma simplificada. 0

Fonte: Politica e Estratégia Nacional de Inovagao. Elaboragéo Prépria

Pela tabela 11, evidencia que de modo geral as diretrizes da PNI e, portanto, as

acOes da ENI visam a implementar medidas que facilite a inovacéo pelo setor privado. As

diretrizes mais geneéricas possuem mais a¢des vinculadas, e as mais especificas menos ou

nenhuma, como visto também em outros eixos.

Pelos gréaficos abaixo, pretende-se analisar a capacidade de a PNI atender os

objetivos estabelecidos nela mesma pela implementacdo das diretrizes. Para isso, assim

como na tabela 11, pelos graficos 14 e 15 abaixo, é possivel comparar das acdes aderéncia

as diretrizes do Eixo Mercado:
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Gréfico 14 — Quantidade das ac¢des do Eixo Mercado por Quantidade de Diretrizes, do préprio
eixo.

11

2 3 4 5

Quantidade de diretrizes do Eixo Mercados

Quantidade de Agoes

Fonte: AcOes da PNI, elaboracéo prépria.

Grafico 15 — Aderéncia do Eixo Mercados as suas proprias diretrizes, em %

100%

68%

43%

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboracdo Propria

Pelo grafico 14, observa-se que, em geral, uma mesma acdo alinha-se com mais
de uma diretriz; as a¢fes que que so se vinculam a uma foram relacionadas com M1, uma

vez que todas as a¢Oes deste eixo foram classificadas nesta diretriz.

Pela observagdo da tabela e do grafico 15, nota-se, como mencionado, que todas
as acOes do eixo Mercado se enquadraram em M1, diretriz mais genérica que visa a
estimular “a sustentabilidade econdmica dos ambientes de inovagao”. De qualquer forma,

isso significa que de alguma forma, o Eixo Mercado confunde-se com o Eixo Fomento a
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Inovacdo (FI), ou que ambos se complementam no processo de inovagdo. Como serd visto
mais adiante, na anélise da diretriz F1, em M1 sdo contabilizadas, além de iniciativas de

fomento publico, as que estimulam o fomento privado.

Nota-se também que M2 e M8 confundem-se (estimulo a competitividade das
empresas e modernizacdo da capacidade empresarial, respectivamente). De qualquer
forma, o fato de mais da metade das acGes estarem elencadas em ambas as diretrizes

mostra uma intencéo e alcance do eixo em dar suporte ao empreendedorismo privado.

Por M6, evidencia-se a conexao entre o Eixo Mercado e o de Base Tecnoldgica,
pois nesta diretriz estdo elencadas as a¢cdes que visam a “ampliacdo do mercado de
produtos inovadores de maior valor agregado”, vale como destaque a agdo 1127, que tem
como objetivo “Implementar o programa WEF C4IR: Centro para a 4% Revolucao
Industrial”, a limitagdo é o publico alvo, que deveria também atender a empresas de
grande porte, dada a importancia da transformacao tecnologica para o desenvolvimento

nacional.

N&o houve, nas ac¢des vinculadas a M4 e M9, estimulo a criacdo e encerramento
de empresas de tecnologia e atualizacdo da legislacdo para desburocratizar a compra de
produtos e servicos de empresas inovadoras, respectivamente. E poucas a¢des vinculadas
a M7, incentivo via tributos para inovagédo, o que evidencia, assim como em outros eixos,
a dificuldade de a PNI atingir os objetivos aos quais ela mesma se propds se estes séo

menos amplos ou mais especificos.

De forma geral, assim como ocorre nos demais eixos, as diretrizes em que foram
enquadradas as iniciativas de inovacdo do setor publico sdo tangenciais e ndo diretas.
Vérias acOes classificadas no eixo Mercado sao relativas a qualificacdo profissional de
gestores publicos e a incorporacdo de base tecnologica, cientifica e de gestdo do servico
publico. Quando se observa criteriosamente a Tabela 3, ndo se encontram diretrizes que
diretamente abordam este tipo de acdo, em nenhum eixo. A questdo que se coloca, ndo
apenas para o0 Eixo Mercado, mas também para os demais, € se é possivel estruturar uma
Politica Nacional de Inovacéo e, consequentemente, um sistema nacional de inovacao que
omitam em seus objetivos especificos (diretrizes) acdes relativas a inovacao, qualificacdo
profissional, gestdo do Estado Brasileiro? Dessa forma, argumenta-se que faltam nos
eixos diretrizes que contemplem diretamente a esfera publica na Politica Nacional de

Inovagdo. A PNI contempla acéo de estimulo do setor publico para fora dele, mas ndo o
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do setor publico para o setor publico e menos ainda do setor privado para o setor publico.
Isso afeta a construcdo do Ecossistema de Inovacdo simbi6tico no Brasil, no sentido de
Mazzucato (2014), como seré visto mais adiante nos eixos Fomento a Inovagéo e Cultura

a Inovacéo.

Ademais nota-se a auséncia de ac¢Oes voltadas para setores da Economia Criativa,
especialmente, artes cénicas e visuais, artesanato, cinema, midia e publicidade, moda,
masica e turismo. As iniciativas do Eixo Mercados sdo concentradas em empresas de
tecnologia e desenvolvimento de inteligéncia artificial e startups. Como apresentam acdes
relacionadas ao empreendedorismo, poderiam compreender setores que inovam, mas nao

séo diretamente relacionadas a tecnologias como as supracitadas.

Pelo gréfico 16, inicia-se a analise da relagdo das a¢des do Eixo Mercados com 0s
demais eixos. Nele, é possivel observar em quantas diretrizes dos demais eixos, as acoes
do eixo Mercado foram elencadas:

Grafico 16 - Quantidade das a¢des do Eixo Mercados por Quantidade de Diretrizes, dos outros
eixos

Quantidade de Ag¢oes

2 4 5 6 7 8 9 11
Quantidade de Diretrizes dos outros Eixos

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboracdo Propria

Nota-se no grafico 16 que as agdes do Eixo Mercado foram elencadas em pelo
menos em duas acoes fora do proprio eixo, 0 que evidencia a transversalidade deste eixo.

Sendo que a maior parte, 44, foram relacionadas a mais de 6 diretrizes.

A fim de aprofundar a analise supracitada, tanto na tabela 12, quanto no gréafico
17 logo abaixo, demonstra-se a aderéncia do Eixo Mercados aos demais eixos, a primeira
em quantidade e o segundo em porcentagem:
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Tabela 12: Aderéncia das acdes do Eixo Mercados as diretrizes dos outros eixos

El E2 E3 E4 E5 E6
0 0 14 0 0] 50
Bl B2 B3 B4 B5
53 5 63 0 0
C1 C2 C3 C4 C5 Ce6 |C7
42 60 25 0 0 3 1
F1 F2 F3 F4
33 49 4 1
- P2 P3 P4 PS
0 0 0 0 0

Fonte: Estratégia Nacional de Inovacéo. Elaboracéo Propria

Abaixo, segue o grafico 17 com os mesmos dados em porcentagem:

Gréfico 17 — Aderéncia do Eixo Mercados as diretrizes dos demais eixos, em %

El E2 E3 E4 E5 E6 Bl B2 B3 B4 B5 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 F1 F2 F3 F4

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagao. Elaboracdo Propria

Pela observacao dos dados do gréafico 17 e da tabela 12, podem ser levantados os

seguintes pontos:

Em relacdo ao Eixo Educacdo, apenas 22% das acdes envolvem alguma
qualificacdo profissional, aproximando-se de E3. Referem-se principalmente as
iniciativas de inovacéo voltadas a fomentar o empreendedorismo, tangenciando a questao
da qualificacdo. Também ¢é relevante a classificacdo em EG6, intercambio cientifico e
tecnoldgico. Considerou-se que o intercambio acontece quando existe inovagdo dentro de
um ecossistema de inovacdo. Novamente, evidencia-se a baixa correlagdo entre o0s

produtos gerados pela inovacéo e a qualificacdo profissional subjacente.
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Em relacdo ao Eixo Base Tecnoldgica, 100% das a¢Oes foram classificadas em
B3, principalmente pela palavra “manter” que consta na diretriz, “manter ou ampliar a
infraestrutura de pesquisa”. 84% foram classificadas em B1, “estimulo a produgio,
absor¢do de disseminacdo de conhecimento em Tecnologia”. Em B2, incentivo a melhora
e a disseminacdo do conhecimento tecnoldgico de forma aberta foram classificadas 8%
das acgOes. Existe, como se viu na andlise do Eixo Base Tecnologica, conexdo entre o
Eixos Mercados e Base Tecnoldgica, mesmo que nem todas as diretrizes sejam
contempladas.

A conexdo entre o eixo Mercados e Cultura da Inovacgdo ¢é fundamental. Pois
como criar mercados e produtos inovadores sem que haja disseminagdo da Cultura da
Inovacdo dentro do pais? No entanto, das 7 diretrizes do eixo Cl, apenas 3, justamente as
mais gerais, foram relevantemente contempladas. Diretrizes importantes, como C4, C5
ndo tem nenhuma iniciativa classificada, e em C6 e C7 muito poucas. Em C5 séo
classificadas as acOes que visam a reducdo do risco tecnoldgico, fundamental para o
processo de inovacdo, no entanto nenhuma acgéo foi listada nesta diretriz especifica. Pela
analise, nota-se a existéncia de conexao entre 0s eixos, mas existe a necessidade de

aprofundar.

Em alguma medida, o Eixo Fomento a Inovacdo € uma extensdo do Eixo
Mercado, uma vez que aquele tem como principal objetivo criar incentivos para atrair 0
setor privado no processo de inovagdo. Como ja explicado, em F1 estdo contempladas as
acOes classificadas como prioritarias, e em F2, Estimulo ao aumento da participacdo do
setor privado nos investimentos em PD&I, é onde ocorre de fato a conexdo entre os dois
eixos, com acdes que estimulam a participacdo do setor privado no processo de inovacgéo.
Poucas acdes foram vinculadas as diretrizes F3 e F4, no entanto é interessante notar que
dentro do proprio eixo Fomento a Inovacdo este vinculo também é baixo, por serem mais

especificas, e que nenhuma acdo de FI foi vinculada a F4.

Em relacdo ao eixo Protecdo do Conhecimento, tdo necessario a formacao de um
ambiente propicio a criacdo de mercados e produtos inovadores, ndo se tem nenhuma

acdo neste sentido, classificada no eixo.

Pela analise do Eixo Mercado observa-se que existe auséncia de diretriz e mesmo

de objetivos que promovam a figura do Estado como agente empreendedor no sentido de
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criar diretamente mercados, para além de resolver “falhas de mercado” para o setor

privado.

Em maior relagdo com a ENI do que com a PNI, pois esta possui diretrizes mais
gerais como M2 e M8, notou-se auséncia de estimulos a setores econdmicos para além
do setor de tecnologia. Talvez isso se deva a auséncia de atores na Camara de Inovacao

como o Ministério da Cultura, do Turismo, dentre outros, que podem promover inovagao.

Em relacdo a capacidade de a PNI atender aquilo que ela mesma se propde,
percebe-se novamente a dificuldade do alcance dos objetivos quando as diretrizes sdo
mais especificas, como se viu em M4, M5 e M9, levando ao questionamento se ndo
caberia a PNI orientagdes e metas mais abrangentes, inclusive em relagdo ao papel do
Estado Brasileiro, e a ENI estratégias mais especificas, que podem ser revistas de tempos

em tempos.

Em relagdo a conexdo com o0s demais eixos mostra-se interconexdo do eixo
Mercado com os demais, sendo mais dificil a relagdo com o Eixo Educagéo, pela auséncia
de acOes integradas que visem simultaneamente a inovacao, a criacdo de produtos e a
qualificacdo profissional para se adequar as novas tecnologias. No entanto, ndo se pode
deixar de destacar as acbes que visam a qualificacdo profissional para estimular a
capacidade empresarial de novos empreendimentos inovadores, mas aproximam-se mais

de acdes de “como abrir sua empresa”, “como gerir o seu negocio”, € uma menor parte

das acdes destinadas a qualificacdo para operar tecnologias inovadoras.
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5. Eixo Cultura da Inovacéo

A configuracdo do Eixo Cultura da Inovagdo, como o proprio nome sugere, tem
por objetivo criar no pais um ambiente propicio a inovagdo, seja por meio da difusdo da
importancia do processo de inovagdo, seja pela criacdo redes de inovagéo, seja pela
valorizacdo da inovacdo, seja pelo estimulo aos jovens e adultos, dentre outros. Nessa
perspectiva, o ponto principal deste eixo seria 0 de fomentar a formacdo e consolidagéo
de Ecossistemas de Inovacdo na economia brasileira. Um sistema de inovacdo ou
ecossistema de inovagdo é um conceito neo-schumpeteriano que “expressa 0 complexo
arranjo institucional que impulsionando o progresso tecnolégico determina a riqueza das
nacbes'®”. Este conceito é fluido e se modifica conforme incorpora as novas formas

conexdes entre instituicdes e 0 processo de inovacao.

Na perspectiva concebida na elaboracdo deste relatorio, o Ecossistema de
Inovacdo € formado pela interacdo entre todos os Eixos, e cabe a este em particular, o
“Cultura da Inovagdo” em apoiar as conexdes e redes entre 0s atores e a¢des dos eixos.
No eixo Cultura da Inovacdo foram classificas 56 acOes pela ENI. Trata-se do segundo
maior eixo, apos o eixo Mercados. No grafico 18, abaixo, demonstra-se esta subdivisao

por atores da Camara de Inovacéo:

Gréfico 18 — Distribuicdo das acdes por ator no Eixo Cultura da Inovagao, em quantidade de agdes

Fonte: A¢des da PNI, elaboracao prépria

16 (ABULQUERQUE, 2004, p. 9)
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Pelo grafico 18, nota-se a importancia do MCTI, no entanto, ndo existe uma
concentracdo em um sO a ator, as a¢des estdo difundidas entre os varios atores como
EMBRAPII, MAPA, FINEP, ME, dentre outros.

Nota-se a presenca como ator o Ministério das Rela¢6es Exteriores, 0 MRE, sendo
importante ressaltar que uma das aces em participa, a 1133, tem justamente como objeto
criar o “Programa de Diplomacia da Inovagdo”, cujo objetivo é: “quebrar os estereotipos
vinculados a imagem do Brasil no exterior e mostrar um Pais que produz conhecimento,
produtos e servicos em setores da fronteira cientifica e que tem capacidade de ser
referéncia mundial em certas tecnologias. O PDI busca, assim, melhorar a percepgéo de
agentes externos em relacdo as potencialidades tecnoldgicas brasileiras, a “marca Brasil”,
ao promover o Brasil no cendrio internacional como nagdo inovadora.”, conforme o

disposto na diretriz C6.

Na tabela 13, é possivel visualizar a aderéncia das ac6es classificadas pela ENI no

eixo cultura da inovagéo as diretrizes do seu proprio eixo.

Tabela 13: Aderéncia do Eixo Cultura da Inovacéo as Diretrizes do Préprio Eixo

C1. Estimulo a inovacéo aberta. 12
C2. Incentivo a cooperacdo do ecossistema de inovacdo, com objetivo de

potencializar acBes em rede. 47
C3. Estimulo a jovens e adultos para empreender e inovar. 13
C4. Valorizacdo dos criadores e desenvolvedores de invencdes brasileiras, para

estimular os jovens a empreender e inovar. 6
C5. Fortalecimento de uma visdo tolerante com riscos e falhas no processo de

inovacdo. 3
C6. Promogdo do Pais no cenario internacional como uma nagéo inovadora. 4
C7. Incentivo a atracdo e a retencdo de talentos em areas importantes para inovacao. 0

Fonte: Estratégia Nacional de Inova¢do. Elaboracdo Propria

Pela tabela 13, percebe-se que das 7 diretrizes 3 se destacam, C2 que visa a
cooperacdo em rede, C3 o estimulo a jovens e adultos para empreender e inovar e C1,
estimulo a inovacdo aberta. Novamente se repete o que foi visto nos demais eixos, as
diretrizes mais gerais abrangem mais ac0es e diretrizes mais especificas com menos ou

nenhuma acao.
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Assim como na tabela 13, pelos gréficos 19 e 20 abaixo, é possivel visualizar a
aderéncia das acdOes as diretrizes do Eixo Cultura da Inovacéo:

Gréfico 19 - Quantidade das a¢des do Eixo de Educacao por Quantidade de Diretrizes, do
préprio eixo.

28

16

Quantidade de agoes

0 1 2 3 4
Quantidade de Diretrizes do Eixo Cultura da Inovagao

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboracdo Propria

Grafico 20 — Aderéncia do Eixo Cultura da Inovagao, as suas proprias diretrizes, em %

.
c4 Cc5 C6 Cc7

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboracdo Propria

C1 C2 C3

Questiona-se novamente pela analise dos graficos e tabelas se a PNI é capaz de

atingir os objetivos aos quais ela prépria se propds pelo estabelecimento das diretrizes.
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Pelo gréafico 19, nota-se primeiramente a existéncia de 4 acfes que ndo estdo
relacionadas a nenhuma diretriz do préprio eixo, a maior parte dela, 28 a¢oes relacionadas
apenas a uma diretriz e, por fim, 48 relacionada a até duas diretrizes do proprio eixo. O
que evidencia a dificuldade deste eixo em alcancar os objetivos a que se propde.

Continuando a analise, pelo grafico 20, assim como na tabela 13, nota-se a
aderéncia das acdes de CI as suas proprias diretrizes. De imediato é possivel verificar
algo que também ocorre nos demais eixos analisados: uma prevaléncia de diretrizes mais
gerais, e uma baixa aderéncia de ac@es classificadas em diretrizes mais especificas. No
entanto, neste eixo em particular, uma diretriz se destaca sobre as demais, C2 (incentivo
a formacdo de ecossistema de informacdo), que também prevalece em outros, mesmo
havendo diretrizes C1 e C3 que possuem papel importante. Ja em relacdo as demais, elas
tém poucas agdes vinculadas, e a diretriz C7, “incentivo a atragao e retencédo de talentos
em areas importantes para a inovagdo”, destaca-se negativamente por nao ter nenhuma

acdo vinculada a ela.

O fato de C3 e C4 apresentarem poucas ac¢les vinculadas, reforca o argumento
anteriormente destacado que as acfes de forma geral ndo buscam a
qualificacdo/capacitacdo académica, técnica e profissional a fim de operacionalizar as
acOes de inovacdo de forma direta. Chama ainda atencédo a baixa quantidade de acdes em

C3, desenvolvimento de tolerancia nas falhas do processo de inovacao.

Em relacdo a abrangéncia das diretrizes, nota-se que elas sdo amplas, e apesar de
ndo estar explicito, poderiam incorporar acoes fora da area de STEM, abancando mais
setores em que a inovacao seria possivel, como detalhado em outros eixos. No entanto,
nota-se uma prevaléncia em favor do setor privado e nada que pudesse estimular

particularmente a inovagédo dentro do servico publico.

De modo geral, nota-se que a acdes da ENI para o eixo cultura da inovacao,
especialmente, por haver diretrizes ndo contempladas, apresenta dificuldade em cumprir

alguns dos objetivos a que a propria PNI se propds, assim como ocorreu nos demais eixos.

Pelo grafico 21, inicia-se a analise da relacdo das acdes do Cultura da Inovacédo
com os demais eixos. Nele, é possivel observar em quantas diretrizes dos demais €ixos,

as acOes do eixo cultura da inovacdo foram elencadas:
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Gréfico 21 — Quantidade das a¢des do Eixo de Cultura da Inovagdo por Quantidade de

Quantidade de a¢oes

Fonte: Estratégia Nacional de Inovacgdo. Elaboracéo Propria

Diretrizes, dos outros eixos.

3
Quantidade de Diretrizes dos outros Eixos

4

5

7

Por meio deste grafico é possivel visualizar a transversalidade e as conexdes mais

gerais com os demais eixos. Nota-se que as acdes apresentam transversalidade, mais do

que mais do que metade das acGes, foram classificas em 4 diretrizes ou mais. Na tabela

14 e no grafico 22, essas conexdes sdo mais bem detalhadas.

Na tabela 14 a seguir, visualiza-se a aderéncia das aces do Eixo Cultura da

Inovacao aos demais eixos:

Tabela 14: Aderéncia das acBes do Eixo Cultura da Inovacdo as diretrizes dos demais €eixos

El E2 E3 E4 ES E6
1 0 9 23
Bl B2 B3 B4 BS
49 2 42
M1 M2 M3 M4 M5 M6 |M7 |M8 |M9
26 24 2 12 0 19
F1 F2 F3 F4
35 12 0
P1 P2 P3 P4 PS
2 0 1

Fonte: Estratégia Nacional de Inovacdo. Elaboracéo Prdpria

No grafico 22, abaixo listam-se 0s mesmos dados, mas em porcentagem:
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Gréfico 22 — Aderéncia do Eixo Cultura da Inovagéo as demais diretrizes, em %

E1 E2 E3 E4 E5 E6 B1 B2 B3 B4 B5 M1M2M3M4M5M6M7M8MS F1 F2 F3 F4 P1 P2 P3

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagao. Elaboragdo Propria

Como ja se poderia deduzir da analise anterior, existe uma baixa aderéncia das
acOes do Eixo Cultura da Inovacdo com o eixo Educacdo. Existem acfes que visam a
alguma qualificacdo profissional, como pode ser visto em E3, mas apenas de 16% das
acOes, mostrando a necessidade de aprofundar essa conexao. Isso fica evidente, por ndo
terem sido encontradas, por exemplo, acbes que visem a capacitacdo de servidores
publicos para inovar. A diretriz que se destaca € E6, a qual tem correlacdo com a formacao

de um ecossistema de inovacéo.

Em relacdo ao eixo Base Tecnoldgica, nota-se uma aderéncia mais forte,
especialmente em B1 e B3, também como ocorre nos demais €ixos. Interessante notar que
uma das duas ac0es classificadas em B4, 50%?!’, e duas das trés acGes classificadas em
B5, ou seja 66%8, estdo classificadas no eixo Cultura da Inovacdo. Questiona-se
inclusive se estas ac6es teriam sido classificadas corretamente pela ENI. Aparenta haver
uma troca de papeis, talvez pela forte conexdo e transversalidade entre 0s €ixos, € 0S €ix0s

parecem se confundirem.

Em relacdo ao Eixo Mercados, cuja conexdo € importante, as diretrizes que se
destacam sdo M1 e M2, incentivo a sustentabilidade de ambientes inovadores e a

competividade das empresas. Também é importante destacar as acdes em M6, ampliacao

17 Acgédo 2838 - Implementar a Politica de Propriedade Intelectual do Ministério da Defesa.

18 8673 Realizar eventos de divulgacio dos instrumentos do Marco Legal de Inovagio e 0457 Implementar
e revisar 0s regulamentos necessarios para a operacionalizacdo dos instrumentos do Marco Legal de
Inovacgéo
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de mercados para produtos inovadores e M8, estimulo a modernizacdo da capacidade
empresarial, que estd correlacionado com M2. Pode-se afirmar que existe conexao

relevante entre ambos 0s eixos.

Jé& a relacdo com o eixo Fomento a Inovacao é fraca, mesmo existindo pontes
com o eixo Mercado. Lembrando que F1 sdo agdes consideradas prioritarias, mas o
objetivo principal da cultura de inovacgdo que seria atrair o setor privado, criar condicoes
para que o setor privado invista, que estaria na relacdo com as demais diretrizes de
fomento, como F2, essa relacdo ndo fica clara. Em parte, considera-se esta deficiéncia
pela limitacdo do publico alvo das a¢des ndo apenas da cultura da inovacao, mas de todos

0s eixos, ndo levando em consideracdo a Economia Criativa, como j& foi apontado.

Por fim, duas acGes do eixo Cultura da Inovacdo enquadram-se em diretrizes do
eixo “Protecio ao Conhecimento”. Como apenas 4 acbes foram enquadradas em
diretrizes deste eixo, isso corresponde a 50%. No entanto, bastante insuficiente para criar

um ambiente institucional que incentive a inovagao.

Em resumo, considera-se, apesar das lacunas apontadas, que o eixo cultura da
inovacdo estabelece importantes conexdes com os demais eixos da PNI, especialmente,
com o eixo base tecnoldgica, precisando ampliar as pontes com os Eixos Educacgéo e

Fomento a Inovacéo.
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6. Eixo Fomento a Inovacao

Na Estratégia Nacional de Inovagdo, 47 acBes foram classificadas no Eixo
“Fomento a Inovagdo”. Antes de iniciar a analise dessas acOes, destaca-se a perspectiva
de Mazzucato (2014, 52-53) ao realcar o uso recorrente do termo “ecossistema de
inovagao” pelos formuladores de politicas publicas e especialistas em inovagdo. Pensando
neste conceito, a autora se questiona sobre como se criar um ecossistema de inovagdo em
que haja relacdo simbidtica e ndo parasitaria entre o setor privado e o setor publico, ou
seja, em que o aumento de investimentos pelo setor publico ndo resultasse em reducdo de
investimento do setor privado, “usando os lucros acumulados para financiar ganhos
imediatos (através da ‘recompra de acdes’), mas sim em areas arriscadas com formacgao
de capital e P&D, para promover o crescimento no longo prazo?”. Vale ressaltar que esta
reducdo da participacdo do setor privado ndo seria consequéncia do denominado
“crowding out”®, a autora reforca que na perspectiva utilizada por ela na referida obra
“um Estado empreendedor investe em areas nas quais o setor privado ndo investiria
mesmo que tivesse recursos”, uma vez que faltaria visdo e até mesmo coragem para o
setor privado apostar em alguns seguimentos. Na verdade, o setor privado prefere gastar
recursos em areas e setores cujos lucros sejam esperados no curto prazo e investimento

em inovacao e em formacéo de capital fixo leva tempo.

A autora argumenta que uma relacdo parasitaria pode ocorrer quando 0S
formuladores de politicas ndo sdo corajosos € ambiciosos € nao exigem “que 0s
empresarios do setor aumentem sua propria participagdo € compromisso com a inovagao”
e defende, portanto, parcerias publico-privadas mais ambiciosas em que seja exigido do
setor privado o aumento da sua participacdo e compromisso com a inovagdo
(MAZZUCATO, 2014, p. 54).

Ademais, outro problema que emerge da relacdo parasitaria é que o Estado
financia os riscos, arcando com os investimentos, o que significa que a coletividade via
pagamento impostos que investe, no entanto, quando finalmente o setor privado entra nos
mercados criados, privatiza os ganhos (MAZZUCATO, 2014, p. 224-5). Este tipo de

relacdo que é chamada de parasitaria e que deve ser evitada ou pelo menos mitigada pela

19 O conceito de crowding out pode ser compreendido como a expulsdo do setor privado pela realizacdo de
investimentos pelo setor pablicos. No entanto, o crowding out s6 seria possivel quando houvesse plena
utilizacdo das capacidades e/ou recursos, situagdo ndo regular na economia (Mazzucato, 2014, p. 52).
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PNI. Neste contexto, compreende-se como fundamental o Eixo Fomento a Inovacao na
formacéo de um Ecossistema de Inovagao.

A partir dos dados relacionados abaixo, analisa-se se o0 Eixo Fomento a inovagao
tem o proposito de formar relagcBes simbidticas nas parcerias publico e privadas.
Inicialmente, no gréafico 23, abaixo, demonstra-se esta subdivisdo por atores da Camara
de Inovacdo:

Gréfico 23 — Distribuicdo das acdes por ator no Eixo Educacdo, em quantidade de acdes

Fonte: Aces da PNI, elaboracdo prépria.

Nota-se a prevaléncia do MCT]I, cujas acGes neste eixo tém como perspectiva, em
geral, a disseminacdo de instrumentos financeiros que visem a inovacdo pelo setor
privado, como a acdo 0222 que tem como objetivo: “Atuar na dissemina¢do dos
instrumentos de debéntures incentivadas, fundos de investimento e FIPS incentivados
para promover a producdo econdmica intensiva em PD&I”, ou a 8024 que visa a
"Aperfeicoar a regulacdo das Encomendas Tecnoldgicas (ETECs)", dentre outras. Ja as
acOes de outros 6rgdos, como o Ministério da Defesa, sdo acdes que tém como objetivo a
inovacdo dentro do 6rgdo mas que buscam patrocinadores privados, como a 5099:
“Realizar o apoio ao desenvolvimento tecnoldgico de interesse da Defesa Nacional, por
meio de parcerias com agéncias de fomento, empresas estatais, empresas privadas e
fundagBes de amparo a pesquisa, na busca de alocacgdo recursos” ou a 7156: “Apoiar
projetos de interesse do Ministério da Defesa em conjunto com o setor privado e a
academia, por meio de parceria com o BNDES”. Ja as acOes das institui¢des de fomento,

como BNDES, EMBRAPII e FINEP, visam a buscar parcerias para financiar projetos
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inovadores, como as 1053 e 7459 lideradas pelo BNDES: “Apoiar parcerias com outras
instituicbes de fomento de projetos inovadores em segmentos como Sustentabilidade,
IndUstria 4.0, 10T, Defesa com recursos do Fundo Tecnoldgico do BNDES” e “Fomentar
projetos inovadores em segmentos como loT e Salde com recursos do Fundo
Tecnoldgico do BNDES (BNDES FUNTEC Parceria), com apoio em parceria com outras
instituicOes sempre que pertinente”, respectivamente, ou a 3085: “Fortalecer o papel da
EMBRAPII na interagdo entre ICT e empresa, por meio de recursos ndo reembolsaveis”,

liderada pela EMBRAPII.

Por fim, vale destacar o papel do MCom, pois s6 aparece neste eixo e somente
com 3 acgdes, sendo a mais importante delas a 2853, cujo objetivo é 0 de “Financiar
projetos de apoio a inovacdo na area de telecomunicagfes, com recursos oriundos do

Funttel, na modalidade reembolsavel”.?°

Na tabela 15 abaixo, demonstra-se a aderéncia destas acdes as diretrizes de seu

proprio eixo:

Tabela 15: Aderéncia do Eixo Fomento da Inovacgéo as Diretrizes do Préprio Eixo

F1.  Otimizacdo da alocagdo de recursos governamentais com base na identificacdo de
produtos, servicos e solucdes tecnoldgicas que atendam a prioridade definida pela Camara
de Inovacéo;

37
F2. Estimulo ao aumento da participacdo do setor privado nos investimentos em PD&aI,
por meio da adoc¢do de politicas publicas 14
F3. Promocdo de modelos de financiamento privado relacionado com a inovacao. 6
F4. Incentivo ao aumento de recursos privados para as chamadas publicas de promocéao
da inovacéao. 0

Fonte: Estratégia Nacional de Inovacdo. Elaboracéo Prdpria

Imediatamente pela analise das diretrizes, nota-se a preocupacdo da PNI por meio
deste eixo em inserir o setor privado no processo de financiamento a inovagdo. Apenas
diretriz F1 trata do orcamento publico, porém na ENI ndo foram discriminadas as
prioridades utilizadas pela Camara de Inovacdo na alocacao dos recursos. Todas as acdes
foram classificadas como prioritarias ou ndo, sendo prioritaria a de nivel 1 e ndo-

prioritaria a de nivel 2. Percebeu-se da analise das ac6es que aquelas consideradas como

20 Todas as acGes podem ser consultadas na pagina da PNI: https://inovacao.mcti.gov.br/politica/
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nivel 1 foram majoritariamente aquelas para quais havia dotacdo orgamentéaria. Cabe
observar que na classificacdo em F1, ndo apenas para as agdes do Eixo Fomento a

Inovacdo, foram consideradas todas as a¢des prioritarias ou de nivel 1.

Também ndo se encontraram os critérios de classificacdo de prioridades em
pesquisa realizada nas atas de reunido da Camara?l. Considera-se importante a
transparéncia nos critérios de gasto de recursos publicos e que seja obedecida uma
hierarquia pré-definida. N&o se sabe ao certo, quais a¢des de inovacdo concorreram por
recursos publicos e quais ndo o obtiveram. Entende-se que cabe a PNI atuar na construcéo
de um ecossistema de inovacdo coeso de forma mais geral e a ENI em trabalhar nas

prioridades especificas do contexto.

A sequir, pretende-se analisar a capacidade de a PNI atender os objetivos
estabelecidos nela mesma pela implementacdo das diretrizes. Para isso, assim como na
tabela 15, pelos graficos 24 e 25 abaixo, é possivel comparar das acOes aderéncia as
diretrizes do Fomento a Inovacao:

Grafico 24 — Quantidade das a¢Ges do Fomento a Inovacédo por Quantidade de Diretrizes, do
proprio eixo.

Quantidade de a¢oes

0 1 2 3

Quantidade de Diretrizes do Eixo Fomento a Inovagao

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagdo. Elaboracdo Propria

2. As atas da reunifjo da Cadmara de Inovagio  estdo  publicadas  aqui
https://inovacao.mcti.gov.br/documentos/. A ENI data de 23/07/2021, de modo que a Unica ata em que
poderia haver menc&o as prioridades € a de 06/07/2021, mas infelizmente ndo ha, consta apenas a aprovacao
da ENI no item 3. E também a criacdo de um grupo de trabalho para pensar em areas prioritarias, item 8.
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Grafico 25 — Aderéncia do Eixo Fomento a Inovacéo, as suas proprias diretrizes, em %

F1 F2 F3 F4

Fonte: Estratégia Nacional de Inovacdo. Elaboracédo Propria

Em relacdo ao Grafico 24 nota-se que a maior parte das acdes foram classificadas
em pelo menos duas diretrizes. Como tem no eixo uma diretriz importante que vai além

deste eixo e perpassa todas as ac¢Oes, F1, este resultado era esperado.

Pelo grafico 25, nota-se que além de F1, destaca-se F2. Nesta diretriz se encontram
as acdes que visam “ao aumento da participagdo do setor privado nos investimentos em
PD&I, por meio da adogdo de politicas publicas” e 94% das agdes foram enquadradas
nesta diretriz. No entanto, o alcance das a¢des pode ser limitado pela baixa aderéncia das
acOes em F3, que seria a promocao de modelos privados de financiamento relacionados
com a inovacao e F4, que seria a Unica diretriz que faria a ligacdo direta do setor privado
para 0 governo (e ndo o inverso), incentivo do aumento de recursos privados para as
chamadas publicas de inovacgdo. Ou seja, a Unica diretriz que faz esta ponte ndo teve acoes
de fomento a ela vinculada. E se se observar a tabela 1, dentre todas as 259 a¢des, apenas

3 foram classificadas nesta diretriz.

Nota-se, portanto, a dificuldade em engajar o setor privado no processo de
inovacdo, pelo menos nas agOes lideradas pelo setor publico, que s&o as basilares no
processo de formagao e consolidacdo de ecossistemas de inovacéo. Destaca-se, portanto,
a necessidade de repensar as parcerias publico-privadas a fim de engajar o setor privado
no financiamento das inovagdes. Ao ndo se observar nenhuma diretriz alocada em F4,
assim como se observou em outros Eixos nota-se a dificuldade de a PNI alcangar os
objetivos a que ela se propds de forma plena.
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Pelo grafico 26, inicia-se a analise da relacdo das acdes do Eixo Fomento a
Inovagdo com os demais eixos. Nele, é possivel observar em quantas diretrizes dos

demais eixos, as a¢des do eixo educacdo fomento a inovacdo elencadas:

Gréfico 26 - Quantidade das agdes do Fomento a Inovagdo por Quantidade de Diretrizes, dos
outros eixos.

Quantidade de agoes

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Quantidade de Diretrizes dos outros Eixos

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagao. Elaboragdo Propria

Nota-se no grafico 26 que as acGes de classificadas no eixo Fomento a Inovacédo
perpassa Vvarios eixos, sendo que a maior parte, 27, esta classificada em 4 diretrizes ou
mais. Pela tabela 16 abaixo, procura-se identificar em quais eixos existe maior aderéncia

das acdes vinculadas ao Eixo Fomento a Inovacao:

Tabela 16: Aderéncia das acBes do Eixo Fomento a Inovacao as diretrizes dos demais eixos

E1 E2 E3 E4 E5 E6
0 0 3 0 0 23
B1 B2 B3 B4 B5
22 0 45 0 0
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9
28 18 0 0 0 18 3 13 2
c1 C2 Cc3 Cc4 Cc4 C6 c7
1 42 1 0 0 5 0
P1 P2 P3 P4 P5
0 0 0 0 0

Fonte: Estratégia Nacional de Inovacdo. Elaboracéo Prdpria

Ja no Grafico 27 abaixo, os mesmos dados sdo demonstrados, s6 que em

porcentagem:
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Gréfico 27 — Aderéncia do Eixo Fomento a Inovagéo as demais diretrizes, em %

.iil |

E1 E2 E3 E4 E5 E6 B1 B2 B3 B4 B5 M1M2M3M4M5M6M7M8M9 C1 C2 C3 C4 C4 C6 C7

Fonte: Estratégia Nacional de Inovagao. Elaboragdo Propria

Em relacdo a aproximacdo com o Eixo Educacéo nota-se apenas 3 acdes (6%)
que visam a qualificacdo profissional. Isso pode ser compreendido dentro do escopo de
que politicas de qualificacdo profissional séo realizadas especialmente por entes publicos
e as acOes deste eixo sdo voltadas ao setor privado. A diretriz de educacdo que teve maior
aderéncia foi E6, intercambio cientifico e tecnoldgico, que ndo necessariamente significa
qualificacdo de méo de obra, pois na classificacao para esta diretriz, considerou-se trocas,
ndo necessariamente académicas, dentro de um ecossistema de inovacdo. Novamente, 0
que tem sido apontado ao longo do relatorio, é evidenciado também neste eixo, a baixa

relacGes entre as agdes de inovacdo e capacitacdo direcionada a execucgdo destas acoes.

Assim como nos demais eixos, F1 teve alta aderéncia ao Eixo Base Tecnologica
em B3, mais geral, e um pouco menos em B1. Em alguma medida, os propositos dos
eixos se cofundem, uma vez que incentivar o investimento em inovacdo €, também,

incentivar o aumento da base cientifica-tecnologica.

Em relacdo ao Eixo Mercados, assim como nos demais, a maior parte das acoes
foram classificadas na diretriz M1, mais geral, e naquelas relacionadas no sentido de
fortalecer empresas a inovarem M2, M6 e M8. Houve aderéncia menor, em M7, mais
especifica, que visa a maior racionalidade do sistema tributario para estimular a inovacéo,
relacionada com mecanismos de incentivo ao setor privado para inovar. Essas lacunas, se

superadas, podem fortalecer a interdependéncia entre esses eixos.
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J& em relagdo a Cultura de Inovacéo a aderéncia foi baixa, pois focou em uma
diretriz altamente genérica, formacao de ecossistemas de inova¢do. Como ja ressaltado,
acOes que comportem mais de um ator foram classificadas nesta diretriz. Ndo houve
aderéncia significativa nas diretrizes mais especificas exceto em C6, que teve 5 acdes,
“promocao do pais cendrio internacional como uma inovagao inovadora”, dado que s6 20

acOes foram classificadas nesta diretriz, isso corresponde a 25%.

J& em relacdo ao Eixo de Protecdo de Conhecimento, nenhuma acdo foi
classificada nesta diretriz.

Conforme destacado ao longo desta se¢cdo o Eixo Fomento a inovacdo €
fundamental para a criacdo de um ecossistema de inovag¢do simbidtico, no sentido de
Mazzucato (2014). O desenho proposto pela PNI visa a apoiar a construcao do sistema
nesses moldes, por isso, mas algumas diretrizes podem ser reajustadas. Ademais, um
ponto importante a ser destacado foi a auséncia na ENI dos critérios para que fossem
elencadas as a¢Ges como sendo ou ndo prioritarios. Esta organizacdo a priori é
fundamental caso o Estado tenha ambicéo de ser empreendedor no sentido proposto por

Mazzucato.

Também se percebeu a falta na ENI de acbes que visem ao fomento ou a
coordenacdo da qualificacao profissional e inovacao, mais especificamente, de engajar o
setor privado na qualificacdo profissional para a inovacdo. Néo foi encontrada nenhuma

acdo neste sentido especifico neste eixo.

Apesar de haver, foram poucas as a¢6es que estimulam a disseminacéo do uso de
instrumentos financeiros pelo setor privado para inovar. Também se nota a necessidade
de ampliar a oferta de instrumentos como melhor regramento tributario, para o setor
privado investir em inovacdo. No entanto ndo se pode esperar que assim que oferecer as
condicBes o setor privado automaticamente comecara a investir. Sobre este ponto,
discutindo se o uso de incentivos fiscais seria ou ndo um bom instrumento para inovar, ja
que ou se reduzir impostos de um determinado setor, precisa-se previamente considerar
este setor como estratégico, Mazzucato (2014, p. 57) afirma que: “(...) o problema de
dinheiro em determinada area da ciéncia ndo estd no fato de ter sido ‘escolhida’, mas no
fato de ter sido primeiro transformada para ser menos disfuncional antes de receber
apoio”. Uma disfuncionalidade seria o fato de as empresas buscarem ndo a pesquisa e

inovacdo, mas inflarem o preco de mercado se suas agbes por exemplo, usando 0s
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recursos governamentais para recompra-las e ndo para novos investimentos. Os

instrumentos precisam ser direcionados especificamente a criatividade e inovagao.

Nesse sentido, também sdo necessarias medidas de fomento que visem a
aprofundar a cultura da inovacdo que estimule o aumento do setor privado no processo
de inovacao e também aquelas que consideram o Estado como um agente fundamental do
processo, regras que limitem e direcionem 0s recursos ndo séo interferéncias, mas

necessarias a propria ordenacdo dos mercados no sentido da inovacéo.

7. Eixo Protecéo do Conhecimento

A ENI ndo especificou iniciativas e acdes referentes ao eixo Protecdo do
Conhecimento, conforme discriminado pelo Art. 5° Decreto n® 10.534 de 2020, este eixo
se tornou objeto especifico do Decreto n° 10.886 de 2021 que instituiu a Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI), modificando as diretrizes??. Segundo o
decreto a ENPI seria implementada por meio de planos acdes bianuais os quais
especificariam as a¢fes. Os documentos da ENPI seriam disponibilizados no Portal de
Propriedade Intelectual. No entanto, até a finalizacdo deste relatério, ndo foram
encontrados nem o portal, nem a publicacdo das a¢des. Portanto, durante a analise das
acOes da ENI procurou-se identificar iniciativas que tivessem aderéncia as diretrizes deste
eixo, listadas na PNI. Foram enquadradas 3 a¢fes que tinham aderéncia a P1 somente, e
uma acdo, a 0129, que tinha aderéncia a P1 e P3. Na tabela 17, litam-se as diretrizes dos

eixos e a quantidade de acdes a elas vinculadas:

22 Diretrizes listadas na ENPI: | - o0 uso da propriedade intelectual como forma de agregagéo de valor a
produtos e servigos e como incentivo a inovacdo, a criacdo e ao conhecimento; Il - 0 uso estratégico da
propriedade intelectual em politicas publicas, com vistas a incentivar a competitividade e o0s
desenvolvimentos econdmico, tecnoldgico e social; Il - a sinergia com outras politicas publicas
transversais; 1V - a simplificacdo e a promocéo da agilidade dos processos relacionados a propriedade
intelectual; V - o equilibrio entre a propriedade intelectual, a livre concorréncia e o interesse social; VI - a
garantia da seguranca juridica, da transparéncia e da previsibilidade em propriedade intelectual; VII - a
articulacdo e a integracdo de iniciativas entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em todas as
esferas de Governo, com a participacao ativa dos atores do ecossistema de inovagao e da economia criativa;
VIII - o respeito aos compromissos internacionais em propriedade intelectual; e IX - a busca continua de
solugdes pragmaticas de curto, de médio e de longo prazos, pela administracdo publica, em alinhamento
com uma visdo estratégica de futuro.
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Tabela 17 — Quantidade de Acdes classificadas nas diretrizes do Eixo Protecdo ao
conhecimento

N Quantidade de

Diretrizes Cédigo acHes

a) estabelecimento de um sistema nacional de propriedade intelectual

como estimulo ao desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagéo no

Pais; Pl 4
b) reavaliacdo da regulamentacdo da propriedade intelectual do Pais; P2 0
c) formulacdo de uma estratégia nacional de propriedade intelectual para

estimular novos negécios; P3 1
d) estimulo a internacionalizagdo do conhecimento patentedvel

produzido no Pais; e P4 0
e) simplificacdo do processo de pedidos e concessdes de patentes no Pais

e incentivo aos pedidos de patentes no Pais e no exterior; P5 0

Fonte: Decreto n°® 10.534 - Politica Nacional de Inovagédo

Duas lacunas saltam aos olhos pela analise dos dados, a primeira se refere a falta
de ac0es e iniciativas que contemplem a propriedade intelectual, seja pela ENI ou pela
ENPI, demonstrando uma caréncia da PNI na formagdo de um ecossistema de inovacao.
E a segunda, como ficara mais visivel na tabela 18, refere-se a auséncia de acbes amplas
e gerais que contemplem a propriedade intelectual. Como se demonstra na tabela abaixo,
as acOes relativas a propriedade intelectual na PNI, pretendem a regulamentacdo de 6rgéo
especificos, no caso, do Ministério da Saude e da Defesa, 0 que ndo configura obviamente
uma politica nacional de propriedade intelectual. A Unica iniciativa mais abrangente seria
a do MCTI, a 0129, dnica que foi inclusive classificada em duas diretrizes, P1 e P3, que
visa a construcdo de um portal para consolidar as politicas de Propriedade Intelectual das
ICTs do Brasil:
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Tabela 18 — Acbes com aderéncia ao Eixo Protecdo do Conhecimento

Cod Ini

Iniciativa

Cod Ac

Acéo

Descrigéo

Publico-Alvo

Orgao

Nivel

B188

Adotar medidas para a
atualizacdo continua e a
gestdo de infraestruturas de
pesquisa e desenvolvimento e
ambientes de inovacéo para
permitir 0 seu uso
compartilhado e otimizar a
alocagdo de recursos,
inclusive permitindo parcerias
internacionais

9067

Estimular o compartilhamento e a
permisséo de uso de infraestrutura
e capital intelectual das ICTs das
Forcas Armadas com outras ICTSs,
integrantes do Setor Produtivo ou
pessoas fisicas, nos termos da Lei
de Inovagdo Tecnoldgica (Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de
2004).

Ministério da
Defesa

B633

Adotar medidas para aumentar
a efetividade dos Nucleos de
Inovacédo Tecnoldgica (NIT),
especialmente no tocante ao

seu papel de ponte entre
universidades e empresas

3465

Elaborar e discutir uma politica de
inovacéo para o Ministério da
Salde

Elaboracéo de uma Politica de Inovacéo do
Ministério da Salide em observancia a Lei de
Inovacéo (Lei n° 10.973/2004) a fim de definir as
nortear as acdes que envolvem, parcerias,
desenvolvimento tecnoldgico, gestdo da propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia,
empreendedorismo, compartilhamento de
laboratério, prestagdo de servicos tecnolégicos,
implementacéo de instrumentos de incentivos a
PD&JI, e outros temas afetos a inovacédo.

Secretarias e
Institutos Nacionais
do Ministério da
Saude; ICTs publicas
e Privadas e demais
parceiros do
ministério.

Ministério da
Salde

Co647

Incentivar transferéncia de
tecnologia (ativos de
propriedade intelectual) de
ICT para empresas e startups.

2838

Implementar a Politica de
Propriedade Intelectual do
Ministério da Defesa

Atualizagdo da Politica de Propriedade Intelectual
do Ministério da Defesa.

NIT e ICT militares e
empresas da Base
Industrial de Defesa.

Ministério da
Defesa

C863

Construgdo de uma plataforma

que consolide dados, estudos,

legislacdo e orientacdes sobre
PD&I no Brasil

0129

Publicar, na forma de dados
abertos, as Politicas de
Propriedade Intelectual das ICTs
do Brasil

Dar publicidade aos dados sobre a Politica de
Propriedade Intelectual das Institui¢des Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagédo (ICT) fornecidos ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes
(MCTI), por meio do Formulério para informacdes
sobre a Politica de Propriedade Intelectual das
Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagdes no Brasil (FORMICT/MCTI).

Pesquisadores e
Sociedade em Geral

Ministério da
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovagdes

Fonte: ENI, elaborag&o propria.
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Pelos analise dos dados, observa-se, portanto, que a ENI ndo avancou na
regulamentacdo da Propriedade Intelectual, isso foi deixado para a ENPI que até agora
também ndo apresentou as a¢fes com esta finalidade, este tema, coloca-se como uma
lacuna ou mesmo desafio a ser enfrentado pelas proximas Estratégias Nacionais de

Inovacéo.

Considerag0es Finais

Como visto, a PNI, pelo Decreto n° 10.534, estruturou o (Ecos)Sistema Nacional
de Inovacdo do Brasil por Eixos, cujas interrelagdes foram listadas na Figura 1, na
introducdo deste trabalho. Pela analise dos eixos, levando em consideracdo os objetivos
da PNI e os especificos de cada Eixo, considera-se que o desenho proposto se interagir
de forma simbiotica pode impulsionar a inovagdo no Brasil. Pois leva em consideragado
em sua formulacdo objetivos que se alcancados podem levar ao aumento da inovacao, e,
consequentemente, ao desenvolvimento econémico. No entanto, em relagdo a este
desenho, questiona-se até que ponto as diretrizes de cada eixo devem ser especificas, elas
devem considerar nelas mesmas setores da economia? Ou a escolha de setores
estratégicos devem ser deixadas para a ENI? A fim de refletir sobre este questionamento,

sumariza-se abaixo alguns pontos levantados por esta pesquisa por eixo.

Em relacdo ao Eixo Educacao duas diretrizes mais especificas ndo tiveram acdes
a elas vinculadas. Um objetivo claro do eixo é fortalecer as areas STEM, as quais de fato
precisam de apoio do poder publico, sendo diagnosticada na literatura especializada como
sendo uma fragilidade do Sistema Nacional de Inovacdo no Brasil. No entanto, ao se
colocar somente estas areas como diretrizes deste eixo, ndo se exclui as demais? Por outro
lado, ao se colocar diretrizes tao especificas, ndo se consegue associar agdes a elas, como
foi o caso de E2 (revisdo de curriculos), que ndo teve acdo relacionada, e de E5 (incentivar
a conclusdo nas areas STEM), menos especifica, mas com apenas duas ac¢des vinculadas.
No caso especifico de E5, ndo se considera como falha no desenho da PNI, mas sim como
dificuldade em se alcancar o objetivo proposto de uma lacuna ja diagnosticada para
viabilizar o processo de inovacdo no Brasil. Em relacdo as demais areas, sentiu-se falta,
como foi discutido ao longo do relatério, da Economia Criativa e de incentivos a outras

habilidades, como de gerenciamento, trabalho em equipe, inteligéncia emocional e

72



criativa, dentre outras, também necessérias a inovacgdo. De um ponto de vista amplo, em
relacdo a este eixo, compreende-se também que existe uma sobreposicdo de papeis, a
pergunta que se faz é se cabe & PNI a revisdo de curriculos do ensino superior, isso nao
seria papel da Politica Nacional de Educacdo (PNE)? Obviamente os objetivos da PNI
precisam se alinhar com os objetivos da PNE e vice-versa, por isso a importancia do MEC
como ator na Camara de Inovacdo. No entanto, uma lacuna que se percebeu na analise
deste e dos demais eixos foi a auséncia de iniciativa de qualificagdo profissional paralelas
as acOes de inovacdo. Uma sugestdo que se coloca a este desenho seria entdo que se
priorizasse a qualificacdo profissional para a inovacdo e, neste sentido, a inclusdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na Camara de Inovacédo para realizar / apoiar
a ponte fundamental entre Mercado de Trabalho e a qualificacdo. Como ressaltado, foi
criada no interior do MTE a secretaria de qualificacdo profissional, justamente com
objetivos paralelos ao da PNI.

Quanto ao Eixo Base Tecnoldgica, no interior do desenho do (Eco)Sistema
Nacional de Inovagdo considera-se um dos mais estruturantes. Pois nele devem ser
definidos os setores estratégicos dos quais deve irradiar as acdes de todos os demais.
Inclusive, neste eixo foram encontradas as poucas acdes destinadas a missdo. Nesse
sentido, a falta de definicdo clara na ENI das areas prioritarias fica evidente. Perez (2014,
p. 21), considera-se que “o caminho a ser seguido pela inovagdo no setor publico esta
relacionado a tecnologia ‘verde’”. A pesquisadora considera que além de salvar o planeta,
a transicdo tecnologica pode salvar a economia. Ainda segundo a pesquisadora: “O
‘crescimento verde’ pode ter um impacto equivalente ao que a suburbanizacdo e a
reconstrucdo do pos-guerra tiveram para desencadear a idade do ouro no Ocidente com
base no American way of life”. Nesse sentido, por mais que a PNI seja pensada como
orientadora e ndo planejadora das a¢des, de uma forma mais ampla, caberia a ENI elencar
setores-chave. Apoiar abertamente setores relacionados a bioeconomia, transformacéo
energética, e demais setores nos quais o Brasil possa ter vantagens na concorréncia
internacional. Do mesmo modo que a economia verde pode ser a chave para recuperar a
economia mundial, o investimento nesses setores pode ser a chave para se recuperar a
industria nacional. Varios estudos tém sido publicados no Brasil evidenciando a

desindustrializagdo precoce e a “reprimarizacio” da economia brasileira?®, assim como

23 Como exemplo cita-se o artigo publicado pela BBC, em 12/04/2023 sobre o tema:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cxrOvlivadggo
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em relacdo ao Eixo Educagéo, em que se considera importante o alinhamento da PNI com
a PNE, para este eixo, considera-se importante o alinhamento com a Politica Industrial.
Em relagdo as diretrizes, uma importante ressalva refere-se a uma maior distingdo entre
B1 e B3, ademais considera-se que se houvesse uma separacdo de B1 em duas diretrizes
menos abrangentes uma que abarcasse o estimulo a producao, a absorc¢éo e a disseminagao
de conhecimento e outra com 0 mesmo fim, mas para a producdo de tecnologia, seria
melhor para a analise das acdes. Assim como no Eixo Educacdo, diretrizes mais
especificas tiveram poucas acdes vinculadas, especialmente B4 e B5, o que evidencia a
dificuldade de superar alguns gargalos que ja& haviam sido diagnosticados quando da
implementacdo da PNI.

Pela andlise do Eixo Mercados, nota-se assim como nos demais que diretrizes
mais especificas ndo foram, ou foram pouco contempladas como M4, M5, M7 e M9. De
modo geral, as diretrizes deste eixo sdo voltadas a iniciativa privada, e nota-se no desenho
das diretrizes de modo implicito, a visdo do Estado como aquele que supera as falhas de
mercado e ndo no sentido proposto por Mazzucato (2014) de Estado Empreendedor.
Sugere-se, portanto, seja nas futuras ENI, seja em possivel redesenho da PNI, diretrizes
que coloquem o Estado como detentor de um papel mais proeminente na politica de
inovacdo, sendo responsavel pela abertura de novos mercados e de novos
empreendimentos, promotor de parcerias publico-privadas simbidticas no ecossistema de

inovacdo. Também ndo foram encontradas diretrizes no servigo publico.

Ja o Eixo Cultura da Inovacdo tem como o proprio nome sugere difundir a
cultura de inovacdo e fortalecer o ecossistema de inovacdo. Todas as diretrizes do eixo
tiveram acbes contempladas, no entanto, C7 ndo teve acdo do proprio eixo que a
contemplasse. Como nos demais eixos, as diretrizes mais gerais foram mais
contempladas. Dentre estas cabe destacar C2, fortalecimento da cooperacdo no
ecossistema de inovacdo, foi a mais contemplada, das 259 acGes, 236 puderam ser
classificadas neste eixo, 0 que demonstra que de forma geral, as aces da PNI envolvem
diferentes atores. Em relacdo ao desenho das diretrizes, considera-o suficiente para
alcancar os objetivos da PNI, e em relacdo as acOes, observa-se a necessidade ampliar

aquelas que permitam o alcance de C4, C5, C6 e C7.

Quanto ao Eixo Fomento a Inovacdo considera-o muito importante e como
complementar ao Eixo Mercados. Pois ele visa ao estimulo do setor privado via criacdo
de mecanismos e instrumentos financeiros para viabilizar o investimento em inovagéo.
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Ou seja, atua no apoio a criacdo de mercados para produtos inovadores e promocao de
investimentos. Como discutido, a visdo estratégica aqui do Estado é fundamental a fim
de promover a simbiose no ecossistema de inovacdo por meio do fortalecimento de
relacbes publico-privadas que superem a socializacdo dos custos e privatizacdo dos
beneficios. Nesse sentido, sugere-se o fortalecimento deste eixo, por meio, da publicacdo
pelas proximas ENIs ou pela Camara de Inovagdo, dos “produtos, servigos e solu¢des
tecnologicas” considerados prioritarios, para que além de viabilizar a transparéncia do
uso dos recursos publicos, dos setores e areas consideradas chave, sinalizando para o setor
privado as &reas que devem investir, esclarecendo F1. Deste modo, os objetivos das
demais diretrizes também podem ser fortalecidas, ao viabilizar instrumentos especificos

para estas areas.

Por fim, o Eixo Protecdo do Conhecimento, fundamental ao ecossistema de

inovacdo ndo foi contemplado na ENI, pelos motivos explicados anteriormente.

Convém ressaltar que a PNI foi lancada durante em um periodo que combinou a
crise causada pela deflagracdo da pandemia do novo coronavirus e pelo contexto de teto
de gastos e politica fiscal restritiva, o que limitou o gasto do setor publicos em
investimentos, portanto em inovacdo. De modo que a limitacdo do alcance das agdes da
ENI pode ter mais a ver com o contexto social e econémico do periodo do que com o
arcabouco institucional que a PNI se propds a desenhar. Pela analise realizada, considera-
se que o desenho institucional proposto pela PNI viabiliza o fortalecimento do
(Ecos)Sistema Nacional de Inovacdo no Brasil e que possiveis mudancas sejam
superficiais, excluindo ou ampliando as diretrizes, especificamente na area de Educacao,
considera-se importante que diretrizes relacionas a ampliacdo das areas do eixo para além
das areas STEMs, inovacao no servico publico, qualificacdo profissional para a inovacéo,
incorporacdo do papel estratégico do Estado, dentre outras destacadas ao longo do
relatorio sejam incluidas na reavaliagdo da PNI e que mudancas mais profundas sejam
realizadas apds um periodo maior de sua vigéncia a fim de que seja feita uma avaliacao
mais ampla. Considera-se também importante a inclusdo de mais atores na Camara de
Inovacdo, como o Ministério do Trabalho e Emprego, do Turismo e da Cultura, o primeiro
pelas estratégias de qualificacdo profissional e o segundo pela necessidade de incluir
outras areas como estratégicas, como a Economia Criativa. A fim de corrigir os rumos de
curto prazo da politica de inovacdo, considera-se importante que sejam feitas inclusbes

nas proximas ENIs, as quais tém carater de mais de curto prazo.
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A definicdo explicita das areas prioritarias, nos moldes do préprio decreto?, ja
evidenciaria as estratégias para o Estado Brasileiro para a inovacdo. Nisso seria
importante o alinhamento entre a PNI, a Politica Nacional de Educacdo a Politica
Industrial, como destacado anteriormente, por isso a importancia da Camara de Inovacéo.
Pelo exposto, avalia-se que a PNI, por meio da ENI, atendeu parcialmente os objetivos
propostos, alcancando principalmente metas mais gerais, e baixa capacidade de atingir os

objetivos especificos propostos por ela mesma.

Cabe ressaltar que o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) esteve
presente desde a elaboracéo da Politica Nacional de Inovacdo (PNI) propondo subsidios
para coordenar as acdes dos diferentes atores envolvidos no processo, sejam Estado,
Sociedade, Universidades e Empresas, esteve presente desde o planejamento da politica
até a proposicédo de solugdes e ficou encarregado de acompanhar e avaliar a execucao da
PNI, uma vez que estivesse implementada. O objetivo do CGEE foi o de fornecer
completo suporte e apoio ao antigo Ministério de Ciéncia, Tecnologias, Inovacdes e
Comunicag6es (MCTIC) na formulacdo, monitoramento e avaliacdo da PNI.

Para a elaboracao da PNI, levou em consideracéo experiéncias internacionais além
de estudos importantes que pudessem delinear o arcabouco legal e institucional nacional,
em particular destaca-se o acordao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2014
“Referencial para Avaliacéo de Governanca em Politicas Publicas”. Foram realizadas
entrevistas com autoridades pablicas e representantes da sociedade civil para entender a
percepcdo e pertinéncia da Politica Nacional de Inovacdo. Também foram realizadas
oficinas para se entender a percepcao dos atores do Sistema Nacional de Inovacdo quanto

as dificuldades a concretizacdo de Inovacédo do Pais.

Apenas ap0s o diagndstico sobre as dificuldades da Inovacdo no pais, que a PNI
foi instituida via o Decreto n°® 10.534 de 20 de outubro de 2020. E a primeira ENI langada
em 11 de agosto de 2021, com 259 acbes ndo pensadas a priori, nesta primeira etapa da
politica o maior esfor¢o foi no sentido de classificar as agcdes existentes e em andamento

sobre inovacdo, nos eixos da PNI. A ideia seria que ap6s a avaliacdo desta primeira etapa,

24 No artigo 8°, paragrafo primeiro, consta no Decreto que:

“§ 1° A Estratégia Nacional de Inovacdo definira, no minimo:

| - a prioridade do Pais para o fomento a inovagdo no setor produtivo, fundamentada em critérios
objetivos e no diagnostico dos problemas conjunturais e estruturais a serem superados, que serdo aprovadas
pela Camara de Inovacéo;

Il - as iniciativas estratégicas, 0s objetivos e as metas quadrienais mensuraveis.”
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a Estratégia seguinte pudesse ser mais estruturada. Por isso a necessidade de avaliar a
ENI cuidadosamente e readaptéa-la. A fim de realizar este proposito, 0 CGEE elencou
indicadores que poderiam ser utilizados, no entanto, a principal dificuldade foi a de
acompanhar a execugdo das acdes. Para isso 0 CGEE sugeriu a adaptacdo do sistema
SIGE3P do MCTI para que se tornasse uma base de dados com os resultados das acdes e
um sistema de monitoramento continuo ndo apenas da PNI, mas de outras politicas que

envolvam diferente atores, no entanto, por ora, esta op¢do continua em aberto.
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