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1. Introducéo

O conceito de politicas publicas estd relacionado a decisdes do governo,
voltadas para a garantia de direitos a populacdo, por meio das suas areas de atuacgao.
Josep Vallés (2002) define politicas publicas como um conjunto inter-relacionado de
decisbes e nao-decisdes, tendo como foco uma area especifica. Thomas Dye (1984)
sintetiza a definicdo de politica publica como sendo aquilo que os governos decidem
fazer ou deixar de fazer. Essas concepc¢des estdo relacionadas a evolucao do papel
do Estado.

Para Bobbio (2007) em determinado momento, o Estado altera evolutivamente
0 seu papel até entdo centrado nas chamadas san¢fes negativas, na repressao e na
punicdo e passa a ter um papel promocional, encorajando acdes e premiando

comportamentos desejaveis.

Essa nova configuracdo da acdo do Estado pode ser reconhecida quando se
faz referéncia a politicas publicas para CT&l, onde o Estado induz transformacdes por
meio de estimulos e investimentos especificos. (LOBATO, 2006)

Nesse sentido, verifica-se que apesar de persistirem debates sobre quais
seriam as politicas de CT&Il mais efetivas, a atuacédo do Estado € justificada por serem
areas que, por um lado, envolvem altos custos e incertezas, e, por outro, tém o
potencial de gerar retornos importantes para o desenvolvimento econémico e social do

pais.

Oliveira (2013) argumenta que politicas publicas de CT&l podem ser tratadas
como politica de Estado e defende que uma politica de Estado independe cada vez
mais de governos, no caso da CT&l, isso se evidencia sobretudo desde a criacao dos
fundos setoriais no final dos anos 1990. Para o autor, a politica de CT&l enquanto
politica de Estado se ampara no fomento e na avaliagdo, permanentes, e na gestao
compartilhada entre agéncias e ministérios que atuam nessa area, 0 que inclui cada
vez mais as secretarias de ciéncia e tecnologia e as fundacdes de amparo a pesquisa
no ambito dos estados. (OLIVEIRA, 2013, p. 327).
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Por outro lado, embora previstas em texto constitucional?, as politicas para CT&lI
nao sao, efetivamente, tratadas como politicas de Estado. Fernando Aith (2006) afirma
que as politicas de Estado destacam-se como exclusivas e permanentes do Estado.
No caso de C&T, como as politicas podem ser delegadas ou terceirizadas sao

consideradas politicas de governo.

Apesar dessa ambiguidade € sabido que as acdes programaticas na area de
CT&l estao se tornando cada vez mais estruturais e sistémicas, e ainda mais urgentes,
considerando o foco e o crescimento dos investimentos, especialmente em areas
consideradas estratégicas, competitivas e desafiadoras para o crescimento e 0

desenvolvimento do Pais.

Nesse contexto, € clara e pertinente a importancia de se formular uma Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCTI) a qual consiste em um conjunto
de diretrizes, metas e acdes definidas pelo governo para promover o avanco cientifico,
o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo em diversas areas. Essa politica
apresenta como objetivo principal impulsionar o progresso cientifico e tecnoldgico do
pais, contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social, competitivo, justo,

inclusivo e sustentavel.

Vale considerar que uma PNCTI pode abranger véarias areas de interesse
estratégico para o pais, passando por atividades correlatas e mantendo vinculos com
outras areas e temas, como, em especifico, a Educacao, a Cultura, o Meio Ambiente,
a Agricultura, a Indastria, o Comércio e a Defesa. Por definicdo, trata-se de uma
politica transversal ou horizontal, que permeia varios campos de politicas e demanda
articulagbes abrangentes por todo o aparelho de Estado e a sociedade. (DAGNINO;
THOMAS, 2001).

Seguindo nessa linha de raciocinio, a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao - PNCTI, elaborada a partir dos trabalhos organizados pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - MCTI em torno das Comissdes do Conselho

Nacional de Ciéncia, Tecnologia (CCT), com apoio do Centro de Gestédo e Estudos

1 0 tema CT&I ganhou destaque na Constituicio Federal de 1988: os artigos n° 218 e n° 219 os quais

versam sobre o incentivo e o apoio do Estado para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e a

inovacgao.



) cgee @

Estratégicos (CGEE) foi apresentada no final de 2022, tendo sido construida desde
final de 2021, a qual entre varios objetivos, visou assegurar ao Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SNCTI, um ambiente propicio para a geracdo de
conhecimento cientifico, o desenvolvimento de tecnologias e a promocdo de
inovacdes, com a finalidade de fortalecer a competitividade e a capacidade de o Pais

enfrentar desafios e aproveitar oportunidades globais.

A elaboracdo da PNCTI-2022, compreendeu varias etapas e gerou Varias
versoes, e utilizou como metodologia a realizacdo de oficinas com membros das
comissodes tematicas do CCT e convidados especializados, além de contar com a
realizacdo de debates e validacdo das versodes por parte dos atores do SNCTI e da
sociedade brasileira, esta a partir de consulta publica eletrbnica preparada, tratada e
analisada pelo CGEE. Ou seja, a construcdo da Politica Nacional de CT&l - 2022
implicou o trabalho de reflexdo de muitos membros da comunidade cientifica,

tecnologica, bem como do meio empresarial e da sociedade civil organizada.

Para sua formulag&o, conforme consta dos registros que antecedem a versao
final da PNCTI, houve a preocupacao de se apresentar como proposta final um texto
com orientacdes, principios e diretrizes gerais, mais do que um documento que

contemplasse acdes delimitadas por metas bem definidas.

Com isso, verificou-se que o texto apresentado como versao final tem aderéncia
com outras medidas legais e institucionais, recentes, como a Politica Nacional de
Inovacgdao - PNI, definida em articulacdo com varios outros ministérios em fins de 2021,
da Estratégia Nacional de CT&l — ENCTI, cuja vigéncia foi prorrogada até final de 2023,
e ainda do "novo" Marco Legal da Inovacgao, dispositivo que consolida e avanca

diversos mecanismos e instrumentos de apoio ao setor.

A PNCTI-2022 contemplou em sua elaboragéo, diferentes demandas para lidar
ao mesmo tempo, preocupando-se em contemplar os desafios, principios, objetivos
(geral e especificos), eixos estratégicos (com seus objetivos especificos) e diretrizes
das acOes do setor de CT&l para os proximos anos, referenciadas pelos seguintes

eixos:

¢ Planejamento, Financiamento, Acompanhamento e Avaliacdo do Impacto da
Politica de CT&l;
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e Capital Humano;
e Pesquisa, Infraestrutura e Cooperacgéo
e Estratégia Digital, Tecnologia e Inovacéo.

Desta forma e considerando a dinamica do referido processo que envolveu a
formulagédo da PNCTI — 2022, bem como sua relevancia, e, ainda, trazendo para o
cenario a mudanga no contexto politico, econdémico e social, atual, do Pais, e levando
em conta uma possivel reconfiguracdo do papel do Estado no cenario de CT&l,
entende-se ser estratégico e pertinente proceder a revisdo da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo de forma a buscar melhor e maior alinhamento com os

objetivos estratégicos do momento brasileiro da CT&lI.

A revisao da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PNCTI) se
justifica por diversos motivos, e esses motivos podem variar de acordo com diferentes

variaveis, quais sejam:

e Evolucdo nas Necessidades Sociais, Ambientais e Econbmicas: As
demandas sociais, ambientais e econémicas podem mudar ao longo do tempo.
A PNCTI pode precisar ser ajustada para melhor atender a essas mudancgas e

promover o desenvolvimento sustentavel;

e Mudancas no Contexto Tecnoldgico e Cientifico: O avanco rapido da ciéncia
e da tecnologia pode tornar necessaria a atualizacdo da PNCTI para refletir as
novas descobertas, tendéncias e oportunidades;

e Competitividade Internacional: Para manter ou melhorar a competitividade
em um cenario global, a revisdo da PNCTI pode garantir que esteja alinhada as

melhores praticas internacionais;

e Avaliacdo de Resultados: A revisdo da PNCTI pode ser motivada por uma
avaliacdo dos resultados obtidos a partir da implementacdo da politica
existente. Isso pode incluir uma analise de como os investimentos em pesquisa
e desenvolvimento estdo contribuindo para o crescimento econdémico, a criacdo

de empregos, a melhoria da qualidade de vida e outros indicadores relevantes.

e Inovacdes em Politicas Publicas: A revisdo da PNCTI pode ser impulsionada
por inovagcdes em politicas publicas em geral. Novas abordagens, ferramentas
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ou modelos podem surgir e serem considerados para melhorar a eficacia da
PNCTI.

e Participacéo da Sociedade: A participacao da sociedade civil, da comunidade
cientifica, do meio empresarial e de outros setores interessados pode ser um
fator importante. Revisdes podem ocorrer para incorporar feedback e garantir

qgue a PNCTI represente os interesses e necessidades de diversos grupos.

e Evolucao das Prioridades Nacionais: As prioridades nacionais podem mudar
com base em eventos como crises econdmicas, desafios de salude, mudancas
climaticas, entre outros. A PNCTI pode precisar ser ajustada para abordar essas

novas prioridades.

e Acompanhamento do avanc¢o/progresso: a avaliacdo da politica permite
monitorar o progresso da implementacéo da politica de CT&l ao longo do tempo.
Ela permite medir e avaliar se 0s objetivos e metas estabelecidos estdo sendo
alcancados, identificar desafios e gargalos, bem como fazer ajustes

necessarios.

e Identificacdo de lacunas: é possivel identificar lacunas na politica de CT&l, ou
seja, areas em que as acdes propostas ndo estdo alcancando os resultados
desejados. Com essa informacéao, é possivel redirecionar recursos e esforcos

para areas mais promissoras e corrigir possiveis falhas na implementacéao.

e Eficiéncia de recursos: a avaliacao periddica da politica de CT&l ajuda a
garantir a alocacao eficiente de recursos. Isso significa que 0s recursos
financeiros, humanos e infraestruturais disponiveis sdo direcionados para as
atividades de maior impacto e retorno sobre o investimento. A revisdo continua
também permite ajustar as prioridades em resposta a mudancas nas demandas

e nas condi¢des socioeconémicas.

e Participacéo e transparéncia: uma metodologia de avaliacdo e revisdo bem
definida envolve a participacdo de diferentes partes interessadas, como
pesquisadores, setor empresarial, sociedade civil e especialistas em politicas
publicas. Isso promove a transparéncia e a prestacao de contas, permitindo que
diferentes perspectivas sejam consideradas e que haja uma maior legitimidade
na politica de CT&l.
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e Atualizacao frente amudancas: considerando que o cenario de CT&I estd em
constante evolugédo, com novas tecnologias, desafios e oportunidades surgindo
regularmente. Uma metodologia de revisdo permite que a politica nacional de
CT&l seja atualizada para refletir essas mudancas e se adaptar as novas
circunstancias. Isso ajuda a garantir que a politica permaneca relevante,

atualizada e capaz de enfrentar os desafios emergentes.

Trata-se, portanto, de um processo complexo que envolve analise critica,
avaliacdo de impactos e a proposicao de ajustes para melhor eficacia das estratégias
de forma a promover o avango cientifico, tecnolégico e inovagéo, alinhado com as

necessidades em constante mudanca da sociedade e do ambiente global.

Assim sendo, o presente relatério tem por objetivo oferecer subsidios para a
revisdo da PNCTI, cuja proposta foi apresentada no final de 2022, entendendo que
uma revisdo abrangente e informada seja crucial para o desenvolvimento do pais, a
partir da CT&l.

Para tanto, o relatério esta estruturado da seguinte maneira: esta introducao
com um breve histérico do conceito e cenario de politicas de CT&l no Pais e a
contextualizacdo da importancia da Politica Nacional de CT&l para o desenvolvimento
socioeconémico e ambiental do Pais. Seguindo com recomendacdes especificas para
a revisao da Politica Nacional de CT&l, ademais a propostas de metodologia, e por
fim, um exercicio de analise geral, e sucinta, das principais diretrizes e estratégias da

Politica Nacional de CT&l. Por ultimo, a concluséo.
2. Recomendac®es especificas

A revisdo de politicas nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) é
uma tarefa complexa e importante para o desenvolvimento do pais. Existem varias
areas e aspectos importantes que se entende ser estratégico considerar durante o

processo de revisao.

Nesse sentido, apresentar recomendacdes basicas para a revisdo da politica
nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), como subsidios, entende-se ser
fundamental para o processo em si, pois a politica de CT&l desempenha um papel

crucial no desenvolvimento socioeconémico e ambiental de um pais, impactando areas

10
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como saude, educacéo, industria e meio ambiente, o que demanda estar alinhada com

as necessidades atuais e futuras da sociedade.

Ao se fornecer recomendacoes, busca-se aprimorar a eficacia da revisao da
politica, adaptando-a as rapidas mudancas tecnoldgicas e as demandas emergentes.
Isso envolve considerar avancos cientificos, inovacdes tecnoldgicas e novas
abordagens de pesquisa. Além disso, entende-se que as recomendacfes devem
abordar questbes de financiamento, colaboracdo entre setores publico e privado,
incentivos fiscais e estratégias de internacionalizacao, visando promover um ambiente

propicio ao crescimento da CT&l.

Ademais, a revisdo da politica nacional de CT&l também € uma oportunidade
para lembrar de assegurar a inclusdo de principios éticos, sustentaveis e socialmente
responsaveis, caso ndo tenham sido contemplados, o que contribui para o

desenvolvimento de uma sociedade mais equitativa e orientada para o bem comum.

Por ultimo, outro aspecto relevante que se visa contemplar elencando as
recomendacdes especificas é o alinhamento da politica com metas de longo prazo,
como a promocao da competitividade, a melhoria da qualidade de vida da populacéo

e a resolucdo de desafios globais.

Em resumo, apresentar recomendacdes especificas, tem o propésito de
subsidiar o processo de revisdo da politica nacional de CT&l compreendendo trata-se
de um processo crucial para adaptar o pais as demandas em constante evolucéo,
garantir a eficiéncia dos investimentos em pesquisa e inovagao, promover a ética e a
sustentabilidade, e contribuir para o progresso socioecondmico de maneira alinhada

com os valores, e objetivos da sociedade.

Assim sendo, seguem algumas recomendacdes especificas para subsidiar o

processo de revisao:

e Mapeamento do Estado Atual: analisar o cenario internacional em CT&lI
e as tendéncias globais, identificar desafios e oportunidades especificos
para o pais e realizar uma analise abrangente do estado atual da CT&l,
incluindo indicadores de pesquisa, inovagédo, patentes, publicacdes
cientificas, entre outros. Além de realizar uma analise do desempenho

de instituicbes de pesquisa, universidades e empresas no setor;

11
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e Desempenho Atual em CT&I: analisar os indicadores de investimento
em pesquisa e desenvolvimento, os programas de incentivo a inovacgao,

e a producéo cientifica e tecnologica,

e Infraestrutura Cientifica e Tecnoldgica: Estado atual de laboratérios,
centros de pesquisa e universidades e necessidades de modernizacao e

expansao;

e Formacdo de Recursos Humanos: Avaliagdo dos programas de
formacdo em ciéncia, tecnologia e inovacao e propostas para fortalecer

a capacitacéo de profissionais qualificados;

e Parcerias Publico-Privadas: Avaliacdo da integracdo entre setor
publico, empresas e instituicdes de pesquisa. Propostas para incentivar

parcerias estratégicas.

e Transferéncia de Tecnologia: Efetividade dos mecanismos de
transferéncia de tecnologia. Propostas para facilitar a aplicacdo pratica

de pesquisas.

e Incentivos Fiscais e Financiamento: Avaliacdo dos instrumentos
fiscais e de financiamentos, disponiveis. Sugestfes para aprimoramento

e diversificacdo desses incentivos.

e Inclusdo Social e Regional: Analise da distribuicdo geogréfica de
recursos e oportunidades. Propostas para promover a inclusédo de
diferentes regides e grupos sociais.

e Avaliagcdo de Impacto: Medicdo do impacto econdmico, social e
ambiental das atividades em CT&I. Indicadores de sucesso e efetividade

das politicas vigentes.

e Benchmarking Internacional: comparar as politicas de CT&l do seu
pais com as de nacdes similares ou que sao referéncias na area.

Identifique as melhores praticas e adapte-as a realidade nacional.

e Envolvimento da Comunidade Cientifica: Promova a participacao
ativa da comunidade cientifica no processo de revisdo. Realize

consultas, workshops e reunides para colher insights valiosos.

12
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e Didlogo com a Sociedade Civil: Mecanismos de participacdo da
sociedade na formulacdo e revisdo de politicas. Estratégias para

aumentar a conscientizacao publica sobre a importancia da CT&lI.

e Inovacao e Transferéncia de Tecnologia: Estratégias para facilitar a
transferéncia de tecnologia do setor académico para as empresas.
Estimulo a inovacdo e empreendedorismo, com foco na criacdo de

startups e spin-offs.

e Sustentabilidade Ambiental: Integracdo de principios de
sustentabilidade ambiental em pesquisas e préticas de inovacéo.

Estimulo a pesquisa em tecnologias verdes e solu¢des sustentaveis.

e FEtica e Governanca: Implementacéo de padrdes éticos e boas praticas

de governangca em pesquisas cientificas e desenvolvimento tecnoldgico.

e Acesso Aberto e Compartilhamento de Dados: Promoc¢éo do acesso
aberto a resultados de pesquisa. Estabelecimento de diretrizes para o

compartilhamento ético de dados.

e I|dentificacdo de Lacunas e Desafios: Identificar as lacunas existentes
na infraestrutura, financiamento, educacao cientifica, e outros aspectos
relacionados a CT&I. Analise os desafios enfrentados pela comunidade

cientifica.

e Estimulo a Inovacado: Desenvolver estratégias para estimular a
inovacao, incluindo politicas de propriedade intelectual, parcerias entre

setor publico e privado, e mecanismos de transferéncia de tecnologia.

e Investimento em Pesquisa de Fronteira: Avaliar a necessidade de
investir em areas de pesquisa de fronteira e tecnologias emergentes. Isso
pode incluir inteligéncia artificial, biotecnologia, nanotecnologia, entre

outras.

e Educacado em Ciéncia e Tecnologia: Considerar politicas voltadas para
a melhoria da educagédo em ciéncia e tecnologia. Isso envolve desde o
ensino fundamental até o ensino superior, além de programas de

capacitacdo para profissionais ja atuantes.

13
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e Sustentabilidade e Responsabilidade Social: Integrar consideragdes
de sustentabilidade e responsabilidade social nas politicas de CT&lI. Isso
pode envolver a promocao de pesquisa sustentavel, ética na pesquisa, e

impacto social positivo.

e Indicadores de Desempenho: Desenvolver métricas claras para avaliar
o desempenho da implementacéo das politicas. Isso facilitara a avaliacao

continua e permitira ajustes conforme necessario.

e Alinhamento com Objetivos Nacionais: Verificacdo de como a politica
de CT&l esta alinhada com os objetivos nacionais de desenvolvimento

econdbmico, social e ambiental.

e Internacionalizacdo: Estratégias para fortalecer a colaboracao
internacional em pesquisa e inovacao. Avaliacdo das melhores praticas
adotadas por outros paises em termos de politicas de CT&l.

e Incentivos Fiscais e Financiamento: Revisdo dos incentivos fiscais
para pesquisa e desenvolvimento (P&D). Avaliacdo da disponibilidade e
acessibilidade de financiamento para projetos de CT&lI.

e Educacdo em Ciéncia e Tecnologia: Integracdo da educagdo em
ciéncia e tecnologia desde os estagios iniciais. Incentivos para atrair

talentos jovens para carreiras cientificas.

e Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia: Estratégias para facilitar a
transferéncia de tecnologia do setor académico para as empresas.

Estimulo a inovacdo e empreendedorismo, com foco na criagdo de

startups, aceleradoras e spin-offs.

e Incentivos e Recompensas: Criar incentivos eficazes para a pesquisa
e inovacao, incluindo sistemas de premiacgéo, reconhecimento e apoio

financeiro para projetos promissores.

e Sustentabilidade Ambiental: Integragdo de principios de
sustentabilidade ambiental em pesquisas e praticas de inovagéo.

Estimulo a pesquisa em tecnologias verdes e solu¢des sustentaveis.

14
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e FEticae Governanca: Implementacio de padrbes éticos e boas praticas

de governanca em pesquisas cientificas e desenvolvimento tecnoldgico.

e Acesso Aberto e Compartilhamento de Dados: Promog¢&o do acesso
aberto a resultados de pesquisa. Estabelecimento de diretrizes para o

compartilhamento ético de dados.

e Cooperacao Internacional: Explorar oportunidades de colaboracao
internacional em pesquisa e inovacdo. Isso pode incluir parcerias
bilaterais, participagcdo em projetos internacionais e cooperacdo em

grandes iniciativas cientificas.

e Transparéncia: Desenvolver estratégias eficazes de comunicacao para
informar o publico sobre a importancia da CT&l e os beneficios das
politicas propostas. Mantenha um processo transparente de tomada de
decisoes.

As recomendacfes aqui apresentadas ensejam sinalizar um fio l6gico para o
processo de revisdo da PNCTI. Conforme citado, podem precisar ser adaptadas de
acordo com as demandas especificas da area e do pais frente ao contexto politico,
social e econdmico vigente, e que proceder a consulta especialistas, envolver partes
interessadas e garantir a participacdo publica sdo componentes essenciais para o

sucesso do processo de revisdo da PNCTI.
3. Metodologia

A revisdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢édo (PNCTI) é um
processo complexo que envolve analise critica, avaliacdo de impactos e a proposicao
de ajustes para melhor alinhamento com o0s objetivos estratégicos do pais e com 0s
desafios globais. Assim, torna-se importante definir propostas de metodologia de
revisdo da PNCTI.

Entende-se que a proposicdo de uma metodologia seja de grande relevancia
para assegurar que a revisado da politica nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&l) seja abrangente e informada. Uma metodologia clara e transparente permite a
coleta de dados consistentes e a analise objetiva das informacdes pertinentes a politica
de CT&I. Isso é crucial para a tomada de decisfes informadas, pois proporciona uma

base sélida para avaliar o desempenho atual, identificar lacunas e propor melhorias.
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Assim, espera-se com esta metodologia, ser possivel fornecer uma estrutura
organizada para o processo de revisdo, ajudando a garantir que todos 0s aspectos

relevantes sejam considerados de maneira sisteméatica e abrangente.

A presente proposicdo da metodologia, se apresenta como subsidio para a
revisdo da PNCTI e pretende desempenhar papel importante na promocdo da
participagéo e colaboracéo de diversas partes interessadas no processo de revisdo da
politica de CT&lI.

Ao definir as etapas, os métodos de coleta de dados e as andlises a serem
realizadas, a metodologia cria um ambiente propicio para o envolvimento de

especialistas, académicos, setor privado e outros atores relevantes.

Outro aspecto importante relativo a metodologia ora apresenta € a preocupacao
em contribuir para a transparéncia e prestacdo de contas no processo de revisao, de
forma a permitir & sociedade em geral que compreenda como as decisdes sao

tomadas, promovendo a confianca na eficacia e na integridade do processo.

Em resumo, a proposicdo de uma metodologia com as caracteristicas, foco e
preocupacdes ora apresentadas, visa proporcionar uma abordagem estruturada,
promover a coleta e analise de dados consistentes, facilitar a participacédo de diversas

partes interessadas e contribuir para a transparéncia no processo decisorio.

Seguindo nesse contexto, ha varios aspectos que justificam e motivam a revisao
da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), além dos voltados para

assegurar a eficécia, eficiéncia e adaptabilidade da PNCTI, ao longo do tempo.

Assim sendo, seguem algumas razdes que justificam a revisdo da PNCTI,

seguem:

e Revisdo do Impacto da PNCTI: permite revisar o impacto real da PNCTI na
sociedade, na economia e no avanco cientifico. Essa revisao auxilia a identificar
areas que estdo sendo beneficiadas, as que ndo estdo sendo beneficiadas, e
aquelas que precisam de ajustes para melhorar seu desempenho e com isso,

passarem a ser beneficiadas;

e Tomadade Decisdo embasada em Dados: a revisdo da politica fornece dados
objetivos e métricas para embasar a tomada de decisdo, tanto no

desenvolvimento quanto na revisdo de politicas, planos e programas, além de
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permitir ajustes continuos com base em evidéncias, aumentando a eficiéncia e

a eficicia das intervencdes em CT&l;

e Transparéncia e Prestacdo de Contas: a revisdo da PNCTI torna o processo
de formulacdo e implementacdo de politicas mais transparente permitindo que
a sociedade compreenda melhor as a¢des do governo nesse setor, além de
facilitar a prestacédo de contas, uma vez que os resultados e impactos podem

ser monitorados e comunicados de maneira clara;

e Identificacdo de Desafios e Oportunidades: a revisdo da PNCTI permite
identificar desafios e obstaculos que podem surgir durante a implementacéo de
politicas e programas, favorecendo uma abordagem proativa na resolucéo
desses problemas, assim como, identificar oportunidades para otimizar

recursos e maximizar os beneficios de investimentos em CT&l;

e Melhoria Continua: a revisdo da politica facilita a implementacéo de um ciclo
de melhoria continua, no qual os aprendizados obtidos durante a monitorizacao

podem ser usados para ajustar e aprimorar as politicas e programas existentes;

e Atracdo de Investimentos: a revisdo da PNCTI, possivelmente, favorecera a
existéncia de um sistema de monitoramento eficaz visando aumentar a
confianca de investidores e parceiros, pois demonstra um compromisso com a

avaliacdo constante e aperfeicoamento das iniciativas em CT&l;

e Estimulo a Inovacédo: a revisdo da politica pode sinalizar a importancia de se
desenvolver um sistema de monitoramento eficiente pode promover uma cultura
de inovacéo, incentivando a experimentacdo e a implementacdo de novas

abordagens para atingir os objetivos da PNCTI;

e Alinhamento com Objetivos Estratégicos: a revisdo da politica garante que
as politicas e programas em CT&l estejam alinhados com o0s objetivos
estratégicos de longo prazo, evitando desvios e garantindo que 0S recursos

sejam alocados de maneira eficiente.

Diante do exposto, fica claro que desenvolver uma metodologia para a revisao
da PNCTI é fundamental para garantir que a politica seja eficaz, eficiente, adaptavel e
responsiva as necessidades e mudancas do ambiente cientifico e tecnoldgico. Ela

promove a prestacao de contas, a participacao e a transparéncia, além de direcionar
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recursos para as areas mais promissoras, contribuindo para o avanco do pais em

ciéncia, tecnologia e inovacao.

A metodologia de revisdo de uma politica nacional pode variar dependendo do
contexto e do objetivo especifico da revisdo. No entanto, existem algumas etapas
gerais que podem ser seguidas durante esse processo, como as apresentadas a

sequir:
Etapa 1. Mapeamento e Analise da PNCTI Atual:

a. Levantamento de Documentos: Coleta de todos os documentos

relacionados a PNCTI, incluindo leis, decretos, relatérios e planos de acao.

b. Analise SWOT: Identificacdo de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades
e ameacas da PNCTI atual.

Etapa 2. Diagndstico do Sistema de CT&l:

a. Avaliacao de Indicadores: Exame dos indicadores de desempenho atuais,
incluindo investimentos em pesquisa, producdo cientifica, patentes, entre

outros.

b. Benchmarking Internacional: Comparacédo com politicas de CT&I de outros

paises para identificar melhores praticas e licdes aprendidas.
Etapa 3. Consulta Publica:

a. Envolvimento das Partes Interessadas: Realizacdo de consultas publicas
para capturar opinibes de académicos, empresarios, sociedade civil e demais

partes interessadas.

b. Workshops e Seminarios: Organizacdo de eventos participativos para
promover o dialogo e a troca de ideias.

Etapa 4. Definicdo de Objetivos Estratégicos:

a. Ildentificacéo de Prioridades: Estabelecimento de prioridades com base nas

necessidades do pais e nos desafios globais.

b. Alinhamento com Agenda Global: Garantia de alinhamento com objetivos

globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Etapa 5. Desenvolvimento de Propostas:
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a. Equipes Multidisciplinares: Formacdo de equipes multidisciplinares para

desenvolver propostas especificas em areas-chave.

b. Avaliacdo de Impacto: Analise dos impactos econbémicos, sociais e

ambientais das propostas.
Etapa 6. Elaborac&do de Novo Texto Normativo:

a. Redacdo do Documento: Desenvolvimento de um novo texto normativo

incorporando as propostas e ajustes identificados.

b. Reviséo Juridica: Revisédo do texto por especialistas juridicos para garantir

conformidade legal.
Etapa 7. Aprovacao e Implementacéo:

a. Aprovacdo Governamental: Submissdo do novo documento aos Orgaos

competentes para aprovacao.

b. Plano de Implementacédo: Desenvolvimento de um plano detalhado para a

implementacdo da nova PNCTI.
Etapa 8. Monitoramento e Avaliagéo:

a. Indicadores de Monitoramento: Estabelecimento de indicadores para

avaliar o progresso da implementacéo ao longo do tempo.

b. Avaliacdes Periddicas: Realizacao de avaliacdes periddicas para garantir a
eficacia continua da politica.

Etapa 9. Comunicacédo e Engajamento Continuo:

a. Comunicacgdo Transparente: Manutencdo de comunicacdo transparente

com todas as partes interessadas.

b. Atualizacdes Regulares: Fornecimento de atualiza¢des regulares sobre o

progresso da implementacéo.

A execucéo das etapas da metodologia ora elencadas para a revisdo da PNCTI
possivelmente, permitira que os desafios, principios, objetivos (geral e especificos),
eixos estratégicos (com seus objetivos especificos) e diretrizes das acdes do setor de

CT&l, definidos e estruturados na PNCTI-2022 para 0s proximos anos sejam ajustados
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conforme necessario e contribuam de maneira significativa para o desenvolvimento

econdmico, social, competitivo, justo, inclusivo e sustentavel.

Ainda sob o plano da metodologia, seguem algumas sugestdes de métodos de
coleta de dados para a definicdo de indicadores-chave de desempenho que
possivelmente estabelecem conexdo com a revisdo da PNCTI, e que facilitardo a

analise da revisao:
Método de coleta de dados:

A coleta de dados desempenha um papel importante no processo de revisao da
PNCTI, pois proporciona uma base empirica solida para fundamentar as decisfes e

ajustes na politica, o que é essencial para garantir que a referida revisdo seja
informada, eficaz e alinhada com as necessidades e aspiracoes da sociedade.

O método de coleta de dados permite revisar e analisar dados quantitativos e
qualitativos da PNCTI, determinando o impacto das medidas ja implementadas,

identificando o que esta funcionando e o que pode ser aprimorado.
Segue proposta de método para coleta de dados:
Definicdo de Indicadores-Chave de Desempenho

e I|dentificar indicadores relevantes para cada eixo com 0s respectivos objetivos,
como investimentos financeiros, numero de pesquisadores envolvidos,

publicacdes cientificas, patentes registradas, entre outros.

e Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos resultados da
politica, visando garantir a efetividade das acdes e aprimorar continuamente a
PNCTI.

e Estabelecer metas mensuraveis para cada um desses indicadores-chave,

proporcionando uma base para avaliagdo de desempenho.

Coleta de Dados Automatizada

e Implementar sistemas de coleta automatica de dados sempre que possivel,
integrando fontes de dados existentes, como bases de dados académicos,

relatérios financeiros e indicadores econdémicos.

e Utilizar tecnologias como machine learning para analisar grandes conjuntos de
dados e identificar padrdes relevantes.
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Dashboard de Monitoramento:

e Desenvolver um dashboard interativo para visualizacdo em tempo real dos

indicadores selecionados.

e Permitir que gestores, pesquisadores e outros interessados acessem

informacdes relevantes de maneira facil e rapida.
Avaliacao de Impacto:

¢ Incorporar métodos de avaliacdo de impacto para entender como 0s objetivos
da PNCTI estdo influenciando a comunidade cientifica, setor privado e

sociedade em geral.
e Conduzir estudos de caso para analisar casos de sucesso e areas de melhoria.
Feedback Continuo e Avaliacao Participativa:

¢ Implementar mecanismos de feedback continuo, como pesquisas e consultas,

para envolver ativamente os stakeholders.

e Promover a avaliagcéo participativa, incluindo a participacdo de pesquisadores,

empresas, organizacdes da sociedade civil e outros atores relevantes.
Alertas e Notificacdes:

e Estabelecer alertas automaticos para indicar desvios significativos nos

indicadores, permitindo uma acéo rapida em caso de problemas.

e Integrar sistemas de notificacdo para manter os interessados informados sobre

desenvolvimentos importantes.
Seguranca da Informacao e Privacidade:

e Implementar medidas robustas de seguranca da informacdo para proteger

dados sensiveis.

e Garantir conformidade com regulamentacoes de privacidade e ética na

pesquisa.
Relatérios Periddicos:

e Gerar relatorios periodicos detalhando o progresso em relacdo aos KPIs e

metas estabelecidas.
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e Compartilhar esses relatérios com os stakeholders para transparéncia e

prestacao de contas.
Melhoria Continua:

e Manter uma abordagem de melhoria continua, ajustando os indicadores de
desempenho com base nos resultados obtidos e nas mudancas no ambiente de
CT&l.

e Ao implementar um sistema de monitoramento abrangente e eficaz, é possivel
promover uma gestdo mais eficiente e uma tomada de decisao informada no

campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o.

Analise dos dados

A analise de dados qualitativos e quantitativos desempenha um papel sinérgico
na revisdo da politica nacional de CT&Il, proporcionando uma compreensao
abrangente do cenério atual, identificando areas estratégicas, avaliando o impacto e

facilitando o aprimoramento constante das estratégias adotadas.

Desta forma a analise dos dados ora coletados, seguindo a proposta
metodoldgica é essencial para garantir que as estratégias e diretrizes estejam
alinhadas com as necessidades do pais, promovam a inovacao, impulsionem o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e contribuam para o crescimento econémico

sustentavel.

Seguem sugestdes de “pano de fundo” para amparar a analise dos dados:

e Estabelecao objetivo daandlise de dados para arevisao: Defina claramente
0 proposito da revisdo da politica nacional. Pode ser identificar lacunas,
melhorar a eficacia, adaptar a politica a novas necessidades ou avaliar o

impacto das politicas existentes.

e Coleta de dados: Reuna informagdes relevantes sobre a politica atual. Isso
pode incluir, além do método definido para essa coleta, documentos oficiais,
relatérios de implementagdo, dados estatisticos, estudos académicos,

avaliagcOes de impacto, consultas publicas, entre outros.

e Analise da politica atual: Analise a politica existente em relacdo aos seus
objetivos, metas e resultados pretendidos. ldentifique suas principais
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caracteristicas, abordagens e instrumentos utilizados. Analise também a

coeréncia da politica com outros marcos legais e politicas relacionadas.

e Identificacdo de problemas e lacunas: Identifique quaisquer problemas,
desafios ou lacunas na politica atual. Isso pode envolver a andlise de falhas na
iImplementagédo, ineficiéncias, falta de recursos, mudangas nas condi¢des

sociais ou econdmicas, questdes emergentes ou novas evidéncias cientificas.

e Pesquisa comparativa: Analise politicas semelhantes em outros paises ou
regides para obter insights e licdes aprendidas. Isso pode ser feito por meio de
revisdo da literatura, estudos de caso, benchmarking ou consultas a

especialistas internacionais.

e Desenvolvimento de opc¢des de revisdo: Com base na analise e nas lices
aprendidas, desenvolva diferentes opc¢fes de revisdo da politica. Considere
alternativas, ajustes ou mudancas radicais, dependendo da gravidade das

lacunas identificadas e dos objetivos da revisao.

e Avaliacdo das opcdes: Avalie cada opcédo de revisdo com base em critérios
pré-definidos, como eficacia, eficiéncia, equidade, sustentabilidade e viabilidade
politica. Considere também 0s recursos necessarios para implementar cada

opcao.

e Tomadade decisdo: Com base na analise das op¢des e nas contribui¢cdes das
partes interessadas, tome uma decisdo sobre a revisdo da politica nacional.
Isso pode envolver a escolha de uma Unica op¢do ou a combinacdo de varias

opcoes.

e Implementacdo e monitoramento: Desenvolva um plano de implementacéo
detalhado para a nova politica revisada. Estabeleca indicadores de
desempenho, mecanismos de monitoramento e avaliagcdo para acompanhar a

implementacgéao e fazer ajustes conforme necessario.

e Revisfes regulares: Estabeleca revisdes regulares da politica para garantir
sua relevancia continua e fazer ajustes conforme necessario com base na

avaliacao de impacto, feedback das partes interessadas.
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4. Analise geral das diretrizes e estratégias da PNCTI

Entende-se que a andlise das principais diretrizes e estratégias da Politica
Nacional de CT&l é crucial para compreender como um pais planeja aproveitar a
ciéncia, tecnologia e inovacdo para promover o desenvolvimento sustentavel, a

competitividade e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Ademais, essa analise fornece uma visdo sobre como o governo planeja
direcionar os investimentos e esfor¢cos para impulsionar a inovacdo, a pesquisa e 0

desenvolvimento tecnoldgico em setores estratégicos do Pais.

Assim, e avancando nesse entendimento, segue como exercicio, a seguinte
andlise, geral e sucinta, de algumas das diretrizes e estratégias da PNCTI, utilizando

como base da analise o “pano de fundo” proposto na metodologia:

e Quanto ao aprimoramento e fortalecimento do Sistema Nacional de
CT&l, houve a promocao da integracéo entre setor produtivo, academia
e governo, e estimulo a criacdo de parques tecnoldgicos e incubadoras
de empresas. A PNCTI prop8e o aprimoramento do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI), buscando uma maior eficiéncia

na coordenacgdo e na execucao das atividades nessa area.

¢ Quanto ao investimento em P&D, a definicdo de metas permitiu analisar
se houve aumento do investimento publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento. A PNCTI promove a inovagdo como elemento central,
buscando integrar de forma mais efetiva as atividades de pesquisa com
o setor produtivo. Destacam-se instrumentos como 0s incentivos fiscais

para empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento.

by bY

e Quanto a internacionalizacdo da C&T, houve estimulo & cooperacao
internacional em pesquisa e desenvolvimento, bem como a participagao
ativa em projetos e programas internacionais. A PNCTI estimula a
cooperacao internacional em ciéncia, tecnologia e inovacéao, buscando
promover a integracdo do Brasil em redes e projetos internacionais,
possibilitando a troca de conhecimento e a participagdo em iniciativas

globais.
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e Quanto a inovacao tecnoldgica e empresarial, houve promoc¢do da
inovacao nas empresas, com énfase em setores estratégicos, e estimulo

a criacao de startups e fomento ao empreendedorismo inovador.

e Quanto as parcerias publico-privadas (PPPs), a PNCTI estimula a
formacdo de parcerias entre instituicdes publicas e privadas, visando a
execucao de projetos de pesquisa e desenvolvimento. O Marco Legal
oferece mecanismos para facilitar a transferéncia de tecnologia e

conhecimento entre esses setores.

e Quanto a educacao de formacéo de Recursos Humanos houve Incentivo
a formagdo de profissionais altamente qualificados em é&reas
estratégicas, e promocdo de programas de educacdo em ciéncia,
tecnologia e inovacdo desde o ensino basico. A PNCTI preconiza o
incentivo a formacdo de recursos humanos qualificados em éareas
estratégicas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, visando

suprir a demanda por profissionais altamente capacitados

e Quanto ao Desenvolvimento Sustentavel verificou-se que a Integracdo
da ciéncia, tecnologia e inovacdo interfere na busca por solucdes
sustentaveis, e o estimulo a pesquisa favorece o desenvolvimento de

tecnologias limpas e ecoeficientes.

e Quanto a inclusdo social e regional, a promocdo da inclusao de
diferentes segmentos da sociedade na producéo cientifica e tecnoldgica,
e a busca por reducdo das desigualdades regionais, incentivando o

desenvolvimento em diferentes partes do pais.

e Quanto a gestdo do conhecimento e propriedade intelectual, houve o
estabelecimento de mecanismos para a gestdo eficiente do
conhecimento gerado, e a promocdo e protecdo da propriedade

intelectual como estimulo a inovagéo.

e Quanto a flexibilizacdo das atividades de pesquisa, o Marco Legal
buscou flexibilizar as atividades de pesquisa, permitindo maior
autonomia e agilidade nas instituicbes de ciéncia e tecnologia,
demandando maior apoio do SNCTI.

25



Q cgee @

5. Conclusao

O presente relatério pretendeu apresentar subsidios para a revisao da Politica
Nacional de CT&l. Para isso, propds uma metodologia de revisao que se revela como
ferramenta fundamental para orientar o processo, visando garantir que a politica seja
eficaz, eficiente, adaptavel e responsiva as necessidades e mudancas do ambiente

cientifico e tecnoldgico.

E importante ressaltar que a revisio da PNCTI permite adapta-la as
necessidades, prioridades e recursos disponiveis pelo governo. E, a PNCTI pode ser
atualizada ao longo do tempo para refletir mudancas no cenario cientifico, tecnolégico,

econdmico e global.

Cabe salientar que a metodologia ora proposta pode variar dependendo do

contexto e do objetivo especifico da revisao.
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