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Apresentacao

A descentralizacdo de politicas publicas é tema de crucial importancia em nagbes que se organi-
zam como Federagdes. Nesses casos, o compartilhamento de iniciativas entre a Unido, as diversas
unidades da Federacéo e instancias privadas da sociedade, envolvendo a organizagdo de parcerias

e arranjos institucionais variados, é condicao sine gua non para o sucesso e a eficacia das politicas.

No Brasil, essa caracteristica é ainda mais importante, haja vista a presenca de elevadas disparidades
regionais e o fato de ser a Unica Federagéo trina do mundo, em que os municipios sdo entes federa-

dos auténomos, plenos de direitos e deveres perante a Federacio.

O processo de descentralizagdo de qualquer politica pUblica é complexo, pois se refere a distribuigdo
de fungdes — responsabilidade pela execucdo e/ou autoridade deciséria — entre diferentes niveis de

governo (federal, estadual e municipal) e entre esses niveis e instituicdes do setor privado.

Processos de descentralizagdo do fomento a CT&l no Brasil sdo relativamente recentes. Avangam de
forma mais intensa nos Ultimos 10 anos, em contraste com a centralizacio observada nas décadas
de 70 e 80. As politicas de CT&l incorporam crescentemente novos atores institucionais — governos
estaduais e municipais, além das instituicdes do setor privado — que vém se revelando importantes
para dar maior amplitude e capilaridade ao processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
da sociedade brasileira. Esse conjunto renovado de institui¢des envolvidas com a CT&l representam

0 esteio de uma nova configuragdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI).

Em cumprimento a sua missao institucional de subsidiar politicas de CT&I, o CGEE vem conduzin-
do, desde 2008, estudos exploratdrios sobre as estratégias de descentralizagdo. Esses estudos, na sua
primeira fase, avaliaram o que ocorreu com areas mais avangadas em tais processos, COmo nos ca-
sos das politicas da salide e da educagdo no Brasil, bem como sobre o perfil que politicas de CT&l
adotaram em outras experiéncias internacionais. Também buscaram extrair reflexdes sobre as bases
tedricas do Federalismo, além de aprofundar o conhecimento sobre algumas experiéncias nacionais
de programas de CT&l apoiados com recursos dos Fundos Setoriais que lidam com gestao descen-
tralizada, a exemplo do Programa de Apoio a Pesquisa nas Empresas (Pappe), implementado pela

Finep, e do Programas Primeiros Projetos (PPP), pelo CNPg.



Sedimentada uma base de reflexdo, o CGEE conduziu em 2009, como parte integrante de seu con-
trato de gestdo com o MCT, uma primeira tentativa de sintese dessas reflexdes. Sob a coordenagio
do Professor Mariano de Matos Macedo (UFPR), avangou-se sobre a andlise das especificidades do
processo de descentralizagdo do fomento em CT&l no Brasil e de suas implicagdes para a defini-
cdo de estratégias e politicas publicas. Ampliando o senso comum que orienta esse debate, o estu-
do propbe uma separacdo dos conceitos de descentralizacdo de politicas (tomada de deciséo e da

operagdo) e de desconcentragdo de agdes (resultado das iniciativas) qualificando assim a discussao.

O objetivo desse livro é, portanto, a analise do processo de descentralizagdo das principais politicas e
programas de fomento em CT&I no Brasil, destacando os seguintes aspectos: a) os papéis desempe-
nhados pelos diferentes niveis de governo e instituicbes do setor privado; b) os modelos ou padrées
de coordenagdo federativa na area de CT&l; ¢) os impactos sobre os gastos dos governos subnacio-
nais em CT&l e o perfil desigual desses gastos entre os estados brasileiros; e, d) as suas conexdes com
politicas estaduais de desenvolvimento regional, considerando as mudancas recentes no padrio das
politicas estaduais de desenvolvimento. Finalmente, o estudo sugere algumas orientacdes para poli-

ticas de CT&I para os proximos anos.

Com essa publicacdo, o CGEE espera estimular ndo sé os debates sobre o processo de descentraliza-
¢do das politicas de CT&l, mas também a realizacdo de novos estudos que possam contribuir para

a melhor compreensao desse problema e a definicao de rumos futuros.

Lucia Carvalho Pinto de Melo
Presidenta do CGEE



Descentralizacao dos instrumentos
de politicas de cT&I no Brasil

1.  Introducgao

No Brasil, o processo de descentralizacdo do fomento em cT&i é relativamente recente, vem avan-
cando de forma muito intensa nos Ultimos dez anos, pari passu com o fortalecimento do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SNCTI), e contrasta com a centralizagdo que pode ser

observada nas décadas de 1970 e 1980.

A andlise desse processo tem sido objeto de atencio especial por parte do Centro de Gestao e Es-

tudos Estratégicos (CGEE). Em 2008, o CGEE elaborou trés estudos sobre o tema:

«  Federalismo e Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao: especificidade setorial e marcos institu-
cionais na experiéncia internacional;

. Estratégias de Descentralizacio nas Areas de Salde e Educaco no Brasil; e

«  Estudos de Caso de Programas Financiados com Recursos dos Fundos Setoriais de CT&I: Pappe & PPP.

O primeiro estudo parte do pressuposto de que o reconhecimento do papel crucial que a produgio
de conhecimento representa para o desenvolvimento econdmico é um dos fatores centrais para
entender, por um lado, a mobilizagdo de atores regionais nas arenas decisérias de politicas CT&! —
fendmeno que vem se acelerando em diversos paises nos anos recentes — e, por outro, a crescente
importancia da tematica da descentralizacdo e de seus temas associados, como governanca e fe-
deralismo, na agenda dessas politicas. A mobilizacdo de atores regionais e a intervencio de esferas
subnacionais na formulagao e implementacéo das politicas de CT&l estdo fortemente associadas aos
objetivos de dinamizar a capacidade inovativa da economia do pais a partir da promogao e da arti-

culagdo de competéncias regionalmente reconhecidas.

Como uma de suas conclusdes, o estudo chama a atengdo de que a descentralizagio das politicas

de cT& ndo pode ocorrer seguindo um formato Unico. A razdo disso ndo decorre apenas do fato de

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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que elas se dirigem para realidades locais dispares. O principal motivo esta no fato de que, para se-
rem bem-sucedidas, elas precisam contar com a adesdo de atores locais e se amalgamar as diferentes

leituras que esse processo sofre no ambito de cada regiéo.

O objetivo do segundo estudo foi o de gerar subsidios para a compreensdo dos limites e possibilidades
do processo de descentralizagdo na area de CT&I, por meio da analise das estratégias adotadas, no Bra-
sil, por duas politicas sociais bem-sucedidas no objetivo de transferir responsabilidades de gestdo para
0s governos subnacionais, como ¢ o caso das politicas de salide e educacio. Com vistas a esse objetivo,
0 estudo recorre a desenvolvimentos recentes da analise comparada sobre a descentralizagdo de poli-
ticas publicas, em particular os que dizem respeito a distingdo conceitual entre atribuigio de respon-
sabilidades pela execucio de politicas, por um lado, e a autoridade deciséria sobre essas politicas, por
outro. O estudo também analisa as caracteristicas institucionais do Estado brasileiro e os problemas

de coordenagéo federativa que sdo inerentes as estratégias de descentralizagio de politicas piblicas.

O terceiro estudo faz uma avaliacdo de duas das primeiras experiéncias de parceria federal/estadual
em politicas de cT&l, com recursos dos fundos setoriais e operadas pelas agéncias federais de fomen-
to — Conselho Nacional de Desevolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e Financiadora de Estu-
dos e Projetos (Finep) — e as fundacdes estaduais de amparo a pesquisa — FAPs: 0 Programa de Apoio
a Pesquisa em Empresas — PAPPE, coordenado pela Finep; e o Programa de Infraestrutura para Jovens

Pesquisadores, também denominado Programa Primeiros Projetos — PPP, coordenado pelo CNPq.

Assim, com base nos avancos realizados, 0 CGEE estabeleceu como uma de suas linhas de acdo, em
2009, a realizacdo de novos estudos visando a compreensio das especificidades técnicas e opera-
cionais do processo de descentralizagdo do fomento em CT&i no Brasil e de suas implicagdes para a

definicdo de estratégias e instrumentos de politicas publicas.

Nesse sentido, o objetivo desse relatdrio é a analise do processo de descentralizacdo das principais
politicas e programas de fomento em CT&l no Brasil, destacando os seguintes aspectos: os papéis
desempenhados pelos diferentes niveis de governo e institui¢des do setor privado, tendo em conta
a descentralizacdo da responsabilidade pela execucédo das politicas, por um lado, e a descentraliza-
¢do da autoridade decisoria, por outro; os modelos ou padrées de coordenagao federativa na area

de cT&I; 0s impactos sobre os gastos dos governos subnacionais em CT&l e a desigualdade desses
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gastos entre o0s estados brasileiros; e as suas conexdes com politicas estaduais de desenvolvimento

regional, considerando as mudancas recentes no padrdo das politicas estaduais de desenvolvimento.

Visando a esses objetivos, o relatério, além dessa Introducéo, apresenta, no seu segundo tépico, uma

digressdo sobre os conceitos de fomento, descentralizagio e desconcentragéo.

O terceiro topico contempla a elaboracao e andlise de uma “linha do tempo” do processo de des-
centralizagdo das agdes de fomento em CT&I no Brasil, como recurso metodolodgico para identificar
a trajetoria do seu arcabouco institucional e demarcar as suas principais fases ou periodos. Além
disso, esse topico discorre sobre algumas iniciativas de desconcentracio de agdes de instituicdes

do governo federal na area de CT&l e realca a sua importancia para o processo de descentralizacio.

No quarto topico, procura-se estimar os montantes dos recursos alocados pelo governo federal
— Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) e fundos setoriais — no fomento em CT&l, em

diferentes momentos desse processo, com vistas a realcar as suas inflexdes e avancos.

De forma a caracterizar, no ambito do processo de descentralizacdo, os papéis desempenhados pelas dife-
rentes instancias da Federacéo e instituicdes do setor privado, foi elaborada uma matriz referente a especi-
ficagdo dos principais programas de fomento em CT&l, segundo os seus desenhos estratégicos, institucio-

nais e operacionais. A estrutura dessa matriz e a analise de seus resultados sdo objetos do quinto topico.

A andlise dos impactos sobre os gastos dos governos estaduais em CT& e a desigualdade desses gas-

tos entre os estados brasileiros é o tema do sexto tdpico.

Por sua vez, o sétimo topico apresenta uma analise das conexdes desse processo com as politicas
estaduais e municipais de desenvolvimento industrial e de servicos, com objetivo de realcar o fo-
mento a area CT&l realizado por essas instancias da federacdo, com base em incentivos de natureza
fiscal, o que raramente tém sido objeto de atencéo especifica nas analises relativas aos processos de

descentralizacdo e/ou desconcentracdo dessa area no Brasil.

E, finalmente, o oitavo topico refere-se as conclusdes e recomendagdes de politicas publicas volta-

das para o avan¢o do processo de descentralizacdo das agdes de fomento em cT&.

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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2. Conceitos

Na andlise do processo de descentralizacdo do fomento em cT&i no Brasil, ¢ de fundamental impor-

tancia que alguns conceitos sejam especificados:

« Fomento: em sentido amplo, corresponde a politicas e programas voltados para a promogao das
atividades de cT&i de instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICT's) e empresas, com base nos seguin-
tes tipos de instrumentos: de regulacio (definicdo de percentuais minimos de aplicagdo de recursos
orcamentarios; definicio de contrapartidas; formas de acesso aos recursos — editais publicos, carta
convite e encomendas etc.); aporte de recursos ndo reembolsaveis as ICTs; subvencdo econdmica
(recursos ndo reembolsaveis as empresas privadas); créditos (recursos reembolsaveis); aporte de ca-
pital (participacio em investimentos); e fiscais (incentivos fiscais ou rendincia de receitas)". Segundo
esses diferentes tipos de instrumentos, pode-se estabelecer uma tipologia das politicas e programas
de cT&1. Conceitos mais restritos de fomento podem ser definidos tendo por referéncia cada um ou
um subconjunto desses tipos de instrumentos.

«  Descentralizagdo se refere a distribuicdo de fungdes entre diferentes niveis de governo (federal, estaduais
e municipais) e entre esses niveis e instituicdes do setor privado. O processo de descentralizacio possuii
duas dimensdes analiticas: a descentralizagdo da responsabilidade pela execugdo das politicas ou pro-
gramas e a descentralizacio da autoridade deciséria sobre essas politicas > No contexto do processo
de descentralizagio, as instituicdes do setor privado ndo se referem as empresas tratadas isoladamente
e que, em alguns programas CT&, sdo os atores finalisticos das agdes dos 6rgdos de fomento (federais,
estaduais ou municipais)’, mas, sim, as instituices que, na gestao desses programas, podem compar-
tilhar competéncias e autoridade decisoria com esses 6rgéos, a exemplo de associagdes ou sociedades
empresariais; federacdes de industrias; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae); centros de desenvolvimento empresarial;
fundagdes, institutos ou centros gestores de parques ou polos tecnoldgicos e arranjos produtivos locais;
consorcios estaduais dessas instituicdes; operadores estaduais e gestores regionais privados etc. A analise
do processo de descentralizacdo permite desagregar os papéis desempenhados pelos diferentes niveis
de governo e instituigdes do setor privado e os seus efeitos sobre a coordenagao das politicas e pro-
gramas. Variadas combinagdes dessas diferentes dimensdes institucionais podem constituir distintos
padrdes ou modelos de coordenagéo federativa e/ou pUblico-privada das agdes de fomento em cT&i; e

1 Embora relevantes como instrumentos de fomento as atividades de cT&l, as bolsas correntes de ensino médio, graduagao e
pos-graduagdo da Capes e/ou do cNPqg, bem como os auxilios correntes do cNPq a pesquisa académica, dissociados de pro-
gramas especificos de descentralizagdo, ndo serdo considerados na andlise.

2 Essasdimensdes analiticas do processo de descentralizagio tém por base o estudo “Estratégias de Descentralizacio nas Areas
de Salide e Educagéo no Brasil, realizado pelo cGeg, em 2008.

3 Em geral, os atores finalisticos dos programas de fomento em cT&l séo as Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs, as
empresas e o pesquisador individual.
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« Desconcentragdo se refere as iniciativas da Unido (ministérios, empresas publicas, institutos de tec
nologia etc.) ou dos estados e municipios, que levam a uma maior dispersdo espacial de seus pro-
gramas de CT&l, sem que necessariamente estejam associadas a processos de descentralizagdo ou a
alguma forma de articulacdo estratégica, institucional ou operacional especifica entre essas instan-
cias da Federacao.

Alguns esclarecimentos podem contribuir para demarcar a especificacido desses conceitos.

Muitas vezes entende-se a descentralizagdo das politicas publicas do nivel federal para as instancias
subnacionais como um valor que é inerente a processos mais democraticos de gestao e que, portan-

to, deve ser colocado como um objetivo a ser alcangado.

No entanto, é importante realgar que nem sempre os processos de descentralizacdo ocorrem em
funcéo de valores e objetivos predefinidos idealmente na agenda de politicas piblicas, mas se verifi-
cam ou acabam se impondo ou ndo nessa agenda em decorréncia das pressdes efetivas de partilha
da autoridade decisoria ou da convergéncia ou de conflito de interesses presentes nas diferentes

instancias federativas.

A mobilizagdo de atores regionais e a intervengao de esferas subnacionais na formulagéo e imple-
mentacao de politicas publicas descentralizadas estdo fortemente associadas a articulacdo de inte-
resses e competéncias regionais. Esse fato faz com que, muitas vezes, os desenhos dos programas de

fomento apresentem flexibilidades de adaptacdo as especificidades das diferentes realidades locais.

Pode-se também compreender o processo de descentralizacdo como uma estratégia de expansio
dos recursos do Sistema Nacional de cT&I, na medida em que, em geral, exige contrapartidas das
unidades federativas. Nesse aspecto, a necessidade de flexibilidade de adaptacéo de regras gerais no
que se refere aos montantes ou percentuais de contrapartidas também se impde, dadas as diferen-

tes condicdes orcamentarias e econémicas dos estados brasileiros”.

Em alguns casos, certas caracteristicas assumidas pelo processo de descentralizacdo decorrem de

fatores extraordinarios que levam a desenhos alternativos em relagio a padrdes ou regras previa-

4 Em 2004, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a partir da chamada “Carta de Salvador”, definiu critérios diferenciados de
aporte de contrapartidas dos estados, segundo a dimensao de suas economias e localizagédo nas diferentes regides brasileiras.

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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mente estabelecidas em fungdo, por exemplo, da impossibilidade de um possivel parceiro estadual
realizar contrapartidas devido a restricdes de sua situacio fiscal®; estar inadimplente com a presta-
¢do de suas contas com a Unido; ou por detalhes de seu estatuto, que, elaborado no passado, torna-
se atualmente inadequado em relacio as precondicdes legais definidas para o aporte de recursos de

instituicOes federais.

Fatores relacionados a limitagdes de capacidade operacional ou de gestdo também restringem a es-

cala de adeséo de instituicdes estaduais ou municipais a programas do governo federal.

No entanto, as caracteristicas relevantes do processo de descentralizacdo dependem fundamen-
talmente de fatores estruturais que marcam a especificidade da Federagao brasileira, a exemplo da
distribuicdo historicamente desigual de ativos tecnoldgicos e institucionais entre as unidades da Fe-
deracdo; das disparidades orcamentarias e de potencial de gasto em CT&l por parte dessas unidades;
da elevada diferenciacdo regional e baixa taxa de inovagao, intensidade e reduzido esforco em pP&D
das empresas industriais brasileiras® (Box 1); das dificuldades organicas de alguns atores em assumir
atitudes empreendedoras relativas a cT&l’; e da incipiente endogenia do processo de inovacio em

economias de desenvolvimento tardio, como a brasileira.

5  No Rio Grande do SuL, o Sebrae-rs entrou como parceiro regional da Finep no Pappe Subvengao pela impossibilidade da rFap
local aportar contrapartidas, fazendo com que o desenho institucional desse programa nesse estado assumisse feicoes muito
diferentes das dos demais estados da Federagdo ao incorporar uma institui¢ao do setor privado na sua gestéo.

6 O indicador de intensidade corresponde ao montante de recursos que as empresas de uma atividade industrial aplicam em
P&D interna em relagdo a receita liquida de vendas de todas as empresas dessa mesma atividade industrial. O esforgo de P&D
é definido como a relago entre o dispéndio em P&D interna e a receita liquida de vendas das empresas que realizam esse tipo
de atividade inovativa (e ndo do setor como um todo). Conforme cGee — Os novos instrumentos de apoio a inovagdo: uma
avaliagdo inicial. Brasilia, 2009, p. 24, 25 e 27.

7  Quanto a esse aspecto, Balbachevsky (2010) analisou o caso das universidades brasileiras, chegando a seguinte concluséo: “(...)
as universidades brasileiras ndo experimentaram processo de reformas de governanga interna que a literatura toma como um
dado ao analisar mudancas recentes no ensino superior (..). O resultado é uma relativa opacidade da instituigdo académica
para sinalizagdes mais dindmicas que vém de fora (e também de dentro). Um survey recentemente realizado junto a uma
amostra de professores universitarios brasileiros indicou que apenas 25% dos académicos que trabalham nas universidades
publicas brasileiras acreditam que a qualidade das pesquisas é um fator relevante para as decisdes internas de sua institui-
¢do relativas a contratagdo e promogao de professores (...). Essa relativa anomia institucional cria limites importantes para
0 amadurecimento de experiéncias mais dindmicas, como é o caso de politicas que buscam apoiar a formagéo de redes de
conhecimento e outras estruturas que supdem uma interagdo mais flexivel e aberta entre diferentes atores que participam
da geracdo de novos conhecimentos e competéncias no ambito do processo de inovacdes societais. E bastante provavel que
essa situagao seja um fator relevante a dificultar a institucionalizagdo de experiéncias inovadoras no dambito do setor publico
do ensino superior brasileiro”. (BALBACHEVSKY. Elizabeth. Processos decisérios em Politica Cientifica, Tecnologica e de Inovagao
no Brasil: uma andlise critica. CGEE, 2010, no prelo).
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Box 1 — Caracteristicas da taxa de inovacao das empresas brasileiras

Tomando por base de comparagdo “a taxa de inovagao geral para um conjunto de paises seleciona-
dos, para o qual se dispde de informagdes para o ano de 2004, verifica-se que o Brasil ndo estava entre
0s paises mais inovadores, mas apresentava uma taxa de inovagao préxima a de paises como Franga

e Espanha, o que parece ser, a principio, um desempenho extremamente positivo.

Convém chamar a atengao, porém, que o conceito de inovagao utilizado na pesquisa abrange tanto
aquilo que é novo para o mercado nacional como a inovagao apenas sob a ética da propria empresa,
ou seja, ndo representa uma novidade para o mercado. Isso significa que a taxa de inovagéo geral re-
flete, somados, o esforgo préprio de capacitagdo tecnoldgica e o de modernizagéo atraves de outras

formas de aquisicdo do conhecimento.

Esse procedimento metodologico amplia consideravelmente o circulo das empresas inovadoras,
uma vez que o nimero de empresas que inovam para o mercado é bem menor do que o de empre-
sas que realizam inovagdes apenas para si proprias. Rigorosamente, estas Ultimas deveriam ser classi-
ficadas como difusdo e ndo como inovagao. Assim, quando se consideram exclusivamente as inova-
¢des para o mercado nacional, nota-se que o esforco inovador da industria brasileira foi muito mais
modesto — somente 9,7% das empresas industriais inovadoras introduziram produtos novos para o
mercado nacional entre os anos de 2003 e 2005 e um percentual ainda menor delas (5%) implanta-
ram processos novos para a industria. (...). Esses resultados qualificam o conteido predominante das
inovagoes realizadas no pais como esforco de atualizagdo e modernizagéo tecnoldgica, e as diferen-
ciam do conjunto de paises anteriormente mencionado, cujas taxas de inovagido para o mercado

foram significativamente superiores [Franga, 38,6%; e Espanha, 20,9%).

Outro resultado que aponta na diregdo de um esforco inovador muito limitado da indUstria diz res-
peito ao grau de novidade do principal produto ou processo implantado. O principal produto repre-
sentou uma novidade para o mercado mundial em menos de 1% dos casos; para o mercado nacio-
nal, em 15%. Ou seja, mais de 80% das empresas indicaram que o seu principal produto representava
uma novidade apenas para elas préprias. Em termos técnicos, para a maioria absoluta das empresas
(56%), o principal produto representava o aprimoramento de outro ja existente. Os nimeros sdo ain-
da mais expressivos quando se trata do principal processo: este foi novidade para o mercado mundial
em 0,4% dos casos; para 0 mercado nacional, em 5%; sendo que para 93% das empresas significou
uma novidade apenas para elas mesmas. Tecnicamente, mais de 70% das empresas declararam que

o seu principal processo era um aprimoramento de processo ja existente”.

Confome cGee. Os novos instrumentos de apoio a inovagao. Brasilia, 2009, p. 14 e 16.
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Além disso, o processo de descentralizacdo, ao envolver relacdes entre unidades federativas, é tam-
bém um processo determinado pelas dimensdes de natureza estritamente politica que sio ineren-
tes a essas relacdes. Como um exemplo, pode ser mencionado o Programa de Implantagio e Mo-
dernizacao de Centros Tecnoldgicos e Vocacionais — cvTs®, operado pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Os cvTs sdo implantados em cooperagao com os estados e municipios, além de outros
atores locais. Segundo o cGee’, “ a despeito dos esforcos recentes e da manifesta intencio de prio-
rizar as regides mais carentes do pais na distribuicio de recursos do MCT para inclusdo social, a Re-
gido Sudeste ainda responde por uma parcela muito expressiva do conjunto de recursos e projetos”
relativos aos cvTs. Os “nimeros indicam que a maior facilidade de acesso das regides mais desen-
volvidas aos recursos direcionados a CT&l para inclusdo social por meio de editais (..) ndo ¢é a Unica
explicagdo para a elevada concentragdo regional, que se apresenta também em programas cuja apli-
cagdo de recursos segue outros procedimentos. No caso dos cvTs, uma explicagdo encontrada para
a significativa participagdo relativa da Regido Sudeste — e, em particular, do estado de Minas Gerais
— é 0 nimero de emendas parlamentares aprovadas (..), que, de certo modo, reflete o grau de orga-

nizacdo politica das comunidades locais e a agilidade de sua base parlamentar”.

Torna-se ainda importante destacar que o conceito de descentralizacdo, ao se referir a distribuicdo
de fungdes entre diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) e entre esses niveis e
instituicdes do setor privado, ndo abarca todos os possiveis processos de descentralizagdo que po-

dem ser verificados na area de cT&l.

Ha processos de descentralizagdo — ou seja, de descentralizacdo de responsabilidades de execugéo
e/ou de autoridade deciséria — que ocorrem no ambito interno de grandes organizagdes publicas
ou privadas, em geral associados a processo de desconcentracdo ou dispersdo espacial dessas or-
ganizacdes, e que podem, inclusive, ter algum tipo de rebatimento sobre os processos de descen-
tralizacdo na sua dimensdo federativa e ou publico/privada. Por exemplo, pode-se observar que a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), por razes técnicas, operacionais ou estra-
tégicas, vem desconcentrando algumas de suas agbes em CT&I, muitas vezes de forma associada a

processos internos de descentralizagdo e, em varios casos, articuladas a processos de descentraliza-

8  Ver topico 4 Mapeamento do processo de descentralizagdo do fomento em cT&I no Brasil.

9  ccek. Agenda de convergéncia das agdes de CT&i para a inclusdo social: Acre. Brasilia, 2009, p. 42; cGee. Agenda de convergén-
cia das agbes de CT& para a inclusio social: Rio Grande do Norte. Brasilia, 2009, p. 40;
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¢ao em sua dimensao federativa'®. No que refere ao setor privado, pode-se mencionar o exemplo
da Vale. Essa empresa esta criando o Instituto Tecnologico Vale, com base na estruturagdo de cen-
tros regionais de P&D"". Essas iniciativas correspondem a processos de desconcentraco de acdes da
Vale em P&D, e, possivelmente, vao implicar processos internos de descentralizagdo que poderao es-
tar ou ndo articulados a processos semelhantes da area de CT& em sua dimensdo publico/privada,

respondendo, inclusive, a interesses locais compativeis com as suas estratégias empresariais.

Pode-se também observar situagdes em que o processo de descentralizagdo ocorre sem que se
estabeleca uma relacdo formal (programas, convénios etc.) entre instancias da Federagdo. Estru-
turas institucionais desconcentradas do governo federal podem servir de base a processos efeti-
vos de descentralizacdo de responsabilidades de execucao e/ou de autoridade decisoéria, definidos
de maneira informal, em funcdo da necessidade de compatibilizagido e acomodacéo de interesses

regionais ou locais.

Finalmente, é possivel também constatar que processos de descentralizagdo na sua dimensao fe-
derativa podem avangar, sem que necessariamente ocorra uma maior participacdo das instancias
subnacionais no total dos recursos aplicados pela Federacio. E possivel constatar que, no Brasil, no
bojo dos avangos que vém se verificando nesse processo, o gasto dos estados em CT&l cresceu de
forma expressiva no periodo 2000-2008 (131%), embora menos do que os gastos do governo federal

(176%), de forma que vem perdendo participacio no total dos gastos publicos, federais e estaduais'.

10 Ver tdpico 6: Iniciativas de desconcentragdo de agdes do Governo Federal na area de c&T.

11 Esses centros sdo os seguintes: o de Minas Gerais, em Ouro Preto, voltado para a area de mineragao; uma unidade no Par3,
em Belém, relacionada a area de desenvolvimento sustentavel; e outra em Sio Paulo, em S&o José dos Campos, dedicada a p&D
em energia renovavel.

12 Ver topico 7: Impacto do processo de descentralizagdo do fomento em cT&l no Brasil sobre as prioridades de gastos dos
governos estaduais e a reducdo das desigualdades do gasto em cT&l entre os estados brasileiros.
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3. Mapeamento do processo de descentralizacao das agoes de
fomento em c&T no Brasil

Pode-se compreender melhor o processo de descentralizacdo do fomento em CT&i no Brasil a partir

de seu mapeamento, na forma de uma “linha do tempo”.

A elaboracio dessa linha tem por objetivo identificar a trajetéria do arcabouco institucional des-
se processo, na forma de politicas, programas, legislacdo, organizagdes institucionais etc. Sobre o
conceito de instituicdes ou de arcabouco institucional, pode-se recorrer a Nelson (2006), conforme

pode ser observado no Box 2.

Box 2 — Sobre o conceito de instituices

Utiliza-se neste relatorio o conceito de instituicdes em um sentido amplo, na forma como especificado por

Nelson (2006):
“(..) que séo instituicoes?

Muitos estudiosos propdem atualmente que as instituicdes devam ser entendidas como as ‘regras basicas do
jogo’, o regime juridico geral e a forma como este é aplicado, as normas amplamente difundidas que guiam

O comportamento dos agentes etc. (NORTH, ‘1990)

Outros estudiosos do tema associam instituigdes a estruturas especificas que regulam aspectos das ativi-
dades econdmicas, como as ‘instituicdes’ financeiras nacionais ou a maneira como as empresas tendem a
ser organizadas e administradas (ver, por exemplo, Williamson, 1975, 1985). Embora essa concepgdo nio
seja completamente incompativel com a nogdo de que instituigdes sejam as regras do jogo, uma nao é

idéntica a outra.

Outros cientistas sociais associam o termo instituigdes com costumes, normas e padroes de comportamen-
to esperados em determinadas condi¢des, como, por exemplo, a aceitagdo de dinheiro nas trocas por bens e
servicos. Nesse caso, Veblen, em 1899 e em anos posteriores, € a referéncia mais importante. Entre os econo-

mistas contemporaneos, Hodgson, 1988 e 2006, ¢ o maior defensor da perspectiva de Veblen.

A concepgdo aqui é mais com as formas como as coisas sdo feitas do que com as regras gerais que regem
ou as estruturas que condicionam o comportamento. Embora essas duas coisas estejam ligadas, uma é um

pouco diferente da outra.
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Ademais, embora muitos autores usem o termo ‘instituicdo’ para se referir a variaveis de certa forma abstra-
tas, como a consisténcia e a pratica do Estado de Direito em uma sociedade ou a utilizagdo generalizada de
dinheiro nas trocas, outros estudiosos associam o termo com entidades concretas especificas, como a Su-

prema Corte dos Estados Unidos ou o Banco Central norte-americano.
E, portanto, um conjunto muito heterogéneo de coisas que estio sendo chamadas de instituicées.

E evidente, parece-me, que muitos economistas esto atualmente usando o termo ‘instituicdes’ como uma

espécie de ‘coringa, como fizemos com ‘produtividade total dos fatores’ ha alguns anos.

Da mesma forma que, como no caso anterior, 0 avango do conhecimento requereu o reconhecimento expli-
cito de diversas variaveis e processos diferentes, minha previsdo é a de que também sera necessario ocorrer
algo similar antes que seja possivel termos condigdes de lidar de maneira produtiva com esse ‘bestiario’ de

instituicdes.”

NELSON, Richard R. What Makes an Economy Productive and Progressive? What Are the Needed Institutions?
Looking Back and Looking Forwards. LEm Working Paper Series. Laboratory of Economics and Management

Sant’Anna School of Advanced Studies, Italy, 2006/24, September 2006.

As referéncias mencionadas por Nelson sdo as seguintes: North, D, 1990, Institutions, Institutional Change,
and Economic Performance, Cambridge University Press, Cambridge; Williamson, O, 1975, Markets and Hie-
rarchies: Analysis and Antitrust Implications, Free Press, New York; Williamson, O., 1985, The Economic Institu-
tions of Capitalism, Free Press, New York; Veblen, T, 1899, The Theory of the Leisure Class: An Economic Study of
Institutions, Macmillian, New York; Hodgson, G., 1998, The Approach of Institutional Economics, Journal of Eco-

nomic Literature 36,166-192; e Hodgson, G., 2006, “What Are Institutions” Journal of Economic Issues, XL, pp 1-26.

£ importante destacar que o objetivo da elaboracio de uma linha do tempo nio é o de reconstituir
plenamente a histéria do processo de descentralizagdo do fomento em cT&I no Brasil, mas simples-
mente demarcar os seus fatos mais estruturantes ou relevantes, de forma a servir de base para sua

periodizacdo ou identificacdo de seus momentos ou fases criticas.
Foi feita também uma segmentagao dessa linha com o objetivo de identificar e diferenciar os mar-

cos relacionados (a) as iniciativas do governo federal; (b) aos governos estaduais; e (c) a parcerias es-

truturadas entre essas instancias da Federagdo ou do governo federal com instituicdes dos setor pri-

Descentralizagao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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vado™ Na linha do tempo, conforme podem ser observados no Quadro A1 em anexo, esses marcos

estdo diferenciados pelas cores preta, lilas e cinza, respectivamente.

Assim, é possivel identificar os seguintes periodos ou fases do processo de descentralizacdo do fo-

mento em CT&l no Brasil:

«  Até dos anos 50: periodo de desconcentracao ou descentralizagdo difusa, em decorréncia de acdes
dispersas e desarticuladas dos governos federais e estaduais na area de CT&i;

< Anos 1960 e 1970: periodo de centralizagdo, com a construcdo de institui¢des e iniciativas do go-
verno federal, cujo um dos marcos é a criagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, em 1972;

« Anos 1980: descentralizagdo restringida, na medida em que o processo ocorre, mas como fruto de
iniciativas topicas do governo federal visando, por exemplo, ao apoio e a estruturagio de sistemas
estaduais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Essas iniciativas também sio restringidas pela
inexisténcia das bases institucionais necessarias a estruturacdo de um processo de descentralizagio;

< Anos 1990: iniciativas de descentralizagdo publico-privada por parte do governo federal, a exemplo
do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade — PeQP e do Programa Nacional de Software
para Exportacdo — SOFTEX. Esse periodo também se caracteriza pela criagdo de Fundos Estaduais
de Ciéncia e Tecnologia e de Fundagdes de Amparo a Pesquisa — FAPs por parte de varios estados,
em decorréncia da Constituicdo federal de 1988 e do rebatimento de seus preceitos nas constitui-
¢oes estaduais elaboradas a partir de 1989. Essas iniciativas vdo se constituir como algumas das ba-
ses institucionais do avanco do processo descentralizagdo a partir do final dos anos 1990;

«  Final dos anos 1990 e primeira década dos anos 2000: avanco e estruturagdo institucional do pro-
cesso de descentralizagdo, tendo por base a criagido dos fundos setoriais de c&T, a nivel federal, a
partir de 1997; as iniciativas de organizagdo institucional dos estados na area de cT&l (fundos esta-
duais de cT&i, FAPs etc.) e a criagdo de programas de fomento do governo federal compartilhados
com os estados e instituicdes do setor privado.

Visando a uma melhor compreenséo de cada um desses periodos, sdo apresentadas a seguir as prin-
cipais iniciativas do governo federal, dos governos estaduais e de parcerias estruturadas entre essas
instancias da Federacdo ou do governo federal com instituicdes do setor privado, que marcam a

trajetoria do processo de descentralizagdo das agdes de fomento em cT&l no Brasil:

«  Até os anos 1950: iniciativas importantes na area de CT&l, mas relativamente dispersas ou desarti-
culadas. Marcam esse periodo, a criagdo de instituicdes federais e estaduais, ainda relevantes atual-

13 Ver conceito de descentralizagdo (Tépico 2).
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mente, como o Observatério Nacional (1827), Museu Emilio Goeldi (1866), Escola de Minas de Ouro
Preto (1886), Instituto Agrondémico de Campinas (1887), Instituto Soroterapico Federal (1900)", Ins-
tituto de Patologia Experimental de Manguinhos (1907)", Instituto Oswaldo Cruz (1908), Instituto
Butantan (1901), Instituto Vital Brazil (1919), Estacdo Experimental de Combustiveis e Minério —
EEcM (1921)' Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas do Estado de Sergipe — 1TPs (1923)", Instituto Na-
cional de Tecnologia — INT/MCT (1933), Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo — 1PT (1934),
Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnoldgicas (1942)'%; Instituto de Tecnologia de Pernambuco —
ltep (1942) e Instituto Tecnoldgico do Estado do Rio Grande do Sul — Iters (1942)".

Anos 1960 e 1970: esse periodo se caracteriza pela construgdo de institui¢des que vao, juntamente
com o CNPq e a Capes — criadas no inicio dos anos 50 —, constituir os pilares fundamentais do pro-
cesso de estruturacdo do Sistema Nacional de cT&l. Dentre essas instituicdes, merecem destaques
o Fundo de Desenvolvimento Técnico e Cientifico — Funtec, estruturado pelo BNDES em 1964°%; a
Finep, criada em 1967; o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, de
1969; a Finep, institucionalizada como secretaria-executiva do FNDCT, em 1971; e a Embrapa, criada
em 1972, a partir de varios centros de pesquisas federais, existentes em diferentes regides do territo-
rio nacional®’. Na medida em que a construcio dessas instituicdes foi avancando, pode-se constatar,
nesse periodo, um processo de centralizagdo das agdes de fomento em c&T na instancia federal,
em alguns casos associadas a iniciativas de desconcentracio®. Além disso, esse processo acabou
resultando na criagdo, em 1972, do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— SNDCT, conformando um novo padrdo de organizagao institucional, diferente das iniciativas relati-
vamente dispersas ou desarticuladas predominantes no passado. As principais caracteristicas desse
sistema podem ser observadas no Box 3;
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Em 1907, esse instituto foi transformado no Instituto de Patologia Experimental de Manguinhos.

Em 1908, esse instituto foi transformado no Instituto Oswaldo Cruz.

Embrido do futuro Instituto Nacional de Tecnologia — INT.

Criado com a denominagéo de Instituto de Quimica Industrial.

Futuro Instituto de Tecnologia do Parana — Tecpar.

Futura Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia — Cientec.

“O proposito do Funtec era financiar, a fundo perdido, certos cursos de pds-graduagao, na época, raros no Brasil. (...) Investir
na formagdo de técnicos e engenheiros operacionais era o segundo objetivo. (...) Por meio do Funtec, mais de 5 mil pessoas
concluiram mestrado em universidades brasileiras, com recursos ndo reembolsaveis do Banco”. Conforme BNDES. BNDES 50
Anos de Desenvolvimento. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Publicacoes/Pagi-
nas/livro_bndes50anos.html. Em 2006, o BNDES retomou as operagdes do Funtec com o objetivo de apoiar, com recursos ndo
reembolsaveis, projetos de desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo de interesse estratégico para as politicas do governo
federal, nas seguintes areas: energias renovaveis; meio ambiente; salide; eletrénica; novos materiais (metais e cerdmicas avan-
¢adas) e quimica.

A Embrapa herdou do antigo Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagéo (DNPEA), que coordenava todos os or-
gdos de pesquisa existentes até a criagdo da empresa, uma estrutura composta de 92 bases fisicas: nove sedes dos institutos
regionais, 70 estagbes experimentais, 11 iméveis e dois centros nacionais.

Por exemplo: em 1974, foram criados os primeiros centros nacionais da Embrapa, organizados por produtos: Trigo (em Passo
Fundo, Rs), Arroz e Feijao (em Goiania, o), Gado de Corte (em Campo Grande, ms) e Seringueira (em Manaus, Am).

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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Box 3 — Caracteristicas do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
nos anos 1980

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — SNDCT foi estabelecido pelo Decreto 72.225/75.

No Brasil, 0 “SNDCT assumiu a forma de um sistema complexo, onde interagiam inimeras instituicdes. No
centro, estava 0 CNPQ, com a atribuicdo formal de assessorar a Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica (Seplan/pr) na formulagio e acompanhamento da politica cientifica e tecnolégica. A seu lado,
também com um elevado grau de ‘especializacdo’ na area, estava a Finep, ‘banco de fomento tecnoldgico’ e
gestora dos recursos do maior fundo de apoio as atividades de c&T, o FNDCT.

Seguiam-se as estruturas setorialmente delimitadas: o ‘subssistema de pesquisa agropecuaria, onde se so-
bressaiam a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater), o ‘subssistema de tecnologia industrial, composto basicamente por:
Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Indistria e Comércio (STI/MIC), Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), Instituto Nacional de Tecnologia (INT) e Instituto Nacional de Metrologia, Nor-
malizagéo e Qualidade Industrial (Inmetro), o ‘subssistema educacional’, contendo a Coordenagéo de Aper-
feicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes) e as universidades federais.

Poder-se-ia também falar de um ‘subsistema militar-estratégico’, envolvendo a P&D realizada por instituicdes
como o Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM), o Centro de Tecnologia do Exército (cTex) e o Centro
Tecnoldgico de Aeronautica (CTA), ou as agdes, capitaneadas pelo Conselho de Seguranga Nacional, de insti-
tuicbes como a Secretaria Especial de Informatica (Sr) e o entdo Instituto Tecnologico de Informatica (hoje,
Centro Tecnoldgico para a Informatica — CTI).

Igualmente, possuiam relevancia as agoes de um ‘subssistema de energia), que congregava as estatais do se-
tor, ou as do complexo montado para tratar da energia nuclear, com destaque para a Comissédo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN).

O SNDCT constituia, assim, uma tentativa de consolidar a institucionalizagdo da politica de c&T, ampliando
as possibilidades de interagéo entre instituigdes, agentes e instrumentos atuantes na area, e melhorando as
condigdes de articulagdo dessa politica com as demais politicas piblicas em curso no pais. Sua configuracéo
refletia esta preocupagdo: o cNPq, reformulado, passou a ser o érgdo central do sistema, subordinando-se
ao Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral (depois Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica). Foi constituido um colegiado de alto nivel para desempenhar a funcéo de formulagéo e acom-
panhamento da politica cientifica e tecnolégica (consubstanciada nos PBDCT — Planos Basicos de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico), o Conselho Cientifico e Tecnoldgico — ccT. Foram criadas, em cada
Ministério, secretarias de C&T com a atribuigdo de coordenar as respectivas atuagdes no seu ambito setorial
especifico e articular-se com as demais unidades do préprio SNDCT”.

GALVAO, Antonio Carlos F. Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil: avangos e retrocessos na década de 8o.
Mimeo, 1993.
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1980: iniciativas do CNPq com vistas a articulagio e apoio aos Sistemas Estaduais de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico — SeDCT, a exemplo dos encontro de Natal (RN) e Manaus (Am),
realizados naguele ano®. Nesses encontros, 0 CNPq propds a descentralizacio do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — SNDCT, através da criagao e operacionalizagdo dos
SEDCTs. O CNPq especificou como objetivo dessa iniciativa a “organizagdo da area de ciéncia e tec
nologia, sob a forma de sistema, a nivel estadual”, visando permitir “transformar os objetivos e as
diretrizes da politica de ciéncia e tecnologia em planos estaduais de ciéncia e tecnologia (PECT), 0s
quais, articulados com a acio nacional, decorrente do il PBDCT"*, viriam a compor “realmente um
plano nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico profundamente integrado na comuni-
dade nacional, nos seus interesses, e utilizando as suas potencialidades”. Dessa forma, pretendia-se
“simplificar e descentralizar o processo de tomada de decisoes (...), fortalecendo as regides, os es-
tados, os préprios érgdos articuladores e executores da esfera federal, nas suas fungdes de tornar
realidade os programas, projetos e atividades de ciéncia e tecnologia, de acordo com os interesses
da sociedade nacional. Complementarmente, essa descentralizacdo, sem implicar necessariamente
e sempre, transferéncia de responsabilidade e encargos de uma esfera para outra”, viria a permitir,
“progressivamente”, o aperfeicoamento da “metodologia de coleta e tratamento de informagoes”
relativas aos investimentos nacionais com a atividade cientifica e tecnoldgica, evitando, ou minimi-
zando, “a duplicidade e pulverizagdo dos recursos existentes, proporcionado a sua aplicagdo mais
racional e participativa”®®. Segundo o cNPg, a implantacio e o fortalecimento dos SEDCT viria a pro-
mover a descentralizagdo do SNDCT e concretizar, conforme preceituava o Ill PBDCT, “a criagdo de
orgaos regionais e estaduais, articulados com o SNDCT, de programas ou fundagdes estaduais, volta-
das ao estimulo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico (...) determinando linhas de pesquisas”
com foco nas “especificidades regionais”**. Assim, a motivacio do CNPg, em 1980, para a articulacio
€ apoio aos SEDCT relacionava-se “a necessidade de descentralizagdo no que se refere a investigagéo
cientifica e tecnoldgica, em vista de ser impossivel a um Unico érgdo estabelecer as prioridades de
cada estado em um pais de dimensdes continentais como o Brasil. Dois anos depois, existiam 23
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Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque foi o presidente do cNPq entre 1980 e 1985.

O i peDCT foi divulgado em 3 de setembro de 1980. Uma das diretrizes do 11l PBDCT era a “regionalizagdo”, visando a “esti-
mular o desenvolvimento de programas e linhas de pesquisa que atendesse as especificidades regionais do pals, com aportes
financeiros adequados para garantir autonomia de atuagdo a niveis regionais e transferéncia efetiva dos resultados para a
comunidade”. Conforme extrato do 11l PBDCT contemplado em SALLES, Sérgio F.. Politica de Ciéncia e Tecnologia no 11 PBDCT
(1980/1985). Revista Brasileira de Inovagéo, v.2, n. 2, julho/dezembro, 2003.

Conforme cNPQ/Sarem. Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia dos Estados do Nordeste. Brasilia, 1980 (Relatério Técni-
o), citado por MARCELINO, Gileno F; VASCONCELLOS, Eduardo. Barreiras e sugestdes para a implantagdo dos sistemas estaduais
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Revista de Administragao de Empresas, 24 (4): 37-45, Rio de Janeiro, outubro/
dezembro de 1984 (http://www]16.fgv.br/rae/artigos/3183.pdf). Esses autores citam mais trés publicagdes relativas a iniciativa do
CNPq de estruturagdo e apoio aos SEDCT: CNPq. Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia: concepgdes e diretrizes operacio-
nais. Brasilia, julho, 1981 (Documento interno); cNPq. Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia. Encontro de Natal, Brasilia,
1981; e CNPg. Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia. Encontro de Manaus, Brasilia, 1981.

Conforme MARCELINO, Gileno F; VASCONCELLOS, Eduardo. Barreiras e sugestdes para a implantagao dos sistemas estaduais
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Revista de Administragao de Empresas, 24 (4): 37-45, Rio de Janeiro, outubro/
dezembro de 1984 (http://www16.fgv.br/rae/artigos/3183.pdf).
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secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia - SECT — implantadas e dezoito planos estaduais de c&T

mostrando o sucesso imediato da ideia"?”’.

1984-1988: a “recuperacdo paulatina do espago politico das esferas estaduais e municipais de go-
verno propiciou o desenvolvimento de acdes de certo peso, a margem do eixo federal da politica de
c&T. Um exemplo disso foram as iniciativas de instalagdo de polos, parques e incubadoras tecnologi-
cas. Embora tenham sido estimuladas por um programa original implementado pelo cCNPq a partir
de 1984 (logo abandonado pelo Conselho, em meio a suas confusdes internas), essas experiéncias
proliferaram ao longo da segunda metade da década, com o surgimento de um circuito de empre-
sas de base tecnolégica em algumas localidades, normalmente proximas a universidades e institu-
tos de pesquisa. Contando com apoio dos governos estaduais e locais, das unidades de pesquisas
localizadas a sua volta, e com alguns poucos e diminutos recursos provenientes das agéncias de fo-
mento (normalmente para apoio aos pesquisadores envolvidos), a maior parte delas sobreviveu no
perfodo”?®. Dentre essas experiéncias podem ser mencionadas as seguintes>* o Parque Tecnologico
da Paraiba (PaqTcerB), criado em 1984*% o Pdlo Tecnoldgico de Santa Rita do Sapucai, de 1985%"; a
Companhia de Desenvolvimento do Pélo de Alta Tecnologia de Campinas (Ciatec), criada em 1986,
a partir do Centro da Industria e Apoio a Tecnologia de Campinas (Ciatec), estruturado em 1984°%
a Fundagio Parque de Alta Tecnologia de S&o Carlos (PAQTEGSCAR), de 19843 o Pdlo de Biotecno-
logia do Rio de Janeiro, de 1986, e a Fundacio Bio-Rio, gestora do Pélo, em 1988%*

1988: a Constituicao de 1988 constitui um dos marcos do processo de descentralizagdo das agdes
relacionadas a area de c&T no Brasil. Nessa época, merece atencdo “a mobilizagéo voltada especifi-
camente para 0 campo da ‘ciéncia e tecnologia), (..) resultando na inclusdo de um capitulo de c&T
na Constituigao federal. (...). Os processos constitucionais dos estados incorporaram o debate sobre
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MOTOYAMA. Shozo (org.) Prelidio para uma histdria: ciéncia e tecnologia no Brasil. Edusp, Fapesp, Sédo Paulo, 2004, p. 381.
Ver GALVAO, Anténio Carlos F. Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo no Brasil: avangos e retrocessos na década de 80. Mimeo, 1993.

Conforme F. Medeiros, José A. et alli; Polos Parques e Incubadoras: A Busca da Modernizagao e Competitividade. Brasilia,
CNPQ/IBICT e Senai, 1992.

A Fundagéo Parque Tecnoldgico da Paraiba (PacTc-rB) foi criada através de associagdo entre o CNPq, a Universidade Federal
da Paraiba (UrpB), 0 Governo do Estado da Paraiba e o Banco do Estado da Paraiba. Como entidades participantes, o PacTc-Ps
contou com a Prefeitura Municipal de Campina Grande e a Federagao das IndUstrias do Estado da Paraiba.

Os parceiros do Polo Tecnoldgico de Santa Rita do Sapucai foram os seguintes: Inatel, Escola Técnica de Eletrénica Francisco
Moreira da Costa (ETE), Prefeitura Municipal e Associagdo Industrial.

Participaram da criagdo do Ciatec, a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a Prefeitura Municipal de Campinas, o
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras (cPqD), a Companhia Paulista de Forga e Luz (cprL) e o Centro Tecnoldgico
para a Informatica (cT1). O Ciatec também recebeu apoio do Banco de Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo (BADESP) e
da Ferrovias Paulistas S.A. (Fepasa).

A Fundagéo Parque de Alta Tecnologia Sdo Carlos, criada como gestora desse parque, teve como parceiros o Centro das
Industrias de Sdo Carlos (Ciesp/sc), a Prefeitura Municipal, o cNPg, a Universidade Federal de S&o Carlos (Urscar) e a Universi-
dade de Séo Paulo.

A Fundagdo BIO-RIO teve como parceiros as seguintes institui¢des: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), através do cNPq e
da FINEP, UFR), Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Associagdo Brasileira de Empresas de
Biotecnologia (ABRAEBI), Governo do Estado do Rio de Janeiro, BNDES, Federagdo das IndUstrias do Rio de Janeiro, Associagdo
Comercial do Rio de Janeiro, Associagao Fluminense da Pequena e Média Empresa e Fundagao Banco do Brasil.
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c&T, (.., consolidando novo marco institucional, com destaque para a organizagéo e articulagdo de
secretarias estaduais de c&T (algumas existentes desde 0 movimento para constituicdo do SNDCT)
e das Fundagdes Estaduais de Apoio a Pesquisa-FAPs (essas até entdo inexistentes em grande parte
dos estados)"**. O Artigo 218, Paragrafo 5, da Constituicio federal facultou aos estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Esse preceito constitucional constituiu a base e o indutor legal
da institucionalizagdo dos fundos estaduais de ciéncia e tecnologia e das fundagdes estaduais de
amparo a pesquisa, criadas, na maioria dos estados, a partir de 1989;

1990: criagdo do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP, com 0s seguintes obje-
tivos: conscientizagdo e motivagao das empresas brasileiras para a qualidade e produtividade; de-
senvolvimento e difusdo de métodos de gestdo; capacitagdo de recursos humanos; e adequagéo
dos servicos tecnolodgicos para a qualidade e produtividade. Quando da criagido do PBQP em 1990,
havia “a promessa de que, tdo logo o movimento adquirisse maturidade, deveria ter a sua lideranca
transferida para o setor privado, o que efetivamente ocorreu no final de 2001, com a criagdo de
uma organizagdo da sociedade civil de interesse publico — Oscip — denominada Movimento Brasil
Competitivo — MBC"®. Em 1995, no ambito do PBQP e de um acordo de cooperacio técnica entre
0s governos brasileiro e japonés, foi criado o Instituto de Brasileiro de Qualidade e Produtividade do
Parana — 1BQP-PR, como uma sociedade privada sem fins lucrativos, com participacdo de instituicbes
empresariais, de trabalhadores e do setor publico, voltada para a operacionalizacdo do programa a
nivel estadual. O 1BQP-PR foi 0 Unico dos institutos de qualidade e produtividade que se pretendia
serem criados em varios estados, de forma articulada com instituicdes publicas locais e com o obje-
tivo de servir de base para a gestdo do PeQP. O PBQP pode ser considerado um marco do processo
de descentralizagao do fomento em cT&l no Brasil, na sua dimensao pubico-privada, na medida em
que procurou viabilizar a sua gestdo por meio ndo governamental, a exemplo do 1BQP-PR.

1992/1996: criacio do Programa Nacional de Software para Exportacio — Softex 2000”. Em 1991, apds
a promulgacdo da Lei de Informética® estabelecendo incentivos para as atividades de &b na indUstria
brasileira de informatica, o cNPg, em 1992, criou o Projeto Desenvolvimento Estratégico da Informatica
(Desi). Uma das iniciativas desse projeto foi o Programa Nacional de Software para Exportagdo — Sof-
tex 2000%. No final de 1996, foi criada a Sociedade Brasileira para Promogéo da Exportacio de Sof-
tware — Sociedade Softex, instituida como uma organizacdo nio governamental, com o objetivo de
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Conforme cGEeE. Programa Institutos do Milénio: Relatério de Avaliagdo do Programa Institutos do Milénio, Brasilia, DF, de-
zembro de 2009, p. 18.

Conforme Ministério do Planejamento. Plano Plurianual 2000-2003. Relatério de Avaliagao: Exercicio 2001. Macro-objetivo 12:
Ampliar a capacidade de inovagao. Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade. Disponivel em: http://www.abrasil.gov.
br/avalppalsite/content/av_prog/12/14/prog1214.htm.

As informagoes desse topico tém por base o site da Softex: www.softex.br.
Lei 8.248/91.

Em 1994, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia considerou o Softex 2000 como programa prioritario em informatica, para fins
de aplicagdo dos incentivos da Lei n° 8.248/91.
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apoiar atividades de PD&, transferéncia de tecnologias e formagdo de recursos humanos de natureza
técnica e mercadoldgica em tecnologia de software e suas aplicagbes, visando a insergao internacional
do pais na area. Em 1996, 0 MCT designou a Sociedade Softex para atuar como gestora do Softex 2000,
coordenado até entio pelo cNPq*. Cabe a Sociedade Softex a gestdo do Sistema Softex, composto
pela Softex e por associados regionais, na qualidade de agentes Softex*’ Esses agentes prestam apoio
as empresas, atuam em articulagdo com a iniciativa privada, governos estaduais e municipais e contam
com o suporte de centros académicos e instituicdes de fomento® Considera-se também o Softex
como um marco do processo de descentralizacio do fomento em CT&l, na sua dimensdo pubico-
privada, na medida em que o MCT atribuiu, em 1996, a gestio de um programa de politicas publicas a
uma organizagdo ndo governamental (Sociedade Sofitex).

1997: a partir de 1997, com a criacdo do Fundo Setorial de Petroleo e Gas Natural, o governo federal
adotou a estratégia de criar fundos setoriais de c&T, com fontes de recursos definidas por lei, vin-
culadas as suas finalidades especificas e, portanto, relativamente estaveis*. Além disso, quando da
criagdo do Fundo Verde Amarelo, em 2000, foi estabelecida a obrigatoriedade de no minimo 30%
do total de seus recursos serem aplicados em programas de fomento a capacitagéo tecnolégica e
ao amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste*. Em 2007, a Lei 11.540/07 regulamentou o FNDCT, incorporando como suas fontes
de financiamento todas aquelas que foram legalmente definidas especificamente para os diversos
fundos setoriais. Além disso, a regulamentagdo do FNDCT tornou obrigatédria a aplicagdo de no mi-
nimo 30% dos seus recursos em instituicdes sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
do Brasil, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das agéncias de desenvolvimento regional *.
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Em 2002, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia considerou o Programa para Promogéo da Exceléncia do Software Brasileiro,
em execugdo sob a coordenagado da Sociedade Softex, como programa prioritario em informatica para fins de aplicagdo dos
incentivos da Lei 10.176/01, que veio a substituir a Lei n° 8.248/91.

Os Agentes Softex constituem unidades regionais autdnomas de promogao a exceléncia de software, operando basicamente
em duas linhas de agdo: a preparagao de empreendimentos nascentes para o ingresso no mercado, e 0 apoio a empresas ja
consolidadas, acompanhando todas as etapas de produgéo e comercializagédo de seus produtos e servigos

Os Agentes Softex sdo os seguintes: Instituto de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao — ITic (Fortaleza); Parque Tecno-
l6gico da Paraiba — PagTcre (Campina Grande); Softex Recife; Recife BEAT; NUcleo Softex Salvador; Tecsoft (Brasilia); Fumsoft
(Belo Horizonte); TecVitdria (s); PargTec Sdo Carlos (sp); Nucleo Softex Campinas; RIOSOFT; APETI — Associagao dos Profissio-
nais e Empresas de Tecnologia da Informagao (S&o José do Rio Preto — sp); ITs — Instituto de Tecnologia de Software de Sdo
Paulo (Sdo Paulo); Adetec (Londrina); c1Ts (Curitiba); Softville (Joinville); Gene Blumenau (sc); Acate Softpolis (Floriandpolis);
Geness (Floriandpolis — UFsc); Aepolo (Caxias do Sul); Softsul (Porto Alegre); cei (Instituto de Informatica — UFRGS, Porto
Alegre).

As fontes de recursos desses fundos sdo relativamente estaveis. No entanto, a aplicago efetiva de seus recursos depende da
politica de contingenciamento dos recursos orgamentarios. Segundo o Ipea, entre 2001 e 2005, o contingenciamento dos
recursos dos fundos setoriais assumiu expressiva relevancia: 57% das receitas previstas ndo foram autorizadas. Ver GUIMARAES,
Eduardo A. Politicas de inovagéo: financiamento e incentivos. (in) DE NEGRI, Jodo A.; KUBOTA, Luis C. (ed.). Politicas de Incentivo
a Inovagdo Tecnoldgica no Brasil. IPEA, Brasilia, 2008.

No caso do Fundo de Petréleo, criado em 1997, esse percentual é de 40% para as regides Norte e Nordeste, incluindo as res-
pectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional.

No caso do Fundo de Petroleo, foi mantido o percentual minimo de aplicagido de 40% para as regides Norte e Nordeste,
incluindo as respectivas areas de abrangéncia das agéncias de desenvolvimento regional.
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1999: 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia iniciou articulagdes com o Férum de Secretarios Estadu-
ais de c&T visando a identificagdo e apoio a arranjos produtivos locais. Posteriormente, foi definido,
no ambito do Fundo Verde Amarelo, crido em 2000, o Programa de Apoio a Inovagdo em Arranjos
Produtivos Locais, na forma de convénios de cooperagao técnico-cientifica com cada estado da
Federagao, através das Secretarias de c&T estaduais. Com vistas a gestdo desse programa, foram es-
tabelecidos comités gestores estaduais, com representantes dos governos estaduais e federal (McT,
Finep e CNPQ). Em 2001, foi criada, na Finep, a A¢do Estruturada para Arranjos Produtivos Locais.
Em 2004, a Finep definiu o Programa de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo em Arranjos Produtivos
Locais (PPI-APL), com o objetivo de apoiar atividades de P&D e assisténcia tecnoldgica de ICT em
cooperagio com empresas participantes desses arranjos*. A partir de 2005, foi firmado um convé-
nio de cooperagdo geral entre a Finep e uma instituicido do setor privado, o Sebrae, visando ao apoio
a projetos de cooperacio entre ICTs e empresas de APLs, enquadrados nas prioridades da pITCe?,

2001: criagdo, pela Finep, do Programa de Apoio Tecnologico a Exportagdo (Progex), com a finali-
dade de prestar assisténcia tecnoldgica as micros e pequenas empresas com potencial exportador,
em parceria com o Instituto Nacional de Tecnologia — INT e institutos estaduais de tecnologia. Atu-
almente participam do Progex, as seguintes instituicdes publicas estaduais ou do setor privado: IPT
— Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo S.A; Cetec — Fundagio Centro Tec
nolégico de Minas Gerais; Fucapi — Fundagao Centro de Andlise, Pesquisa e Inovagéo Tecnologica
(P1); ltep — Instituto Tecnoldgico do Estado de Pernambuco; Tecpar — Instituto de Tecnologia do
Parang; Cientec — Fundagao de Ciéncia e Tecnologia; Cimatec — Centro Integrado de Manufatura
e Tecnologia (Senai/gA); Ital — Instituto de Tecnologia de Alimentos, Nutec — Fundagéo Ndcleo de
Tecnologia Industrial (CE); e Sociesc — Sociedade Educacional de Santa Catarina. A partir de 2009,
essa iniciativa foi formalmente incorporada ao Sibratec.

2003: formagédo de parcerias estruturadas entre MCT e FAPs, com a criagdo da Bolsa Iniciagdo Cienti-
fica Junior — 1) e do “Programa de Infraestrutura para Jovens Pesquisadores” ou “Programa Primeiros
Projetos — PPP", pelo cNPq* e do “Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — Pappe”, pela Finep.
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Em 2004, a Finep realizou uma encomenda de 12 projetos de desenvolvimento tecnoldgico e inovagido em APLs, no valor de
RS 8 milhoes.

No ambito desse convénio, em 2005, foram aprovados, com base em chamada publica, 69 projetos em 30 APLs, envolvendo
314 micro e pequenas empresas — MPEs, com recursos de R$ 27 milhdes. Com o éxito dessa agdo, em 2006, duas novas chama-
das foram langadas, com aprovagao de 98 projetos em 57 ApLs, envolvendo 400 mPEs, no valor de R$ 44,5 milhdes. Conforme
LASTRES, Maria H. M. Avaliagdo das Politicas de Promogao de Arranjos Produtivos Locais no Brasil e Proposi¢do de Agdes. CGEE:
Rio de Janeiro, margo de 2007.

A “partir de 2003, o cNPq adotou como politica prioritaria o fortalecimento de suas relagdes e parcerias com Secretarias de
c&T e Fundagdes Estaduais de Apoio a Pesquisa — FAPs visando apoiar a consolidagdo do sistema estadual de c&T. A idéia
era formar uma equipe que contribuisse conjuntamente, em nivel nacional, para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do pais e para a descentralizagdo de recursos financeiros e humanos. Essa evolugdo simultanea de envolvimento do cNpPq e
crescimento dos recursos das FAPs permitiu que alguns programas fossem langados em parceria. Esses programas foram os
seguintes: Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica Junior (2003), Programa Primeiros Projetos — PPP (2003), Programa de
Apoio a Nucleos de Exceléncia — Pronex (2003) e o Programa de Pesquisa para o sus — PPsus (2004)". Conforme Relatério
Institucional do cNPq 2003-2006, p. 39.

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil

S

27



@ cgee ‘

28

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

a). As bolsas de Iniciagdo Cientifica Junior (icJ) sdo destinadas a alunos do ensino funda-
mental, médio e profissional da rede publica, mediante sua participagido em atividades
de pesquisa cientifica ou tecnoldgica, orientadas por pesquisador qualificado, em insti-
tuighes de ensino superior ou institutos/centros de pesquisas®. Essas bolsas s3o repas-
sadas, sob a forma de quotas, as fundagdes estaduais de pesquisa (FAPS) ou secretarias
estaduais de c&t*° Em 2003, 3 mil bolsas foram distribuidas. Em 2006, 5:140. Nesse ano,
todos os estados ja haviam aderido a essa iniciativa do cNPg, exceto Rondénia®".

b). O ppr tem como objetivo o apoio a aquisi¢do, instalagido, modernizagdo, ampliagio
ou recuperagdo da infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnologica nas instituicdes
publicas de ensino superior efou de pesquisa, visando a dar suporte a fixacdo de
jovens pesquisadores e nucleagdo de novos grupos em quaisquer areas do conheci-
mento. Entre 2003 e 2006, o PPP foi implantado em todas as unidades da Federagio,
com alocacédo de recursos de R$ 62,2 milhdes: R$ 35,4 milhdes pelo cNPq e RS 25,8
milhdes de contrapartidas das FAPs ou secretarias de estado responsaveis pela fungao
ciéncia e tecnologia®® Alguns estados tiveram duas “rodadas” de convénios, nos anos
2003/2004 e 2006/2007, € outros, apenas uma. Na primeira “rodada”, em cada estado,
a proporcionalidade de recursos aportados pelo cNPq e pela instituicdo estadual foi
de um para um (1/1). Outros estados tiveram duas rodadas, sendo a segunda, com
propor¢oes diferenciadas de contrapartidas, baseadas nos critérios estabelecidos, em
2004, pela Carta de Salvador, que passou a levar em conta, pelo menos em parte, a
situacdo diferenciada dos estados, segundo o seu porte econdmico e histérico de
apoio as atividades de c&t**. Os estados de S&o Paulo, Sergipe, Distrito Federal, Goids
e Alagoas tiveram apenas o primeiro convénio. Alguns estados, com secretarias ou
FAP de criacdo mais recentes, tiveram somente a segunda rodada®,

©). O objetivo do PAPPE é 0 apoio a projetos de PD&I executados por pesquisadores vin-
culados as 1CTs, mas atuando diretamente ou em cooperagdo com empresas. A ope-
racio desse programa foi concebida de forma descentralizada, com base na selecido
e credenciamento de parceiros estaduais (FAPS). Foi estabelecida a obrigatoriedade
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http://www.cnpg.br/normas/rn_06_017_anexoS.htm.

O repasse dessas bolsas as FAPs ou as secretarias estaduais de c&T é realizado por meio de acordo de cooperagdo técnica ou
por convénio. A entidade parceira, cabe a selecio e contratago dos bolsistas. Ao CNPq, cabe o pagamento mensal das bolsas,
no caso de acordo, e o repasse dos recursos correspondes, no caso de convénio, além da supervisio e validagdo do processo.

Conforme Relatério Institucional do cNpPg 2003-2006.

Das 27 unidades da Federagéo (26 estados e o Distrito Federal), em 22, as FAPs foram as instancias estaduais responsaveis pela

gestdo do Ppp, compartilhada com o cNPg. Em quatro estados, a instituigoes responsaveis foram as secretarias de ciéncia tec-
nologia (Amapa, Goias, Para e Tocantins) e, em um, a secretaria de planejamento e desenvolvimento (Ronddnia). Conforme
Base de Dados do Ppp, organizada pelo CGEE, com o apoio do CNPg.

Veja a segulir.

Conforme cGet. Programas Pappe e Pappe Subvengdo: condigdes institucionais e caracteristicas de distribuigdo regional.
Documento interno, margo de 2010.
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de aporte de contrapartidas pelas Faps. O Pappe teve inicio em 2004 e, até 2005, ano
de seu Ultimo edital, havia alocado R$ 87 milhdes em recursos, com previsdo de con-
trapartidas dos estados de, no minimo, na mesma proporc¢ao, perfazendo um total
de R$ 170 milhdes®. O Pappe foi implementado em 19 unidades da Federac&o, com
base em convénios da Finep com as FAPS®®.

2003: criado, pelo cNPg em 1996, 0 Programa Nacional de Nucleos de Exceléncia — Pronex é um
instrumento de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais, por
meio de apoio continuado a grupos de elevada competéncia, com lideranca e papel nucleador na
sua area de atuagdo®’. A partir de 2003, passou a ser operado pelo CNPg, por meio de parcerias com
instituicdes publicas estaduais responsaveis pela area de C&T (FAPS e/ou secretarias de estado). Essas
instituicdes, com o aporte de contrapartidas equivalentes a 50% dos recursos do programa, se tor-
naram corresponsaveis pela sua gestdo (sele¢do dos nlcleos de exceléncia, acompanhamento e ava-
liagdo), cabendo ao CNPq a supervisdo do processo. Participaram do Pronex, os seguintes estados:
Alagoas, Amazonia, Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Ronddnia, Santa Catarina e Sio Paulo®®,

2003 alteragio da composicio do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — ccT*, com a defini-
¢do legal da participagdo de membros indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para
Assuntos de Ciéncia e Tecnologia — Consecti, pelo Férum Nacional de Secretarios Municipais da Area
de Ciéncia e Tecnologia e pelo Conselho Nacional das Fundagdes de Amparo a Pesquisa — Confap.

2003: criagdo do Programa de Apoio a Implantagdo e Modernizagao dos Centros Vocacionais Tec
nolégicos/cvTs, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). A estruturagdo desses centros visa
a fortalecer os sistemas locais e regionais de cT& por meio da difusdo de tecnologias sociais. Os
CVvTs sdo entidades publicas de carater comunitario, direcionadas para a capacitagdo tecnologica e
articulacdo de oportunidades de insercdo profissional/produtiva de segmentos da populagio local;
levam em conta a vocagao e as estratégias da regido onde se inserem, em articulagdo com repre-
sentantes do governo, dos trabalhadores, das empresas e da sociedade civil organizada. Os cvTs sdo
estruturados pelo MCT em cooperagdo com estados, municipios e 1CTs. No governo federal, os
recursos sdo provenientes de emendas parlamentares e do orcamento da Secretaria de Ciéncia e
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Ficou a critério das FAPs ou das empresas envolvidas nos projetos o aumento do valor das contrapartidas, além do
minimo definido.

No caso do Pappe, em todos os estados, os parceiros estaduais foram as FAps. O programa nao foi implementado nos estados
do Amapé, Acre, Ronddnia, Roraima, Maranhzo, Paraiba e Goias.

Segundo o cNPg, niicleos de exceléncia sédo grupos organizados de pesquisadores e técnicos de alto nivel, em permanente
interagdo, com reconhecida competéncia e tradigdo em suas areas de atuagdo técnico-cientifica, capazes de funcionar como
fonte geradora e transformadora de conhecimento cientifico-tecnolégico, para aplicagdo em programas e projetos de rele-
vancia ao desenvolvimento do pals.

CGEE. Programa Institutos do Milénio: Relatério de Avaliagdo do Programa Institutos do Milénio, Brasilia, oF, dezembro de
2009, p. 36.

Decretos 4.838, de 11/09/2003; e 6.090, de 24/04/2007.
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Tecnologia para Inclusdo Social — Secis, criada, na estrutura do mcT, também em 2003. Até o final
de 2008, haviam sido estruturados 338 cvTs.*

2004 defini¢do da Carta de Salvador. Reunidos na cidade de Salvador (BA), em junho de 2004, 0 Fo-
rum Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia — Consect e o Férum
Nacional das Fundagdes de Amparo a Pesquisa — Confap estabeleceram um consenso sobre os se-
guintes pressupostos: a preservagao do pacto federativo, no que diz respeito as agdes de CT&I, passa
pela implementacéo e consolidagio de parcerias entre os estados e a Unido; essas parcerias devem
implicar crescimento significativo de recursos para a area de CT& em todo o Territorio Nacional e se
constituir como um instrumento para a gradual superagéo das desigualdades regionais. Assim, com
base nesses pressupostos, elaboraram a Carta de Salvador, apresentando ao MCT a proposta de ado-
¢do de critérios de definicdo de contrapartidas estaduais aos aportes de recursos federais, levando-
se em consideraco as disparidades existentes no Produto Interno Bruto e na base cientifica dos
estados. Os critérios estabelecidos foram os seguintes: Grupo A — sp, com contrapartida do estado
na proporcao de 1 x 1 do aporte de recursos por parte do McT; Grupo B — MG, R, RS, contrapartida
na propor¢ao de 1 x 1,5, Grupo C — AM, PA, CE, PE, BA, PB, DF, GO, MT, MS, PR, SC € ES, contrapartida dos
estados na proporgao de 1 x 2; e Grupo D — AP, AC, RO, RR, TO, PI, MA, RN, SE € AL, com contrapartida
na proporcao de 1 x 3. Essa proposta foi sancionada pelo mcT.

2004: criagao do Programa Pesquisa para o sus: gestdo compartilhada em saide — ppsus. Esse pro-
grama foi criado pelo Ministério da Salde, a partir uma iniciativa anterior (Gestdo Compartilhada
em Salde, 2001/2002), quando o departamento de ciéncia e tecnologia (Decit) da sua Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE) transferia recursos as FAPs dos estados com
menor capacidade instalada de pesquisa em salide. No caso do PPsus, o Ministério da Saude, por
intermédio do DECIT, organizou e expandiu o fomento descentralizado a pesquisa nos estados. Os
objetivos estabelecidos para o PPsus foram os seguintes: apoiar financeiramente o desenvolvimento
de pesquisas voltadas para a compreenséo e resolucdo de problemas prioritarios de saide da po-
pulacdo brasileira; aprimorar as politicas publicas de satide por meio do fortalecimento de p&D e
da gestido em c&T do Sistema Unico de Salide — sus, FAPs e secretarias estaduais de satde; e reduzir
as desigualdades regionais em c&t em salide. No dmbito do PPsus, sdo repassados recursos finan-
ceiros as FAPS ou a outras instancias estaduais de fomento a pesquisa® que, em parceria com as
respectivas secretarias estaduais de salide, publicam editais para selecdo de projetos relevantes para
0 sus. Como uma das bases do ppsus, ainda em 2004, foi firmado o acordo de cooperacgio entre o
Ministério da Saide e o MCT, por meio do qual o CNPq e a Finep tornaram-se agentes das agdes de
fomento realizadas com recursos orcamentarios do Decit®>. J4 em 2004, 0 PPSUS respondeu por 25%
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Conforme http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/307524.html.
O ppsus/Satide Amazdnia foi estruturado com vistas ao apoio técnico-financeiro a cinco estados da regido (Acre, Amapa,
Rondénia, Roraima e Tocantins), que ndo dispunham de instancias formais de fomento a pesquisa.

Segundo o Decit, “o acordo de cooperagdo técnica entre o Ministério da Saiide e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi um
marco para a viabilizagdo do fomento de pesquisas em satide e de projetos de desenvolvimento tecnoldgico. A maioria das
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do total de recursos aplicados pelo Decit no fomento a area de P&D (R$ 54,5 milhdes, em valores
correntes). Em 2006, todos os estados brasileiros ja haviam sido contemplados com pelo menos um
edital do ppsus®®. O ppsus envolve contrapartidas, que variam entre os estados, conforme os para-
metros estipulados pela Carta de Salvador. O valor minimo da contrapartida é de 20% dos recursos
disponibilizados pelo Ministério da Satde®.

2004: criagdo, pela Finep, do Programa Juro Zero, em parceria com instituigdes estaduais, publicas
e do setor privado. Esse programa tem como objetivo estimular o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas inovadoras® nos aspectos gerenciais, comerciais, de processo ou de produtos/
servicos, viabilizando o acesso dessas ao crédito em condi¢des de “juro zero” (recursos reembol-
saveis). O programa foi implantado pela Finep em parceria com institui¢des publicas ou do setor
privado dos seguintes estados: Parana (Fiep, Sebrae/pR, 1BQP, LACTEC e Tecpar); Minas Gerais (FIEMG,
com apoio do Sebrae e BDMG); Pernambuco (Porto Digital); Santa Catarina (Associagio Catarinense
de Empresas de Tecnologia — Acate e sc Parcerias®®); e Bahia (Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo, Sebrae/sa e Desembahia). Nesse Programa, o processo de descentralizagio envolve simul-
taneamente as suas duas dimensdes: a federativa (governo federal e instituicdes publicas estaduais)

e a publico-privado (governo federal e institui¢des do setor privado).

2004: criacdo, pela Finep, do Programa de Unidades Laboratoriais Moveis — Prumo, voltado para o
apoio a prestagdo de servigos tecnolégicos por parte de institutos de tecnologia a micro e peque-
nas empresas por meio de unidades moveis dotadas de equipamentos laboratoriais. Esse programa
é operado pela Finep, de forma descentralizada, em conjunto com parceiros regionais. Ja em 2007,
as instituicdes estaduais, federais e do setor privado parceiras da Finep eram as seguintes: IPT (Sdo
Paulo), Ital (Sao Paulo), Tecpar (Parana), Cientec (Rio Grande do Sul), Senai (Rs, BA, R) € MG), Funcefet
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acdes, desencadeadas pela SCTIE, contam com a participagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (cNPq) e da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). A SCTIE tem outros parceiros importantes, como as fundagdes
de amparo a pesquisa dos estados e as secretarias estaduais de satide e de ciéncia e tecnologia” (http://200.214.130.94/rebrats/
Linha/2004.html).

A fonte das principais informagoes desse topico sdo as seguintes: Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Insumos Estratégicos. Departamento de Ciéncia e Tecnologia. Relatério de Gestdo 2005 do Departamento de Ciéncia
e Tecnologia em Saude (Decit) / Editora do Ministério da Salde, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos,
Departamento de Ciéncia e Tecnologia em Salde. Brasilia: Ministério da Salide, 2007; e DECIT/MS. Atuagdo do Ministério da
Salide em Ciéncia e Tecnologia. Informes técnicos institucionais. Revista Satide Publica, vol. 41, n. 3, Sdo Paulo, Junho, 2007.

Conforme DECIT/MS. Programa de fomento a pesquisa para os sistemas e servigos locais de satide: gestdo compartilhada em
salide. Revista Saude Publica, vol. 40, n. 6, 2006. Ver também AGENCIA Fapesp. O PPsUS tera mais recursos. 24/10/2007 (http://
www.agencia.fapesp.br/materia/7937/especiais/ppsus-tera-mais-recursos.htm).

O Programa Juro Zero adota o seguinte conceito de inovagao: “Considera-se inovagéo tecnoldgica a concepgdo de novo produ-
to ou processo de fabricagdo, bem como a agregagao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
impligue melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado”
(Artigo 17 da Lei n° 11.196 de 21/11/2005). Conforme http://www.jurozero.finep.gov.br/jurozero_prod/autenticar.do.

A sc-Parcerias S/A é uma empresa estatal de Santa Catarina com o objetivo de gerar investimentos no territério estadual,
através de participagdes societarias, ou pela celebragéo de contratos, nos regimes de parcerias publico-privadas ou de conces-
sdo de servigos publicos. A lei que criou a sc-Parcerias S/A (Lei 13.335, de 28/02/2005) autoriza o estado a conceder a empresa
os direitos de exploragdo de rodovias, portos, aeroportos, ferrovias e demais bens de infraestrutura logistica.
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(Rio Grande do Sul), Sociesc (Santa Catarina) e INT (Rio de Janeiro). A partir de 2009, essa iniciativa
foi formalmente incorporada ao Sibratec.

2004: criacdo, pelo mcT, do Servico Brasileiro de Respostas Técnicas — SBRT. Esse servigo € organizado
na forma de uma rede descentralizada de abrangéncia nacional, formada por instituicdes brasileiras
que atuam nas areas de CT&l; tem por objetivo disponibilizar servicos de informacao tecnolégica,
especialmente para micro e pequenas empresas e empreendedores, visando o atendimento de de-
mandas, em geral de baixa complexidade tecnolégica. Atualmente, participam dessa rede oito insti-
tuigdes pUblicas (estaduais e federais) ou do setor privado: Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas
Gerais (Cetec); Instituto de Tecnologia do Parana (Tecpar); Rede de Tecnologia da Bahia (Retec / IEL-
BA); — Rede de Tecnologia do Rio de Janeiro (Redetec); Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
/ Departamento Regional do Amazonas (Senai/am); Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial/
Departamento Regional do Rio Grande do Sul (Senai/rs); Universidade de Brasilia/Centro de Apoio
ao Desenvolvimento Tecnolégico (UNB / cDT); e Universidade de Séo Paulo/Coordenadoria-Execu-
tiva de Cooperacédo Universitaria e de Atividades Especiais (USP / CECAE). Além do McT, apoiam o
SBRT, 0 Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e o Sebrae.

2004: sancao da Lei de Inovacdo®. Essa lei ampliou de forma fundamental as alternativas de apli-
cacgdo dos recursos do FNDCT, pois passou a permitir legalmente o apoio da Unido e de suas agén-
cias de fomento as atividades de P&D das empresas, mediante a concessao de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura. Definiu também que a concesséo de recursos financeiros
pode ser realizada sob a forma de subvencdo econdmica, financiamento ou participagdo societaria.
Antes da Lei de Inovacéo, os recursos do FNDCT ndo podiam ser concedidos diretamente, de forma
legal, as empresas privadas. A subven¢do econdmica ndo era legalmente possivel. As empresas pri-
vadas somente tinham acesso aos recursos do FNDCT como parceiras das ICTS em projetos coope-
rativos na area de P&D. No caso, os recursos do FNDCT eram repassados somente para as ICTs, na
qualidade de executoras responsaveis por esse tipo de projeto junto as agéncias de fomento. Essas
novas possibilidades de aplicacdo de recursos para o fomento das atividades de cT&l para as empre-
sas foram ampliadas ao serem estendidas aqueles estados que viessem também a definir suas leis
estaduais de inovagéo, tendo como referéncia a lei nacional. Desde 2005, ja foram definidas as Leis
de Inovagdo dos estados de: Amazdnia (2006), Mato Grosso (2008), Santa Catarina (2008), Minas
Gerais (2008), Sao Paulo (2008), Ceara (2008), Pernambuco (2008), Bahia (2008), Rio de Janeiro (2008),
Rio Grande do Sul (2009), Alagoas (2009), Sergipe (2009) e Espirito Santo (2009)°®.

2005: “visando a atender a solicitagdo manifestada por alguns estados, no sentido de facilitar a for-
malizacdo e a execucio das operacdes em parceria entre estes e a Finep”®, foi lancado o Edital
Chamada Piblica mcT/Finep/Acédo Transversal — Projetos Estruturantes dos Sistemas Estaduais de
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Lei no 10.973, de 02/12/2004, regulamentada pelo Decreto no 5.563, de 11/10/2005.
Conforme http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/8477.html.

Conforme http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.aspicod_noticia=795.
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CT&l — 08/2005. Essa chamada teve como objetivo selecionar propostas para apoio financeiro nao
reembolsavel a execugdo de projetos de pesquisa basica e aplicada e de desenvolvimento tecnolé-
gico, de natureza multidisciplinar e horizonte de execucdo de longo prazo, com carater estruturante
para o Sistema Estadual de cT&I e que estivessem em consonancia com o planejamento estratégico
de cada estado”. Como instituicdes proponentes foram elegfveis as FAPs. Conforme o edital, a Finep
alocou recursos de R$ 30,5 milhdes, com contrapartidas dos estados definidas segundo os critérios
estabelecidos pela Carta de Salvador””.

2006: primeira chamada publica do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas na Modali-
dade de Subvencdo Econdmica a Micro e Pequenas Empresas — PAPPE Subvencdo. Com base
na Lei de Inovagdo, esse programa estabeleceu a possibilidade de as empresas concorrerem di-
retamente aos recursos nao reembolsaveis disponibilizados pela Finep (subvencdo econdmica).
No Pappe, os recursos se vinculavam ao pesquisador/ICT, atuando em projetos de PD&I junto as
empresas. A operagdo do Pappe Subvencédo foi concebida de forma descentralizada, com base
na selecdo e credenciamento de parceiros estaduais’ e na obrigatoriedade de aporte de con-
trapartidas. Em geral, os parceiros selecionados foram as fundagdes estaduais de amparo a pes-
quisa (DF, GO, MS, BA, CE, MA, PERN, AM, ES, MG, RJ, SP e sC). No entanto, em alguns estados, fo-
ram também selecionadas como parceiras, instituicdes do setor privado, de variada natureza
institucional: Sebrae (P e RS), Federacdo das IndUstrias do Estado do Mato Grosso do Sul e um
consorcio formado pela Federagio das IndUstrias do Estado do Parand, Sebrae/pr, Lactec e 18QP”.
Em 2009, 0 CGEE realizou uma primeira avaliagdo desse programa, comparando os seus resultados
com os do ppp e do Pappe’™

2006: criacdo, pelo CNPg, das Bolsas de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Regional — bcr

3, administradas pelas FAPs. A concessdo de bolsas DCR visa a estimular a fixagdo de pesquisadores
em ICTs, empresas publicas de P&D e empresas privadas que atuem em investigagao cientifica ou
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Conforme Edital Chamada Piblica mcT/FINEP/Agdo Transversal — Projetos Estruturantes dos Sistemas Estaduais de cT &I
— 08/2005. http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais/acao_transversal/editais/Chamada_Publica_mcT_FINEP_Acao_Transver-
sal_Projetos_Estruturantes_08_2005.pdlf.

A Finep estabeleceu que a contrapartida ao aporte de seus recursos poderia ser concedida tanto pela instituigdo proponente
quanto pela instituigdo executora ou pela instituicdo interveniente, desde que tal aporte fosse feito por entidade integrante
da Administragdo Plblica estadual. www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=795.

Esse processo de selegdo foi realizado em duas fases: a primeira, relativa a apresentacdo das cartas de manifestagdo de inte-
resse por parte das instituigdes proponentes como parceiras; e a segunda, realizada com base na avaliagdo das propostas para
implementacéo efetiva do programa apresentadas pelas institui¢des selecionadas na primeira etapa.

Na primeira fase do processo de selecdo de parceiros estaduais, varias outras instituigdes, que ndo fundagdes estaduais de
amparo a pesquisa, apresentaram-se CoOmo proponentes, como as seguintes: Nicleo de Gestdo do Porto Digital (PE); Softex
Recife (PE); Sociedade Nucleo de Apoio a Produgéo e Exportagdo de Software do Rio de Janeiro — Riosoft (R)); Associagdo Sul
Rio-grandense de Apoio ao Desenvolvimento de Software (Rs); Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC (SP);
Associagdo pela Exceléncia do Software de Campinas — Nucleo Softex Campinas (sp); Centro para Competitividade e Inovagdo
do Cone Leste Paulista (sP); e Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa Agropecuaria (sp).

Conforme cGEE. Programas Pappe e Pappe Subvengao: condi¢des institucionais e caracteristicas de distribui¢do regional.

Documento interno, margo de 2010. As conclusdes desse estudo, relevantes para a analise do processo de descentralizagdo,
foram apropriadas no desenvolvimento dos topicos 3, 5 e 8 deste relatério.
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tecnoldgica. Visa também a diminuir as desigualdades regionais, priorizando as institui¢des situadas
nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste (exceto Brasilia) e em microrregides de baixo desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico do pais™,

2007: criagio, pelo cNPg, do Programa RHAE Pesquisador na Empresa’, em parceria com as FAPs
estaduais, visando ao fomento de projetos voltados para a inser¢ao de pesquisadores mestres e
doutores nas micro, pequenas e médias empresas, em temas de P&D relacionados a setores con-
siderados prioritarios ou de interesse estratégico por parte da Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior — PITCE. As FAPs, parceiras da operagdo descentralizada do programa, sdo as se-
guintes: Fapeam, (Amazonas), Facepe (Pernambuco), Fapeal (Alagoas), Fapesb (Bahia), Fapepi (Piaui),
Fapes (Espirito Santo), Fapern (Rio Grande do Norte), Fapitec (Sergipe), Fapeg (Goias), Fapema (Ma-
ranhdo), Fundetec (Mato Grosso do Sul), Fapemat (Mato Grosso), Fapesq (Paraiba), e Femact (Ro-
raima). Foram destinados as FAPs recursos de R$ 10 milhdes, por parte do cNPq, e definidas contra-
partidas no valor de R$ 5 milhdes.

2007: criacio, pelo MCT, do Sistema Brasileiro de Tecnologia — Sibratec”, visando a estruturacio de
redes estaduais e nacionais de apoio as atividades de P&D voltadas para a inovagdo em produtos e
processos das empresas, em consonancia com as prioridades da PITce. O Sistema € estruturado em
trés eixos: redes estaduais de extensdo tecnologica’ centros de inovacio’ (rede nacional); e rede
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As bolsas DCR sdo de trés tipos: regionalizagdo, caracterizada pela atragdo de doutores para as regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste (exceto Brasilia) e o estado do Espirito Santo; interiorizagao, caracterizada pela atragdo de doutores para micror-
regides de baixo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, fora das dreas metropolitanas, permitindo a concessao da bolsa a
doutor formado ou radicado no préprio estado; e fomento a competitividade (DCR empresarial), caracterizada pela atragdo
de doutores, mestres, engenheiros e especialistas em P&D que atuem em projetos aplicados ao desenvolvimento tecnologico,
assim como atividades de extensdo inovadora e transferéncia de tecnologia, em empresas das regides Norte, Nordeste, Cen-
tro-Oeste (exceto Brasilia) e do estado do Espirito Santo. Para os estados das regides Sul e Sudeste, excetuando-se o estado
do Espirito Santo, somente sdo concedidas as bolsas tipo interiorizagao.

O Programa de Formagéo de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) foi criado em 1987, com gestdo do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (McT) e execugéo feita pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (cNPQ).
A partir de 1997, o Programa RHAE passou a ser denominado Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos para o Desen-
volvimento Tecnoldgico, a gestdo ficou a cargo do CNPq e as agdes comegaram a ser realizadas por meio de editais regulares.
Entre 2002 a 2006, foram langados quatro editais e o programa passou a ser denominado de RHAE-Inovagdo. Dentro da idéia
original do Programa RHAE-Inovagao, em 2007 e 2008, 0 CNPq e 0 MCT, com recursos dos Fundos Setoriais de c&T (FNDCT),
langaram uma agdo com o objetivo de fomentar projetos voltados para a insercdo de pesquisadores, mestres e doutores, nas
micro, pequenas e médias empresas. Diferentemente das edigdes anteriores do RHAE-Inovagéo, o edital langado apresentou
uma nova modalidade de bolsa (Bolsas de Estimulo a Fixagdo de Recursos Humanos de Interesse dos Fundos Setoriais — SET),
visando a estimular a criagdo de equipes de pesquisa tecnoldgica e de inovagdo nas empresas elegiveis. A marca RHAE é entdo
mantida e se alia ao conceito de Pesquisador na Empresa. Ver cGee. Metodologia Proposta para a Avaliagdo do Programa
RHAE- Inovagdo no Periodo 2002-2006. Relatério Final, Brasilia, dezembro de 2009.

Decreto 6.520, de 20/11/2007.

O objetivo das Redes de Extensdo Tecnoldgica é promover a assisténcia técnica especializada ao processo de inovagdo, em
todos os seus aspectos, por meio de arranjos de instituicdes especializadas. As redes de extenséo sdo formadas em &mbito es-
tadual e tém como prioridade o atendimento de setores produtivos pelos estados. O escopo do atendimento prestado pelas
redes de extensdo tecnoldgica inclui, entre outras, as atividades de melhoria de produtos e processo produtivos, redugao de
custos operacionais, treinamento associado a consultoria tecnolégica, novo design de produtos e implementagdo de sistema
de custo (http://www.finep.gov.br/programas/sibratec.asp).

O objetivo das Redes de Centros de Inovagao é gerar e transformar conhecimentos cientificos e tecnologicos em inovagdes
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de Servicos Tecnoldgicos®™ (rede nacional). No caso do primeiro eixo, em 2008, 0 MCT firmou con-
vénios com os seguintes estados: Ceara, Bahia, Rio Grande do Sul, Parang, Santa Catarina, Minas Ge-
rais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em 2010, visando a esse mesmo eixo, foi o caso dos estados de Mato
Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rondénia, Sergipe, Alagoas, Amazonas, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte e Tocantins. Participam dessas redes, institui¢des
de diferentes naturezas, sejam publicas ou privadas, conforme o desenho institucional estruturado
em cada unidade da Federacéo: secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia, ICTs (IS e Institutos de
Tecnologia), fundacdes de amparo & pesquisa, Sebrae, Senai, Federacdes Estaduais da IndUstria etc®,
A variedade desses desenhos institucionais em nivel estadual responde as especificidades locais e
introduz dimensodes relativamente mais complexas na gestdo do processo de descentralizacédo do
fomento as agdes de extensao tecnologica.

2008: criagdo, pelo cNPg, do programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT). As ativi-
dades principais dos INCTs devem se referir, de forma articulada, a pesquisa em temas de fronteira
e/ou estratégicos, a formacao de recursos humanos e a transferéncia de tecnologia. Sob essa con-
digao, foram estruturados como um instrumento estratégico voltado para promogao da excelén-
cia nas atividades em ciéncia e tecnologia, em nivel internacional, e de uma maior integracdo do
sistema de CT& com o sistema empresarial. Os INCTs se caracterizam por conjuntos de grupos de
pesquisa, organizados em redes virtuais e com focos tematicos em areas consideradas estratégicas
para o desenvolvimento do pais. O vulto do Programa se observa ndo apenas pelos objetivos e
montantes de financiamentos aprovados (R$ 606 milhdes), mas também pela capacidade de mo-
bilizagdo de diferentes agentes de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Além do
MCT, como orgao coordenador, e do CNPq, responsavel pela gestao operacional, participam do pro-
grama a Capes, Ministério da Satide e BNDES, além da Petrobras, na area federal; e a Fapemig, Faperj,
Fapesp, Fapeam, Fapesc e Fapespa e outros atores na esfera estadual, a exemplo do Instituto de
Tecnologia do Parana (Tecpar)®>.

2009: criagdo, pela Finep, do Programa Primeira Empresa Inovadora — Prime. O objetivo do pro-
grama é criar condigdes financeiras favoraveis para que 5 mil empresas nascentes, voltadas a novos
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de produtos e processos. Os Centros de Inovagdo sdo unidades ou grupos de desenvolvimento pertencentes aos institutos
de pesquisa tecnoldgica ou as universidades, com experiéncia em P&D de produtos ou processos em parceria com empresas
(http://www.finep.gov.br/programas/sibratec.asp).

Conforme a Finep, o objetivo das Redes de Servigos Tecnologicos é apoiar as empresas, prestando servicos de metrologia,
normalizagdo e avaliagdo de conformidade visando a superagao de exigéncias técnicas de acesso a mercados. O apoio as Redes
de Servigos Tecnologicos permite adequar e modernizar a infraestrutura dos laboratérios prestadores de servigos integrantes
das redes brasileiras de calibragao, ensaios e analises. (www.finep.gov.br/programas/sibratec.asp).

A titulo de exemplo, podem ser discriminadas as seguintes redes estaduais de servigos tecnologicos: Tecpar; Fiep; Sebrae/pR;
Seti/Pr; e Fundagdo Araucaria (Parand); Sociesc; Sebrae/sc; e Fapesc (Santa Catarina); IEL; scT; Cientec; 1BTEC; Cefet/Pelotas;
PUC/RS; Unisinos; UERGS; SEDAI/RS; e Sebrae/rs (Rio Grande do Sul); FIPT; IPT; CTI; CEETEPS; FDTE; e SD/SP (Sdo Paulo); Redetec; INT;
Sebrae/r) e Faperj (Rio de Janeiro); IEL; UESC; Ceped; Cetene/PE; SECTI/BA; Fapesb; Sebrae/sA; e sicm/BA (Bahia); FCPC; NUTEG;
UFG; Centec; INDI/CE; Cefet/CE; Agropolos; BNB; Secitece; FUNCAP; e Sebrae-ce (Ceara); e Fundetec; Senai/pi; IFPI; Uespi; Sebrae/
pI; e Sedet/pi (Piauf). Ver http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209112.pdf.

Conforme cGEE. Avaliagédo do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. Brasilia, dezembro de 2009.

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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produtos, servigos e processos de elevado valor agregado, em todas as regides brasileiras, possam
consolidar a fase inicial de desenvolvimento dos seus empreendimentos. A meta de 5 mil empresas
nascentes é mais do que um objetivo contabil. Visa ao fomento em uma escala suficientemente
expressiva, em um prazo relativamente curto, de forma que os impactos do programa sejam rele-
vantes para impulsionar ou acicatar o processo de inovagédo das empresas brasileiras. A operagido
desse programa é descentralizada, com base em parceiros estaduais, diferentes das FAPs e de variada
natureza institucional, publica ou privada. Os primeiros operadores regionais, publicos ou privados,
sdo as seguintes institui¢des: Cietec (Rs); Fipase (sP); FVE/Univap (sP); Biominas (MG); Fumsoft (MG);
Inatel (MG); Coppe/UFr) (R)); InstitutoGénesis (R)); BioRio (rj); Celta (s¢); InstitutoGene (sC); PuUC/
Raiar (Rs); Faurgs/cei (rs); Cide (Am); Parque Tecnoldgico da Paraiba (8); Cesar (Pe); e Cise (SE)®. As
empresas que atingirem as metas estabelecidas em seus planos de negdcios podem se candidatar
a um empréstimo do Programa Juro Zero. Dessa forma, pretende-se, por meio de diferentes instru-
mentos de fomento, assegurar um apoio continuado as empresas nascentes, de forma a favorecer
0 seu crescimento acelerado e sua consolidacao®.

2009: edital do cNPg no dmbito do Programa de Cooperacéo Brasil e Unido Européia na Area de
Biocombustiveis de Segunda Geracio®. Esse edital foi lancado pelo CNPg em conjunto com as FAPS
do Distrito Federal e dos estados da Amazonas, Minas Gerais, Piaui, Sio Paulo, Rio de Janeiro, Per-
nambuco e Rio Grande do Sul. As FAPs definiram os seus limites de aporte de recursos, que variaram
de R$ 280 mil, nos casos dos estados do Piaui e Rio Grande do Sul, até R$ 2,8 milhdes, em Sao Paulo
e Minas Cerais.

2010: langamento, pela Finep, do primeiro edital do Pappe Integragao. O objetivo desse programa
é estimular, com subvenc¢do econdmica, a capacidade de inovagdo das micro e pequenas empresas
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exclusivamente. O seu desenho institucional é descen-
tralizado, Visando a sua operacionalizagdo em nivel estadual, o programa tem por base convénios
de cooperagao firmados pela Finep com as FAPs, secretarias de estado responsaveis pela fungéo ci-
éncia e tecnologia ou com entidades sem fins lucrativos indicadas formalmente por estas. Esse pro-
grama esta voltado somente para um parceiro de cada um dos seguintes estados: Acre, Amazonas,
Amapa, Roraima, Para, Maranhao, Piaui, Ceara, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Tocantins, Goias, Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. No
que se refere as contrapartidas das instituicdes estaduais, foram estabelecidos os seguintes critérios:
em convénios com valor de R$ 1 milhdo até R$ 2 milhdes, ndo ha a necessidade de contrapartida;
acima de R$ 2 milhdes, exigéncias de contrapartida de acordo com critérios definidos pela Carta de
Salvador. Em relagdo ao Pappe Subvencio, o Pappe Integracdo apresenta duas novidades no que se
refere ao processo de descentralizagéo: a) o programa admite somente um parceiro em cada uni-
dade da Federagao; b) quando o programa, em nivel estadual, for operado por sociedades sem fins

83 O Anexo | contempla uma breve descrigdo dessas instituigdes.
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Essas informagbes tém como fonte o site www.finep.gov.br/programas/prime.asp.

Esse programa foi assinado em janeiro de 2004 e promulgado pelo Decreto n° 6.112, de 10/05/2007.
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lucrativos, ha a necessidade de sua indicacio por parte da FAP ou secretaria de estado responsavel
pela fungao ciéncia e tecnologia; e ¢) a inexigibilidade de contrapartidas das institui¢des estaduais
no caso de convénios com valores inferiores de R$ 1 milhdo a R$ 2 milhdes. A primeira e a segunda
novidade podem estar relacionadas a possiveis conflitos ocorridos no Pappe Subvengéo quando da
selecdo, em nivel estadual, de mais de um parceiro e/ou de sociedades sem fins lucrativos como par-
ceiros regionais, nem sempre alinhados estratégica ou operacionalmente com as instituigdes publi-
cas locais, responsaveis pela funcdo ciéncia e tecnologia. A segunda novidade se relaciona a necessi-
dade de criar condigbes para a adesdo de um maior nimero de estados a programas do tipo Pappe,
principalmente aqueles com dificuldades de aportar contrapartida segundo os parametros da Carta
de Salvador, concentrados, na sua maioria, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Lancado
em 2006, 0 Pappe-Subvencido, em parceria com as FAPs, Sebrae ou federagdes das inddstrias, estava
presente, no final de 2009, em somente 14 estados, apesar dos avangos e esforcos realizados: Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais, Distrito Federal, Bahia, Pernambuco, Cear, Rio
Grande do Norte, Maranhdo, Amazonas, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. Com o Pappe
Integracdo, a Finep pretende ampliar o Pappe-Subvencédo para os demais estados.

Assim, 0 avanco e a estruturacdo institucional do processo de descentralizacdo do fomento em
CT&lI no Brasil sdo relativamente recentes e tém principalmente por base a articulacdo das seguin-
tes iniciativas: a criacdo dos fundos setoriais de c&T, em nivel federal, a partir de 1997; a organizagdo
institucional dos estados na area de cT&i (fundos estaduais de CT&i, FAPs, etc.), em particular apds a
Constituicdo federal de 1988; e a definicio de programas de fomento do governo federal, comparti-

lhados com os estados e instituicdes do setor privado.

Além disso, permeiam esse avanco varias iniciativas de desconcentracdo na area de C&T de instituicdes

do governo federal, sejam de seus orgdos de administragdo direta ou indireta, sejam de empresas estatais.

A titulo de exemplo, podem ser citadas as seguintes iniciativas: a criacdo, em 2006, de redes tema-
ticas e nuicleos regionais da Petrobras; o reordenamento e a expansio da rede federal de educagéo
técnica e profissional; a expansao e desconcentracdo das universidades federais; as novas unidades
da Fiocruz e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe); e o Programa de Fortalecimento e

Crescimento da Embrapa — PAC Embrapa (BOX 3).

Algumas dessas iniciativas sdo realizadas de forma articulada com instituicdes dos governos esta-
duais ou de prefeituras municipais, implicando também processos de descentralizacdo. Outras sdo
realizadas por entidades do governo federal, independentemente de qualquer interagdo com instan-

cias federativas subnacionais.

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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No entanto, articuladas ou ndo com essas instancias, as iniciativas de desconcentracdo do governo
federal na area de cT& ampliam a dotagdo e a dispersdo de ativos tecnoldgicos nas diversas regides
ou localidades brasileiras, o que tende a favorecer uma menor concentragao da distribui¢ao regional
desses ativos, a expandir a capacitacdo dessas regides na area de CT&l e a aumentar o potencial local

de clientela dos programas federais de fomento, descentralizados ou no.

Nesse sentido, é importante destacar que, no contexto da intensa e histérica desigualdade da dis-
tribuicdo regional de ativos tecnolégicos que marca a Federagdo brasileira, as politicas federais de
desconcentragdo na area de CT&I constituem ndo s6 um fator de desenvolvimento regional, mas
também um indutor de processos de descentralizacdo de acdes de fomento ao desenvolvimento

cientifico e tecnologico.
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BOX 4 — Algumas iniciativas de desconcentracao de instituicoes do governo federal

Criacdo da rede tematica e dos nucleos regionais da Petrobras

A Petrobras vem organizando, em nivel nacional, redes tematicas que envolvem instituicoes localizadas em
diversos estados do Brasil, voltadas para a P&D nas areas de exploracdo, produgao e abastecimento de pe-
tréleo e gas natural. Vem também organizando nucleos regionais voltados para a criacio de infraestrutura,
formagao e capacitagdo de recursos humanos em apoio a projetos locais de P&D e a prestacdo de servigos
tecnolégicos de interesse da empresa. Esses nlicleos contam com a parceria de ICTs e estdo atualmente im-
plantados em Bahia (UFBA), Sergipe (UFs), Espirito Santo (UFes), Rio de Janeiro (Centro Tecnoldgico do Exér-
cito — CTEX, PUGRIo e Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF), Rio Grande do Norte (UFRN) e

Sdo Paulo (UFscar e USP).
Reordenamento e expansio da Rede Federal de Educagio Técnica e Profissional

Em 2008, o governo federal reordenou a rede federal de educacéo técnica e profissional: 31 centros federais
de educacéo tecnoldgica, 75 unidades descentralizadas de ensino, 39 escolas agrotécnicas, sete escolas téc
nicas federais e oito escolas vinculadas a universidades deixaram de existir para formar os 38 Institutos Fe-
derais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, voltados para a oferta de ensino médio integrado ao profissional,
cursos superiores de tecnologia e bacharelado em engenharias e licenciaturas. Essa rede é ainda formada por
instituicdes que ndo aderiram aos institutos federais, mas também oferecem educagéo profissional (Cefet-
RJ; Cefet-MG; UFPR; e 25 escolas técnicas vinculadas a universidades federais). O Ministério da Educacéo esta

expandido a rede e a sua capilaridade em nivel nacional.

Expanséo das universidades federais

Em 2002, existiam, no Brasil, 44 universidades federais. Desde 2003, foram criadas — ou se encontram em fase
final de criagdo — 15 novas universidades federais. Varias dessas universidades estdo localizadas em munici-
pios que n3o sdo capitais estaduais, por exemplo, Santo André (sp), Alfenas (MG), Uberaba (MG), Diamantina
(MG), Mossor6 (RN), Dourados (ms), Cruz das Almas (BA), Bagé (Rs), Petrolina (Pe), Chapeco (sc), Santarém
(AMm), Redencdo (cE) e Foz do Iguagu (PR).

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&l no Brasil
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Novas unidades da Fiocruz

Uma das metas da Fiocruz é a estruturagdo de cinco novas unidades de referéncia regional nos estados do
Parana, Mato Grosso do Sul, Ceara, Ronddnia e Piaui. Dessas unidades, a que se encontra em estagio mais
avangado é a do Parand, onde ja se concretizou a criagdo do Instituto Carlos Chagas — 1cC, em parceria com
o Instituto de Tecnologia do Parana — Tecpar, uma empresa publica do governo estadual. O Icc realiza ativi-
dades de pos-graduacgdo e p&D na area de biologia molecular. Conta também com uma planta de insumos
para diagnosticos em salde, construida com base em um consorcio que envolve a Hemobras e o TECPAR.
Atualmente, 0 ICC constitui a base do Instituto Nacional de Inovacdo em Diagndsticos para Saude Publica,

estruturado no ambito do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia.

Nova unidade do Inpe: centro regional da amazonia

Em 2009, o Inpe estruturou uma nova unidade em Belém, no estado do Para. O objetivo do Inpe é tornar
essa unidade um centro internacional de difusdo de tecnologia de monitoramento por satélite de florestas

tropicais.
PAC Embrapa

Langado em 2008, 0 PAC Embrapa, além da énfase em projetos internos de PD&I, envolve agoes de descon-
centragao e de descentralizagdo das atividades da empresa, em parceria com prefeituras municipais e organi-
zagOes estaduais de pesquisa agropecuaria — Oepas; prevé a criagdo de trés novas unidades regionais, o que,
segundo a propria empresa, “reduzira o vazio institucional em PD&I nos estados do Mato Grosso, Maranhéo
e Tocantins”. No que se refere a acdes de desconcentracéo articuladas a processos de descentralizacdo, me-
recem destaques o Programa de Parceria de Inovagbes Tecnoldgicas (Parcintec), a participagdo da Embrapa
em parques tecnologicos e o apoio da empresa a modernizagdo da infraestrutura fisica das Oepas. O obje-
tivo do Parcintec é a articulagdo de parcerias institucionais, com foco na geragéo, adaptagéo e transferéncia
de tecnologias inovadoras para o desenvolvimento do agronegocio regional. Como exemplos, podem ser
citados o Parcitec em Ituverava (SP) e em Franca (SP), em parceria com prefeituras municipais e grupos em-
presariais locais. A Embrapa vem estruturando dois parques tecnolégicos: o Parque Tecnoldgico de Uberaba,
em conjunto com a prefeitura municipal e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig);
e o Parque Tecnolégico do Café, em Varginha (MG), em parceria com a prefeitura municipal. Em Brasilia,
estuda-se a criagdo de um parque tecnoldgico voltado a area da biotecnologia, em parceria com a UnB e o
Governo do Distrito Federal. O apoio as Oepas prevé investimentos na adequagdo da infraestrutura de P&D

dessas institui¢oes.
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4. Estimativa dos recursos aplicados pelo FNDCT, PADCT e
fundos setoriais de cT&I nas diversas fases do processo de
descentralizacao das acdes de fomento no brasil

E possivel referenciar as diferentes fases do processo de descentralizacio a partir de uma digressao sobre
as trajetorias do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT e dos Fundos Setoriais de C&T, que,
em conjunto, responderam por grande parte do aporte de recursos nao reembolsaveis ao financiamen-

to das iniciativas ou projetos da drea de CT&I no Brasil, particularmente a partir dos anos 1970,

Nesse sentido, pode-se afirmar que as trajetdrias do FNDCT, do PADCT e dos fundos setoriais de c&T
perpassam as dificuldades e os avancos do processo de construcdo do Sistema Nacional de Desen-

volvimento Cientifico e Tecnolégico — SNDCT.

O FNDCT foi criado em 1969, com base em um “decreto-lei”, com a finalidade de dar apoio finan-
ceiro a expansio e estruturacio do SNDCTY. Sua principal fonte de financiamento sempre foi prove-
niente de recursos especificados pelo Or¢camento Geral da Unido e, portanto, sujeitos as vicissitudes

de disponibilidade efetiva e/ou das alternativas de alocagdo em prioridades que nio a rea de cT&I*®,

O FNDCT se tornou operacionalmente relevante somente a partir de 1971, quando a Finep®, criada

em 1967, passou a ocupar sua Secretaria-Executiva.

Desde entdo, a Finep, em conjunto com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico — cNPq e a Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior — Capes,

86 O objetivo deste topico ndo é o de fazer um levantamento exaustivo e metodologicamente preciso dos recursos aplicados
em CT&l a partir dos anos 1970, tarefa extremamente complexa e, apesar dos avangos, ainda hoje carente de uma solugao de-
finitiva. Pretende-se simplesmente tragar a trajetéria geral dos principais fundos ou programas especificos de financiamento
nao reembolsaveis para a area de cT&l no Brasil relevante para referenciar os rumos assumidos pelo processo de descentrali-
zagao.

87 Em 1991, ap6s a promulgagao da Constituigdo de 1988, o FNDCT foi recriado com base na Lei 8.172/91. A Constituigdo esta-
beleceu que os fundos existentes a época de sua promulgagdo seriam extintos se ndo ratificados pelo Congresso Nacional no
prazo de dois anos.

88 BASTOS, V. D. Fundos publicos para ciéncia e tecnologia. Revista do BNDES, v. 10, n. 20 (dez.), p. 229-260, Rio de Janeiro, 2003.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev2008.pdf.

89 A Finep é uma empresa publica atualmente vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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instituicOes criadas em 1951, passou a compor a principal triade de agéncias publicas de fomento a

area de cT&l no Brasil.

Neste contexto, o FNDCT, fortalecido em decorréncia da estratégia de politicas publicas desenvol-
vimentistas da época de sua criagdo — a exemplo do Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968)
e do 11 Plano de Desenvolvimento Econdmico (1974-1979) — tornou-se o principal instrumento de

fomento as atividades de cT&l na década de 1970.

Nesse periodo, os recursos do FNDCT foram direcionados principalmente para a consolidagdo institu-
cional da pesquisa e da pos-graduagéo no Pais, implantagéo de novos grupos de pesquisa e expansio
da infraestrutura de cT&!. Os cursos de pds-graduacio passaram de 125, em 1969, para 974 em 1979,

registrando um aumento da ordem de 680%. Os cursos de doutorado cresceram de 32 para 257”°.

Entre 1970 e 1980, 0 FNDCT aplicou, na forma de recursos ndo reembolsaveis, R$ 9,2 bilhdes, a precos
de dezembro de 2006, correspondendo a uma média anual de R$ 840 milhdes, equivalentes a us$

4,3 bilhdes e uss 390 milhdes, respectivamente””.

No entanto, a crise econdmica, a aceleracio da inflacéo e a instabilidade financeira do setor publico
nos anos 1980 tiveram, como uma de suas consequéncias, a contragdo das dotagdes orcamentarias
ao FNDCT. Entre 1981 e 1984, as aplicagdes do FNDCT alcancaram R$ 2,3 bilhdes (Uss$ 1,1 bilhdo), a

precos de dezembro de 2006, equivalente a uma média anual de R$ 566 milhdes (Uss 264 milhdes)™.

Nesse contexto, em 1984 0 governo brasileiro criou o Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico — PADCT® como um instrumento complementar a politica de fomento a

90 GUIMARAES, Reinaldo. FNDCT: Uma Nova Misséo. Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Vargas, novembro de 1993, p. 14 e 15. http://
www.schwartzman.org.br/simon/scipol/pdf/fndct.pdf.

91 Conforme levantamento realizado por MELO, Luiz Martins de. Financiamento & inovagdo no Brasil: andlise da aplicagdo dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico — (FNDCT) e da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) de 1967 a 2006. (In) Revista Brasileira de Inovagdo, v. 8, n. 1, janeiro/junho de 2009, p. 87.

92 Conforme MELO (2009), p. 100.

93 O PADCT teve como objetivo ampliar, melhorar e consolidar a competéncia cientifica e tecnoldgica nacional no dmbito de
universidades, centros de pesquisa e empresas, em areas previamente definidas; do ponto de vista da organizagdo da pesquisa,
previa o estabelecimento de metas, a introdugdo de novos critérios, mecanismos e procedimentos indutivos em areas priori-
tarias. Conforme cGet. Programa Institutos do Milénio: Relatério de Avaliagdo do Programa Institutos do Milénio, Brasilia, DF,
dezembro de 2009, p. 26.
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area de cT&!™, tendo por base recursos decorrentes de empréstimos externos junto ao Banco Mun-
dial®®>. Coordenado pelo mcT, e tendo como agéncias executoras o CNPg, a Finep e a Capes, 0 PADCT
se dividiu em trés fases, definidas segundo sucessivos acordos com o Banco Mundial (julho de 198s,
fevereiro de 1991 e margo de 1998). A Ultima fase, o PACDT 11l teve como horizonte de planejamento

0 ano de 2001, prorrogado até julho de 2004,

94 Além do PADCT, segundo o IPEA (2009), uma das politicas de inovagdo mais importantes na década de 1980 foi a Lei de Infor-
matica, estabelecida em 1984 (Lei no 7.232, de 29/10/84). Essa lei, dentre outras matérias, definiu a reserva de mercado para
os produtores domésticos. “Apesar da critica a essa reserva, que terminou em 1991, a lei teve efeitos positivos no desenvol-
vimento de rede de fornecedores para o sistema Telebras, antes da privatizagao, e, até hoje, é importante para o fomento a
inovagdo em varios centros de pesquisa do Brasil, principalmente na regido Nordeste. (...) estima-se que, no periodo 1993-2000,
83% dos beneficios dessa lei relacionaram-se com atividades de apenas 30 empresas, e ndo mais que 200 empresas foram
favorecidas até 2000. Outros dois programas importantes de incentivo a inovagao no Brasil nos anos 1990 foram o Programa
de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuério (PDTA). Esses
programas, criados em 1993 (Lei no 8.661/1993), permitiam: a) dedugéo de até 8% do imposto de renda devido com gastos em
P&D; b) isengdo total do Imposto sobre Produtos Industrializados (ip1) incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos para atividades de P&D; e ¢) depreciagdo acelerada de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos
destinados a atividades de P&D. (...) 0s gastos em P&D das empresas que participaram do PDTI chegaram a ser entre 64% e 100%
maiores do que os gastos idénticos das empresas semelhantes que ndo participaram desse programa, indicando que o acesso
das empresas ao PDTI aumentou o investimento em P&D. No entanto, ao longo dos 11 anos de sua existéncia (1994 a 2005), as
empresas beneficiadas ndo passaram de 267 (..)". Conforme IPEA. Diagndstico e desempenho recente da politica de inovagdo
no Brasil. (in). Brasil em desenvolvimento: Estado, planejamento e politicas publicas. IPEA, 2009, p. 349. Ver também AVELLAR,
A. P. Avaliagdo de impacto do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) sobre o gasto em atividades inova-
tivas e em P&D das empresas industriais. In: DE NEGRI, . A; KUBOTA, L. C. Politicas de incentivo a inovagéo tecnoldgica no Brasil.
Brasilia: Ipea, 2008; e GARCIA, R.; ROSELINO, J. E. Uma avaliagdo da Lei de Informatica e de seus resultados como instrumento
indutor de desenvolvimento tecnolégico industrial. Gestdo e Produgéo, v. 11, n. 2, p. 177-185, 2004.

95 Segundo GALVAO (1993), buscando superar as limitagdes entdo existentes, em termos dos instrumentos tradicionais de apoio
a P&D e as respectivas atividades de suporte, o PADCT “articulava as quatro principais agéncias de fomento a c&T — CNPg,
Finep, sTI/miC e Capes, atingindo dois conjuntos de agdes: um composto por areas/setores prioritarios, e outro por campos
horizontais, que perpassavam todas as areas/setores de interesse da politica de c&T. De inicio foram constituidos os seguintes
subprogramas: educagdo para a ciéncia, geociéncia e tecnologia mineral, quimica e a engenharia quimica, biotecnologia e
instrumentagao, no primeiro conjunto, e informagao em C&T, provimento de insumos essenciais, manutengao, tecnologia in-
dustrial basica e planejamento e gestdo de c&T, no segundo. (...) O PADCT, objeto de intimeras discussdes no &ambito do SNDCT
e, em especial, com a comunidade cientifica, inaugurava, no pais, o fomento através de editais que, previamente discutidos e
concebidos no ambito do Grupo Técnico (GT) de cada subprograma, a quem competia igualmente definir as respectivas es-
tratégias globais de atuagdo, conclamavam os grupos de pesquisa aptos a desenvolveram as tarefas solicitadas a apresentarem
seus projetos. Esses projetos, por sua vez, eram apreciados por um Comité Assessor, distinto do GT mencionado, que julgava
seu mérito e adequagao ao edital. A virtude maior do PADCT foi a de ter tentado explicitar prioridades, algo que o 111 PBDCT,
em si, ndo logrou delimitar, face ao seu descompromisso com metas quantitativas e recursos”. Ver GALVAO, Anténio Carlos F.
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil: avangos e retrocessos na década de 80. Mimeo, 1993.

96 O PADCT III, “acompanhando as diretrizes para a politica nacional de c&T, destacou a necessidade de apoiar projetos coopera-
tivos com participagao de investimentos privado, promovendo a difusdo e a transferéncia de conhecimentos pela articulagdo
universidades-institutos-empresas; outra énfase estava no apoio a capacitagao regional. Mecanismos nessa direcdo seriam
parte da estratégia para promover a capacitagao tecnoldgica nacional, atender as necessidades dos setores académicos e
empresarial, e ampliar os conhecimentos em areas estratégicas”. Segundo o CNPg, 0 PADCT, de maneira geral, representou im-
portante esquema alternativo de apoio financeiro concentrado e dirigido a formagdo dos recursos humanos especializados, a
implantagdo de novos grupos de P&D e a consolidagdo daqueles ja existentes, ao fortalecimento e, em particular, a ampliagdo
da infraestrutura de P&D nas universidades. “Avaliagdes oficiais promovidas pelo MCT e suas agéncias, mas, principalmente,
analises setoriais realizadas pela comunidade cientifica sobre o PADCT ressaltam a importancia desse programa para a cién-
cia brasileira, tanto do ponto de vista da organizagdo da atividade cientifica quanto do avango em areas estratégicas. Esses
trabalhos destacam a inovagdo na forma operacional do PADCT I, com o modelo indutivo de fomento como o aspecto de
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A necessidade de direcionar recursos orcamentéarios para financiar a contrapartida de recursos do
governo brasileiro aos empréstimos externos vinculados ao PADCT e as restricdes financeiras do se-
tor publico nos anos 1980/1990, implicaram reducédo dos recursos destinados ao FNDCT. Além disso,
a opgéo estratégica do PADCT pelo maior apoio a infraestrutura de P&D e a formagdo de recursos
humanos, em particular de pds-graduagao, resultou no deslocamento de recursos orcamentarios

diretamente para o cNPq e a Capes, levando a uma diminuicio dos recursos aportados ao FNDCT.

Entre 1985 e 1997, as aplicagdes do FNDCT alcangcaram R$ 4,9 bilhdes (Uss 2,3 bilhdes), a precos de de-
zembro de 2006, correspondendo a uma média anual de R$ 378 milhdes (Uss 176 milhdes)®®. Dada
a complexidade da economia brasileira e da situacio financeira do setor publico nesse periodo™,
é importante observar que, entre 1985 e 1997, 0 montante médio anual dessas aplicagdes variou
de forma expressiva: entre 1985-1989 foi de R$ 460 milhdes (Uss 214 milhdes); 1990-1993, RS 184
milhdes (Us$ 86 milhdes); e 1994-1997, R$ 470 milhdes (Uss 219 milhdes), o que indica que o inicio da

década de 90 foi um periodo dos mais criticos no que se refere ao aporte de recursos ao FNDCT'*”,

No entanto, entre 1986 e 1997, 0 PADCT — como fonte adicional de recursos para a area de C&T e
concorrente do FNDCT no aporte de recursos orcamentarios — aplicou, nas suas duas primeiras fa-

ses (1986-1997), cerca de us$ 580 milhdes, equivalentes a uma média anual de cerca de us$ 53 mi-

maior éxito do programa. Ressaltam ainda a participagdo da comunidade técnico-cientifica e da comunidade empresarial (em
menor grau) como uma importante evolugao nos sistemas de planejamento e gestdo de C&T nacionais. Além disso, mecanis-
mos de julgamento por pares e mecanismos de gestao financeira foram considerados aspectos importantes. (...) A introdugdo
do fomento dirigido, da pratica de editais publicos, envolvimento da comunidade cientifica e novas praticas de selegdo de
projetos, em sistema de competi¢do universal sdo aspectos apontados como essenciais na mudanga do modelo de fomento,
antes exclusivamente em bases individualizadas, de ‘balcdo’; a formagao e fortalecimento de grupos de pesquisa, de projetos
cooperativos e da infraestrutura laboratorial estdo entre outros fatores considerados basicos para a estruturagdo mais sélida
da pesquisa no pais (..)". Conforme cGEE. Programa Institutos do Milénio: Relatério de Avaliagdo do Programa Institutos do
Milénio, Brasilia, DF, dezembro de 2009, p. 29, 30 e 31.

97 Schwartzman, Simon. O Apoio a Pesquisa no Brasil. Interciéncia, 17, 6, 1992. www.schwartzman.org.br/simon/appesq.htm. e
VALLE, Marcelo G.; BONACELLI, Maria B. M,; SALLES FILHO, Sérgio L. M. Os Fundos Setoriais e a Politica Nacional de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo. xit Simpdsio de Gestdo da Inovagéo Tecnolégica. Salvador, 6 a 8 de novembro de 2002, p. 9. http://www.ige.
unicamp.br/geopi/documentos/22809819.pdf.

98 Conforme MELO (2009), p. 100.

99 Ente 1985 e 1997, a economia brasileira passou por seis diferentes planos de estabilizagdo monetaria.

100 Quando se observa os “recursos aplicados em P&D pelo governo federal no Brasil” entre os anos 1990 e 1999, segundo levanta-
mento realizado Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pode-se constatar, também, que os anos de 1990 a 1993 foram também
0s anos mais criticos no que se refere a0 montante de recursos aplicados. Ver mcT / Asc. Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo:

Desafio para a Sociedade Brasileira — Livro Verde. Coordenado por Cylon Gongalves da Silva e Licia Carvalho Pinto de Melo.
Brasilia, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Academia Brasileira de Ciéncias, 2001, p. 23.
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lhoes'!

. Ja os recursos orcamentarios do PADCT Il foram estimados em aproximadamente Us$ 300
milhdes, sendo us$ 150 milhdes do Bird e us$ 150 milhdes pela contrapartida do Tesouro Nacio-
nal’®, Estima-se que o total de recursos aplicados nas trés fases do PADCT (1986-2001/2004) alcan-

cou cerca de Us$ 0,9 bilhdo™.

Além disso, a partir do final dos anos 1990, o governo federal adotou a estratégia de criar fundos se-
toriais de c&T, com fontes de recursos definidas por lei, vinculadas as suas finalidades especificas e,

portanto, relativamente estaveis.

Esses fundos surgiram no bojo do processo de privatizagdo de alguns setores da economia bra-
sileira, como exploracdo de petroleo, telecomunicacdes e energia elétrica, em decorréncia da
necessidade de garantir fontes publicas de recursos voltadas para o financiamento das acdes de
fomento da area de c&T. As empresas estatais sempre foram importantes e estratégicas no que
se refere a alocagao de recursos em pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovagio
no Brasil. O primeiro a ser criado foi o Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural, cT-Petro. A lei'*
que, em 1997, instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Pe-
tréleo também determinou a distribuigdo de 25% da parcela do valor dos royalties que exceder a
5% da producéo de petrdleo e gas natural para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, visando ao
financiamento de programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico

aplicados a industria do setor.

Em 2000, foram sancionadas as leis que criaram os fundos de energia elétrica, recursos hidricos,

transportes, mineracao e espacial. No decorrer de 2001, deu-se a criacio dos fundos de tecnologia

101 Esse valor foi estimado segundo as informagdes constantes do relatério “mcT. Acordo de Empréstimo n° 4266-8R: Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico — PADCT 111l Documento Basico”, de 23 de Novembro de 1998, p. 6 e 17.
http://vega.cnpq.br/pub/padct/msof0.pdf. Os valores em us$ apresentados nesse relatério foram corrigidos segundo a variagao
média anual do Indice de Pregos ao Consumidor dos EUA verificada entre 1998 e 2006 (www.ipeadat.gov.br). As informagées
disponiveis ndo permitem desagregar esse montante de recursos segundo diferentes momentos desse periodo. No entanto,
se adicionarmos o valor médio de recursos aplicados pelo PADCT ao valor dos dispéndios do FNDCT nos periodos 1985-1989
€ 1994-1997 chega-se a valores proximos aos observados para esse fundo no periodo 1981-1984, que ¢ anterior ao inicio da
execugdo PADCT (1985).

102 Conforme mcT, Secretaria Executiva do PADCT. Relatério do Gestor: Exercicio de 2002. Disponivel em:  http://www.lib.utexas.
edu/benson/lagovdocs/brazil/federal/cienciatecnologia/relatorio-2002.pdf.

103 Idem.
104 Lei 9.478, de 06/08/97.
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da informacéo, infraestrutura e de satide e, em dezembro desse ano, foram definidos os fundos do

agronegdcio, verde-amarelo', biotecnologia, setor aeronautico e telecomunicagoes.

Em 2007, a Lei 11.540/07 regulamentou o FNDCT. Além de incorporar como suas fontes de recursos
financeiros, todas aquelas que foram legalmente definidas especificamente para os fundos setoriais,
outra definicio importante da regulamentagdo do FNDCT foi a determinagdo de que no minimo
30% do total dos seus recursos sejam obrigatoriamente aplicados em institui¢des sediadas nas re-
gides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil, incluindo as respectivas area de abrangéncia das
agéncias de desenvolvimento regional106. Em um pais, como o Brasil, marcado por grandes dispa-
ridades regionais, sdo fundamentais os mecanismos de indugdo a desconcentracéo regional do fo-
mento a area de C&T, pois, cada vez mais, a disponibilidade de ativos tecnoldgicos esta se afirmando

como fator chave para o desenvolvimento local.

A partir da criacio dos fundos setoriais, montantes expressivos de recursos foram direcionados para
a area de c&T no Brasil. No periodo 1999-2009, 0 FNDCT aplicou, a precos de dezembro de 2006, cer-
ca de R$ 8,1 bilhdes (Uss 3,7 bilhdes), equivalentes a um dispéndio médio anual de R$ 737 milhdes
(Uss 343 milhoes), valor expressivamente superior aos observados desde o inicio da década de 80'””.
Se, em 1999, 0 desembolso do FNDCT girava em torno de R$ 100 milhdes, em 2005, esse valor ja al-
cangava R$ 700 milhdes; e, em 2006, se aproximou da marca de R$ 1 bilhdo, até alcangar quase R$

2 bilh®des em 2008,

E importante observar que, desde 2006, o valor médio anual das aplicacdes do FNDCT, a precos de
dezembro daquele ano (R$ 1,2 bilhdes ou Uss$ 560 milhdes) passou a superar de forma muito expres-

siva 0s montantes aplicados entre 1970 e 1980.

105 Conforme ja observado, quando da criagdo do Fundo Verde Amarelo, em 2000, foi estabelecida a obrigatoriedade de no
minimo 30% do total de seus recursos serem aplicados em programas de fomento a capacitagdo tecnoldgica e ao amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

106 No caso do Fundo de Petrdleo, foi mantido o percentual minimo de aplicagdo de 40% para as regides Norte e Nordeste, in-
cluindo as respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional, conforme definido pela lei que criou
esse fundo em 1997.

107 Para efeito de comparagao: os beneficios visando ao fomento de P&D nas empresas, decorrentes da Lei do Bem, somaram R$
3,1 bilhdes somente nos anos de 2006 e 2007.

108 Revista Inovagdo em Pauta. FINEP, n. 7, agosto/setembro/outubro de 2009.
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O Quadro 1 apresenta uma sintese das estimativas dos recursos aplicados pelo FNDCT, PADCT e
Fundos Setoriais de c&T no periodo 1970 — 2009. Essas estimativas devem ser avaliadas com o
devido cuidado, pois sdo restritas as aplicacdes do FNDCT, PADCT e Fundos Setoriais e foram ela-
boradas de forma relativamente precéria, como toda a tentativa de sistematizagdo de alocagdo
de recursos publicos federais em P&D ao longo de um periodo (1970-2009) extremamente com-
plicado no que se refere a trajetéria da contabilidade publica (classificagdo etc.) e da estabilidade

monetaria da economia brasileira.

Quadro 1 — Estimativa dos recursos aplicados pelo FNDCT, PADCT e fundos setoriais de c&T no periodo 1970 — 2009

Periodo Total Valor médio anual | Gastos Federaisem | Gastos Federais em
(RS bilhdes) (R$ milhoes) c&T/PIB (%) P&D/PIB (%)
1970 — 1980 92 840
1981 - 1984 23 586 0,42 (1982)'
1985 — 1997 0,52 (1985)?
6,1 480
FNDCT € PADCT 0,51 (1989)°
1999 - 2009
Fundos Setoriais de c&T 81 737
e FNDCT
0,26 (1996)°
1999 100 0,34 (2000)
2006 1.200 0,36 (2006)
2008 2.000 0,40 (2008)
0,73 (2000)*
PADCT
0,78 (2008
(1998-2001/2004) 06 100 (2008

Fonte: Elaboragao prépria, com base em documentos do mcT, FNDCT, Galvao (1993), Melo (2009), Furtado (2004).

1. Estimativa apresentada por FURTADO, André. Descompasso entre as politicas implicitas e explicitas de c&T. Universidade
Estadual de Campinas, Jornal de Unicamp, 24 a 30 de maio de 2004 (http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/

JjornalPDF/ju253pag02.pdf).

2. Estimativas realizadas por GALVAO, Antonio Carlos F. Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil: avangos e retrocessos na década
de 80. Mimeo, 1993.

3. Estimativa realizada pelo mcT. Indicadores de Ciéncia e Tecnologia 2002 (www.mct.gov.br).

4. As estimativas dos indicadores referentes ao Gasto Publico Federal em P&D e em c&T, como proporgdo do PiB, a partir de
2000, tém como fonte o McT. Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, disponiveis em www.mc.gov.br.

Como referéncia para comparacgao, o Quadro 1, também apresenta estimativas dos gastos publicos fe-
derais em C&T e P&D, como proporcao do pig, em diferentes momentos do periodo 1970-2008. Com

todas as ressalvas relativas as estimativas desses indicadores nos anos 1970 e 1980, bem como ao fato de
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terem por base diferentes fontes, pode-se inferir que o movimento geral dos gastos publicos em c&T e
P&D € compativel com o observado nos valores estimados referentes aos recursos aplicados pelo FNDCT,
PADCT e Fundos Setoriais de c&T nesse periodo. Ou seja, gastos relativamente mais elevados até o inicio

dos anos 1980, reducio nos anos 1990'* e retomada na primeira década do Século 21.

Outro marco relevante do processo de construcdo de um sistema nacional de cT&l no Brasil foi a de-
finicdo da Lei de Inovagéo (Lei 10973/04), que ampliou as alternativas de aplicacio dos recursos do
FNDCT, pois passou a permitir a subvencéo econdmica para as empresas com vistas ao financiamento
de projetos de PD&I. Na primeira chamada pUblica do Programa de Subvencéo Econdmica a Inovagéo,
realizada em 2006, 1.100 propostas foram apresentadas por 941 empresas. No total, essas empresas so-
licitaram R$ 2,2 bilhdes de subvencdes (cerca de uss 1,1 bilhdo) — com um valor médio de R$ 1,7 milhdo

[""° No resultado final

por solicitagdo — ante os R$ 300 milhdes efetivamente disponibilizados pelo edita
dessa chamada, 147 projetos foram aprovados, com um valor total contratado de R$ 274 milhdes. Nas
Chamadas de 2007 e 2008, foram apresentadas, respectivamente, 2.567 e 2.664 propostas e aprovados

174 € 203 projetos, com valores contratados correspondentes a R$ 314 milhdes e R$ 450 milhdes'™.

E esse contexto de expansio dos recursos direcionados ao FNDCT, em decorréncia da criacdo dos
fundos setoriais, a partir de 1999, articulada a obrigatoriedade de aplicagdo de no minimo 30% dos
seus recursos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e a definicdo da Lei de Inovagao, que re-
ferencia os expressivos avancos do processo de descentralizagdo do fomento em C&T no Brasil na

primeira década do Século xxi.

109 Segundo estimativas realizadas por Galvdo (1993), entre 1989 e 1991, os recursos do tesouro destinados pela Unido a c&T
declinaram a taxa de 15,6% a.a.

110 cGeE. Apreciagdo da chamada 2006 do Programa de Subvengdo Econémica a Inovagéo. Brasilia, 2007.

111 Segundo estudo que vem sendo realizado pelo Ipea e Cedeplar, “o acesso das empresas aos projetos dos fundos setoriais ainda
é pequeno (em temos de nimero de empresas) em relagdo ao total de empresas inovadoras no pais (mais de 30 mil). Os Fun-
dos Setoriais apoiaram diretamente (em todos os setores de atividade), 808 empresas [considerando os projetos com, no mi-
nimo, 20% de desembolsos até o fim de 2008], o que representa 16% do nimero de firmas que investem em P&D na industria
brasileira. Mesmo assim, entre todos os instrumentos de apoio a inovagao, os fundos setoriais constituem o instrumento mais
abrangente. A Finep apoiou, diretamente, 608 empresas industriais brasileiras nos Ultimos oito anos. Esse nimero representa
12% do numero total de empresas industriais que investem em P&b. O grau de sobreposigdo entre as politicas na industria é
de 16,5%, que é o percentual de empresas que acessaram mais de um dos instrumentos listados. Os principais setores apoia-
dos pelo fundos, em termos de nimero de empresas, sdo, de modo geral, os setores mais inovadores da indUstria. Excegao
para o setor de alimentos (com muitas empresas que acessam os fundos) e o de farmacos (com baixissima participagdo nos
projetos apoiados). Mais de 70% das empresas apoiadas pelos fundos tém menos de 500 funcionarios. Vale lembrar que mais
de 90% dos investimentos em P&D na industria brasileira sao realizados por grandes empresas. O Unico, entre os instrumentos
analisados, que focaliza as grandes empresas é a Lei do Bem: mais de 60% dos beneficiarios sdo grandes empresas”. Conforme
“Metodologia de avaliagdo dos resultados de conjuntos de projetos apoiados por fundos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”.
Convénio MCT-FINEP-FUNDEP-UFMG-IPEA. Apresentagao realizada em 01/10/2009.
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5. Matriz referente a especificacao dos principais programas
de fomento em cT&I no Brasil, segundo seus desenhos
estratégicos, institucionais e operacionais

O processo de descentralizagdo das agdes de fomento no Brasil se caracteriza por programas com

desenhos estratégicos, institucionais e operacionais muito diferenciados.

Visando a caracterizacdo dessa complexidade do processo de descentralizagdo do fomento, foram
estabelecidas algumas categorias analiticas, que, sem a pretensdo de serem exaustivas em si, podem
contribuir para identificar, para cada programa das diferentes instituices de fomento (CNPg, Finep,

BNDES, MDIC, etc.), as suas especificidades relacionadas a esse processo.

Essas categorias se referem as duas dimensdes analiticas do processo de descentralizacéo (atribuicdo
de autoridade deciséria ou de responsabilidade sobre a execugdo das politicas ou programas) e aos
diferentes padrdes ou modelos de coordenacéo desse processo (federativo ou publico-privado) ',
além da natureza de seus impactos sobre as politicas adotadas e/ou prioridades de gasto dos gover-
nos subnacionais e de sua conexdo com politicas e programas de desenvolvimento regional, federais

ou estaduais.

Quanto as dimensdes analiticas do processo de descentralizagdo, essas categorias, no que se refere

a atribuicdo de aurtoridade decisoria, séo as seguintes:

«  Estruturada: quando a relagdo das instituigdes federais de fomento (IFFs) com as ICTs e empresas
— 0s atores institucionais finalisticos do fomento — ¢ intermediada por alguma instituicao publica
subnacional, estadual ou municipal, ou instituicio do setor privado, regional ou local'™ As IFFs
tendem a compartilhar definigdes de aspectos técnicos (objetivos etc.) e operacionais (contrapar-
tidas etc.) dos programas com as institui¢des pUblicas subnacionais ou do setor privado. Enquanto
intermediarias na relagdo entre as IFF e ICTs e empresas, essas instituigdes sio parceiras das IFFs na
gestdo do programa.

112 Conforme o conceito de descentralizagdo especificado no topico 2 deste relatério.

113 Conforme ja foi esclarecido, no contexto do processo de descentralizagao, as instituigdes do setor privado ndo se referem
as empresas, tratadas isoladamente e que, em alguns programas de CT&i, sdo os atores finalisticos do fomento, mas, sim, as
instituicdes privadas que, na gestdo desses programas, compartilham responsabilidades e/ou autoridade decisdria com as IFFs,
a exemplo de associagdes ou sociedades empresariais; federagdes de industrias; Senai; Sebrae; centros de desenvolvimento
empresarial; fundagoes, institutos ou centros gestores de parques tecnoldgicos e arranjos produtivos locais; consocios estadu-
ais dessas instituigdes; operadores estaduais e gestores regionais de programas; etc. Ver topico 3: Conceitos.

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil



@ cgee ‘

50

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

«  Extensiva: quando a relagdo das IFFs com as ICTs e as empresas publicas de instancias subnacionais
é estabelecida de forma direta, sem a intermediagao de instancia subnacional ou do setor privado.
Nesse caso, essa relacdo é mediada por instrumentos de convocagéo (editais publicos, carta-convite

114

e encomendas)' definidos pelas IFrs de forma centralizada (contrapartidas, areas estratégicas etc.).

« Nao se aplica: no caso de relacdo direta — ou sem intermediagdo de instancia publica subnacional
ou de instituicdo do setor privado — entre as IFFs e 0s pesquisadores individuais ou entre essas ins-
tituicdes e as ICTs ou empresas, que ndo publicas de instancias subnacionais. Essas ICTs e empresas
podem ser federais ou privadas. Essa relacdo ocorre “fora” de processos de descentralizagao: o con-
ceito de descentralizagdo se refere a distribuicdo de responsabilidades e autoridade decisoria entre
diferentes instancias da Federacéo (federal, estadual e municipal) ou entre essas instancias e as ins-
tituicoes do setor privado.

No que se refere a descentralizagdo da responsabilidade pela execucéo dos programas, podem ser

especificadas as seguintes categorias analiticas:

« Compartilhada: quando a relagédo das IFFs com as ICTs e as empresas ¢é intermediada por alguma
instituicdo publica subnacional, estadual ou municipal, ou institui¢do do setor privado, regional ou
local. Em geral, essa relagéo é regulada segundo padrées especificos da parceria institucional defi-
nida pelo programa.

«  Restrita: quando a relagdo das instituicdes de fomento com as ICTs e as empresas publicas de ins-
tancias subnacionais é regulada por padrdes correntes de monitoramento das instituicdes federais
de fomento.

« Nao seaplica: no caso de relagdo direta — ou sem intermediacao de instancia federativa subnacional
— entre as IFFs e 0s pesquisadores individuais ou entre essas instituigdes e as ICTS Ou empresas, que
nao de instancias subnacionais.

Foram também especificadas categorias analiticas relativas aos diferentes padrées ou modelos de
coordenacao, federativo ou publico-privado, do processo de descentralizacdo. Essas categorias

sdo as seguintes:

114 Em geral, a relagdo entre as instituigoes de fomento e as ICTs ou empresas se da por meio da submissdo de propostas de apoio
financeiro, por ocasido do langamento dos instrumentos de convocagao. Esses instrumentos séo de trés tipos, dependendo
da natureza da demanda em questéo e das diretrizes e orientagdes dos comités gestores: edital publico, carta-convite ou en-
comenda. Os editais publicos séo utilizados quando o comité gestor define uma ou mais areas tematicas de PD&I passivel de
interesse por parte das ICTs ou das empresas, faz uma convocagéo puiblica de propostas (ou induz a demanda por recursos),
sendo selecionadas aquelas que melhor respondam as caracteristicas especificadas; Carta-Convite, quando o comité gestor
convida instituigbes a apresentar propostas de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental e/ou engenharia
n&o rotineira, com vistas a geragdo de produtos ou processos produtivos inovadores ou que contribuam para a superagdo de
obstaculos ou acarretem inovagdes estratégicas para o setor considerado; e Encomendas, quando, no caso de situagdes com
caracteristicas de urgéncia, especificidade ou de carater estratégico, o comité gestor encomenda o desenvolvimento de um
projeto diretamente a uma instituicdo especifica, de reconhecida competéncia técnica.
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«  Estruturado: quando a estratégia e a operagdo do programa envolvem relagdes formais especificas
entre as IFFs e as instituigdes publicas subnacionais, estaduais ou municipais, ou do setor privado.

- Difuso: quando a estratégia e a operagdo do programa envolvem relagdes diretas, entre as IFFs e as
ICTs e as empresas de instancias subnacionais.

«  Néo se aplica: relagdo direta, sem intermediacdo de instancia federativa subnacional, entre as IFFs
e os pesquisadores individuais ou entre essas instituicdes e as ICTs ou empresas que nao de ins-
tancias subnacionais.

Os impactos do processo de descentralizagao sobre as politicas adotadas e/ou prioridades de gasto

dos governos estaduais ou municipais podem ser diferenciados de acordo com as seguintes categorias:

«  Restritos: quando as caracteristicas do processo de descentralizacéo e a especificidade do programa
federal de fomento indicam que ndo ha uma relagéo explicita ou definida com as politicas adotadas
e/ou prioridades de gasto dos governos subnacionais.

«  Induzidos: quando as caracteristicas do processo de descentralizagéo e a especificidade do pro-
grama federal de fomento indicam que ha uma relagdo explicita ou definida com as politicas ado-
tadas e/ou prioridades de gasto dos governos subnacionais, seja em termos de delineamentos es-
tratégicos, seja na exigéncia de contrapartidas relativas a padrdes estruturados de coordenagao
federativa.

« Nao se aplica, pois os possiveis impactos ndo tém como referéncia processos de descentralizagdo.

Finalmente, no que se refere as possiveis conexdes do processo de descentralizagdo com politicas
e programas de desenvolvimento regional, federais ou estaduais, é possivel discriminar as seguin-

tes categorias:

- Difusa: quando nao é possivel identificar conexdes explicitas do programa descentralizado com a
politica de desenvolvimento regional (estadual ou federal).

«  Estruturada: quando é possivel identificar conexdes explicitas do programa descentralizado com a
politica de desenvolvimento regional (estadual ou federal).

« Ndo se aplica: quando é o caso programas na operados de forma descentralizada.

O Quadro 2 sistematiza essas diferentes categorias analiticas pertinentes ao processo de descentra-

lizagdo em C&T no Brasil.

Com base nessas categorias, foi elaborada uma matriz referente a especificacido dos principais pro-
gramas de fomento em c&T, segundo seus desenhos estratégicos, institucionais e operacionais

(Matriz 1, em anexo).
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Quadro 2 - Categorias analiticas dos programas federais de fomento relativas ao
processo de descentralizagdo em C&T no Brasil

Temas Categorias analiticas

1. Caracteristicas do processo de descentralizagdo

Estruturada
Descentralizagdo da autoridade decisoria Extensiva

Néo se aplica

Compartilhada
Descentralizagdo da responsabilidade da execugado

Restrita
dos programas
N&o se aplica
Estruturado
2. Padrdo ou modelo de coordenagéo (federativo e/ou bif
ifuso

publico-privado)
Néo se aplica

3. Impactos do processo de descentralizagio sobre Restritos

as politicas adotadas e/ou prioridades de gasto dos Induzidos

governos subnacionais Nao se aplica

4. Conexdo do processo de descentralizacdo com Difusa

politicas e programas especificos de desenvolvimento Estruturada

regional (federal ou estaduais) Nio se aplica

Fonte: Elaboragido prépria. As dimensdes relativas ao processo de descentralizagdo tém com base o estudo “Estratégias de
Descentralizagio nas Areas de Salde e Educacio no Brasil, realizado pelo cGeg, em 2008, Quadro 1, em anexo.
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Como pode ser observado nessa matriz, mesmo quando restritos ao Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia e suas agéncias de fomento (CNPq e Finep, o processo de descentralizagéo se caracteriza por
desenhos muito diferenciados. Os programas do MCT ou de suas agéncias — como, por exemplo,
Coopera, PPP, Pappe, Pappe Integracio, Sibratec, Pronex, INCT’s, Juro Zero, Prime e Subvencao Eco-

ndémica — envolvem diferentes desenhos em suas estratégias e formas de operagao.

Quando comparado ao que ocorre em areas como a da saude e educagio, o processo de descen-
tralizagdo do fomento em CT&l apresenta recortes institucionais relativamente mais complexos,
na medida em que, no nivel federal, suas agdes perpassam, de forma mais ou menos intensa, va-
rios ministérios, além do mcCT e suas agéncias (CNPq e Finep), como € o caso dos Ministérios da
Salde (Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos); do Desenvolvimento Industria
e Comércio Exterior (Secretaria de Desenvolvimento da Produgdo e BNDES); Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Embrapa); e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica

(Ipea), entre outros'".

O rebatimento desses recortes em nivel federal para as esferas estaduais e, cada vez mais, de arti-
culagéo com institui¢des do setor privado'', expande essa complexidade. Um mesmo programa,
definido pelo McCT e suas agéncias de fomento, quando articulados organicamente com institui-
coes estaduais, a exemplo das FAPs, ou do setor privado, a exemplo do Sebrae, apresenta, muitas
vezes, diferentes desenhos entre as unidades da Federacéo, respondendo as especificidades e fle-

xibilidades locais.

Além dessa maior complexidade institucional, o processo de descentralizacdo do fomento em c&t
se diferencia de processos semelhantes e paradigmaticos das areas de salide e educacdo por serem

menos sujeitos a normas gerais, legalmente mais fortes e estaveis, a exemplo das que regem o Siste-

115 Estimativas realizadas pelo Ipea indicam que, em 2007, a participagdo dos ministérios no gasto federal em pP&D era a seguinte:
Ministério da Educagdo, 49,6%; Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 27,2%; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to, 11,0%; e demais ministérios e Presidéncia da Republica, 3.1%. Conforme CAVACANTI, Luiz R. Politica de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo no Brasil: uma analise com base nos indicadores agregados. IPEA : Rio de Janeiro, Texto de Discussdo no 158,
dezembro de 2009.

116 Como ja observado, o processo de descentralizagido ocorre ndo somente entre instancias da Federagdo, mas também entre
essas e instituicdes do setor privado. Ver tdpico 2: Conceitos.
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ma Unico de Satde ou a distribui¢io de autoridade deciséria e de responsabilidades entre as instan-

cias da Federacéo, no caso da educacio'”.

Em geral, o desenho do processo de descentralizacido das agdes de fomento em C&T apresenta-se
com mdltiplas caracteristicas, também em fungdo dos seguintes fatores: existéncia de programas
com diferentes objetivos especificos (primeiros projetos, nuicleos de exceléncia, cooperagéo entre
ICTs e empresas, assisténcia tecnologica, P& das empresas etc.); direcionamento do fomento a
atores finalisticos de natureza extremamente diferenciadas (ICTs e empresas), cujas relagdes com as
agéncias federais de fomento séo reguladas por legislacdo especifica; e diferentes modalidades de

fontes de financiamento (ndo reembolsavel, reembolsavel ou capital de risco).

Além disso, o desenho dos programas de algumas de linhas ou eixos de fomento, definidas segundo
os seus diferentes objetivos, vem passando por mudancas ou diferenciagdes recentes (foco, formas de
gestdo etc.), cuja especificagdo pode ser Util para a compreensdo da diversidade dos programas existen-

tes e dos avangos que vém ocorrendo no processo de descentralizagdo das agdes de fomento em C&T.

Essas linhas ou eixos de fomento e seus respectivos programas sio as seguintes:

«  Apoio as atividades de pesquisa por parte do CNPg;: editais universais e Programa Primeiros Proje-
tos — PPP (2003). Os objetivos das agdes do PPp poderiam ter sido cobertas por editais universais, ao
contrario da opgao de sua operacionalizagido de forma estruturada e compartilhada com as FAPs.

< Apoio a inovagdo tecnoldgica das empresas (Finep): Programa de Cooperagdo entre ICT- Empre-
sas — Coopera (2002)""%; Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — Pappe (2004); Programa
de Apoio a Pesquisa em Empresas na Modalidade de Subvencéo Econdmica a Micro e Pequenas
Empresas — Pappe Subvencéo (2006); Pappe Integracio (2010); e Subvengdo Econdmica a Inovagéo
(a partir de 2006).

«  Estruturagdo de Nucleos de Exceléncia (CNPQ): Programa de Apoio a NUcleos de Exceléncia, antes,
Pronex centralizado entre 1996 e 2002, e, depois de 2003, Pronex em parceria com as FAPSs); Institu-

117 Ver o estudo “Estratégias de Descentralizacio nas Areas de Satde e Educagio no Brasil' realizado pelo cGeg, em 2008.

118 O “Programa Coopera reuniu um conjunto de a¢des de fomento da Finep, desenvolvidas entre 2002 e 2007, voltadas para a
promogéo da interagao ICT x Empresa, através do financiamento ndo reembolsavel, ao que se convencionou chamar de “pro-
jetos cooperativos”. No entanto, o elenco de agoes de fomento apresentadas como integrantes desse programa é mais rico do
que isso, pois abrange o apoio a uma diversidade de propdsitos como, por exemplo, agdes de Tig (Tecnologia Industrial Basica)
e do PNI (Programa Nacional de Incubadoras)”. Conforme cGEe & Ner/Génesis. Apreciagdo do Programa Coopera: Fomento
a Cooperagédo ICT — Empresas em Inovagdo. Relatorio final sobre os resultados e impactos do Programa. Nucleo de Estudos e
Pesquisas Génesis da PuC-Rio, CGEE, dezembro de 2009 (no prelo). Em 2009, o Coopera foi extinto e incorporado ao Sibratec.
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tos do Milénio (2001); e Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — INCT (2008);

«  Assisténcia Tecnoldgica as Empresas (Finep): Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportagédo — Pro-
gex (2001); Programa Unidades Moveis — Prumo (2004); Servico Brasileiro de Respostas Técnicas —
SBRT (2004); e Sistema Brasileiro de Tecnologia — Sibratec (2007).

«  Insercdo de pesquisadores nas empresas (CNPQ): RAHE Inovagao (RHAE, em 1987 e RHAE Inovagdo em

)119

2002)"" e RHAE — Pesquisador na Empresa, em parceria com as FAPs.

Os diferentes desenhos estratégicos, institucionais e operacionais dessas linhas e programas podem

ser observados na Matriz 2, em anexo'°.

No caso da linha de apoio as atividades de pesquisa por parte do CNPg, merece destaque, com a
criagdo do Ppp, a focalizagdo do fomento voltado para os “primeiros projetos” de pesquisadores de

ICTs vis a vis a rotina de acesso desses pesquisadores ao apoio genérico na forma de editais universais.

O resultado dessa diferenciacido pode ser observado nos diferentes perfis da distribuicio regional
dos recursos aplicados pelo cNPq por meio de editais universais, centralizados, e do PpPP, operado
de forma estruturada e compartilhada com as Faps. A distribuicdo regional dos recursos dos edi-
tais universais, em 2006, e do PPP, em 2006/2007, foi aproximadamente a seguinte: Sul e Sudeste,
62,0% e 46,0; Nordeste, 26,5% e 32,0%; Centro-Oeste, 6,5% e 10,0%; e Norte, 5,0% e 12%'>, respec
tivamente. Esse fato é um indicativo de que o processo de descentralizagdo das agdes de fomento
do cNPg, estruturado e compartilhado com as FAPs, como no caso do PPP, ao contrario dos editais
universais, centralizados e relativos a uma relacdo direta entre IFfs e pesquisadores, aumentou a
probabilidade de projetos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste serem contemplados com

0 aporte de recursos'*?,

Além disso, ao expandir essa probabilidade, o prp foi de encontro a uma realidade de “primeiros

projetos” muito diferenciada entre as unidades federativas brasileiras. Esse fato pode ser constatado

119 Ver Nota 72.

120 Essa matriz constitui um extrato da matriz 1.

121 Conforme Relatério Institucional cNPq — 2003-2006, p. 26, e Relatoério de Gestdo Institucional do cNPq — 2006, p. 57 (www.
cnpq.br/cnpg/relatorio.htm). Como pode ser observado, os recursos direcionados as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste

somam 54% do total, superior ao minimo obrigatério de 30% definido pela legislagao relativa a aplicagdo dos recursos dos
Fundos Setoriais.

122 Utiliza-se aqui o termo indicativo no sentido de que o fato em questéo se refere a um dos multiplos aspectos determinantes da
probabilidade de projetos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste serem contemplados com o aporte de recursos do CNPQ.
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pelos resultados da analise dos perfis dos coordenadores de projetos apoiados pelo ppp (idade mé-
dia, idade de conclusido do mestrado e do doutorado, producdo cientifica antes e depois do apoio,

etc.), realizada pelo CGEE, em 2010.

Em geral, a idade média dos coordenadores do ppp é de 39 anos. Na maioria dos estados do Norte e
do Nordeste, é superior a 40 anos, alcancando 43 anos no Piaui. Em Sdo Paulo, é de 34 anos. A me-
nor idade minima encontrada na conclusido do mestrado por parte dos coordenadores de projetos
do ppp foi no Rio de Janeiro (21 anos), seguida por Sao Paulo (22 anos), e a menor idade maxima foi
observada no Parana (52 anos)', seguida pelo Rio Grande do Norte, Amazonas e Mato Grosso (50
anos). No que concerne a idade média na concluséo do doutorado, a menor esta em Sao Paulo (33

anos) e a maior idade média no Piaui (40 anos).

Isso significa que o PPP, a0 ser operado de forma descentralizada, estruturada e compartilhada com as
FAPs e, assim, aumentando a probabilidade de projetos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
serem selecionados, permitiu que projetos de coordenadores/pesquisadores com idade mais elevada e

concluséo de mestrado e doutorado mais tardia fossem contemplados com aporte de recursos.

Observa-se também o impacto positivo do PPP sobre a producéo cientifica dos coordenadores. Esse
impacto ocorre também de forma regionalmente diferenciada. Quando se considera trés anos an-
teriores e posteriores ao PPP, as maiores médias de producdo apds os trés anos estao nos estados da
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Sul. Os estados onde ocorreu a maior propor¢do de aumento

da producéo cientifica entre esses periodos foram a Bahia e Paraiba.

Essa realidade do ppp implica a necessidade de flexibilidade no desenho dos programas, principal-
mente quando operados de forma descentralizada, haja vista a necessidade de captar especificida-

des locais, nem sempre previamente consideradas quando de sua elaboragio'”.

No que se refere linha de apoio a inovagao tecnoldgica das empresas, a Lei de Inovagdo (2004), ao

tornar legalmente possivel a subvengdo econdmica, veio permitir agdes de fomento a inovagio das

123 Essa situagao diferenciada do Parang, dentre os estados do Sul e Sudeste, pode ser justificada pela importancia das instituigoes
estaduais de ensino superior, onde a disponibilidade de recursos federais e estaduais de pesquisas ficou, de certa forma, repre-
sada na década de 1990 a até meados dos anos 2000.

124 cGek. Perfil dos coordenadores do prp e do Pappe. Brasilia, 2010 (no prelo).
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empresas, por parte da Finep ou do cNPg, sem a intermediacdo das ICTs e de pesquisadores respon-

saveis a elas vinculados.

De processos envolvendo relagdes entre as institui¢des federais de fomento — IFFs e as empresas,
intermediadas pelas 1CTs, como foi o caso do Coopera (Finep), essas agdes passaram a se dar de
forma estruturada e compartilhada através das FaPs (Pappe e Pappe Subvencio) e de instituicdes
do setor privado (Pappe Subvencdo), ou direta, entre as IFFs e as empresas (Subvencio Econémi-

ca a Inovagdo).

Nesse contexto, é possivel constatar, conforme estudo realizado pelo cGee'®, que as diferencas en-
tre os valores médios dos projetos dos programas Pappe, Pappe Subvencao e Programa de Subven-
cio Econdmica (2007) sdo expressivas: R$ 160 mil, R$ 300 mil e R$ 1,8 milhdo™°, respectivamente.
Logicamente, essas diferencas sdo devidas as diferentes estratégias de fomento a inovagdo das em-
presas, estabelecidas pela Finep, principalmente no que se refere aos valores minimos dos projetos e

de contrapartidas exigidas, conforme definidas em editais.

No entanto, esse fato é um indicativo de que os projetos apoiados pela Finep de forma estruturada
e compartilhada com as FAPs ou instituicdes do setor privado (Pappe e Pappe Subvencdo) possuem
um porte relativamente bem menor do que aqueles de programas operados de forma direta com
as empresas (Programa de Subvencdo Econdmica a Inovagdo), sendo, portanto, direcionados princi-

palmente a micro e pequenas empresas.

Pode-se também constatar que a distribuigdo regional dos recursos aplicados pelo Pappe (2004/2005),
para as 17 das 18 unidades federativas cujas informacdes foram sistematizadas pelo cGee'’, quando

comparada com a distribuicdo observada para o caso das mesmas unidades no Programa de Sub-

125 cGEE. Programas Pappe e Pappe Subvencdo: condigdes institucionais e caracteristicas de distribuigdo regional. Documento
interno, margo de 2010. Dentre outros objetivos, esse relatério de pesquisa visou a aprofundar os “Estudos de Caso de Progra-
mas Financiados com Recursos dos Fundos Setoriais de cT&I: Pappe & ppP”, realizados pelo cGEE em 2008.

126 Na maioria dos estados, esse valor supera R$ 970 mil, sendo inferior a R$ 650 mil em somente dois estados. No caso do Edital
de 2008, o valor médio é de R$ 2 milhdes, com valores superiores a R$1,2 milhdo em todos os estados.

127 Uma das atividades realizadas recentemente pelo cGet relacionadas ao Pappe foi a sistematizagdo de sua base de informagdes.
Essa base de dados cobre os 18 estados onde o Pappe foi implantado. Aqui, para efeito de comparagdo com o Programa de Sub-
vengdo Econdmica, considera-se somente 17, pois Alagoas, contemplada pelo Pappe, ndo contou com esse Ultimo programa.
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vengdo Econdmica a Inovago (chamada de 2007) possui diferencas marcantes: Sul e Sudeste, 65,6%

e 80,1%; Nordeste, 22,6% e 13,3%; Centro-Oeste, 6,9% e 3,1%; e Norte, 4,9% € 3,4%.

Esse fato constitui mais um indicativo de que o processo de descentralizagio das agdes de fomento
da Finep — estruturado e compartilhado com as FAPs e ICTs, como é o caso do Pappe, ao contrario
do Programa de Subvencédo Econémica a Inovacéo, baseado em uma relagdo direta entre a Finep e
as empresas — aumentou, em geral, a probabilidade de projetos das regides Nordeste, Centro-Oeste

e Norte serem contemplados com o aporte de recursos'*®.

No entanto, recursos desse Ultimo programa foram alocados nos estados do Maranhzo, Paraiba e
Goias, 0 que ndo havia ocorrido no caso do Pappe. Isso pode indicar que a subvengao econémica a
inovacao, aportada diretamente pela Finep as empresas, é uma forma que se revelou mais adequada
quando alguns fatores, de ordem técnica ou legal, impediram a participagdo de institui¢des publicas

estaduais como parceiras das IFFs'”.

No caso do Pappe Subvencio (2008), a distribuicdo regional dos recursos aplicados nas 11 unidades
federativas onde os editais de selecdo das empresas foram divulgados até o final de 2009, quando
comparada com a distribuicdo observada, para o caso das mesmas unidades, no Programa de Sub-
vengdo Econdmica a Inovagdo (2008), apresenta as seguintes diferencas: Sul e Sudeste, 57,7% e 56,7%;

Nordeste, 30,6% e 29,3%; Centro-Oeste, 6,7% e 7,0%; e Norte, 5,0% e 7,0%, respectivamente.

Essas diferencas ndo sdo expressivas, o que pode ser um indicativo de que nem sempre — ou ne-
cessariamente — o processo de descentralizacdo das acdes de fomento da Finep — estruturado e
compartilhado com as Faps, sem a intermediacao das ICTs, como é o caso do Pappe Subvencao,
aumenta a probabilidade de projetos de regides com menor dotagéo relativa de ativos tecnoldgicos

serem contemplados com o aporte de recursos. No caso da Regido Norte ou do estado da Ama-

128 Utiliza-se aqui o termo indicativo para realgar que, na medida em que sdo comparadas as distribuigdes regionais de recursos
de programas muito diferentes, como o Pappe (2004/2005) e o Programa de Subvengado Econémica a Inovagdo, podem existir
varios outros aspectos, além do fato de esses programas serem operados de forma descentralizada ou direta, que sio também
determinantes da probabilidade de projetos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste serem contemplados com o aporte
de recursos do cNPq.

129 Como ja foi observado, com o Pappe Integragdo, também operado de forma estruturada e compartilhada com as FAPs,
algumas dessas dificuldades estdo sendo superadas, a exemplo da inexigibilidade de contrapartidas de instituigdes pUblicas
estaduais, em convénios com valor de R$ 1 milhdo até R$ 2 milhdes, para o caso de: Acre, Amazonas, Amap3a, Roraima, Para,
Maranhdo, Piaui, Ceara, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Bahia, Tocantins, Goias, Rondénia, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.
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zonas, o Unico dos estados dessa regido a usufruir do aporte de recursos dos programas em analise,
a propor¢ao de recursos aplicados pelo Programa de Subven¢ido Econdmica é maior do que a do
Pappe Subvencio, em decorréncia do maior interesse e possibilidades de acesso das empresas de

maior porte ao primeiro programa, principalmente daquelas localizadas na Zona Franca de Manaus.

No entanto, ao se comparar o total e a distribui¢io dos projetos entre municipios, € possivel consta-
tar diferencas expressivas entre o Pappe Subvencéo e o Programa de Subvencgio a Inovacio (2008),
considerando somente os 11 estados onde os editais de selecdo dos projetos do primeiro programa
ja foram realizados. O Pappe Subvencéo, com recursos de R$ 98 milhdes, cobriu 381 municipios des-
ses estados, com 0s 20 principais municipios em quantidade de projetos representando 75% do to-
tal de projetos e 39% desse total se concentrando em cinco municipios: Rio de Janeiro (10%), Recife
(10%), Manaus (9%), Belo Horizonte (5%) e Floriandpolis (5%). Ja o Programa de Subvengdo Econdmi-
ca a Inovagdo, com recursos de R$ 221 milhdes, cobriu 124 municipios, com o0s 20 principais munici-
pios, em quantidade de projetos, representando 82% do total, sendo que 48% desse total se concen-
trando em apenas cinco municipios: Rio de Janeiro (15%), Floriandpolis (10%), Belo Horizonte (8%),

Porto Alegre (8%) e Santa Rita do Sapucai (7%), nenhum dos quais fora das regides Sul e Sudeste.

Esse fato é um indicativo de que os projetos dos programas operados pela Finep de forma estrutu-
rada e compartilhada (Pappe Subvencgio) possuem uma capilaridade municipal bem maior do que
aqueles de programas operados de forma direta com as empresas (Programa de Subvencio Eco-
noémica a Inovacio). E também indicativo de que a concentracio municipal dos recursos aplicados

pelo Pappe Subvengio é menor do que a do Programa de Subvencdo Econdmica a Inovagao.

Essas diferencas entre capilaridade e distribuicdo municipal dos recursos do Pappe Subvencédo e do
Programa de Subvengdo a Inovagdo sdo devidas as diferentes estratégias definidas pela Finep, prin-
cipalmente no que se refere aos valores minimos dos projetos e de contrapartidas por projeto, vis a
vis a disponibilidade local de empresas proativas, com potencial de inovagéo, porte e capacidade de
concorrer aos recursos desses programas'’. Esses Ultimos fatores impdem limites a uma distribuicio
municipal relativamente menos concentrada na alocagao de recursos dos programas voltados para

0 apoio a inovagdo tecnolodgica das empresas, operados de forma centralizada ou nao.

130 Esse é o caso, por exemplo, do municipio de Santa Rita do Sapucal, relativamente pequeno, mas um dos cinco principais
municipios na captagdo de recursos do Programa de Subvengdo Econdmica a Inovagao.
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Deve ser realcado que, com a Lei de Inovagdo, o apoio a inovagdo tecnoldgica das empresas por
parte da Finep, bem como de outras instituicdes publicas de fomento, pode prescindir da interme-
diacdo das FAPs e ICTs, como é o caso do Programa de Subvencdo Econdmica a Inovagdo. O Pappe
Subvencdo (2006), operado pela Finep de forma estruturada e compartilhada, ja indicava alguma
direcdo nesse sentido, ao incluir, como gestores locais, instituicdes do setor privado, a exemplo de
federacdes estaduais de indUstria, Sebrae ou consorcios locais envolvendo, essas instituicdes, entre
outras. Ou seja, ja indicava a emergéncia de um padrdo de descentralizacdo publico-privado, dife-

rente do padrao federativo apresentado pelo Pappe, operado pela Finep em parceria com FAPs.
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Box 5 — Algumas caracteristicas do Coopera

O Coopera tem um marco legal anterior a Lei da Inovagéo e foi implementado através de um conjunto de
editais, cartas-convite e encomendas, no periodo 2002 a 2009, envolvendo recursos equivalentes a R$ 765

milhdes, dos quais R$ 335 milhdes de contrapartida das empresas.

Por terem sido conceituados antes da Lei da Inovagao, “os instrumentos do Coopera traduzem o dilema vivi-
do pelas agéncias de fomento a época: o de almejar apoiar os esfor¢os de inovacdo das empresas com finan-
ciamento ndo reembolsavel, tendo, apenas, o mandato legal para apoiar a P&D nas ICTs com tais recursos. Isto
é, alguns instrumentos demonstram os esforcos dos formuladores em driblar os impedimentos a subvencéo
direta, a0 mesmo tempo em que tentam mitigar os efeitos adversos sobre as ICTs, quando levadas ao papel

de meros veiculos da subvencao indireta para as empresas.

Essa visdo da agéncia a respeito do papel das ICTs no campo da inovagao foi reforcada por sua conduta uma
vez munida do mandato legal para apoiar as empresas com subvengao direta: nas trés primeiras chamadas
do Programa da Subvencdo, a agéncia tendeu a rejeitar propostas empresariais de inovagdo em que as ICTS
eram chamadas a participar de forma expressiva, sob o argumento de que os recursos da subvengao nao se

destinavam as universidades e que essas propostas se tratavam de ‘inovagoes terceirizadas”.

Uma das relagdes mais importantes de cooperagdo apoiada pelo programa refere-se as da Petrobras com as
ICTs: 34,4% dos recursos aplicados pelo programa, 49% de suas contrapartidas e 32% dos projetos aprovados

se referem a essa empresa, em cooperagao com 53 ICTs participantes do Coopera.

Conforme cGEE & NEr/Génesis. Apreciagdo do Programa Coopera: Fomento a Cooperagéo ICT — Empresas
em Inovacéo. Relatdrio Final sobre os resultados e impactos do Programa. Nuicleo de Estudos e Pesquisas

Génesis da PUGRIo, CGEE, dezembro de 2009 (no prelo).

De certa forma, a trajetéria de diferenciagio dos programas Coopera'’, Pappe, Pappe Subvengio e
Subvencio Econémica a Inovacéo indica a “liberacido” das iniciativas federais de fomento a inovacio
tecnoldgica das empresas da intermediagdo das FAPs ou ICTs (Box 5). No que se refere as caracteris-
ticas do processo de descentralizagdo, o padrdo estruturado e compartilhado do Pappe e do Pappe
Subvengdo passou a contar com a alternativa de uma relagdo direta entre a Finep e as empresas,

como é o caso do programa de Subvencdo Econdmica a Inovagéo.

131 Ver Box 5.

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&l no Brasil



@ cgee ‘

62

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

No entanto, o padrdo que envolve a participacdo das FAPs e referencia o desenho do Pappe (2004) e do

Pappe Subvencio (2006) foi reafirmado pela Finep com o langamento do Pappe Integracdo, em 2010.

A reafirmacio do desenho de programas de apoio a inovagao tecnoldgica das empresas, estrutura-
dos e compartilhados com a as FAPs, pode ser explicada por varias razdes, dentre elas as seguintes:
constitui um dos eixos de alinhamento estratégico entre as politicas de cT& dos governos federal e
estaduais, mesmo considerando a necessidade de flexibilidade de adaptacéo de programas federais,
quando operados de forma descentralizada a nivel estadual; aumenta a probabilidade de selecdo de
projetos de P&D de localidades com menor disponibilidade relativa de ativos tecnoldgicos em edi-
tais estaduais em relagdo a concorréncia por meio de editais nacionais; € uma forma de organizar
as demandas de recursos de fomento em cT&l por parte das unidades federativas e de ampliar os
recursos do Sistema Nacional de cT&l1, dado o aporte de contrapartidas pelas FAPs; € estratégico, no
ambito da politica nacional de cT&l, o fortalecimento das FaPs, uma das principais instituiches que,
nos estados, respondem pela agenda local de c&T; é um modelo que fortalece politica e operacio-
nalmente o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e suas agéncias na medida em que os integram a uma
rede de instituicdes estaduais, como as FAPs; e € um importante aliado para assegurar a autonomia

e a estabilidade de alguns programas das FAPs frente as pressdes da politica local™.

No que se refere as caracteristicas da linha de apoio a estruturagdo de nucleos de exceléncia, o pro-
cesso de descentralizagido vem ocorrendo na forma de uma onda: de padrées centralizados (Pronex
|, antes de 2003, e Institutos do Milénio) a padrdes estruturados e compartilhados com as institui-
¢Oes estaduais da area de c&T (Pronex 11, a partir de 2003) e, novamente, a padrées centralizados
(INCTs), exceto nos estados onde o padrdo anterior se manteve, envolvendo a participagdo das FAPs,

como no caso dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pard e Amazonas (Box 6).

132 BALBACHEVSKY. Elizabeth. Processos decisérios em Politica Cientifica, Tecnolédgica e de Inovagdo no Brasil: uma andlise critica.
CGEE, 2010, p. 12, no prelo.



Descentralizagdo do fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacao no Brasil

Box 6 — Algumas caracteristicas do Programa Institutos do Milénio

O Programa Institutos do Milénio foi criado em 2001, no ambito do Componente de Pesquisa em Ciéncia
e Tecnologia/cCT do PADCT 11, com base em um empréstimo de us$ 33,5 milhdes do empréstimo do Banco
Mundial e igual valor como contrapartida do governo brasileiro, conforme informagées da Revista ConCién-
cia, elaborada pela sBpc (http://www.comciencia.br/reportagens/cientec/cientecos.htm). No Brasil, essa iniciati-

va fazia parte do programa Millennium Science Initiative, operado, a nivel internacional, pelo Banco Mundial.

Na sua segunda fase (2005-2008), foram disponibilizados R$ 9o milhdes, com recursos do governo brasileiro,

conforme Edital MCT/CNPq 01/2005.
Ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia — McT, coube a coordenagio do programa, que foi executado pelo cNPg.

O principal objetivo do programa foi estender os padrdes de exceléncia a um nlmero crescente de institui-
coes em diferentes regides do pais. O programa visava a apoiar redes de grupos de pesquisa que pudessem
contribuir para esses objetivos, constituindo, dessa forma, “institutos virtuais” voltados para pesquisas cien-

tificas de exceléncia em areas estratégicas.

Entre as diretrizes e/ou critérios para a concessao de apoio por esse programa destacavam-se: o atendimento
as demandas do setor produtivo publico ou privado, dependentes de c&T; a abordagem de areas tematicas
de interesse social; a descentralizagdo regional da capacidade de pesquisa de C& T — por meio de parcerias
e capacitagdo regional, de forma a aumentar a produgao cientifica e tecnolédgica nas regides Centro-Oeste,

Norte e Nordeste.

A demanda induzida do Programa Institutos do Milénio (primeira fase), no ambito do PADCT 11, escolheu
como prioritarias as areas de c&T da Amazonia, de c&T do Semiarido e de c&T do Mar. Dentre as propostas
apresentadas, foram selecionadas duas: o Instituto 14 — Semiarido: Biodiversidade, Bioprospecgao e Conser-
vagdo de Recursos Naturais, coordenagao pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFs), e o Institu-
to 17 — Oceanografia: Uso e Apropriacdo de Recursos Costeiros, coordenado pela Fundagao Universidade
Federal de Rio Grande / Rs (FURG).

Conforme CGEE. Programa Institutos do Milénio: Relatério de Avaliagdo do Programa Institutos do Milénio,

Brasilia, DF, dezembro de 2009, p. 36 a 46.

No que se refere ao Pronex, na sua primeira fase (Pronex [), apoiou, com base nos editais de 1996,
1997 e 1998, um total de 206 projetos. Ja na sua segunda fase (Pronex 1), em dois anos de sua

operacao, entre 2003 e 2004, foram langados 14 editais em parceria do cNPq e selecionados 177
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projetos'. Existem algumas indicagdes de que a operacdo descentralizada do Pronex 11 aumentou
a probabilidade de projetos locais serem selecionados vis a vis aos critérios nacionais estabelecidos

para o acesso ao Pronex |, cuja gestao foi centralizada a nivel federal.

Em relacdo ao padrao centralizado do Pronex | e dos Institutos do Milénio, o desenho do Programa

Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) é muito diferente e mais complexo.

Segundo o CGEE, a criagdo de INCTs mostra 0 amadurecimento do sistema institucional brasileiro e o

reconhecimento do papel central da cT&l na agenda brasileira de desenvolvimento.

Algumas caracteristicas estabelecidas para os INCTs (articulagdo entre pesquisa, formagdo de recursos
humanos e transferéncia de tecnologia; complexidade dos focos tematicos; grupos de pesquisa organi-
zados em redes virtuais; montante dos recursos envolvidos; elevada densidade de recursos por projeto
etc.) refletem o propdsito de fortalecer mudangas qualitativas importantes na forma de fazer ciéncia
e tecnologia no pais, de modo particular no que se refere a dinamica de articulagio entre as ICTs e ou-

tros atores também de fundamental importancia no sistema de inovacao, a exemplo das empresas.*

Embora tenham sido consideradas em programas anteriores, como o Pronex e os Institutos do Mi-
lénio, com os INCTS, essas caracteristicas adquirem nova dimensdo quantitativa e estratégica. A con-
jugacdo de esforcos entre diversos niveis de governo (McT, cNPq, Capes, Fapesp, Fapemig, Faperj, Fa-
peam, Fapespa e instituicdes estaduais de outra natureza, como o Tecpar), organismos de indugio,
apoio e financiamento a CT&l (MCT, CNPq, Capes, BNDES, FAPS etc.) ndo apenas amplia o nimero e a
diversidade de atores (publicos e privados) e implica desenhos mais complexos do processo de des-
centralizagcdo do fomento em CT&I, mas, sobretudo, exige articulagdo de multiplos interesses quanto

ao0s temas e as expectativas de resultados e impactos, assim como de praticas e normas de gestéo'*,

No caso da linha ou eixo de fomento relativo a assisténcia tecnoldgica as empresas, a diferenciacéo

de programas implicou diferentes padrdes de descentralizagdo: Progex, Prumo e $BRT, estruturados

133 Conforme cGEE. Programa Institutos do Milénio: Relatério de Avaliagdo do Programa Institutos do Milénio, Brasilia, DF, de-
zembro de 2009, p. 36.

134 Logicamente, essa estratégia acarreta desafios importantes tanto para as instituigdes e grupos de pesquisa quanto para a
coordenagao e gestdo estratégica do Programa: a organizagao virtual, a perspectiva de longo prazo, a multiplicidade de atores
e a necessidade de articulagido e integracdo sinérgica entre eles. Conforme CGEE. Programa Institutos do Milénio: Relatério de
Avaliagdo do Programa Institutos do Milénio, Brasilia, bF, dezembro de 2009, p. 36.

135 Conforme CGEE. Avaliagdo do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. Brasilia, dezembro de 2009.
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e compartilhados; e Sibratec, também estruturado e compartilhado, mas com uma concepgao mais
sistémica e ampliada da assisténcia tecnologica as empresas e, em geral, com um envolvimento mais

orgénico das instituicdes do setor privado.

Merece também ser destacada a diferenciagdo dos programas da linha de fomento referente a inser-
¢do de pesquisadores nas empresas, operada pelo CNPQ: 0 RAHE Inovagio, que envolve uma relagdo
direta entre 0 CNPQ e as empresas; € 0 RAHE — Pesquisador na Empresa, na sua versao estruturada e

compartilhada com as FAPs.

Visando a operagdo descentralizada do RHAE — Pesquisador na Empresa, o cNPq firmou, em 2007,
convénios com as 14 FAPs dos estados do Amazonas, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Piaui, Espirito
Santo, Rio Grande do Norte, Sergipe, Goias, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba e
Roraima. Como ja foi observado, com base nesses convénios, foram destinados as FAPs recursos de

Rs 10 milhdes, por parte do cNPg, e definidas contrapartidas no valor de R$ 5 milhdes™.

Para efeito de comparagdo, o Programa RAHE Inovagdo, em seus quatro editais (2002, 2004, 2005 €
2006), desembolsou recursos equivalentes a R$ 6,7 milhdes™ para empresas do conjunto desses
estados, exceto em relacdo a Piaui, Espirito Santo, Maranhao e Roraima, onde néo se observa, para

esses anos, registros de valores desembolsados a titulo do programa'®.

Isso significa que o RAHE — Pesquisador Empresa, desenhado segundo um padrdo de descentrali-
zagao estruturado e compartilhado, implicou maiores recursos do CNPq e das FAPs para o fomento
da insercdo de pesquisadores nas empresas do que os alocados pelos diversos editais do RAHE Ino-
vagdo, operado diretamente com as empresas. Além de maiores recursos, 0 RAHE — Pesquisador na
Empresa, em conjunto com as FAPs, permitiu que o programa ampliasse a sua cobertura para esta-

dos que ndo haviam sido beneficiados com o RAHE Inovagao.

Outro fato importante que caracteriza a diversidade do programas federais de fomento em c&t

no Brasil é o de que alguns dos novos programas criados ja tornam explicito que as suas empresas

136 Ver topico 3: Mapeamento do processo de descentralizagdo das agdes de fomento em c&T no Brasil.
137 Em valores de 2007.

138 Conforme cGee. Metodologia Proposta para a Avaliagdo do Programa RHAE — Inovagao no Periodo 2002-2006. Relatério Final,
Brasilia, dezembro de 2009.
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beneficiarias, se bem-sucedidas, podem se credenciar, de forma direta, a outros programas de fomento.
No caso do Prime (subvengdo econdmica), a Finep anuncia que as empresas que atingirem as metas

estabelecidas podem se credenciar a empréstimos do Programa Juro Zero (recursos reembolsaveis).

As empresas beneficiarias do Prime, como qualquer empresa, podem também ser alavancadas por
outros programas da Finep, em especial os programas Inovar Semente (capital de risco), Programa
Nacional de Incubadora e Parques Tecnologicos, Sibratec, Subvencdo Econdmica, Pappe Subvencio,
Inovar (capital de risco e private equity) e Inova Brasil (financiamentos reembolsaveis). Podem ainda
se beneficiar de incentivos fiscais (Lei do Bem e Lei de Informética) e dos programas do cNPg, por

exemplo, 0 RHAE Pesquisador na Empresa.

Com isso, pretende-se, no contexto do Sistema Nacional de CT&l, assegurar o apoio continuado ao
processo de inovacao empresarial, por meio de diferentes instrumentos, cujas caracteristicas espe-
cificas podem ser relacionadas as diversas fases de desenvolvimento de empresas inovadoras: pré-

incubacdo, incubacao, start up, consolidacao e maturidade.

No entanto, ainda hd muito o que avangar nessa perspectiva. Segundo estudo que vem sendo rea-
lizado pelo Ipea e pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas Gerais (Ce-
deplar), o “grau de sobreposicdo entre as politicas [de fomento a inovagio] na industria é de 16,5%,
que é o percentual de empresas que acessaram mais de um dos instrumentos” de fomento, como

Fundos Setoriais, Lei do Bem, Lei de informatica e financiamentos reembolsaveis'’.

No caso do Coopera, das 471 empresas que participaram do programa, somente 49 tiveram pro-

postas aprovadas nas chamadas de 2006, 2007 e 2008 para Subvencao Econdmica a Inovacio™’.

Conforme estudo realizado pelo cGee™”, outro indicador dessa relativamente reduzida convergén-

cia entre os programas de fomento é dada pela analise das empresas que receberam beneficios de

139 Conforme “Metodologia de avaliagdo dos resultados de conjuntos de projetos apoiados por fundos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo”. Convénio MCT-FINEP-FUNDEP-UFMG-IPEA. Apresentagdo realizada em 01/10/2009.

140 Conforme cGEe & NEP/Génesis. Apreciagdo do Programa Coopera: Fomento a Cooperagdo ICT — Empresas em Inovagao. Re-
latério final sobre os resultados e impactos do Programa. Nucleo de Estudos e Pesquisas Génesis da PUCG-Rio, CGEE, dezembro
de 2009, p. 76 e Figuras 32 e 33 da p. 91(no prelo).

141 CGEE. Programas Pappe e Pappe Subvencao: condigdes institucionais e caracteristicas de distribuigdo regional. Documento
interno, margo de 2010.
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algum dos programas Pappe, Pappe Subvengdo e Subvengdo Econdmica a Inovagao (2006, 2007 e
2008), nos 11 estados onde ja foram firmados os convénios desse segundo programa. Do total de
empresas beneficiadas com os programas Pappe Subvencdo (388) e Pappe, apenas 19 participa-
ram desses dois programas. Das empresas que participaram do Programa Subvengao Econdmica a
Inovagao, 34 também receberam recursos do Pappe; 18, do Pappe Subvencéo; e 10, do Pappe e do

Pappe Subvencio'.

A perspectiva de uma maior convergéncia entre os diferentes programas de fomento em C&T no
Brasil coloca novos desafios para o avango do processo de descentralizacio, na medida em que exi-
ge uma maior articulagdo entre IFFs e suas instituigdes parceiras na gestdo desses programas, pUbli-

cas ou do setor privado, ndo sé em termos operacionais, mas também estratégicos.

A titulo de concluséo desse topico, é possivel identificar e afirmar o avango do processo de descen-
tralizacdo das agcdes de fomento no Brasil. No conjunto do programas de fomento, vém se diferen-
ciando aqueles cujas relagdes entre o governo federal e as instituicdes publicas estaduais e do setor
privado sdo estruturadas e compartilhadas, naquilo que se refere a delegacao de autoridade decis6-

ria ou a atribuicdo de responsabilidade de execucéo, respectivamente.

Um indicador desse avanco pode ser dado pelo aumento da participagido dos governos estaduais,
FAPs e prefeituras municipais como instituigdes conveniadas no valor total dos convénios realizados

pelo McT, relativos a area de c&, verificado entre os anos de 2000 e 2008.

No periodo 2000 e 2003, o valor total dos convénios do mMCT relacionados a area de c&T somou
Rs 2,1 bilhdes. Desse total, os governos estaduais, as FAPs e as prefeituras municipais, como institui-
¢bes conveniadas, participaram com 2,3%, 3,9% e 0,4%, respectivamente. Ja no periodo 2004-2009,
o total desses convénios foi de R$ 6 bilhdes, com uma participagdo dos governos estaduais, FAPS e
prefeituras municipais de 6,3%, 6,4% e 2,0%, respectivamente. Por outro lado, nessas mesmas bases
de comparacio, a participagdo de “outras instituicdes” (instituicdes de ensino superior, fundagdes de

apoio as universidades, centros ou institutos de pesquisas, associagdes técnico-cientificas etc,) em

142 Conforme cGEE. Programas Pappe e Pappe Subvencio: condigdes institucionais e caracteristicas de distribuigdo regional.
Documento interno, margo de 2010.
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convénios diretamente estabelecidos com mMCT e suas agéncias, relacionados a area de c&T, diminuiu

de 72,3%, em 2000-2003, para 55,2%, em 2004-2009'**.

Além disso, é possivel também afirmar que o avanco do processo de descentralizagio constitui um
dos pilares que vém contribuindo para que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagido
— SNCTI assuma cada vez mais as caracteristicas de um modelo sistémico, ao contrario do predo-
minante nas décadas de 70/80, linear'** e centralizado. Esse processo est4 incorporando, de forma
estruturada, atores institucionais — governos estaduais e municipais, além das instituicdes do setor
privado — que vém se revelando relevantes no processo de desenvolvimento cientifico e tecnologi-

co da sociedade brasileira™®.

143 A sistematizagdo dos convénios do McT foi feita a partir do Portal da Transparéncia (www.portaldatransparéncia,gov,br),
segundo metodologia que pode ser observada no topico 6 desse relatorio.

144 Sobre as caracteristicas dos modelos linear e sistémico do processo de inovagao, ver vioTTl, E. B. Fundamentos e evolugéo dos
indicadores de cT&. In: vioTTI, E. B; MACEDO, M. M. (Org.). Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil. Campinas:
Unicamp, 2003. Ver também cAvACANT], Luiz R. Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil: uma analise com base nos
indicadores agregados. Ipea : Rio de Janeiro, Texto de Discussdo no 158, dezembro de 2009; MACEDO, Mariano. Biotecnologia
no Brasil: o que ha de novo, Relatério elaborado para o Projeto BIOTECH-MERCOSUR-EU, 2008 (http://www.biotecsur.org/sobre-a-
biotecsur/o-que-e-biotecsur-12set_language=pt).

145 “Durante décadas, os brasileiros parecem ter acreditado que a (..) a formagéo de recursos humanos e a geragao de novos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos eram, de uma maneira geral, as contribuigoes esperadas das politicas especificas de
ciéncia e tecnologia (c&T). Tais politicas eram voltadas quase que exclusivamente para o apoio e o fomento de instituigdes de
ensino e pesquisa. As empresas praticamente ndo eram alvo direto ou relevante das politicas ou programas de c&T. O papel
reservado ao setor produtivo era essencialmente o de eventual absorvedor das ofertas de conhecimentos e recursos humanos
gerados por instituigdes de ensino e pesquisa”. Conforme vioTTI, Eduardo B. Brasil: de politica de ciéncia e tecnologia para
politica de inovagéo? Evolugao e desafios das politicas brasileiras de ciéncia, tecnologia e inovagao. In: CENTRO DE GESTAO E
ESTUDOS ESTRATEGICO (CGEE). Avaliagdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagio: didlogos entre experiéncias estrangeiras
e brasileiras. Brasilia: CGEE, 2008.
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6. Impacto do processo de descentralizacao do fomento em
CT&I no Brasil sobre as prioridades de gastos dos governos
estaduais e a reducao das desigualdades do gasto em cT&i
entre os estados brasileiros

A andlise do impacto do processo de descentralizagio sobre as prioridades de gastos dos governos
estaduais é limitada pela disponibilidade de informagdes que, no Brasil, se restringem aquelas que vém

sendo sistematizadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para o periodo 2000-2008 (Box 7).

A Tabela 1 apresenta as informacdes relativas aos recursos aplicados em c&T no Brasil pelo governo

federal, estados e empresas no periodo 2000-2008.

Como podem ser observados, entre 2000 e 2008, 0s gastos dos estados em c&T cresceram de forma
expressiva (131%), embora menos do que os gastos do governo federal (176%) e do segmento em-
presarial (202%), de forma que vém perdendo participacio no total dos gastos publicos — federais e
estaduais — e no total dos gastos em c&T no Brasil (pUblicos e das empresas). Em 2008, essa partici-

pacdo alcancou 29% e 15,5%, respectivamente.
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Tabela 1 - Brasil: Recursos aplicados em ciéncia e tecnologia (c&T)", 2000-2008

Investimentos em C&T
(em milhdes de RS correntes)
PIB em
milhdes Publicos Empresas
Ano de RS
% em relacio % em Outras
correntes b x
. . relacdo empresas
Federais® ao total Estaduais® § Total pres
tblico ao total estatais
P publico federais®
2000 1179.482,0 57954 67,0 2.854,3 33,0 8.649,7 11832
2001 1.302.136,0 6.266,0 65,6 32871 344 9553,1 1.650,8
2002 1477.822,0 6.522,1 653 34733 34,7 99954 25931
2003 1.699.948,0 7.392,5 66,6 3.705,7 334 11.098,2 29603
2004 1.941498,0 8.688,2 69,0 39005 31,0 12.588,6 35102
2005 21472390 9.570,1 70,4 40273 29,6 13.597,4 3.463,0
2006 2369.797,0 11476,6 72,8 4.282,1 272 15.758,6 3.076,0
2007 25976114 14.083,5 71,2 5.6874 28,8 19.7709 3.692,2
2008 2.889.719,0 16.003,8 70,8 6.595,4 29,2 225599, 5110,7

Notas: 1) ciéncia e tecnologia (c&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC);

70

2) computados os valores de empenhos liquidados; ndo computadas as despesas com juros e amortizagéo de dividas
(interna e externa), cumprimento de sentengas judiciais e despesas previdencidrias com inativos e pensionistas;
computados os recursos do tesouro e de outras fontes dos orgamentos fiscal e de seguridade social; estimativa

dos investimentos das instituigbes com cursos de pos-graduagao stricto sensu reconhecidos pela Capes/MEC como
aproximagao dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento das instituigdes de ensino superior;

3) utilizados os valores empenhados, excluindo-se, quando o balango permite, as despesas com juros e amortizagdo
de dividas, cumprimento de sentengas judiciais e despesas previdenciarias com inativos e pensionistas; computados
os recursos do tesouro e de outras fontes dos orgamentos fiscal e de seguridade social; estimativa dos investimentos
das instituigbes com cursos de pos-graduagao stricto sensu reconhecidos pela Capes/MEC como aproximagéo dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento das instituigdes de ensino superior;

4) computados os valores de pesquisa e desenvolvimento (P&D) das empresas estatais federais ndo abrangidas nos
levantamentos da Pintec; computados os valores de atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC) levantados
diretamente nas empresas estatais federais;

5) composto pela soma dos valores de atividades internas de p&D e aquisiio externa de P&D, dos setores industriais e de
servigos, sendo que:

— os valores das indUstrias referentes aos anos de 2000, 2003 e 2005 tomam por base os niimeros efetivamente apurados
pela Pintec; em 2001, 2002 e 2004, os valores estdo estimados pela média do crescimento absoluto entre 2000 e 2003; em
2006 e 2007, foram calculados de acordo com o percentual médio de crescimento entre 2000 e 2005;

— a Pintec levantou os valores do setor de servigos apenas para o ano de 2005; os valores referentes aos periodos de
2000 a 2004 e de 2006 a 2007, foram estimados considerando a participagdo percentual (%) do setor de servigos no
total de 2005 (17,7 %); em 2005, foram subtraidos os valores dos institutos de P&D ja incluidos nos levantamentos dos
Investimentos pUblicos (Embrapa, Fiocruz, etc.).

6) dados preliminares
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Investimentos em C&T

(em milhoes de RS correntes)

% em relagdo ao total

% em relagdo ao p1B

Empresas Publicos
Empresas Total Empresariais Publicos Empresas Total
privadas e Total Federais Estaduais
estatais®
5.455,6 66388 15.288,5 379 18,7 43,42 073 056 130
6.0587 77096 17.262,6 36,3 19,0 44,66 073 0,59 133
6.688,7 9.281,8 19.277,2 33,8 18,0 48,15 0,68 0,63 130
73353 10.295,6 213939 346 173 48,12 0,65 0,61 126
79413 11.451,6 24.040,2 36,1 16,2 47,64 0,65 0,59 124
10.216,6 13.679,6 272771 351 14,8 50,15 0,63 0,64 127
11.548,6 14.624,6 30.383,2 378 14,1 48,13 0,66 0,62 1,28
13.196,3 16.888,5 36.659,5 384 155 46,07 076 0,65 1,41
14.940,1 20.050,8 42.650,0 375 15,5 47,01 0,78 0,69 148

Fontes: Produto Interno Bruto (PiB): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

Investimentos federais: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extragdo especial realizada pelo Servigo

Federal de Processamento de Dados — Serpro;

Investimentos estaduais: Balangos gerais dos estados e levantamentos realizados pelas secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia ou

instituigdes afins; e

Investimentos empresariais: Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica — 2000, 2003 e 2005 — Pintec/IBGE, e levantamento realizado pelas empresas

estatais federais, a pedido do mcT.

Elaboragéo: Coordenagdo-Geral de Indicadores — Ascav/Sexec — Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Atualizada em: 17/09/2009.
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Box 7 — Gastos dos estados em ciéncia e tecnologia

O levantamento dos recursos aplicados em c&T pelos estados é feito diretamente nos balancos gerais dos

estados, onde sdo contabilizados os recursos da fonte Tesouro estadual.

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, uma das limitagdes desse levantamento é a de que nem sem-
pre os balancos gerais dos estados permitem a separagio dos recursos dessa fonte dos recursos provenientes
de outras fontes, por exemplo, transferéncias federais. Nesses casos, séo considerados os recursos de todas

as fontes.
A metodologia utilizada pelo McT se baseia em dois cortes.

O primeiro diz respeito ao corte institucional, no qual se enquadram as entidades tipicas de c&T, isto €, as
instituicdes que tém a C&T como atividade-fim. De maneira geral, por esse método sdo selecionadas as se-

guintes instituigoes:

« secretarias estaduais de C&T e institutos de pesquisas subordinados;

- fundagdes de amparo a pesquisa ou assemelhadas;

- empresas estaduais de pesquisa agropecuaria, e

- instituicdes de P&D de outras areas, a exemplo de meio ambiente, salide e educacéo.

Nessas instituicbes, sempre que possivel, sdo excluidos os gastos que se referem ao pagamento de juros e

amortizagdes de dividas, bem como as despesas previdenciarias com inativos e pensionistas.

O segundo corte é o chamado corte funcional, baseado na classificagdo funcional, conforme explicitado
no Manual Técnico de Orcamento — mTO, da Secretaria de Orcamento Federal (SOF). Por meio desse cor-
te sdo selecionados todos os projetos e atividades classificados na fungao ciéncia e tecnologia (19), ou em
uma de suas subfuncdes: desenvolvimento cientifico (571), desenvolvimento tecnolédgico e engenharia (572)
e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico (573), qualquer que seja a fungdo com a qual estejam

combinadas.

Esses cortes metodologicos levam a duas limitagdes adicionais ao levantamento dos recursos aplicados em
c&T pelos estados: (a) nem sempre a totalidade dos gastos das instituicbes que tém a C&T como atividade-
fim pode ser considerada como gastos estritos em c&T; e (b) quando o balango ndo permite a desagregacio
das informagoes em projetos/atividades, de maneira a ndo ser possivel separar as agoes de P&D, faz-se a op-

¢éo pela inclusdo do total dos dispéndios da instituigdo como dispéndios com P&D.

As informagdes relativas aos gastos dos municipios brasileiros em C&T ndo sdo sistematizadas, de forma que

ndo é possivel avancar na analise desses gastos.

Conforme mMcT. Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. www.mct.gov.br.
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No entanto, é importante ressaltar que, além de crescerem expressivamente em termos absolutos
no periodo 2000-2008, observa-se também um maior esforco de gasto em c&T por parte dos esta-
dos (Tabela 2).

Na maioria dos estados, a proporgao de seus gastos em C&T em relacdo ao total de suas respectivas
receitas aumentou no periodo 2000-2007. Esse fato torna-se ainda mais relevante quando se consi-
dera que, nesse periodo, o crescimento das receitas publicas estaduais, acompanhando a expansao
da economia brasileira, foi expressivo (124%). As excegdes se referem aos estados do Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, cujo desempenho explica a diminuicdo dessa propor-

¢&0 para o conjunto dos estados.

Nos casos do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, uma possivel razdo pode estar relacionada ao cres-
cimento relativamente mais expressivo de suas receitas publicas em decorréncia do desempenho
extremamente favoravel da industria extrativa do petréleo, no periodo, em decorréncia dos aumen-
tos da producdo, da demanda e das cotagcdes no mercado internacional. A industria extrativa do
petréleo é muito importante nesses estados. No caso do Rio Grande do Sul, o periodo 2000-2007

se caracteriza por uma profunda crise da situacdo financeira do setor publico local.

De forma semelhante, observa-se também que, no periodo 2000-2007, na maioria dos estados, a
proporcio dos gastos em C&T em relacio ao respectivo PIB™® aumentou ou permaneceu estavel,
embora, para o conjunto dos estados, essa proporgéo tenha diminuido, de 0,24% para 0,22% (Tabe-
las 1 e 3). Esse fato ndo deixa também de ser expressivo, dado o crescimento relativamente intenso
dos PiBs estaduais nesse periodo: 115% em termos correntes, em um contexto de taxas de inflagdo

relativamente baixas e cadentes.

146 O ano de 2007 é Ultimo ano para o qual as informagdes do PiB dos estados sistematizadas pelo IBGE estdo disponiveis.
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Tabela 2 - Brasil: Participagdo dos recuros aplicados pelos estados em ciéncia e tecnologia (c&T)
em relagdo a receita total dos estados, 2000-2007 (%)

Grandes regides

/ unidades da 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Federagao
Total 1,87 1,96 1,83 1,77 1,63 1,46 1,40 1,66
Norte 0,27 0,23 0,19 0,24 0,24 0,33 0,53 0,56
Acre 0,67 0,48 0,74 0,69 0,53 0,63 1,08 1,08
Amapa 0,83 0,95 0,65 0,38 0,22 0,23 0,28 0,25
Amazonas 0,29 017 0,05 03 0,54 0,67 127 094
Pard 0,24 0,19 0,19 0,2 0,08 0,08 0,11 0,37
Rondénia 0,02 0,05 0,05 0,07 0,08 0,08 0,06 0,05
Roraima 0,13 0,05 0,04 0,07 0,01 0,04 0,04 0,19
Tocantins 0,00 0,08 0,10 0,12 0,05 0,40 0,50 0,72
Nordeste 0,51 0,68 0,62 0,72 0,69 0,75 0,74 0,79
Alagoas 0,23 0,43 0,17 0,30 0,40 0,44 0,31 0,24
Bahia 113 11 117 1,27 1,21 1,42 1,30 1,52
Ceara 0,23 0,32 0,45 0,60 0,77 0,96 1,07 1,08
Maranhio 0,10 0,83 0,24 0,59 0,19 0,23 0,26 0,23
Paraiba 0,33 0,26 03 0,33 0,31 0,26 0,35 0,39
Pernambuco 0,64 1,01 0,74 0,77 0,65 0,59 0,65 0,68
Piauf 0,03 0,04 0,05 0,13 0,11 0,07 0,12 0,06
Rio Grande do Norte 0,24 0,30 0,52 0,25 0,36 0,38 0,26 0,26
Sergipe 0,17 0,29 0,26 0,35 0,33 0,26 0,31 0,32
Sudeste 3,10 32 3,09 2,84 2,53 2,16 2,02 2,46
Espirito Santo 0,50 0,24 0,20 0,14 0,13 0,16 0,25 0,26
Minas Gerais 0,46 0,54 0,34 0,26 0,49 0,61 0,75 0,96
Rio de Janeiro 1,59 1,25 1,02 0,93 1,00 0,95 0,89 1,15
S&o Paulo 4,72 5,06 4,89 4,71 4,07 3,35 3,09 3,67
Sul 1,08 1,25 1,22 1,14 1,24 1,25 1,26 1,27
Parana 1,80 2,25 2,57 2,20 2,57 2,36 2,47 2,67
Rio Grande do Sul 0,89 094 0,44 0,44 0,49 0,51 0,38 0,36
Santa Catarina 0,70 0,14 0,65 0,83 0,53 0,93 0,97 0,90
Centro-Oeste 0,28 0,21 0,07 0,12 0,26 0,28 0,27 0,48
Distrito Federal 0,05 0,05 0,02 0,06 0,20 0,19 0,17 0,79
Goias 0,99 0,63 0,1 0,08 0,12 0,14 013 0,28
Mato Grosso 0,05 0,05 0,07 0,12 0,59 0,61 0,62 0,55
Mato Grosso do Sul 0,06 0,07 0,13 0,27 0,20 0,25 0,25 0,22

Fonte: Balangos Gerais dos Estados e Secretaria do Tesouro Nacional (sTN) — Coordenagdo-Geral das Relagdes e Andlise
Financeira de Estados e Municipios (Corem).

Elaboragéo: Coordenagdo-Geral de Indicadores — Ascav/Sexec — Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Notas: Os valores do Brasil e regides sdo seus respectivos totais de C&T em relagdo as respectivas receitas totais e ndo a soma das

respectivas parcelas. Atualizada em: 06/10/2009.

74



Descentralizagao do fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil

Tabela 3 - Brasil: Gasto total de c&T em cada unidade da Federagao (UF) em relagdo ao piB da UF (%)

Gasto total de c&T em relagdo ao PiB

Unidade da Federacéo
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Norte
Acre 0,25 0,18 0,30 0,25 0,18 0,26 0,46 0,43
Amazonas 0,04 0,03 0,01 0,05 0,08 0,11 0,19 0,15
Para 0,04 0,03 0,03 0,03 0,01 0,01 0,02 0,06
Maranhio 0,02 0,18 0,05 0,11 0,03 0,04 0,05 0,04
Rondénia 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01
Roraima 0,04 0,02 0,01 0,02 0,00 0,01 0,01 0,07
Tocantins 0,00 0,03 0,03 0,04 0,01 0,12 0,16 0,24
Nordeste
Alagoas 0,04 0,08 0,04 0,06 0,08 0,09 0,06 0,05
Amapa 0,24 0,28 0,19 0,11 0,07 0,08 0,09 0,09
Bahia 0,16 0,18 0,19 0,20 0,20 0,23 0,21 0,24
Ceara 0,04 0,06 0,09 0,12 0,14 0,18 0,21 0,21
Paraiba 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,08
Pernambuco 0,14 0,19 0,14 0,13 0,12 0,11 0,13 013
Sergipe 0,04 0,06 0,06 0,07 0,07 0,06 0,07 0,07
Piaui 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03 0,02 0,03 0,01
Rio Grande do Norte 0,05 0,07 0,10 0,05 0,07 0,08 0,06 0,06
Sudeste
Espirito Santo 0,07 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,04 0,04
Minas Gerais 0,06 0,08 0,04 0,03 0,06 0,08 0,10 013
Rio de Janeiro 0,18 0,15 0,11 0,12 0,12 0,12 0,11 0,14
Sao Paulo 0,48 0,52 0,51 0,47 0,42 0,35 0,32 0,39
Centro-Oeste
Distrito Federal 0,01 0,01 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02 0,07
Goias 0,12 0,09 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,04
Mato Grosso 0,01 0,01 0,01 0,02 0,08 0,09 0,10 0,08
Mato Grosso do Sul 0,01 0,01 0,02 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04
Sul
Parana 0,26 0,26 0,29 0,22 0,26 0,26 0,27 0,26
Rio Grande do Sul 0,10 0,11 0,05 0,05 0,05 0,06 0,04 0,04
Santa Catarina 0,01 0,01 0,08 0,08 0,05 0,10 0,07 0,08

Fonte: MmcT e IBGE. Elaboragao propira.
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Tabela 4 - Brasil: Distribuicao dos recursos aplicados pelos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (cT&1),
segundo regides e unidades da Federagdo, 2000-2007 (em relagdo ao total)

Grandes Regides / Unidades

M 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
da Federagdo

Total (governos estaduais) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte 0,92 0,80 0,78 0,98 1,06 1,70 2,92 2,68
Acre 0,19 0,14 0,25 0,22 0,19 0,29 0,52 0,43
Amapa 0,20 0,24 0,18 0,10 0,07 0,09 0,11 0,09
Amazonas 0,26 0,16 0,05 0,31 0,63 0,88 1,71 1,09
Para 0,24 0,20 0,21 0,23 0,10 0,11 0,17 0,52
Rondénia 0,01 0,02 0,02 0,03 0,04 0,05 0,04 0,03
Roraima 0,03 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,05
Tocantins 0,00 0,04 0,05 0,07 0,03 0,27 0,35 0,46
Nordeste 4,88 6,59 6,57 7,59 7,98 9,78 10,31 9,06
Alagoas 0,12 0,20 0,12 0,19 0,27 0,33 0,24 0,16
Bahia 2,54 2,81 333 3,74 4,05 5,09 4,83 4,62
Ceara 0,31 0,48 0,76 1,04 137 1,85 2,29 1,83
Maranhao 0,09 0,73 0,23 0,55 0,17 0,25 0,30 0,23
Paraiba 0,23 0,21 0,20 0,23 0,23 0,24 0,34 0,32
Pernambuco 1,31 1,78 1,39 1,40 133 1,40 1,70 1,42
Piaui 0,01 0,02 0,02 0,06 0,06 0,05 0,09 0,04
Rio Grande do Norte 0,17 0,21 0,36 0,18 0,29 0,37 0,28 0,23
Sergipe 0,09 0,16 0,15 0,20 0,22 0,20 0,25 0,21
Sudeste 83,29 82,25 82,09 81,36 78,61 74,66 73,37 75,43
Espirito Santo 0,59 0,27 0,22 0,19 0,19 0,29 0,46 0,43
Minas Gerais 2,29 2,56 1,60 1,34 2,73 3,89 510 5,50
Rio de Janeiro 8,78 6,76 5,65 6,14 7,09 Al 7,07 7,36
Séo Paulo 71,63 72,66 74,63 73,69 68,59 63,37 60,74 62,14
Sul 9,61 9,38 10,22 9,48 10,90 12,21 11,72 10,31
Parana 6,41 6,11 737 6,43 8,05 8,03 8,53 752
Rio Grande do Sul 3,00 3,05 153 1,65 1,81 2,12 1,59 1,32
Santa Catarina 0,20 0,22 1,32 1,41 1,04 2,06 1,60 1,46
Centro-Oeste 1,30 0,98 0,34 0,59 1,45 1,65 1,67 2,53
Distrito Federal 0,10 0,09 0,05 0,09 0,30 0,33 0,32 1,20
Goias 112 0,80 0,14 0,14 0,22 0,26 0,25 0,47
Mato Grosso 0,04 0,04 0,06 0,13 0,73 0,82 0,84 0,64
Mato Grosso do Sul 0,04 0,05 0,09 0,23 0,20 0,25 0,27 0,22

Fonte: mcT. Elaboragio prépria.

Atualizada: 17/07/2009.
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No que se refere a evolugdo recente da importancia relativa de cada estado no total de gastos esta-

duais em c&T, observa-se um movimento que acompanha as tendéncias gerais do processo de rela-

tiva desconcentracdo das atividades econdmicas a partir de Sao Paulo: as Regides Norte, Nordeste,

Centro Oeste e Sul ganham participagido, com destaques para os estados do Amazonas, Bahia, Mato

Grosso do Sul, Mato Grosso, Distrito Federal e

Parana. A Regido Sudeste perde participagdo, prin-

cipalmente em decorréncia do desempenho dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, apesar dos

ganhos de participacido de Minas Gerais (na Tabela 4 da pagina anterior; e especificada no Anexo).

Outra forma de avaliar o desempenho relativo dos estados no que se refere ao gasto em C&T, no

periodo 2000-2007, pode ser observada no Quadro 3. Esse quadro apresenta os quadrantes de de-

sempenho de cada estado, segundo o seu nivel médio de gasto per capita em 2000 e a taxa de cres-

cimento desse gasto entre 2000-2007.

Quadro 3 - Quadrantes de desempenho do gasto em c&T dos estados 2000-2007

Estados dindmicos mas com baixo
gasto per capita

AC, AL, AM, BA, CE, DF, MA,
MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI,
RN, RO, RR, SC, SE, TO

/N

Dinamicos e com alto
gasto per capita

PR

Nio dindmicos e com baixo
gasto per capita

AP, ES, GO, RS

Diferenca da taxa de crescimento do gasto em C&T per capita
de cada estado em relagdo a taxa de crescinemto do gasto total

estadual em c&T per capita (%)
w

Nio dindmicos mas com alto
gasto per capita

SP, R)

30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170

Indice do gasto em c&T per capita de cada estado em relagio a média de gasto total per capita dos estados em c&Tt

(Brasil = 100)
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A identificacdo desses quadrantes de desempenho tem por base metodologia utilizada em estudo

recente realizado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)'.

Esses quadrantes sdo definidos de forma a distribuir os estados em quatro categorias:

«  Estados com alto gasto per capita e dinamicos: estados com alto gasto per capita em C&T em 2002,
relativamente ao gasto per capita médio dos estados, e taxas de crescimento do gasto per capita,
entre 2002 e 2007, superiores a taxa de crescimento do gasto per capita do conjunto dos estados;

«  Estados com baixo gasto per capita, mas dinamicos: estados com baixo gasto per capita em C&T
em 2002, relativamente ao gasto per capita médio dos estados, e taxas de crescimento do gasto
per capita, entre 2002 e 2007, superiores a taxa de crescimento do gasto per capita do conjunto dos
estados;

«  Estados com baixo gasto per capita e ndo dindmicos: estados com baixo gasto per capita em C&T
em 2002, relativamente ao gasto per capita médio dos estados, e taxas de crescimento do gasto
per capita, entre 2002 e 2007, inferiores a taxa de crescimento do gasto per capita do conjunto dos
estados; e

«  Estados com alto gasto per capita e ndo dinamicos: estados com alto gasto per capita em C&T em
2002, relativamente ao gasto per capita médio dos estados, e taxas de crescimento do gasto per
capita, entre 2002 e 2007, inferiores a taxa de crescimento do gasto per capita do conjunto dos
estados.

Como pode ser observado, o Unico estado com alto gasto per capita e dindmico é o Parana e ha dois
estados com alto gasto per capita e ndo dindmicos (Sdo Paulo e Rio de Janeiro). Quatro unidades da

Federagéo sdo estados com baixo gasto per capita e ndo dindmicos (Amapa, Espirito Santo, Goias e

Rio Grande do Sul) e 20 sdo estados com baixo gasto per capita, mas dindmicos.

Os estados classificados nessa Ultima categoria podem ser denominados de convergentes, na
medida em que, com baixo gasto per capita em C&T em 2002, relativamente ao gasto per capita
meédio dos estados, alcancaram taxas de crescimento do gasto capita, entre 2002 e 2007, supe-
riores a taxa de crescimento do gasto per capita do conjunto dos estados. Portanto, sdo estados
cujo nivel de gasto per capita em C&T se tornou mais proximo do valor médio desse gasto no

conjunto dos estados.

147 Cepal. “Economia y territorio em América Latina y al Caribe: desigualdades y politicas”, Libros de La Cepal, n. 99, marzo de 2009.
Disponivel em: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/36309/.cc2385.pdlf.
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A definicdo dos quadrantes de desempenho é meramente ilustrativa e tem como objetivo a identifi-
cagdo da convergéncia ou ndo do gasto per capita dos estados, ou seja, da tendéncia de redugo ou
ndo das disparidades desse gasto entre os estados brasileiros, no decorrer de um determinado peri-
odo de tempo. Em situagdes onde essas disparidades sdo muito expressivas, como no Brasil, o fato
de um significativo nimero de estados ser convergente ndo deve encobrir a persisténcia de enormes

defasagens nas condigdes efetivas da area de c&T entre os estados.

Logicamente, no geral, o desempenho recente dos gastos estaduais em C&T, conforme acima avalia-

do em diferentes dimensdes, pode ser explicado pelas seguintes razdes:

«  Maior esforco préprio dos estados no que se refere ao gasto em C&T, em resposta as suas estraté-
gias de politicas publicas e demandas de sua base produtiva e de seus ativos tecnologicos em geral;

« Avango do processo de descentralizagio das agdes de fomento em c&T no Brasil, com o governo
federal atribuindo ou repassando aos estados responsabilidades decisorias e/ou competéncias que
anteriormente assumia e/ou executava diretamente ou que nao existiam e foram criadas ja de
forma descentralizada. Esse avango implica, em geral, a alavancagem dos gastos dos estados em
c&T, na medida em que aportam contrapartidas aos recursos federais.

« Avanco do processo de desconcentracdo das agdes de fomento em C&T no Brasil, com seus im-
pactos sobre o esforco proprio dos estados em C&T e sobre o processo de descentralizagio des-
sas a¢Oes. Por exemplo, o Programa de Crescimento e Fortalecimento da Embrapa (PAC Embrapa),
em parceria ou articulado ao fortalecimento das organizagdes estaduais de pesquisa agropecuéria
(Oepas).

Além da analise dos gastos estaduais em C&T, buscou-se sistematizar e analisar informagdes relativas
aos recursos transferidos do governo federal, relacionados as atividades de c&T, para os estados e

Distrito Federal, conforme apresentadas pelo Portal da Transparéncia'® (Box 8).

148 www.portaldatransparéncia,gov,br.
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Box 8 — Regionalizagao das transferéncias de recursos do governo federal, relacionadas as ativi-
dades de c&T, para as unidades da federacao: aspectos metodologicos

A identificagdo das atividades de c&T foi feita com base nas orientagdes do Manual de Frascati, compreen-
dendo: atividades de P&D; as atividades cientificas e tecnoldgicas, em suas dimensdes de ensino e de forma-

¢do técnica e cientifica; e os servicos cientificos e técnicos de apoio a essas atividades.

No Portal da Transparéncia, os dados estdo discriminados por programa, agao, fungéo, subfuncéo e unidade

da Federagdo.

De forma a selecionar somente os dados de transferéncias da Unido relacionadas a cT&l, foram realizados

alguns filtros, discriminados a seguir:
- Selecdo de todas as transferéncias referentes a fungéo ciéncia e tecnologia;

- Selecédo de todas as transferéncias referentes as subfunc¢des desenvolvimento cientifico, desenvolvimento

tecnoldgico e engenharia e difusio do conhecimento cientifico e tecnolégico; e

- Selecdo das transferéncias de todas as outras subfuncoes e acdes que continham, de alguma forma, os
termos ciéncia, tecnologia, desenvolvimento, cientifico, tecnoldgico, inovagao, pesquisa, técnico, conhe-

cimento, estudos e pds-graduagao.

Fonte: Portal da Transparéncia e elaboragdo propria.
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de c&T, no total das transferéncias (c&T e demais) para os estados e Distrito Federal — 2004-2008

Unidades da Federagao 2004 2005 2006 2007 2008
Acre 0,23 0,16 0,33 0,17 0,11
Alagoas 0,20 0,17 0,21 0,18 0,10
Amapa 0,03 0,01 0,10 0,31 0,07
Amazonas 0,97 118 1,50 1,48 1,23
Bahia 0,18 0,26 0,37 0,46 0,23
Ceara 0,33 0,40 0,38 0,36 0,36
Distrito Federal 0,72 3,72 2,81 2,18 1,80
Espirito Santo 0,19 018 0,31 0,23 0,19
Goias 0,31 0,35 0,48 0,48 0,32
Maranhio 0,04 0,10 0,11 0,09 0,04
Mato Grosso 0,25 0,26 0,54 0,31 0,33
Mato Grosso do Sul 0,17 0,27 0,43 0,32 0,17
Minas Gerais 0,49 0,68 0,83 0,90 118
Para 017 017 0,41 0,22 0,20
Paraiba 0,34 0,43 0,39 0,24 0,38
Parana 032 0,68 0,78 0,66 0,71
Pernambuco 0,31 0,54 0,66 0,52 0,51
Piaui 0,07 013 0,09 0,07 0,11
Rio de Janeiro 097 2,44 217 2,34 2,35
Rio Grande do Norte 0,27 0,65 0,39 0,35 0,27
Rio Grande do Sul 0,45 0,99 0,89 1,23 1,24
Rondénia 0,15 0,10 0,31 0,20 0,28
Roraima 0,12 0,12 0,39 0,22 0,26
Santa Catarina 0,50 1,02 0,86 0,93 118
Séo Paulo 1,49 2,17 1,59 2,15 1,98
Sergipe 0,23 0,28 0,23 0,46 0,35
Tocantins 0,03 0,08 0,26 0,10 0,16
Total Geral 0,53 0,90 0,86 0,91 0,88
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Com base nessa metodologia, é possivel constatar que a participagdo das transferéncias de recursos
do governo federal relacionadas as atividades de c&T, no total das transferéncias (C&T e demais) para
os estados e Distrito Federal, aumentou de 0,53%, em 2004, para 0,88%, em 2008 (Tabela 5). Pode-
se observar também que essa participacdo aumentou no Distrito Federal e na maioria dos estados.
Esse fato reflete um maior esforco do governo federal nas suas relagbes com os estados e Distrito

Federal na area de c&T, em parte determinado pelos avangos do processo de descentralizacéo.

A Tabela 6 apresenta informagdes relativas a relagdo entre o valor das transferéncias de recursos do
governo federal, relacionadas as atividades de c&T, e o gasto em C&T dos estados e Distrito Fede-
ral, e participacdo das unidades da Federacdo no total das transferéncias federais (C&T), no periodo
2004-2007. No caso do Distrito Federal e de varios estados, principalmente aqueles mais frageis,
essa relacdo supera 100%, indicando a importancia dessas transferéncias federais para essas unida-

des da Federagao.

Pode-se também observar, na Tabela 6, que a relagdo entre o valor total das transferéncias de recur-
sos do governo federal, relacionadas as atividades de c&T, e o gasto total em c&T dos estados e Dis-
trito Federal aumentou de 14,3%, em 2004, para 26,3%, em 2007. Isso significa que, para o conjunto
dessas unidades da Federacéo, as relagbes com o governo federal na area de c&T estdo assumindo

relevancia cada vez maior.

Uma evidencia desse fato é a expressiva importancia relativa assumida pelas transferéncias relativas
ao PPP, Pappe e Pappe Subvengao no total de gastos estaduais em P&D, em algumas regides brasilei-
ras. O valor dessas transferéncias somou Rs$ 265 milhdes', ou 4,7% do total dos gastos, em 2008.
Esse percentual supera 20% nas Regides Nordeste (22,2%) e Centro-Oeste (20,2%) e alcanca 16,1%
e 12,9%, nas Regides Norte e Sul; no Sudeste, se restringe a somente 2,3%; atinge 0s seus niveis mais
elevados nos estados de Piaui (670%), Rio Grande do Sul (101%), Sergipe (67%) e Rio Grande do Norte
(61%); e ¢ relativamente o mais baixo, se comparados todos os estados, em Sao Paulo™’. Essa im-
portancia dos programas da PPP (CNPQ), Pappe e Pappe Subvencio (Finep) no total dos gastos em
P&D de varios estados brasileiros é um indicativo do papel estratégico, relevante e efetivo que vem

assumindo o processo de descentralizacdo das acdes de fomento em c&T no Brasil.

149 Pappe Subvengao, 115 milhdes; Pappe, R$ 98 milhdes; e Ppp, 52 milhoes.

150 Conforme cGet. Programas Pappe e Pappe Subvengdo: condigdes institucionais e caracteristicas de distribuigdo regional.
Documento interno, margo de 2010.
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Tabela 6 - Brasil: Relagdo entre o valor das transferéncias de recursos do governo federal, relacionadas as
atividades de c&T, e o gasto em c&T dos estados e Distrito Federal e distribuicdo do total das transferéncias
federais (c&T) entre as unidades da Federagdo — 2004-2008

2004 2005
Undades da Federagio Transferéncias Transferéncias
Gastos em c&T (%) . Gastos em c&T (%) .
federais em c&Tt federais em c&Tt
Acre 38,34 0,50 20,8 0,22
Alagoas 47,6 0,89 393 0,48
Amapa 13,2 0,07 2,8 0,01
Amazonas 779 3,40 79,0 2,57
Bahia 89 2,52 12,0 2,28
Ceara 32,0 3,06 32,8 2,25
Distrito Federal 3074 6,42 504,4 6,19
Espirito Santo 439 0,59 34,9 0,37
Goias 99,7 1,56 108,0 1,04
Maranhio 28,3 0,34 54,1 0,51
Mato Grosso 15,7 0,80 17,0 0,51
Mato Grosso do Sul 273 0,39 41,6 0,38
Minas Gerais 41,0 7,85 45,5 6,57
Para 181,9 1,30 180,8 0,76
Paraiba 110,5 1,79 156,8 1,41
Parana 52 2,92 125 3,74
Pernambuco 294 2,72 57,5 2,99
Piauf 757 0,33 204,2 0,38
Rio de Janeiro 331 16,39 96,5 25,51
Rio Grande do Norte 65,9 133 144,5 2,01
Rio Grande do Sul 33,0 4,18 68,7 5,40
Rondénia 110,6 0,33 67,5 0,13
Roraima 1100,0 0,19 278,8 0,12
Santa Catarina 34,7 2,51 40,2 3,08
Séo Paulo 76 36,68 12,9 30,27
Sergipe 54,0 0,82 87,0 0,63
Tocantins 51,2 0,10 17,5 0,18
Total Geral 14,3 100,0 26,9 100,0
L L e R e LEERELEEEECLERRECERRECERREEES -
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Undades da Federacdo o Transferéncias o Transferéncias
Gastos em c&T (%) . Gastos em c&T (%) .
federais em c&Tt federais em c&T

Acre 26,6 0,48 15,0 0,25
Alagoas 73,7 0,60 83,9 0,51
Amapa 30,3 0,12 108,8 0,38
Amazonas 58,4 3,44 774 3,21
Bahia 20,1 3,35 23,5 4,12
Ceara 28,4 2,24 29,6 2,06
Distrito Federal 4679 514 1131 518
Espirito Santo 43,2 0,69 288 0,47
Goias 169,9 1,48 80,8 1,44
Maranhao 50,7 0,53 50,7 0,45
Mato Grosso 41,3 1,19 251 0,61
Mato Grosso do Sul 72,6 0,67 56,9 0,47
Minas Gerais 471 8,30 40,4 8,45
Para 315,2 1,89 513 1,01
Paraiba 113,0 1,34 66,1 0,80
Parana 15,3 4,50 124 3,56
Pernambuco 66,9 3,92 53,5 2,88
Piaui 91,0 0,27 148,0 0,20
Rio de Janeiro 102,2 24,91 783 21,88
Rio Grande do Norte 123,7 119 113,8 1,01
Rio Grande do Sul 91,4 5,02 31,3 6,61
Rondénia 314,3 0,45 2383 0,27
Roraima 954,6 0,41 1170 0,22
Santa Catarina 48,2 2,67 47,7 2,66
S&o Paulo 11,5 24,10 12,7 30,11
Sergipe 60,4 0,52 1279 1,01
Tocantins 47,8 0,58 11,8 0,21
Total Geral 29,0 100,0 26,3 100,0

Fonte: Portal da Transparéncia. Elaboracao propria.

Apesar da distribuicdo do total das transferéncias federais em c&T entre as unidades da Federagido
ser expressivamente concentrada — em 2007, quatro estados (S&o Paulo; 30,1%; Rio de Janeiro, 21,90%;
Minas Gerais, 8,4% e Rio Grande do Sul, 6,6%) e o Distrito Federal (5,2%) respondiam por 75% do to-

tal —, é possivel constatar que, entre 2004 e 2007, a participagdo do estado de Séo Paulo diminuiu de
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forma expressiva. Em 13 estados, essa participacdo aumentou, e em outros 13, incluindo o Distrito

Federal, também diminuiu (Tabela 6).

Foi feito um levantamento dos convénios firmados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, en-
tre 2000-2008"", de forma a identificar os valores das contrapartidas aportadas pelas instituicoes
convenentes (governos estaduais; prefeituras municipais; associagdes coorporativas; Institutos Bu-
tantan/Fiocruz/Ezequiel Dias/Ataulfo Paiva; centros de estudos; institutos e fundagdes de agdo téc
nico-social; Embrapa e institui¢des vinculadas; fundagdes de amparo a pesquisa — FAPs; governos
estaduais; prefeituras municipais; instituicdes de pesquisa e extensdo agropecuaria; Sebrae; Senai/
Sesc/Senac; e sindicatos, federacdes e confederacdes). Entre 2000 e 2002, o total de contrapartidas
aportadas pelas instituicdes conveniadas com mcT (R$ 62,6 milhdes) correspondeu a 4,1% do valor
total dos convénios (R$ 1,5 bilhdo). Entre 2007 e 2008, esse percentual alcangou 17%, a partir de va-

lores totais de contrapartidas e convénios, de R$ 554 milhdes e Rs 3,2 bilhdes, respectivamente’”,

Esse fato indica que, no periodo 2000-2008, 0 MCT foi ampliando a sua capacidade de mobilizar os
recursos das instituicdes conveniadas, via contrapartidas, aumentando o potencial multiplicador de

suas aplicagdes no fomento de atividades de cT&l, reguladas por convénio.

Também evidencia que a estratégia do processo de descentralizagdo com vistas a expansio do total
de recursos do Sistema Nacional de cT&l vem sendo bem-sucedida ao mobilizar, além dos aportes
do governo federal, recursos dos governos estaduais.

Como ja foi observado', um indicador desse avanco pode ser dado pelo aumento da participacio
dos governos estaduais, FAPs e prefeituras municipais como instituicbes conveniadas, no valor to-
tal dos convénios realizados pelo McT, relativos a area de C&T, entre 2000 e 2008. Essa participacao
aumentou de 2,3%, 3,9% e 0,4%, respectivamente, no periodo 2000 e 2003, para 6,3%, 6,4% € 2,0%,

respectivamente, no periodo 2004-2009.

151 www.portaldatransparéncia.gov.br. Por razbes operacionais, esse levantamento se restringiu ao McT, alcangando 9.012 con-
vénios no periodo 2000-2008. Dessa forma, nio cobre convénios relativos a rea de c&T realizados diretamente por outros
ministérios, como o da Satde, por exemplo. Além disso, os convénios do mcT foram sistematizados segundo o seu valor e
data de sua publicagdo no Diario Oficial.

152 No periodo 2000-2008, o valor total dos convénios firmados pelo mcT foi de R$ 8,1 bilhdes.
153 Ver tépico 5.
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7. Conexdes do processo de descentralizacao do fomento

em CT&I no Brasil com as politicas estaduais de
154

desenvolvimento
Na andlise do processo de descentralizagdo e/ou desconcentragdo das agdes de fomento em C&T no
Brasil, é importante também considerar o papel proativo dos estados relativo a definicao de politicas
de desenvolvimento industrial e de servicos, cujos objetivos e instrumentos, dentre outros, sejam

especificamente direcionados a promocao de inovagbes tecnologicas nas empresas.

Nesse sentido, o0 Quadro 4 apresenta as principais caracteristicas das mudancas recentes no padréo

das politicas estaduais de desenvolvimento industrial e de servicos no Brasil.

No geral, é possivel constatar que, nos anos 1970 e 1980, essas politicas se restringiam ao incentivo

aos investimentos fixos das empresas industriais.

Atualmente, em alguns estados, também estdo voltadas para as empresas comerciais™® e de servi-
cos, além de produtores rurais ou florestais integrados. Contemplam também capital de giro, asso-

ciado ou n3o a investimentos fixos, e, até mesmo, incentivos a ativos intangiveis.

Constata-se também que, se no passado, as politicas estaduais de desenvolvimento industrial e de
servicos se restringiam a instrumentos que podem ser considerados tradicionais'’, atualmente é

possivel identificar claramente um movimento de mudancas no padréo das politicas de desenvolvi-

154 Este topico tem por base relatério de pesquisa sobre o tema “Andlise das politicas estaduais de desenvolvimento industrial e
de servigos no Brasil: politicas e instrumentos tradicionais e de nova geragao”, elaborado por Mariano Macedo para a Funda-
¢do Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), em 2007, e realizado no ambito de
um conjunto de estudos relacionados a tematica da competitividade da indUstria paulista. No entanto, todas as informagoes
desse relatdrio, contempladas nesse topico, foram, quando necessarias, atualizadas para 2009.

155 Nesse caso, o estado do Espirito Santo foi pioneiro. Em 1970, estruturou o Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Por-
tuarias — Fundap visando a concesséo de incentivos, na forma de financiamentos sob condigoes diferenciadas, para empresas
estaduais voltadas exclusivamente para a atividade de comércio exterior.

156 Esses instrumentos tradicionais sdo os seguintes: beneficios fiscais (redugdo da base de calculo, diferimento, dilagdo de prazo
ou isengéo do recolhimento do Icms; financiamento de parcela do 1cms devido; isengdo ou redugdo do ICms para micro e
pequena empresas; reducdo de aliquotas de IcCMs para situagdes e produtos especificos; utilizagao do crédito presumido para
produtos especificos ou processos de importagdo de estabelecimentos comerciais etc.); concessdes financeiras diferenciadas
(aquisigdo de ativos fixos; formagdo ou recomposi¢ao de capital de giro; composicdo acionaria e debéntures conversiveis etc.);
estimulos para a infraestrutura (venda de lotes e galpdes industriais a pregos reduzidos; locagdo de lotes e galpdes industriais
por prazo determinado; permuta de terrenos para a relocalizagao de empresas; locagdo de maquinas e equipamentos; doagédo
de areas e lotes industriais etc.); e outros incentivos (simplificagdo do processo de registro de empresas etc.).
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mento industrial e de servicos, a partir de processos de diversificacio e de novos desenhos da cesta

de incentivos a expansao e modernizacdo das atividades econdmicas, além dos fiscais, financeiros e

de infraestrutura, ditos de natureza tradicional.

Quadro 4 - Principais caracteristicas das mudancas que vém ocorrendo recentemente no padrdo das politicas

estaduais de desenvolvimento industrial e de servigos no Brasil

Anos 1970, 1980 até meados dos anos 90

A partir de meados dos anos 1990 e, com
maior intensidade, nos Ultimos cinco anos

Instrumentos restritos as empresas industriais

Instrumentos voltados para empresas comerciais e
de servigos, além de produtores rurais ou florestais
integrados.

Instrumentos voltados basicamente as atividades
industriais

Instrumentos com foco adicional no comércio de
importagdes, atividades portuarias e aeroportudrias,
centrais de distribuigao e call centers

Cada vez mais a agenda das politicas estaduais enfatiza
as questdes relativas a infraestrutura, logfstica, energia
e formagao de recursos humanos. A perspectiva
sistémica esta se impondo.

Instrumentos centrados nos investimentos
das empresas (equipamentos, instalagdes etc.)

Instrumentos que contemplam também capital de
giro associado ou ndo a investimentos fixos.

Instrumentos com objetivo de atragéo
de investimentos em geral

Instrumentos com maior énfase na densidade
tecnoldgica dos empreendimentos e na relevancia de
seus impactos para o adensamento da matriz local de
relagdes interindustriais e a redugéo das disparidades
estaduais de desenvolvimento regional.

Instrumentos restritos aos ativos tangiveis

)& se observa certa expansao para a inclusdo de ativos
intangiveis. Por exemplo, implantagao de melhoria
da gestdo empresarial, da qualidade, inclusive
direcionados a obtengao de certificagdes.

Instrumentos eram, em geral, do tipo “genérico”

Instrumentos cada vez mais especificos em termos
setoriais ou regionais.

Instrumentos tradicionais

Instrumentos de nova geragao.

Politicas e instrumentos com densidade tépica

Politicas e instrumentos com variabilidade, dimensoes
e intensidades que estdo tensionando a solidariedade
federativa.

Fonte: Elaboragdo propria.

Essa cesta vem se diversificando com base no que pode ser denominado de politicas e incentivos de

nova geracao, cuja énfase vem sendo dada ao aumento da competitividade e ao ambiente regional

de negdcios, através do fortalecimento das acdes na area de ciéncia e tecnologia e da promogéo da

inovacao tecnolodgica, a exemplo das seguintes iniciativas:
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Leis estaduais de inovagédo. Entre 2004, quando da promulgacéo da lei federal, e 2009, 13 estados

ja definiram as suas leis de inovacio™.

As leis estaduais de inovagdo tem por base a Lei Federal
n° 10973, de 2 de dezembro de 2004. No entanto, alguns desenhos de leis estaduais de inovacido
apresentam especificidades que merecem ser realcadas, conforme pode ser observado no Quadro
A2, em anexo. A Lei de Inovagio do estado do Rio Grande do Sul se diferencia ao prever a hipotese
de incentivo a empresa de base tecnoldgica, na forma de crédito fiscal presumido do Icms. As leis
de inovacgdo dos estados do Rio de Janeiro e de Santa Catarina também abrem a possibilidade de

incentivos fiscais visando o fomento a inovagéo tecnoldgica;

Programas especificos de desenvolvimento regional e de adensamento da matriz de relagbes in-
terindustriais (fomento de arranjos produtivos locais, clusters, cadeias produtivas etc.). Em varios
estados, esses programas contam com o apoio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Co-
mércio Exterior — MDIC que, em 2004, estruturou o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais — GTP APL'®®, composto por 33 instituicdes publicas governamentais (federais e
estaduais) e do setor privado (Sebrae, Apex, Senai, IEL, Movimento Brasil Competitivo etc.), inclusive
o Conselho de Secretarios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia. Um dos instrumentos de apoio do
MDIC ao desenvolvimento de APLs € o Projeto Extensdo Industrial Exportadora — PEIEX, operado de
forma descentralizada, em parceria com as FAPs ou secretarias estaduais de c&T, em estados como
o Parana, Goias, Sergipe e Piaui. Além disso, algumas das iniciativas dos estados nessa area contam
com o apoio do Programa de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo em Arranjos Produtivos Locais — PPl —
APLs, operado pela Finep.

Ampliagdo do escopo dos servicos dos institutos de tecnologia e de sua articulagdo com projetos
de modernizagdo ou de inovagao tecnoldgica do setor privado;

Desenvolvimento dos servigos tecnoldgicos de apoio as empresas (tecnologias industriais basicas,
extensdo tecnoldgica etc.);

Fortalecimento das fundagdes de amparo a pesquisa e de suas articulagdes com a Finep e 0 CNPq
visando a implementacdo de programas como o Pappe, Pappe Subvencéo, Pappe Integragéo, PPP,
RHAE Pesquisador na Empresa e PPSUS;

Definicdo de politicas de uso do poder de compra. Desde dezembro de 2006, as possibilidades de uso
do poder de compra nos processos de licitagdes passaram a contar com uma inovacao institucional:

a Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte™”.

No que tange as licitagOes, essa lei
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as micro-
empresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito

Federal e municipios, especialmente no que se refere a critérios de preferéncia nas aquisicdes de bens e

157 Amazonas, Matos Grosso, Santa Catarina, Minas Gerais, S3o Paulo, Ceara, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande do

Sul, Alagoas, Sergipe e Espirito Santo.

158 Portaria Interministerial no 200, de 03/08/2004, reeditada em 24/10/2005 e 31/10/2006.

159 Lei Complementar 123, de dezembro de 2006. Até a promulgagao dessa lei, a Lei 8.666/93 vedava que processos licitatérios inclu-

issem condigdes que restringissem a competigdo ou que estabelecessem tratamento diferenciado em razdo do porte da empresa.
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servicos pela Administracio Publica™®’. Nas contratacdes pUblicas da Unido, dos estados e dos munici-
pios, podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte visando, dentre outros objetivos, ao incentivo a inovagdo tecnoldgica, desde que
previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente da Federacao;

« Agbes ou programas de organizagoes de tipo meso (federacio de industrias, Sebrae etc.) articuladas
as estratégias de politicas publicas. Como exemplo, pode-se citar o Programa de Melhoria da Com-
petitividade de Arranjos Produtivos Locais que, em estados como Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia,
articula contratos de financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, institui-
¢oes do setor publico estadual, federagéo de industrias e Sebrae;

« Iniciativas na area de cT&l envolvendo a articulagdo de instituigdes estaduais com grandes empresas
privadas. Pode-se citar, como exemplo, a parceria das FaPs dos estados de Sdo Paulo (Fapesp), Minas
Gerais (Fapemig) e Para (Fapesa) com a Valle S.A. Essas fundagdes langaram, em margo de 2010,
chamada com o objetivo de selecionar e apoiar projetos cooperativos de PD&I a serem realizados
por pesquisadores ou grupos de pesquisa de ICTs localizadas nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo
e Par4. A tematica desses projetos se relaciona com as areas de mineragdo, energia, ecoeficiéncia e
biodiversidade e produtos ferrosos para siderurgia™®’.

«  Especificacio de objetivos relacionados a area de c&T nas politicas e programas estaduais de de-
senvolvimento industrial e de servigos com base em incentivos fiscais e/ou beneficios financeiros.

Nesse contexto, a titulo de exemplo, o Quadro A3 em anexo, apresenta alguns programas relacio-
nados a politicas estaduais de desenvolvimento industrial e de servicos que contemplam, de forma
explicita, objetivos relacionados especificamente a area de CT&l e instrumentos com base em incen-

tivos fiscais e/ou beneficios financeiros.

£ importante ressaltar que essa listagem de programas em diversos estados brasileiros nio teve a pre-
tensdo de ser exaustiva. O seu objetivo foi o de realcar as acdes de fomento a c&T realizadas pelos esta-
dos, com base em incentivos de natureza fiscal, o que raramente tém sido objeto de atengao especifica

nas andlises relativas aos processos de descentralizagdo e/ou desconcentracdo dessas agdes no Brasil.

Por serem centrados em incentivos fiscais, € comum relegar a um segundo plano a importancia des-
sas politicas e desses programas, sob a alegacdo de seu carater espurio, na medida em que, em geral,

constituem pilares de “guerras fiscais” entre os estados brasileiros.

160 Conforme inc. 11t do art. 1°da Lei Complementar 123/06.

161 O valor global da chamada é de até R$ 120 milhdes, sendo de até R$ 40 milhdes o apoio a projetos de cada um dos estados
participantes. No estado de Sdo Paulo, a Fapesp aportara R$ 20 milhdes e a VALE igual quantia. Conforme; http://www.agencia.
fapesp.br/materia/11864/faps-e-vale-lancam-chamada-de-propostas.htm.

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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No entanto, deve ser ressaltado que, de varias formas, o desenho e a estratégia das politicas e pro-
gramas refletem, antes de tudo, interesses concretos, presentes nos estados — nesse caso, de “nova
geracdo”, relacionados a area de c&T — que, com ou sem as possibilidades legais dos estados recorre-
rem a “guerras fiscais”, tenderdo a continuar presentes e, de alguma forma, a coloca-los como ques-

téo especifica da agenda das politicas publicas locais.

Os incentivos fiscais e/ou beneficios financeiros refletem nos orcamentos publicos sob a forma de
renlincia de receitas. No caso das possibilidades de fomento as agdes de c&T abertas pela Lei de Ino-
vagdo, a subvengdo econdmica — uma das principais formas de incentivo previstas na lei — reflete no

orcamento publico pelo lado das despesas, no caso, a fundo perdido.

Uma anélise mais aprofundada dos incentivos fiscais concedidos pelos estados e relacionados a ob-
jetivos especificos da area de c&T dependeria da sistematizagdo de indicadores de processos e re-
sultados relativos a sua concessdo, o que ainda nao foi feito por nenhum estado, pelos menos em

estudos de acesso publico.

Ha "também indicios de que as agéncias de fomento e os bancos estaduais de desenvolvimento tém
se voltado para a questdo do financiamento a inovagdo. Esse movimento pode ser creditado (a) a
disseminagdo da percepgdo quanto a estreita associagdo entre os indicadores de desenvolvimento
econdmico e os niveis de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e (b) ao crescente movimento
de formulagdo de politicas subnacionais de suporte a inovagéo”. Contudo, “em que pese a relevancia
atribuida a questéo, as instituicdes financeiras de desenvolvimento estaduais atuam ainda de forma
timida nessa area e revelam uma certa perplexidade quanto a forma de participar desse processo,
uma vez que o financiamento a inovacao dificilmente se enquadra nos requisitos tradicionalmente

observados para a concessio de crédito”'®.

De forma semelhante é possivel identificar acbes especifica de fomento a cT&! por parte de Prefei-

turas Municipais, a exemplo das seguintes:

« Programa iss Tecnolégico, em Curitiba: incentivo ao desenvolvimento tecnologico de empresas
prestadoras de servicos estabelecidas no municipio, mediante a dedugéo no pagamento do Im-

162 Ver CAVALCANTI, Luiz Ricardo. Seis personagens a procura de um autor: a inser¢do das agéncias de desenvolvimento e dos
bancos estaduais de desenvolvimento no Sistema Financeiro no Brasil. Revista Desenbahia, n.7, setembro, 2007.
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posto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — 15sQN'*>. No minimo 80% das despesas do projeto

incentivado devem ser realizadas no municipio (compras locais);

«  Programa Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Base Tecnoldgica — Prodem/TeC, em Ma-
ringa: fomento a expansdo efou reativagdo de empresas existentes e estimulo a atragdo de novos
empreendimentos prestadores de servicos de base tecnolégica, nas seguintes areas: tecnologia da
informagéo; tecnologia da aeronautica; servigos aeroportuarios; servicos tecnolégicos e de Po&i de
qualguer natureza, inclusive de metrologia, normalizagéo, certificagdo, desenho industrial, testes e ex-

perimentos laboratoriais, prototipagem e experimentos em escala piloto; e tecnologia ambiental™®

«  Programa Empresas de Base Tecnoldgica, em Campinas: concessdo de incentivos fiscais (ISSQN,
IPTU e ITBI) as empresas de base tecnologica, instaladas ou que vierem a se instalar no munici-
pio, com atividades em produtos ou servicos tecnologicamente inovadores e pelo menos duas
das seguintes caracteristicas: possuir, no quadro geral dos socios e empregados, 40% com gra-
duagdo em nivel de ensino superior ou 2% com nivel de pds-graduagao; ter recebido ou ser in-
terveniente de recursos de fomento oriundos do cNPg, Finep, Fapesp, de orgéos federais e esta-
duais ou de organizacdes internacionais; ter recebido aporte financeiro de fundo de capital de
risco regulado pela Comissdo de Valores Mobiliarios — cvm ou reconhecido pelaprinep; possuir
ao menos uma patente, registro de software, de direito autoral ou Certificado de Protecdo de
Cultivar, relacionado ao objeto social da empresa; ter depositado ao menos um pedido de pa-
tente, um pedido de registro de software, de direito autoral ou de Protegdo De Cultivar, rela-
cionado ao objeto social da empresa, nos 35 meses anteriores a data do pedido de enquadra-
mento; ou ser residente em ou ser egressa a até 36 meses de incubadora de empresas de base
tecnoldgica. Excetuam-se dessas exigéncias as empresas instaladas ou que vierem a se instalar
no Polo de Alta Tecnologia (Parques Tecnoldgicos | e 11) e na area industrial do Aeroporto Interna-
cional de Viracopos'®.

«  Incentivos a empresas de segmentos de atividade econdmica de alta densidade tecnoldgica, em Sao
José dos Campos: reducéo do ISSQN para 2% (minimo permitido por lei federal) no caso de ativida-

163 No inicio de cada ano, é estabelecido, por decreto, o valor total do incentivo ligado ao programa, tendo como referéncia o
valor maximo de 50% do crescimento real apurado na arrecadagdo municipal do 1ssQN. O valor maximo de incentivo por
contribuinte e a base para a concessdo do incentivo é o recolhimento de 1ss do exercicio anterior. O valor do incentivo é
repassado ao contribuinte, mediante comprovagéo da aplicagdo dos recursos e por desconto no recolhimento mensal de Iss.

164 Para se beneficiar desse programa, os estabelecimentos devem se localizar, dentre outras alternativas, no Parque Tecnoldgico
de Maringd ou em suas areas contiguas. O estabelecimento enquadrado no programa podera recolher o valor do Iss incre-
mental em duas parcelas, sendo que a primeira parcela devera ser paga no prazo normal de vencimento do Iss e a segunda
parcela, no prazo de 60 meses, corrigida monetariamente pela variagio do IPCA.

165 Os incentivos fiscais concedidos pelo programa séo os seguintes: nos casos do IPTU e do 1ssQN, redugéo do valor do imposto
(1PTU) ou da aliquota (1ssQN), determinada em fungdo da pontuagio alcangada de acordo com o enquadramento da empresa
nos critérios acima especificados, além do valor de suas exportagdes, tempo de vida no municipio, dentre outros; e, no caso
do 18I, redugdo de 50% da sua base de célculo relativa ao imével onde a empresa desenvolve suas atividades. A concessao dos
incentivos relativos ao IPTU e ao 1SSQN ocorre da seguinte forma: do beneficio concedido, o contribuinte ird aproveitar imedia-
tamente 50%; os outros 50% geram uma outorga de crédito tributério para aproveitamento apds 24 meses a partir do inicio da
concessdo do beneficio. O prazo de concesséo desses incentivos é de seis anos, podendo ser ampliado até por igual periodo.
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des destinadas a exportacao; prestadas por microempresas; e das cadeias produtivas dos segmentos
aeroespacial, automotivo, de telecomunicagdes, tecnologia da informagio, desenvolvimento de
software, pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia, treinamento empresarial e de inte-
resse estratégico para o municipio’®® e

« Incentivos vinculados ao Porto Digital, em Recife: concessdo de beneficios fiscais aos estabelecimen-
tos, contribuintes do 15sQ, situados no sitio historico do Bairro do Recif, e que exercam atividades
de servicos de informatica e congéneres, inclusive servicos educacionais e certificagdo de produtos
em informética'®’.

8. Conclusoes

A andlise realizada evidencia os avan¢os em curso no processo de descentralizacdo do fomento e de

desconcentragdo na area de CT&l no Brasil, principalmente do final da década de 1990.

Esse avanco, além de expressivo, vem sendo acompanhado por uma crescente complexidade, com
diferentes recortes institucionais a nivel federal (McT, Ministérios da Saud, etc.) e estadual (FAPs, se-
cretarias estaduais de ciéncia e tecnologi, etc.), além de uma participagdo cada vez mais relevante
das institui¢des do setor privado como cogestoras de programas especificos (federagdes de indus-

trias, Sebrae, érgdos gestores estaduai, etc.), principalmente a partir da Lei de Inovagdo (2004).

Além dessa maior complexidade institucional, o processo de descentralizagido do fomento em c&T
se diferencia de processos semelhantes e paradigmaticos das areas de saide e educagdo por serem
menos sujeitos a normas gerais, legalmente mais fortes e estaveis, a exemplo das que regem o Siste-

ma Unico de Salde ou a area de ensino fundamental.

166 Sob determinadas condigdes, a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos também concede isengdo do IPTU, ISSQN e ITBI
as empresas instaladas em loteamentos e condominios industriais e imoveis utilizados em uso multiplo. As empresas que
se instalam dentro desses loteamentos, condominios ou iméveis, cuja atividade seja de comprovada importéncia cientifico-
tecnoldgica, processem produtos sem similar no mercado nacional ou que representem investimento econdmico-financeiro
superior a R$ 5 milhdes tém o prazo de isengdo desses impostos prorrogado em 50, e aquelas pertencentes as cadeias produ-
tivas da industria automobilistica, aeroespacial e de telecomunicagdes, em 100%.

167 A sistematica de concessdo dos incentivos é a seguinte: apos o final de cada ano civil, a secretaria de finangas determina a
aliquota do 1ssQN por meio da comparagdo entre somatério dos faturamentos dos participantes/atividades do programa
ocorridos no ano encerrado e o do paradigma geral, corrigido monetariamente pelo indice previsto na legislagao tributaria do
Municipio, acrescido das metas de crescimento estabelecidas pelo Comité Municipal de Apoio ao Portal Digital. Paradigma
geral é o somatdrio dos faturamentos dos estabelecimentos participantes do programa ocorridos no municipio, no ano de
2005. Quanto maior o faturamento dos participantes/atividades do programa ocorridos no ano encerrado em relagdo ao
paradigma geral, maior o incentivo.
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Na medida em que avanga, esse processo esta se tornando mais estruturado e compartilhado, no
que se refere a descentralizagdo da autoridade deciséria e de responsabilidades sobre a execugdo
dos programas para as instancias subnacionais e instituicdes do setor privado. E um processo de
caracteristicas mais pactuadas entre as instituices publicas e privadas participantes, do que regido

por legislagdo especifica, a exemplo dos compromissos definidos pela Carta de Salvador.

No entanto, apesar de estruturado e compartilhado, o processo ndo ocorre segundo um formato
Unico em todas as unidades da federacéo, pois se interage com diferentes atores locais, com capaci-

dades técnicas e operacionais, interesses e proatividade inovativa diferenciadas'®®,

Na instancia estadual, as FAPs vém desempenhando um papel estratégico no processo de descen-
tralizagdo das acdes federais de fomento, seja do ponto de vista técnico, seja operacional. As FAPs,
além de ser um dos eixos de alinhamento entre as politicas de cT&l dos governos federal e estaduais,
mesmo considerando a necessidade de flexibilidade de adaptacio de programas federais as diferen-
tes realidades locais, vém contribuindo para dar maior capilaridade local a esse processo e para o

aumento dos recursos aplicados no Sistema Nacional de CT&i, via 0 aporte de contrapartidas.

No bojo do processo de descentralizagdo, o McT foi ampliando a sua capacidade de mobilizar os
recursos de contrapartidas das instituicdes conveniadas (publicas e privadas) e aumentando o po-

tencial multiplicador de suas aplicagdes diretas no fomento da CT&l.

O processo de descentralizacdo, ao impor a definicdo de relacdes estruturadas e compartilhadas entre
0 MCT e as FAPs e instituicdes do setor privado, fortalece politica e operacionalmente o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e suas agéncias e € um importante aliado para assegurar a autonomia e a estabi-

lidade de alguns programas das FAPs e dessas instituicdes frente as pressdes tdpicas da politica local.

Paralelamente ao processo de descentralizagio, vem também avancando as iniciativas de descon-
centragdo, vinculadas a area de c&T, de instituicdes do governo federal. Dada a historica desigualda-
de da distribuicdo regional de ativos tecnoldgicos que marca a Federagao Brasileira, essas iniciativas

constituem ndo s6 um fator de desenvolvimento regional, mas também um indutor de processos

168 Conforme o estudo “Federalismo e Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo: especificidade setorial e marcos institucionais
na experiéncia internacional”, realizado pelo cGEg, em 2008.
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de descentralizagdo de acdes na drea CT&I, na medida em que aumenta o potencial local de clientela

dos programas federais e estaduais de fomento.

Além disso, as unidades federativas — estaduais e municipais — estdo cada vez mais proativas em
iniciativas na area de c&T. Ndo s6 vem aumentando a participagdo dos gastos em C&T no total das
receitas dos estados, mas também as politicas estaduais de desenvolvimento industrial e de servicos,
articuladas ou ndo com o governo federal, vém recorrendo cada vez mais aos “incentivos de nova
geracdo” (fiscais, financeiro, etc.), cuja énfase é promoc¢do da competitividade e do ambiente regio-

nal de negdcios, por meio do fortalecimento das agdes na area de CT&.

No contexto desses avancos, é possivel afirmar que o processo de descentralizagdo constitui um
dos pilares que vem contribuindo para que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
— SNCTI assuma cada vez mais as caracteristicas de um modelo efetivamente sistémico'®, diferente
do predominante nas décadas de 1970/1980, mais linear””® e centralizado. Atualmente, em decor-
réncia desse processo, estdo se incorporando a esse Sistema, de forma estruturada e interativa, no-
vOs atores institucionais — governos estaduais e municipais, além das instituicdes do setor privado
— que vém se revelando relevantes no processo de desenvolvimento cientifico e tecnologico da

sociedade brasileira.

Além disso, contribuem para aprofundar essas caracteristicas sistémicas, com recortes relacionados
ao processo de descentralizacéo, as iniciativas de estruturacdo de redes nacionais e/ou estaduais (PP-

SUs, INCTs, Sibratec, Petrobras, etc.) e a convergéncia do acesso de ICTs e empresas a programas de

169 Sobre as caracteristicas desse modelo, ver vioTTl, E. B. Fundamentos e evolugdo dos indicadores de cT&. In: vioTTy, E. B;
MACEDO, M. M. (Org.). Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil. Campinas: Unicamp, 2003. Ver também ca-
VACANTI, Luiz R. Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil: uma analise com base nos indicadores agregados. Ipea :
Rio de Janeiro, Texto de Discussdo no 158, dezembro de 2009; MACEDO, Mariano. Biotecnologia no Brasil: o que ha de novo,
Relatério elaborado para o Projeto BIOTECH-MERCOSUR-EU, 2008 (http://www.biotecsur.org/sobre-a-biotecsur/o-que-e-biotecsur-
12set_language=pt).

170 “Durante décadas os brasileiros parecem ter acreditado que a (..) a formagédo de recursos humanos e geragdo de novos co-
nhecimentos cientificos e tecnoldgicos eram, de uma maneira geral, as contribuicdes esperadas das politicas especificas de
ciéncia e tecnologia (c&T). Tais politicas eram voltadas quase que exclusivamente para o apoio e o fomento de instituigdes de
ensino e pesquisa. As empresas praticamente ndo eram alvo direto ou relevante das politicas ou programas de c&T. O papel
reservado ao setor produtivo era essencialmente o de eventual absorvedor das ofertas de conhecimentos e recursos humanos
gerados por instituigdes de ensino e pesquisa”. Conforme vioTTI, Eduardo B. Brasil: de politica de ciéncia e tecnologia para
politica de inovagéo? Evolugao e desafios das politicas brasileiras de ciéncia, tecnologia e inovagao. In: CENTRO DE GESTAO E
ESTUDOS ESTRATEGICO (CGEE). Avaliagdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagio: didlogos entre experiéncias estrangeiras
e brasileiras. Brasilia: CGEE, 2008.
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fomento com diferenciados desenhos institucionais, centralizados ou néo (PPP, Pappe Subvengio,

Subvencédo Econdmica a Inovacao, Prime, Juro Zero, etc.).

No entanto, é possivel identificar alguns desafios operacionais e estratégicos relativos ao processo
de descentralizagio das agdes em c&T no Brasil, cuja forma de superacio pode implicar diferentes

rumos em relagdo ao seu futuro. Dentre esses desafios, podem ser destacados os seguintes:

«  Fortalecimento das Secretarias estaduais de C&T, FAPs e Orgaos municipais semelhantel nas areas de
infraestrutura, capacitagdo técnica (operacional e de formulagdo estratégica), sistemas de informa-
¢des, avaliagdo de programa, etc, dado o papel estratégico que possuem no processo de descentra-
lizacdo. E importante destacar que o avanco do processo de descentralizacio das acdes de fomento
em c&T no Brasil induziu a que as FAPs assumissem novos programas, relativamente diversificados e
com diferentes exigéncias técnicas e operacionais; expandiu o volume de recursos federais (transfe-
réncias) e estaduais (contrapartidas) em seus orgamentos anuais; e obrigou as FAPs a ampliar o leque
de seu relacionamento com atores locais que ndo somente ICTs (empresas, associagdes de classe,
Federacéo das IndUstrias, Sebra, etc.), além das instancias federais (CNPg, Finep, Ministério da Satde,
etc.), tornando complexas as suas relagdes institucionais. Além disso, em varias unidades federati-
vas, o carater proativo dos governos estaduais levou as FAPSs a serem também gestoras de programas

estaduais da area de ct&"”"

. O fortalecimento dessas instituicdes constitui um dos requisitos es-
truturais para iniciativas bem sucedidas de descentralizagdo. Qual seria o papel do governo federal
com vistas a esse fortalecimento? Uma das alternativas é a criagdo de um Proinfa — FAPs visando
fortalecimento da infraestrutura dessas instituicdes, inclusive de forma a induzir a realizacdo de
concursos que tornem o seu corpo funcional mais estavel e favorecam politicas de formagéo de

recursos humanos de médio e longo prazo;

«  Estruturacdo e definicdo de instrumentos operacionais que visem a expansdo do intercambio sis-

tematico de experiéncias técnicas e operacionais entre as FAPS'’>

. Em poucos anos, as FAPS acumu-
laram um expressivo patriménio de experiéncias na gestao de programas descentralizados e, em
varios casos, com diferentes formas de adaptacao as realidades locais. O intercimbio dessas expe-
riéncias pode constituir um fator de integragdo sistémica e de melhoria dos processos de gestéo

dessas instituicoes;

- Fortalecimento das institui¢des federais de fomento no que se refere a sua competéncia técnica e
operacional relacionads as especificidades da gestdo de politicas descentralizadas de fomento na
area de cT&l. O CNPg, no decorrer da implementagéo do PPP (2003), criou uma coordenagdo de

171 Ver CGEE. Programas Pappe e Pappe Subvengao: condigbes institucionais e caracteristicas de distribuigdo regional. Documento
interno, marco de 2010.

172 Ver CGEE. Programas Pappe e Pappe Subvengao: condigdes institucionais e caracteristicas de distribuigdo regional. Documento
interno, marco de 2010.
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parcerias estaduais, 0 que vem sendo considerado um avanco institucional relevante no processo
de descentralizacio de suas acdes'

Acompanhamento e avaliagido da efetividade das politicas e programas federais, estaduais e munici-
pais de CT&, visando as adequacdes que se fizerem necessarias'’“. O acompanhamento e a avaliaco
da efetividade dessas politicas e programas sio componentes estruturais de processos de descen-
tralizagdo, na medida em que envolvem atribuicdes de responsabilidades de execucdo e delegacéo
de autoridade decisoria. No ambito desse processo na area de c&T, as agdes de acompanhamento
e avaliagdo tornam-se mais complexas, na medida em que requerem praticas mais sofisticadas de
coordenagéo federativa e publico-privada, seja do ponto de vista técnico, institucional ou politico.
O fato desse processo ndo ser rigidamente normatizado amplia essa complexidade;

Articulacdo dos programas de fomento. A problematica relativa a essa articulagdo torna-se ainda
mais complexa quando a referéncia é o processo de descentralizagdo do fomento de cT&l, na me-
dida em que diferentes programas sédo operados por diferentes instituicdes publicas — estaduais e

federais — e do setor privado'”.

Afinacdo e expansdo das possibilidades de convergéncia dos programas de apoio relativos as diver-
sas fases de desenvolvimento de empresas inovadoras (start up, consolidagio e maturidade). No
bojo de processo de descentralizagdo, essa convergéncia é mais complexa, pois também envolve
diferentes instrumentos, operados por diferentes instituicdes publicas e do setor privado. Além
disso, requer competéncia técnica e institucional especifica, nem sempre presente nas instituicoes
ou equipes gestoras dos diferentes programas;

Fortalecimento da capacidade de articulagdo entre as instituicdes do Sistema Nacional de cT&
com vistas a sua maior organicidade e enredamento’®, em particular no que se refere as relacdes

173 Ver cGEE. Programas Pappe e Pappe Subvengao: condigdes institucionais e caracteristicas de distribuicdo regional. Documento

interno, margo de 2010.

174 No ambito da ocbg, um nlimero cada vez maior de paises vem realizando reformas nos mecanismos de funding das institui-

¢des de pesquisa, vinculando a alocagdo de recursos orgamentarios a avaliagdo de desempenho. A alteragdo do papel e da
posicdo governamental resultou numa necessidade crescente de “politicas baseadas em provas”. Dada a énfase em politicas
que fomentam a inovagao, os governos estdo tendo cada vez mais que justificar quanto investem em inovagéo, onde investem
e quanto o publico recebe em troca. Conforme otcp Science, Technology and Industry Outlook 2008. Ver também a sintese
desse documento na Carta do 1EDI n. 347, de 23/01/2009.

175 No dmbito da OCDE, varios paises fortaleceram os mecanismos institucionais de governanga em CT&, especialmente no que

se refere a coordenagdo do formato e execugdo das politicas, dado o grande nimero de atores envolvidos. Alguns paises
centralizaram a responsabilidade das politicas de PD& em uma Unica instituicdo como uma forma de melhorar a coordena-
¢do. Inimeros paises adotaram medidas no sentido de unificar os programas de suporte financeiro as empresas inovadoras,
simplificando o acesso. No Reino Unido, por exemplo, o processo de simplificagdo do programa de suporte as empresas foi
realizado em 2008, com a criagdo de um escritério que assumiu responsabilidade por 100 esquemas de apoio a atividade
empresarial, incluindo inovagdes. Até 2010, todos os esquemas com funding publico serdo unificados e conduzidos por esse
novo 6rgdo. Também na Noruega, varios pequenos programas de apoio ao P&D industrial foram reunidos em um amplo
programa de suporte aos projetos de inovagéo, com o proposito de reduzir custos administrativos e facilitar a solicitagao de
auxilio pelos usuarios. Conforme oecp Science, Technology and Industry Outlook 2008. Ver também a sintese desse documento
na Carta do IEDI n. 347, de 23/01/2009.

176 Iniciativas de aglomeragio (cluster) e rede tém-se generalizado ao mesmo tempo em que varios instrumentos sdo utilizados

para promover a colaboragéo entre instituicdes de pesquisa e empresas, bem como entre regides e entre paises. Com a globa-
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entre ICTs e empresa. As “evidéncias disponiveis até 0 momento sugerem que, embora as politicas
publicas brasileiras tenham mudado as condi¢des necessarias para o surgimento dos vinculos de
colaboragéo entre universidades e empresas, em geral elas ndo tém sido bem-sucedidas em motivar
as universidades a desenvolver vinculos mais fortes com o setor produtivo. Em vez disso, de maneira
geral, o comportamento das universidades quanto a industria tem sido dirigido por uma combi-
nacdo de fatores localmente determinados, tais como o nivel do desenvolvimento econdémico de
uma regido, caracteristicas culturais e histéricas, e mecanismos internos, como missdes institucio-
nais, forma de administracdo e fontes de financiamento. Essas iniciativas raramente foram acompa-
nhadas da implementacéo de estratégias apropriadas de planejamento estratégico de longo prazo,
praticas flexiveis de gestdo e mecanismos de avaliagdo, que ajudariam as instituicOes a esclarecer os
tipos de interacdes que a universidade esta disposta e é capaz de estabelecer com o setor privado,
para identificar fontes de financiamento e para preparar os recursos humanos e a infraestrutura que
esses projetos exigem”'””. O enredamento de instituicdes pode constituir um eixo estruturante do
processo de descentralizagdo, a exemplo do que pode ser observado em programas, como o dos
INCTs € o Sibratec;

«  Articulagdo de programas de gestdo descentralizada — que tendem a pulverizar recursos em proje-
tos de menor valor médio — com programas voltados para a criagdo de massa critica e de exceléncia
em pesquisa que, em geral, exigem maior concentracdo de recursos. Essa integragdo pode contri-
buir para que dicotomias desse tipo se convertam em ganhos sistémicos e ndo em fator que induza
uma segmentagao perversa SNDCT, em um contexto em que a dotagdo de ativos tecnolégicos é
muito diferenciada a nivel regional ou local; e

«  Articulagdo das politicas de compras dos governos federal, estadual e municipal com a politica
de c&t. O uso do poder de compra de diferentes instancias da Federagdo como instrumento de
politica tecnolégica pode vir a ampliar o escopo do processo de descentralizagdo do fomento em
C&I"®. Quanto maior for a articulagio do uso desse poder entre essas diferentes instancias, na drea
do fomento em cT&I, maior tendera a ser a contribuicio do processo de descentralizagdo para o
avango do SNDCT.

lizagdo, 0 apoio a esse tipo de iniciativa e redes esta evoluindo tendo em vista a criagdo de nds de nivel mundial para ligagdo
a cadeias de valor globais de inovagdo. As ligagdes e cooperagdo entre regides, tanto no interior, COmo entre paises, estio
se tornando mais importantes. Conforme oecD Science, Technology and Industry Outlook 2008. Ver também a sintese desse
documento na Carta do IEDI n. 347, de 23/01/2009.

177 CGEE & NEP/GENESIS. Apreciagdo do Programa COOPERA: Fomento a Cooperagdo ICT — Empresas em Inovagao. Relatério Final sobre os
resultados e impactos do Programa. Nicleo de Estudos e Pesquisas Génesis da PuGRio, CGEE, dezembro de 2009 (no prelo).

178 Na OCDE, as politicas para encorajar a demanda por inovagéo, tais como as de desenvolvimento de mercados de “produtos
com base em tecnologias-chave, contratos pUblicos para a inovagédo e o desenvolvimento de padrdes ou normas técnicas
estdo recebendo uma maior énfase. Essas politicas refletem a percepgéo de que o fraco desempenho em inovagdo pode estar
ligado a incipiéncia das forcas dos mercados locais para acicatar produtos e servigos inovadores. Conforme OECD Science,
Technology and Industry Outlook 2008. Ver também a sintese desse documento na Carta do IEDI n. 347, de 23/01/2009.
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Além desses desafios, permeiam o avanco do processo de descentralizagdo das agdes de fomento em

C&T no Brasil, algumas questdes mais gerais, de natureza eminentemente estratégica, CoOmo as seguintes:

< De que forma avancar no processo de descentralizacio da politica nacional de cT&, levando em
conta a necessidade de sua adaptagédo a interesses locais ou regionais, sem que o governo federal
perca o seu papel indutor e articulador de estratégias nacionais?.

< Como ampliar os recursos publicos estaduais destinados a programas de cT&I, descentralizados ou
ndo, em uma sociedade onde as caréncias sociais (salide, educacdo, seguranca publica etc,) e de
infraestrutura (energia, transportes, portos, aeroportos etc.) ainda demandam vultosos recursos no

curto prazo?'”’

« Em uma sociedade, como a brasileira, com enormes disparidades regionais, como avangar na articu-
lagdo de processos de descentralizagdo em cT&l com politicas de desenvolvimento regional, federal
e estadual?

«  Como fazer avancar iniciativas federais de desconcentracdo na area de cT&l e como articular essas
iniciativas ao processo de descentralizacdo, visando a redugao das disparidades regionais da socie-
dade brasileira?

« Como avangar na estruturacao de instrumentos coordenacao federativa e publico-privada de
forma a integrar e articular, cada vez mais, as acdes de institui¢des federais (Finep, CNPQ, BNDES, etc.),
estaduais (Sects, FAPs, etc.), do setor privado (Sebrae, federacio de indUstrias etc.), ICTs e empresas
inovadoras em torno de estratégias relevantes para a consolidacdo e integracdo sistémica de nu-
cleos enddgenos e dinamicos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da sociedade brasileira?

179 Na OCDE, os paises membros continuam priorizando campos-chave de Pb&l, como salde, tecnologias de informagéo e
comunicagdo, nanotecnologias e energia. Porém, questdes sociais — tais como: coesdo social, envelhecimento e, no caso das
economias em desenvolvimento, redugdo da pobreza e acesso a educagdo superior — também estdo sendo crescentemente
incorporadas as politicas de cT&I. Conforme oecD Science, Technology and Industry Outlook 2008. Ver também a sintese desse
documento na Carta do IEDI n. 347, de 23/01/2009.
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Anexo 1 — Programa Primeira Empresa Inovadora — PRIME:
instituicoes parcerias da FINEP

O PRIME é operado, pela FINEP, de forma descentralizada, em parceria com instituigdes regionais de

variada natureza institucional, publica ou privada. Essas instituicdes séo as seguintes:

«  Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia — CIENTEC: entidade publica de direito privado, vinculada a Se-
cretaria da Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul. Atua no mercado realizando
prestacdo de servicos tecnoldgicos para empresas publicas e privadas, érgdos publicos, associagdes,
entidades e pessoas fisicas, através da realizagio de ensaio, calibracio, consultoria, inspegdo, pes-
quisa, desenvolvimento, extensdo tecnoldgica e informagio tecnoldgica. As atividades desenvolvi-
das concentram-se nas seguintes areas: Alimentos; Engenharia de Edificagdes; Materiais de Constru-
¢éo Civil, Engenharia Eletro-Eletronica; Tecnologia Metal-Mecanica; Engenharia de Processos; Qui-
mica; Geotecnia. Também conta com uma incubadora voltada para empresas de base tecnologica.

«  Fundagio Instituto Pélo Avancado da Saude de Ribeirdo Preto — FIPASE: atua no desenvolvimento
da industria de equipamentos e produtos da area da salde no municipio de Ribeirdo Preto (sp),
contribuindo para a integragdo dos diversos elos da cadeia produtiva, estimulando a cooperacéo,
colaborando para a expanséo desta indUstria nos mercados nacional e internacional, incentivando a
criagdo de novas empresas de base tecnoldgica nesta area, bem como a transformagéo do conhe-
cimento gerado nas universidades e centros de pesquisa em atividades produtivas. A FIPASE possui
duas grandes frentes de atuagao: o apoio as empresas da area da saude ja existentes e o apoio e
gestdo da incubadora de empresas.

+ Parque Tecnoldgico da Universidade do Vale do Paraiba — Univap, localizado em S&o José dos Campos (Sp).

«  Fundagio Biominas: localizada em Belo Horizonte (MG), € uma instituicdo dedicada a criagéo e ao
desenvolvimento de empresas de biociéncias no Brasil. Apoia as empresas no decorrer do seu ciclo
de vida, desde a concepcdo ao amadurecimento, oferecendo servicos especializados como a analise
de oportunidades de negdcios, identificagio de parceiros estratégicos, arrecadacéo de recursos e
consultoria em assuntos regulatérios e propriedade intelectual.

«  FUMSOFT — Sociedade Mineira de Software: atua na criagdo, capacitacdo, qualificagdo e fomento
de empreendedores e organizagdes produtoras de software de Minas Gerais para 0 sucesso no
mercado global. A instituicdo trabalha desde 1992 como representante do setor de Tecnologia da
Informagéo (T1), oferecendo diversos programas direcionados ao desenvolvimento das empresas
do estado: empreendedorismo, qualificagdo e certificagio de produtoras de software, geragdo de
negocios, pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I), trabalho cooperado, exportagio, entre
outras. Essa instituicdo, com sede em Belo Horizonte (MG), integra a Rede Softex — Associacdo para
Promocéo da Exceléncia do Software Brasileiro.

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil

101



@ cgee ‘

102

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Fundado em 1965, 0 INATEL, Instituto Nacional de Telecomunicagdes: insittuicdo dedicada ao en-
sino e a pesquisa especializada em Engenharia Elétrica e de Telecomunicagdes no Brasil. O Instituto
esta localizado em Santa Rita do Sapucai, no Sul de Minas Gerais.

Coppe — Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-graduacdo e Pesquisa de Engenharia: instituicdo
vinculada a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)) e é um dos maiores centros de ensino e
pesquisa em engenharia da América Latina.

Instituto Génesis: instituto vinculado a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. E respon-
savel pela Incubadora Tecnologica Génesis da PUGRIio que atua como canal de transferéncia de co-
nhecimento entre a Universidade e a sociedade, apoiando empresas inovadoras de tecnologia em
diversas areas (Telecomunicagdes; Energia; Medicina, etc.).

Fundagao BioRio: instituicdo responsavel pela gestdao do Polo de Biotecnologia do Rio de Janeiro

Centro Empresarial para Laboracdo de Tecnologias Avancadas — CELTA: incubadora da Fundagao
cerTI (Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras), de Floriandpolis (sc), vinculada a Univer-
sidade Federal de Santa Catarina.

Instituto Gene: associagdo civil sem fins lucrativos que atua quatro grandes areas: incubagdo e em-
preendedorismo, transferéncia de tecnologia, capacitacdo e desenvolvimento e responsabilidade
social. Possui vinculos com Universidade Regional de Blumenau — FURB (5C). A linha de atuagdo de
sua Incubadora é dividida em dois setores: o Projeto Gene, um programa de extensao da Universi-
dade Regional de Blumenau em parceria com o Departamento de Sistemas e Computagao; e a in-
cubadora do Instituto Gene, que auxilia no desenvolvimento de empresas com potencial inovador.

Parque Tecnolégico da PUCRS — TECNOPUC.

Centro de Empreendimentos do Instituto de Informatica da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (ce1): uma incubadora de base tecnoldgica que incentiva projetos com carater inovador, na
area da Tecnologia da Informagao.

Centro de Incubacéo e Desenvolvimento Empresarial — CIDE: localizado em Manaus (am), oferece
suporte a empresas de base tecnoldgica nascentes, voltadas para os setores de biotecnologia, tec-
nologia da informacgéo e eletroeletronica.

Fundagéo Parque Tecnoldgico da Paraiba: localizado em Campina Grande (Pg) com atividades vol-
tadas para a area de Tecnologia de Informacgéo.

C.ES.AR = Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife: localizado em Pernambuco, é um
instituto privado de inovagdo na area Tecnologia da Informacéo e Comunicago.

Centro Incubador de Empresas de Sergipe — CISE: sociedade civil sem fins lucrativos, com perso-
nalidade juridica de direito privado que tem por finalidade estimular a criagdo, desenvolvimento
e aprimoramento de empresas de base tecnoldgica, nos aspectos tecnoldgicos, mercadologicos e
gerenciais. O foco estratégico do CISE reside nos novos negdcios relacionados a Tecnologia da In-
formagéo, Instrumentagio Biomédica, Biotecnologia, Telecomunicagdes, Mecatronica, Engenharia
de Software e Novos Materiais.
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Quadro A1 - Linha do tempo do processo de descentralizagdo do

formento em CT&l no Brasil*

Ano Marcos legais, institucionais e estratégicos

1827 Criagdo do Observatério Nacional.

1866 Criagdo do Museu Emilio Goeldi (Parque Zoobotanico, criado em 1895; Campus de Pesquisa, instalado em 1979; e a
Estagdo Cientifica Ferreira Penna, inaugurada em 1993)

1876 Criagdo da Escola de Minas de Ouro Preto.

1887 Criagao do Instituto Agrondmico de Campinas.
Criagéo Instituto Soroterapico Federal: Instituto de Patologia Experimental de Manguinhos, em 1907; Instituto Oswaldo

1900 Cruz, em 1908; Fundagéo Instituto Oswaldo Cruz, em 1969, com base no Decreto 65.253, de 1° de outubro de 1969, e
regulamentada pelo Decreto 66.624, de 22 de maio de 1970.

1901 Criagdo do Instituto Butantan.

1919 Criagdo do Instituto Vital Brazil.

1933 Instituto Nacional de Tecnologia — INT/MCT (Estagao Experimental de Combustiveis e Minério — EECM, 1921)

1934 Criagdo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo — 1pT

1940 Criagdo, no Parand, do Laboratério de Andlises e Pesquisas — LAP (1940), transformado no Instituto de Biologia Agricola e
Animal em 1947, no Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnoldgicas, em 1942 e, finalmente no Tecpar, em 1978.
Criagao do Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITep

1942 Criagdo do Instituto Tecnoldgico do Estado do Rio Grande do Sul (ITERs), em 1942, embrido do que é hoje a Fundagéo de
Ciéncia e Tecnologia (Cientec), constituida em 1972.

1949 Criagao do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas — cBPF/MCT, como sociedade civil sem fins lucrativos e incorporado ao
cNPq em 1976 (Rio de Janeiro)

1950 Criagao da Fundagao para o Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia (Lei n. 347, de 13/12/1950)
Capes.

1951
CNPq
BNDE

1952
Criagdo do Instituto Nacional de Pesquisas nas Amazénia — Inpa/McT (implentado em 1954)

1954 Fundagéo do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagéo — 188D, em 04 de margo de 1954. Em 1976, o 188D foi
transformado no 1BCIT/MCT
Criagdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — cNEN, 6rgéo vinculado ao McT: Unidade Central — Sede, no Rio de
Janeiro (r)); Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear - cDTN, em Belo Horizonte (mG); Centro Regional de

1956 Ciéncias Nucleares do Centro-Oeste — CRCN-cO, em Goiania (Go); Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste —
CRCN-NE, em Recife (PE); Instituto de Engenharia Nuclear - IEN, no Rio de Janeiro (R)); Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares — Ipen, em Sdo Paulo (sp); Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria — IRD, no Rio de Janeiro (R)); Laboratério de
Pogos de Caldas - LAPOC (MG).
Criagdo do Nucleo de Pesquisas da Bahia, através de convénio entre o Instituto Oswaldo Cruz (10¢), o Instituto Nacional

1957 de Endemias Rurais (INERU) e a Fundagdo Gongalo Moniz, com a finalidade de estudar endemias parasitarias no estado da

Bahia. Em 22 de maio de 1970, o Nucleo de Pesquisa da Bahia é incorporado a Fiocruz e passa a denominar-se Centro de
Pesquisas Gongalo Munhoz (cPqGm).
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Ano Marcos legais, institucionais e estratégicos

Criagao do Instituto Aggeu Magalhées, no Recife, em 1950; passa a denominar-se Centro de Pesquisas Aggeu Magalhées
(cpqam). Torna-se unidade técnico-cientifica da Fiocruz, em 1970. Nasce com a missdo de combater as doengas
endémicas, mas hoje, além de sua atividade principal, dedica-se também a formagéo de recursos humanos e a produgao
de tecnologias.

1958

Criagdo da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — Fapesp (Lei Organica 5.918, de 18 de outubro de
1960), que comegou a funcionar efetivamente em 1962 (Decreto 40.132, de 23 de maio de 1962). Entretanto, ela ja fora
prevista na Constituigao estadual de 1947, que definiu uma dotagao anual de, no minimo, 0,5% da receita ordinaria estadual. A
Constituigdo estadual, de 05 de outubro de 1989, aumentou esse percentual para 1% da receita tributéria estadual.

1960

Criagdo do Instituto Nacional de Pesos e Medidas — INPM (Lei n° 4.048/61) e implantagao da Rede Brasileira de Metrologia
Legal e Qualidade, em parceria com os atuais Ipem (ver histérico da criagdo dos Ipems, a partir de 1966 — Datas
1961 Importantes na histéria da Metrologia e do Inmetro).

Criagdo do Grupo de Organizagao da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais — GOCNAE, embrido do Inpe, criado em
1971.

Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico — Funtec (BNDE).

1964 Criagdo da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — Fapergs (1964), mantida, dentre outras fontes,
com recursos do Tesouro do estado, conforme Lei 9.103 de agosto de 1990. A Constituigdo estadual de 03 de outubro de 1989
definiu a sua dotagao como, no minimo, 1,5% da receita tributaria liquida estadual.

O Centro de Pesquisa de Belo Horizonte,- criado, em 1956, a partir da transferénca de parte do Instituto de Malariologia
(federal) para Belo Horizonte, em 1955 — passa a denominar-se Centro de Pesquisas René Rachou (CPgRR), incorporado

a Fiocruz em 1970. O cPqrR é composto de 14 laboratérios, onde sdo estudadas enfermidades como doenga de Chagas,
helmintoses intestinais, esquistossomose, leishmanioses e malaria, além de epidemiologia e antropologia do envelhecimento.
A unidade mantém na cidade de Bambui, a 280 quilémetros de Belo Horizonte, o Posto Avangado de Estudos Emanuel Dias,
onde a Fiocruz desenvolveu pesquisas fundamentais para o controle da doenga de Chagas.

1966

1967 Criagéo da Finep.

FNDCT

Criagao da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Bahia (Lei n. 2.751, de 01/12//1969), tendo sido extinta em 1971 e criada

a Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia Seplantec. Em 1988, dissocia-se a fungao c&T da Seplantec, dando
origem a Secretaria do Planejamento e a Secretaria Extraordinaria para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e
Modernizagdo. Em 1991, a fungdo de c&T é acrescida novamente a de planejamento, recriando-se a Seplantec. Somente em
2003, foi criada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Estado da Bahia (Lei n° 8.897, de 17 de dezembro
de 2003)

1969

1971 Finep como Secretaria Executiva do FNDCT

Organizagao do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - SNDCT, tendo como 6rgao

central o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), com a atribuigao formal de assessorar a Seplan/PRr na formulagido

e acompanhamento da politica c&T. Em 1974, o cNPq foi transformado em Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, 6rgao de assessoramento superior para formulagéo de politica de cT&l, na forma de fundagéo, e
criou-se o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ccT).

Criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa (Lei n° 5.881, de 7 de dezembro de 1972; e
regulamentagao com base no Decreto n° 72.020, de 28 de margo de 1973). Em 1974, foram criados os primeiros centros
1972 nacionais por produtos: Trigo (em Passo Fundo, Rs), Arroz e Feijao (em Goiénia, Go), Gado de Corte (em Campo Grande, Ms)
e Seringueira (em Manaus, AM). A Embrapa herdou do Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagdo (DNPEA), que
coordenava todos os drgédos de pesquisa existentes até a criagdo da Empresa, uma estrutura composta de 92 bases fisicas:
9 sedes dos institutos regionais, 70 estagdes experimentais, 11 imdveis e 2 centros nacionais. Origem do DNPEA: Em 1962 o
Servigo Nacional de Pesquisas Agronémicas — sNPA, fundado em 1943, foi transformado em Departamento de Pesquisa e
Experimentagdo Agropecudria — DPEA, que em 1967, passou a ser denominado de Escritdrio de Pesquisa e Experimentagao —
EPE. Em 1971, criou-se o Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagdo Agropecuaria — DNPEA.

Criagdo da Fundagao Centro Tecnolégico de Minas Gerais — Cetec
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Ano Marcos legais, institucionais e estratégicos
| Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — | PBDCT (1973/1974)
1973
Criagédo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial — Inmetro
1l Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico — 11 PBDCT (1975/1979) — 11 PND
1975
I Plano Nacional de Pés-Graduagéo — | PNPG (1975/1979)
Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (Sect) foi criada pela Lei n° 6.953, de 16 de dezembro de 1976,
ocasiao em que também foi instituido o Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Funcet). A Fundagao
1976 de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais foi criada pela Lei Delegada n° 10, de 28 de agosto de 1985. A Constituigao
estadual, de 21/09/89, constitucionalizou essa fundagao, estabelecendo, como sua dotagao, no minimo, 1% da receita
orgamentaria estadual.
Criagdo do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) em abril de 1978, por meio de um convénio firmado no ambito do
1978 Ministério de Minas e Energia, entre o DNPM — Departamento Nacional da Produgdo Mineral e a cPRm — Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais. Em janeiro de 1989, passou a ser uma das unidades de pesquisa do cNPq/MCT (Lei n° 7.677,
de 1988) - Rio de Janeiro.
1 Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — 111 PBDCT (1980/1985) — 111 PND
1980 Inicativas do cNPQ com vistas a articulagdo de sistemas estaduais de desenvolvimento cientifico e tecnolégico: Encontro
de Natal (RN) e Manaus (Am).
Criagdo do Laboratério Nacional de Computagéo Cientifica - LNcc/McT (Petropolis, Rj)
Criagdo da Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — Faperj (Lei n° 619, de 02 de
1982 dezembro de 1982, alterada pela Lei n°® 3.783 e a Lei Complementar n° 102, ambas de 18 de margo de 2002).
Criagdo do Centro de Tecnologia da Informagao Renato Archer — cTi/mcT (Campinas, Sdo Paulo)
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT |
Criagdo do Parque Tecnoldgico da Paraiba (PAQTC-PB) e da Fundagdo Parque de Alta Tecnologia de Séo Carlos (PAQTEC-
1984 SCAR), com apoio do cNPq, de governos estaduais e municipais e de ICTs locais. De forma semelhante, foram criadas as
seguintes instituigdes: Companhia de Desenvolvimento do Plo de Alta Tecnologia de Campinas (CIATEC), em 1986; Centro
de Integracdo Tecnoldgica do Parana (CITPAR), em 1985; Fundacdo Bio-Rio e a RIOTEC, ambas no Rio de Janeiro, em 1988 e
1986, respectivamente.
1985 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PADCT | (09/07/85)
Criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Decreto 91.146, de 15/03/85).
1t Plano Nacional de P6s-Graduagéo — 11 PNPG (1982/1985)
Criagdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig (Lei Delegada n° 10, de 28 de agosto de
1985 1985).
1 Plano Naconal de P6s-Graduagédo - 111 PNPG (1986/1989)
Transformacao do Observatério Astrofisico Brasileiro no Laboratdrio Nacional de Astrofisica — LNA/MCT, cujas atividades
inciais remontam a 1980 (Itajuba — MG).
L LR L LR EEREERIEERREE ot
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Marcos legais, institucionais e estratégicos

1987

O Programa de Formagao de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) foi criado em 1987, com gestao do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (McT) e execugéo feita pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(cNPq). A partir de 1997, o Programa RHAE passou a ser denominado Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos para
o Desenvolvimento Tecnoldgico, e a gestéo ficou a cargo do cNPq. Além disso, as agdes passaram a ser realizadas por meio
de editais regulares. De 2002 a 2006, foram langados quatro editais, e 0 programa passou a ser chamado de RHAE-Inovagao.
Dentro da idéia original do Programa RHAE-Inovagao, em 2007 e 2008, 0 CNPq e 0 MCT, com recursos dos fundos setoriais de
c&T (FNDCT), langaram uma agdo com o objetivo de fomentar projetos que visassem estimular a insergao de pesquisadores
mestres e doutores nas micro, pequenas e médias empresas. Diferentemente das edigdes anteriores do RHAE-Inovagao, o
Edital langado apresentou uma nova modalidade de bolsa (Bolsas de Estimulo & Fixagdo de Recursos Humanos de Interesse
dos Fundos Setoriais — SET), com vistas a estimular a criagdo de equipes de pesquisa tecnolégica e de inovagdo nas empresas
elegiveis. A marca RHAE é entdo mantida e se alia ao conceito de Pesquisador na Empresa.

Criagao do Laboratério Nacional de Luz Sincotron — LNLs (Campinas, sP).

Criagdo da Fundagao de Tecnologia do Acre — FUNTAC (Lei n. 871, de 24/09/1987.

Criagdo da Secretaria Extraordinaria para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul (Decreto 32.517,
15 de margo de 1987). Em 13 de agosto de 1990, a Lei 9.129 criou formalmente a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia
(scT).

1988

Constituigio de 1988 — Artigo 218, Paragrafo 5: “E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica”.

Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (Decreto-Lei 2.433, de 19/05/88).

Criagdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco, pela Lei 10.133, de 1988. Trés anos depois, em 1991,
foi extinta e recriada em 1993 (Lei 10.920), ja com a denominagao de Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(Sectma). Segundo a Lei 1388/2003, a Sectma passou também a incorporar Recursos Hidricos e Ensino Superior.

1989

Criagdo da Fundagéo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco — Facepe (Lei Estadual n° 10.401, de 26 de
dezembro de 1989). Criagdo do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico em 1989 (Constituigdo estadual, Art. 203,
em 05/10/1989), com a dotagdo de, no minimo, 1% da receita orgamentaria estadual.

1990

Criagdo do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - pBQP.

Criagdo da Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — Funcap (Lei 11.752, de 12/11/1990),
conforme preceito da Constituigao Estadual de 05/10/89 que estabeleceu um percentual minimo de 2% da receita tributaria
para o seu orgamento.

Criagdo do Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina — Funcitec, sob

a supervisdo da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, das Minas e Energia, e com dotagdo anual equivalente a, no
minimo, 2% das receitas liquidas correntes do Estado (em 1990, 0,5%; em 1991, 1%; em 1992, 1,5%; e em 1993, 2%). Desse
recursos, 50% sdo destinados ao Programa Estimulo a Pesquisa Agropecuaria, a ser consignado no orgamento da Empresa
Catarinense de Pesquisa Agropecudria S.A. — Empasc (Lei N° 7.958, de 05 de junho de 1990. Atualmente, a drea de C&T esta sob
a responsabilidade da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Sustentavel — sps..

Criagdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhao — Fapema (Lei
5.030/90). Em 1998, com a reforma da estrutura e reorganizagdo administrativa do Estado, foi extinta a Fapema, e, através
de Projeto de Lei Complementar 008/98, foi instituido o Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado do Maranhao — FAPEM,

administrado pela Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econémico do Estado.

Criagdo da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas — Fapeal (Lei Complementar no 5, de 27 de setembro de
1990). A dotagéo de recursos orcamentarios para o desenvolvimento c&T foi definida inicalmente pela Constituigdo estadual
de 5 de outubro de 1989 (no minimo 1,5% da receita liquida, a ser atingido progessivamente em 2006). Posteriormente, a
Emenda Constitucional 25/02 elevou esse percentual para, no minimo, 2% da receita estimada. Ver histérico de criagéo da
Fapeal.

1991

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT 11 (05/02/91)

Lei 8.248/91(Lei de Informatica)




Descentralizagao do fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil

Marcos legais, institucionais e estratégicos

1992

Instituicdo do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria — SNPA, em sua forma vigente (Portaria n° 193, 7/8/1992, do
Ministério da Agricultura, autorizada pela Lei Agricola (Lei n° 8.171, de 17/1/1991). O sNPA é constituido pela Embrapa

e suas Unidades, pelas organizagdes estaduais de pesquisa agropecuaria — Oepas, por universidades e institutos de
pesquisa de ambito federal ou estadual, bem como por outras organizagdes, publicas e privadas, direta ou indiretamente
vinculadas a atividade de pesquisa agropecuaria. Ver forma anterior.

Criagdo da Bolsa de Desenvolvimento Cientifico Regional — DCR (referéncia mais antiga: Resolugao Normativa RN-

023/92, de 26/06/1992): conforme a Instrugao de Servigo 1s-021/04, a DCR tem como objetivo estimular a fixagdo de
recursos humanos com experiéncia em ciéncia, tecnologia e inovagdo e/ou reconhecida competéncia profissional em
instituigdes de ensino superior e pesquisa, institutos de pesquisa, empresas publicas de pesquisa e desenvolvimento,
empresas privadas e microempresas que atuem em investigacao cientifica ou tecnoldgica; e contribuir para diminuigdo
das desigualdades priorizando as instituigdes situadas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste (exceto Brasilia) e outras
microrregides de baixo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. A partir de 2004, a concessdo desse tipo de
bolsa passa a ser feita com a interveniéncia das fundagées estaduais de amparo a pesquisa.

Criagao, pelo cNPq, do Programa Nacional de Software para Exportagéo — SOFTEX 2000.

Criagdo da Fundagao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal, pela Lei n° 347, de 04/11/1992, e sua implementagao ocorreu em
04 de novembro de 1993

Criagdo da Fundagao Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de Roraima — FEMACT/RR (Decreto Lei n°. 001, de

26 de janeiro 1991 e regulamentada pela Lei Delegada n° 04, de 16 de janeiro de 2003), vinculada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico — Sede/RR, com o objetivo de promover, elaborar, gerir, coordenar e executar a Politica do Meio
Ambiente e de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Roraima.

Criagdo da Fundagao de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba — FAPESQ (Lei n°® 5.624 em 06 de junho de 1992), tendo sido
reestruturada em 1997 (Lei 6.524, de 10/09/97). A dotagdo de recursos orgamentarios para o desenvolvimento c&T foi definida
pela Constituigdo estadual de 5 de outubro de 1989 (no minimo 2,5% da receita orgamentaria).

1993

Criagdo do Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI) e do Programa de Desenvolvimento Tecnolégico
Agropecuario (PDTA) — Lei no 8.661/1993.

Criagdo da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara — Secitece (Lei n° 12.077, de 1° de margo de 1993), cuja
estrutura organizacional foi objeto do Decreto n° 22.838, de 21 de outubro de 1993.

Criagdo do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Espirito Santo — Fincitec (Lei 4.778, DE 07/06/1993), com
dotagao de 0,5% da receita liquida de Icms.

Criagdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui (Lei no 4.664 de 20 de dezembro de 1993, alterada pela Lei no
5.456, de 30/06/2005, e Lei no 5.312, de 17/07/2003). A dotagao de recursos orgamentarios para o desenvolvimento da pesquisa
c& foi definida pela Constituigéo estadual de 5 de outubro de 1989 (no minimo 1% da receita orgamentaria).

1994

Criagdo da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso — Fapemat (Lei n° 6.612, de 21/12/1994, alterada

pela Lei n° 6.670 de 11 de outubro de 1995). O seu estatuto foi aprovado pelo Decreto n° 2.110, de 29 de janeiro de 1998. A
Constituigao estadual de 05 de outubro de 1989 definiu a possibildiade de instituigdo da Fapemat, com uma dotagao minima
de 2% da receita tributaria. Posteriormente, a Emenda Constitucional 23/2003 atribuiu a dotagao de 2% da receita liquida
estadual a Fapemat e ao Fundo Estadual de Educagao Profissional — Feep.

1995

Criagdo do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Para — Funtec (Lei Complementar n. 29, de 21 de
dezembro de 1995): no minimo 0,4% da receita orgamentaria liquida estadual. O gestor administrativo e financeiro do
Funtec é o Conselho Estadual de Ciéncia Tecnologia, cuja fungdo de secretaria-executiva é exercida Secretaria Adjunta de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente. A Constituigdo estadual de 05 de outubro de 1989 estabeleceu que uma
lei complementar definiria o percentual pelo qual o Estado do Para exerceria a faculdade prevista no § 5°. do art. 218 da
Constituigdo federal, definindo o limite minimo de 0,3% da receita orgamentaria.

1996

Criagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ccT), segundo a Lei n°® 9.257, de 9 de janeiro de 1996.

Criagdo do Programa de Apoio a Nicleos de Exceléncia — Pronex (Decreto n. 1.857, de 10/04/1996)
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1997

Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural — cT-Petro (1a Encomenda do cNpq, realizada ainda em 1997): 40% dos recursos
para o Norte e Nordeste.

A partir de 1997, o Programa RHAE passou a ser denominado Programa de Capacitagio de Recursos Humanos para o
Desenvolvimento Tecnoldgico, com a gestdo a cargo do cNPq. Além disso, as agdes passaram a ser realizadas por meio de
editais regulares. De 2002 a 2006, foram langados quatro editais, e o programa passou a ser chamado de RHAE-Inovagéo.

Criagdo da Fundagao de Ciéncia e Tecnologia — Funcitec (Lei n® 10.355 de 9 de janeiro de 1997), cuja denominagéo foi alterada
para Fundagao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolédgica do Estado de Santa Catarina — Fapesc (Lei Complementar n° 284,
de 28 de fevereiro de 2005).

Criagdo do Laboratério Nacional de Luz Sincroton, administrado pela organizagéo social Associagdo Brasileira de Luz
Sincrotron, fomentada e supervisionada pelo McT, segundo a Lei n°® 9.637, de 15/05/1998 e Decreto n° 2.405, de 26/11/1997.

1998

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos para Atividades Estratégicas em Apoio a Inovagéo Tecnoldgica
— RHAE-Inovagao

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT 111 (17/03/98, prorrogado até 31/07/2004)

Criagdo da Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Mato Grosso do Sul -
Fundect (Lei 1.860 de 03 de julho de 1998, alterada pela Lei 2.046 de 15 de dezembro de 1999). A definicdo da criagdo da
Fundect (em 6 meses) e a dotagdo de recursos orgamentarios para o desenvolvimento C&T ocorreram inicialmente pela
Constitugao estadual de 5 de outubro de 1989 (0,5%, no 1o ano; 1%, no 20 ano e, a partir do 30 ano, 1,5% da receita tributaria).
A Emenda Constitucional n® 12, de 03/06/98, definiu o percentual de 0,5%). A Emenda Constitucional n° 13, de 23.06.99, o
redefiniu como de, no minimo, 0,5%.

Criagdo da Fundagao Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Parana, pela Lei no 12.020, de
09/01/1998, que também regulamenta o Fundo Parang, destinado a apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
estado (2% da receita tributdria). A dotagio de recursos orgamentarios para o fomento da pesquisa c&T foi definida pela
Constituigdo estadual de 5 de outubro de 1989 (no minimo 2,0% da receita tributéria).

1999

Operacionalizagdo do Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural — cT-Petro: atividades mais intensas a partir de 2000
(cnra)

Articulagdo do mcT com o Férum de Secretarios Estaduais de c&T visando a identificagdo e ao apoio a arranjos produtivos
locais.

Criagdo, pela Fiocruz, do Centro de Pesquisas Lednidas e Maria Deane (CPqLMD), em Manaus, a partir da consolidagdo da
estrutura do Escritdrio Técnico da Amazdnia. O cPqLMD concentra sua atuagao no estudo da bio e da sociodiversidade
amazoénica e desenvolve estudos sobre a transmissao de Aids entre indios, populagdes ribeirinhas e grupos populacionais
especificos.

Criagdo do Instituto de Biologia Molecular do Parana — 18mp, fruto de parceria entre a Fiocruz e o Instituto de Tecnoloiga
do Parana — Tecpar. Suas atividades foram inciadas em 2002/2003 e, em 2009, o 1BmP fo transformado no Instituto Carlos
Chagas - 1cc, Unidade Sul da Fiocruz, em parceria com o Tecpar.

Criagdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sergipe — FAP-SE (Lei n° 4.197, de 29/12/1999), transformada, em 2005,
na Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo Tecnoldgica do Estado de Sergipe — Fapitec/se (Lei 5.771, de 12 de dezembro

de 2005). A Constituigao estadual de 05 de outubro de 1989 definiu a possibildade de institui¢do do fundo estadual de apoio a
ciéncia e pesquisa tecnoldgica, com uma dotagdo minima de 0,5% da receita tributaria liquida.

Criagdo da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia — Setec, no Amapa (Lei n. 0452, de 09 de junho de 1999)

Criagdo do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — IDsM, como uma organizagdo social fomentada e
supervisionada pelo mcT (Lei n° 9.637, de 15 05/1988 e Decreto S/N°, de 4 de junho de 1999) — Tefé, Am.
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2000

Fundos Setoriais de Energia (Lei n. 9.991, de 24/07/2000), Transportes (Lei n. 9.992, de 24/07/2000), Recursos Hidricos (Lei
n.9.993/2000, de 24/07/2000), Mineral (Lei n. 9.993/2000, de 24/07/2000), Espacial (Lei n. 9.994/2000, de 24/07/2000) e de
Telecomunicagdes (Lei n. 10.052, de 30/11/2000)

Criagdo do Fundo Verde Amarelo (Universidade-Empresa), com base na Lei 10.168, de 01/01/2000, instituindo também a
obrigatoriedade de, no minimo, 30% do total dos recursos desse fundo e do programa serem aplicados em programas de
fomento a capacitagdo tecnoldgica e ao amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Ver também a Lei 10.332, de 19/12/2001.

Criagdo do Departamento de Ciéncia e Tecnoloiga — Decit, na estrutura organizacional do Ministério da Saude, a partir de
uma area técnica de c&T organizada em 1999.

Programa Inovar (Finep/Capital de Risco)

Langamento do Progex (McT), conforme Relatério de Atividades da Finep 2004.

2001

Fundos Setoriais do Agronegocio (Lei 10.332, de 19/12/2001), Satide (Lei n. 10.332, de 19/12/2001), Biotecnologia
(Lei 10.332, de 19/12/2001), Setor Aeronautico (Lei 10.332, de 19/12/2001), Amazénia (Lei n. 10.176, de 11/01/2001) e
Infraestrutura (Lei n. 10.197, de 14/02/2001)

Langamento dos editais dos Institutos do Milénio (Grupos | e 1), no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico Tecnolédgico (PADCT 11), contando com empréstimos do Banco Mundial para apoio a 17 projetos.

Criagdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior — Secites, no Mato Grosso (Lei Complementar n®
96, de dezembro de 2001). Em janeiro de 2004, com a promulgagdo da Lei Complementar n® 151, a denominagao da referida
secretaria foi alterada para Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (Secitec). A estrutura organizacional da Pasta também
foi modificada.

Criagao da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — Fapesb,criada pela Lei 7.888, de 27/08/2001, conforme
previsto pela Constituigao estadual de 5 de outubro de 1989. Esta Lei também definiu, como receita da Fapesb, o percentual de
1% da receita tributaria estadual liquida.

2002

Programa Nacional de Incubadoras de Empresas — PNI (Portaria mcT 715, 11/11/2002) - Ver Relatério de Atividades 2004.

Criagdo da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — Fapeam (Lei n. 2.743, 10/07/ 2002). A dotagao de
recursos orgamentarios para o desenvolvimento c&T foi definida pela Constituigéo estadual de 5 de outubro de 1989 (no
minimo 1% da receita tributaria liquida), conforme Emenda Constitucional n. 40, de 12/12/2002. Ver original da Constituigéo.
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2003

Criagdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, em 2003, na estutura organizacional do Ministério
da Satde: politica de incentivo a formagao de redes e de apoio a estudos multicéntricos. Em 2003: Rede Brasileira de
Pesquisas e Combate a Tuberculose, uma das iniciativas contempladas no ambito do Instituto do Milénio implementado
pelo mcT em 2001; Rede de Pesquisa em Dengue; Rede Piloto de Tele-Saiide em Oncologia Fase 11, Rede de Clonagem

e Expressdo de Fatores de Coagulagao; e os estudos multicéntricos de Terapia Celular em Cardiopatias e Estudo
Longitudinal de Satide do Adulto. Em 2005: Rede Multicéntrica de Avaliagdo de Implantes Ortopédicos — Remato; Rede
de Unidades de Pesquisa Clinica em hospitais de ensino; Rede de Pesquisa em Métodos Moleculares para Diagnostico de
Doengas Cardiovasculares, Infecciosas, Parasitarias e Neurodegenerativas; e estudos multicéntricos relativos a Pesquisa
Nacional de Demografia e Satde — PNDs.

Criagdo do Programa de Apoio a Implantagdo e Modernizagao dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos/cvTs (MCT): Os
recursos sdo provenientes do oramento da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusio Social - Secis e de emendas
parlamentares. No total, foram apoiados até o final de 2008, a implantagao de 338 cvTs. Em 2003, tabém foi criada a
Secretaria de c&T para a Inclusdo Social/secis.

Criagdo do Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Inovagido em Satide (ms).

Criagdo, pelo cNPq, da Bolsa Iniciagdo Cientifica Junior — I1C), operadas em parcerias com as FAPs ou secretarias de estado
da ciéncia e tecnologia.

Pronex, em parceria com as FAPs: diretriz de descentralizagdo do Pronex, que passou a ser executado em parcerias com as
FAP's. Firmados convénios com 18 Estados (Edital de 2003).

Criagdo do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe): parceria com as FAP's. Em 2004, o programa foi
implementado em 19 estados ~ Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Para, Pernambuco, Parang, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo,
Tocantins e Distrito Federal (Relatério de Atividades da Finep 2004). Ver Relatério de Atividades da Finep 2003.

Altera a composigao e aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — ccT (Decreto 4.838,
de 11/09/2003; e Decreto 6.090, de 24/04/2007): definida a participagdo do Consecti e do Confap.

Criagdo do Programa de Infraestrutura para Jovens Pesquisadores ou Programa Primeiros Projetos (PPP), coordenado pelo
CNPQ e em parceria com as FAPS.

Criagdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT, no Amazonas (Lei n°® 2.783, de 31 de Janeiro de 2003)

Criagdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado da Bahia (Lei n°® 8.897, de 17 de dezembro de
2003)

Criagdo da Fundagao de Apoio a Pesquisa do Rio Grande do Norte — Fapern (Lei Complementar n° 257, de 14/11/2003), tendo
o seu funcionamento regido pelo Decreto n° 17.456, de 19/04/2004. A Constituigao estadual, de 03 de outubro de 1989, criou
o Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, com um percentual de recursos do orgamento do estado a ser defindo
em Lei. A Lei Complementar no 118, de 30/12/93, regulamentou esse fundo, cuja definigdo atual é dada pela Lei Complementar
no 136, de 12/09/95: 1,99% da receita orgamentaria estadual. Esse Fundo é adminstrado pela FAPERN.

Criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico, no Distrito Federal (2003). Em 2004, passou a ser denominada de
Secretaria de Estado para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e, em 2007, Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
do DF — SECT

Criagdo do do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Estado do Acre (Lei Complementar n. 128, de
29/12/2003). Dotagao de até 0,5 % da receita liquida mensal proveniente do Icms.
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2004

Lei de Inovagdo (Lei 10.973/04), em 02 de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto 5.563, de 11 de outubro de
2005.

Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior — PITCE

Definigao da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio em Satide e da Agenda Nacional de Prioridades de
Pesquisa em Satide (22 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagido em Satde, 2004).

Acordo de cooperagao entre o Ministério da Satide e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (julho de 2004): 0 cNPq e a
Finep tornaram-se agentes técnicos das agdes de fomento com recursos orcamentarios do Decit.

Carta de Salvador (Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, 15/07/2004): “a preservagao do
pacto federativo, no que diz respeito a Ciéncia e Tecnologia, passa pela implementagao e consolidagao de parcerias entre
os Estados e a Unido; o desenvolvimento do setor so se viabilizara com investimentos do governo federal, somados ao
crescente interesse dos governos estaduais em promover o desenvolvimento local em cT&l; as parcerias entre a Unido e os
Estados representam o crescimento significativo de recursos para o desenvolvimento em todo o territério nacional e, no
estabelecimento de tais parcerias, as desigualdades regionais devem ser levadas em conta, e critérios devem ser fixados de
forma a se constituirem como instrumento para a gradual superagao das desproporgoes existentes; e a fixagao de critério
diferenciado por Estado, com estabelecimento de mecanismos de corregdo da realidade atual, deve ser entendida como
acao afirmativa para a efetiva nacionalizagao do sistema de cT&!".

Criado em 2004, o PPSUS surgiu a partir uma iniciativa anterior (Gestdo Compartilhada em Sadide, 2001 ou 2002), quando
o Decit transferia recursos as fundagdes de amparo a pesquisa dos estados com menor capacidade instalada de pesquisa
em sautde. O Ministério da Saude, por intermédio do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit), da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (scTIe), dissemina o fomento descentralizado a pesquisa nos estados, por meio
do Programa Pesquisa para o sus: gestao compartilhada em satide (Ppsus). Para isso, sdo repassados recursos financeiros
as fundagdes de amparo a pesquisa (FAPs) e demais instancias estaduais de fomento a pesquisa que, em parceria com as
respectivas secretarias estaduais de satde (es), publicam editais para selegio de projetos relevantes para o Sistema Unico
de Satde (sus). Até 2006, todos os estados brasileiros ja tinham sido contemplados com pelo menos um edital do ppsus.

Criagdo da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras (Lei n° 10.972, de 2 de dezembro de 2004).
A Hemobras esta contruindo uma fabrica de hemoderivados em Goiénia (PE) e, em conjunto com o Instituto Carlos
Chagas (Fiocruz) e o Tecpar, concluiu uma fabrica de insumos para produgéo de kits diagndsticos para AIDs e Hepatite C,
em Curitiba (PR).

Criagdo do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe): parceria com as FAP's. Em 2004, o programa foi
implementado em 19 estados — Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Para, Pernambuco, Parang, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo,
Tocantins e Distrito Federal (Relatério de Atividades da Finep 2004). O Pappe foi langado no final de 2003.

Criagdo do Programa Juro Zero (FINEP): parcerias estaduais.

Programa de Unidades Laboratoriais Méveis — Prumo (Finep), em parceria com institutos de tecnologia e institui¢des do
setor privado.

Criagao, pelo McT, do Servigo Brasileiro de Respostas Técnicas (SBRT), em parcerias com instituigdes regionais e do setor
privado.

Inicio do Profarma (BNDES)

Criagédo do Instituto Nacional do Semiarido — Insa/mcT — Lei n°. 10.860, de abri de 2004 (Campina Grande, pB).

Criagdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI

Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL), instituido pelo mpIC e composto por 33
instituigoes governamentais e nao- de abrangéncia nacional (Portaria Interministerial n° 200, de 03/08/04, reeditada em
24/10/2005).

Edital de Encomenda do Programa de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo em Arranjos Produtivos Locais (PPI-APL).

Criagdo da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia — SECT, no Espirito Santo (Lei Complementar n. 289, de 23 de junho de
2004). Criagdo da Fundagao de Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo- Fapes, vinculada a secT (Lei Complementar n.
290, de 30/06/2004)
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A Lei do Bem (Lei 11.196, de 21/11/2005). Esta Lei, modificada pela Medida Provisdria 428 de 2008, substituiu o PDTI e 0
PTDA.

Criagao do Fundo Setorial de Tecnologia da Informagao (Lei n. 11.077, de 30/12/2004)

Pappe: convénio com o estado do Espirito Santo (20 estados) — Relatério da Finep 2005.

Programa Nacional de Incubadoras de Empresas e Parques Tecnolégicos (Portaria mcT 5885, 09/09/2005)

2005: Inicio efetivo do Programa de Extenséo Industrial Exportadora — Peiex (MDIC, Apex e Sebrae: 2004; PPA 2004-2007 —

Programa 1015 — Arranjos Produtivos Locais), componente do Programa de Arranjos Produtivos Locais, uma das ages da

Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE). Em 2009, a Apex-Brasil (Agéncia Brasileira de Promogao de

Exportagdes e Investimentos) langou uma nova rodada do Peiex (Projeto Extensdo Industrial Exportadora), em parceria

com nucleos operacionais locais dos estados de Minas Gerais, Bahia, Ceara, Sergipe, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
2005 Parana, Goias e Alagoas, além do Distrito Federal.

Institutos do Milénio: Edital McT/cNPq n° 01/2005, apoiados inteiramente com recursos do governo brasileiro (34
projetos)

Convénio de cooperagao geral entre a Finep e o Sebrae, firmado em 2005, visando a construgao de agées conjuntas para
promogao de inovagdo em micro e pequenas empresas participantes de ApLs (Programa de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo
em Arranjos Produtivos Locais — PPI-APL).

Criagéo de Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste — Cetene, na forma da Coordenagao-Geral Regional do INT no
Nordeste, localizada em Recife.

Finep langa, em 15/04/2005, convite aos estados visando a apresentagao de Projetos Estruturantes dos Sistemas Estaduais
de Ciéncia e Tecnologia (Convite 08/2005 — Agdo Transversal). Em outro de 2007, a Finep fez Convite 12/2007.

Institucionalizacdo do Progex (Portaria mcT 20/09/2005).

Definigdo mais recente da competéncia do McT (Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de 2006).

Criagdo das Bolsas de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Regional — DCR 3 e Iniciagdo Cientifica Junior - Icj,
administradas pelas Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa.

1a Chamada Pdblica do Programas de Subvengdo Econdmica - 2006 (Lei de Inovagéo): Edital 01/2006.

1a Chamada Publica do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas na Modalidade de Subvengéo Econédmica a Micro

e Pequenas Empresas — Pappe Subvencdo (Lei da Inovagao): selecdo e credenciamento de parceiros estaduais para a
operagdo descentralizada do programa. Os atuais estados parceiros do Pappe Subvengéo sdo os seguintes: AM, BA, CE,

DF, ES, GO, MA, MG, MS, PE, PI, PR, R, RN € RS. Nos estados, em geral, este programa é operado pelas fundagdes de amparo a
pesquisa. Ver também casos em que é operado pelo Sebrae (Pi e Rs), federagdo das industrias (mMs) e consércios locais (PR:
Fiep, Sebrae, Lactec e 1BQP) - Edital 02/2006 e seus Resultados.

2006 1a Chamada Pdblica Programa Subvengao Econémica/Pesquisador na Empresa — Finep (Lei do Bem) — Edital 03/2006.

Fundo Tecnoldgico — FUNTEC — retomada (BNDES)

Em 2006, a Petrobras langou dois modelos de relacionamento com as universidades e os institutos de pesquisa nacionais.
Esses modelos visam a criagao de infraestrutura necessaria ao desenvolvimento de projetos de pesquisa nas instituigdes
parceiras e a formagédo de recursos humanos compativeis com as demandas identificadas: (a) Redes Tematicas: modelo
que aborda aspectos tecnoldgicos de interesse estratégico da companhia. Os projetos serdo desenvolvidos através de
redes colaborativas entre institui¢des de reconhecida competéncia nos temas selecionados; (b) Nticleos de Competéncia
no segmento petroleo, gas e energia, com a criagao de 7 nicleos em regides de intensa atividade operacional da
companhia, e uma instituigdo de ensino e pesquisa responsavel por desenvolver atividades voltadas para o atendimento
das demandas tecnolégicas especificas da sua regido.

Lei de Inovagédo do Estado do Amazonas (Lei n° 3095, 17/11/2006)
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2007

Reestruturagdo do FNDCT (Lei n°® 11.540/2007)

Plano de Agao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010 (PACTI)

Programa Mais Satide 2007-2010

Plano de Desenvolvimento Educacional - PDE

Lei dos Semicondutores e da Tv Digital (Lei 11.484, de 31/05/2007)

2a Chamada Publica do Programas de Subvengao Econdémica — 2007 (Lei de Inovagdo): Edital 01/2007.

RHAE — Pesquisador na Empresa 2007: dentro da ideia original do Programa RHAE-Inovagao, em 2007 e 2008, 0 CNPq €

0 McT, com recursos dos Fundos Setoriais de c&T (FNDCT), langaram uma agdo com o objetivo de fomentar projetos

que visassem a estimular a insergdo de pesquisadores mestres e doutores nas micro, pequenas e médias empresas.
Diferentemente das edigbes anteriores do RHAE-Inovagdo, o edital langado apresentou uma nova modalidade de bolsa
(Bolsas de Estimulo a Fixagdo de Recursos Humanos de Interesse dos Fundos Setoriais — SET), com vistas a estimular a
criagdo de equipes de pesquisa tecnolodgica e de inovagao nas empresas elegiveis. A marca RHAE € entdo mantida e se alia
ao conceito de Pesquisador na Empresa (3a Rodada em setembro de 2008).

RHAE — Pesquisador na Empresa em parceria com FAP’s Estaduais. Como instrumento de descentralizagdo das agoes de
fomento em cT&l, também foram langados os editais do Programa RHAE — Pesquisador na Empresa em parceria com 14
Fundagdes Estaduais de Apoio a Pesquisa (FAPs), compreendendo R$ 10 milhes, provenientes das agdes transversais do
FNDCT, e R$ 4,83 milhoes, das FAPs participantes: Fapeam, (Amazonas), Facepe (Pernambuco), Fapeal (Alagoas), Fapesb
(Bahia), Fapepi (Piaui), Fapes (Espirito Santo), Fapern (Rio Grande do Norte), Fapitec (Sergipe), Fapeg (Goias), Fapema
(Maranhao), Fundetec (Mato Grosso do Sul), Fapemat (Mato Grosso), Fapesq (Paraiba), e Femact (Roraima).

Criagdo do Programa Criatec (BNDES).

Criagdo do Sibratec (Decreto 6.520, de 20/11/2007).

Criagdo do “Novo Profarma”, pelo BNDEs: Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo Industrial da Saide
- Profarma. O “Velho”, criado em 2004, se restringia ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Farmacéutica (principios ativos e medicamentos).

Criagdo da Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Para — Sedect (Lei n° 7.017, de julho de 2007) e
da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Para, Fapespa (Lei Complementar n° 061, de 24 de julho de 2007).

Criagao da Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Acre (Lei Com plementar n. 171, de
31/08/2007).

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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3a Chamada Pdblica do Programa de Subvengéo Econdmica a Inovagao — 2008 (Lei de Inovagéo): Edital 01/2008.

RHAE — Pesquisador na Empresa 2008 (3a Rodada em agosto de 2009)

Criagdo, pelo cNPq, dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — INCT’s. A criagdo dos institutos conta com parceria
da Capes/MEc e das Fundagdes de Amparo a Pesquisa do Amazonas (Fapeam), do Para (Fapespa), de Sao Paulo (Fapesp),
Minas Gerais (Fapemig), Rio de Janeiro (Faperj) e Santa Catarina (Fapesc), Ministério da Satde e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDEs). Outras institui¢des estaduais também participam como parceiras de alguns
INCT’s, a exemplo do Tecpar (PR).

No final de 2008, o Programa Juro Zero, operado em parceria com instituigdes estaduais, estava restrito aos seguintes
estados e/ou regides: Pernambuco; Bahia; Minas Gerais; Grande Florianépolis; e Parana.

2008 Langamento do Programa de Crescimento e Fortalecimento da Embrapa — PAC Embrapa (Abril de 2008).

Primeiros convénios da Embrapa com Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria (OEPAS) no ambito do Programa
de Crescimento e Fortalecimento da Embrapa (PAC Embrapa): IAPAR, Epamig e EBDA (R$ 263,6 milhdes) — 12/2008.

Criagdo do Cietec como empresa publica federeral vinculada ao mcT (Porto Alegre, RS)

Insitutigdo da rede federal de educagio profissional, cientifica e tecnoldgica — cria os Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia (Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008).

Leis de Inovagao dos Estados de Matos Grosso (Lei Complementar n° 297,07/01/2008), Santa Catarina (Lei n° 14.328,
15/01/2008), Minas Gerais (Lei n° 17.348, 17/01/2008), Sao Paulo (Lei Complementar n°® 1049, 19/06/2008), Ceara (Lei ne.
14.220, 16/10/2008), Pernambuco (Lei n° 13.640, 12/12//2008), Bahia (Lei n° 17.346, 25/11/2009) e Rio de Janeiro (Lei n®5.361,
29/12/2008).
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2009

Programa Prime (Finep). Nesse Programa, os primeiros operadores descentralizados, parceiros da Finep, sdo os seguintes:
Cietec (sp), Fipase (sP), FVE/Univap (sP), Biominas (MG), Fumsoft (MG), Inatel (MG), Coppe (R)), Instituto Génesis (Rr)), BioRio
(R)), Celta (sc), puc/Raiar (rs), Faurgs/cki (s), Cide (am), Parque Tecnoldgico da Paraiba (pB) e Cise (SE).

Em junho de 2009, a Finep credenciou quatro novos parceiros no Programa Juro Zero: Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Espirito Santo e Rio de Janeiro.

4a Chamada Publica do Programa de Subvengéo Econdmica a Inovagéo — 2008 (Lei de Inovagéo): Edital 01/2009.

Regulamentagdo da Lei n® 11.540/2007 (FNDCT): Decreto n° 6.938/2009.

Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnolégicos — PNI (Portaria mcT 139,
10/03/2009).

O Cartao BNDES, criado em 2003, a fim de tornar mais agil o crédito para as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs),
passou, em 2009, a financiar os investimentos em inovagao, sendo possivel contratar, com o uso do cartdo, servigos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao aplicados ao desenvolvimento de produtos e processos. Com essa iniciativa, as
MPEs poderdo utilizar o cartdo BNDES para financiar a contratagédo de servigos de pesquisa e desenvolvimento fornecidos
por institui¢oes cientificas e tecnologicas (ICTs). Ja existem 20 institutos tecnolégicos credenciados.

Lei de Inovagéo do Estado de Alagoas, Rio Grande do Sul (Lei n° 13.196, 13/07/2009).

2010

Pappe Integragéo.

Fonte: Elaboragéo propria.

(*) Nessa linha do tempo, os marcos da linha do tempo relacionados as iniciativas do governo federal, dos governos estaduais,

de parcerias estruturadas entre essas instancias da Federagdo ou do governo federal com operadores locais estdo

diferenciados pelas cores preta, lilas e cinza, respectivamente.
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Quadro A2 — Algumas especificidades das leis estaduais de inovagao

Estado Especificidade da Lei Estadual de Inovacgéo
Estabelece a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — Fapeam como uma agéncia de fomento e
define que, entre outros objetivos, ela deve incentivar a proposigao de mecanismos para atragao ou criagio de centros de
Amazonas pesquisa e desenvolvimento (P&D) de empresas nacionais ou estrangeiras no estado.
(2006)

Restringe o conceito de ICTs a érgdo ou entidade da Administragao Publica estadual que tenha por missdao

institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico.

Minas Gerais
(2008)

Criagdo do Fundo Estadual de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica — Fiit, no qual serdo alocados recursos orgamentarios e
financeiros visando a concessao dos incentivos a inovagao tecnoldgica de EBTs e a ICT-Privadas.

Estabelece a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — Sectes como 6rgdo gestor do Fiit e como
agente executor e financeiro a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig.

O Fiit conta com um grupo coordenador, composto por representantes de érgéos e entidades dos setores publico
estadual (secretarias de estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, de Planejamento e Gestdo, da Fazenda e do
Desenvolvimento Econdmico; e a Fapemig) e privado (Federagao das Indstrias do Estado de Minas Gerais — Fiemg).

Os recursos destinados ao Fiit ndo integram a base de calculo para cd&mputo dos valores alocados pelo estado com vistas
ao cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigao do estado. Segundo esse artigo, o estado mantera a Fapemig,
destinando a ela dotagdes e recursos correspondentes a 3% da receita orgamentaria corrente do estado, excluida a
parcela de arrecadagao de impostos transferida aos municipios.

Veda a transferéncia de recursos da Fapemig, oriundos da aplicagdo do disposto nesse artigo, para o Fiit.

Mato Grosso
(2008)

Articulagdo de objetivos especificos da Lei Estadual de Inovagao a varios outros objetivos de politicas publicas, inclusive o
que se refere ao uso do poder de compra do setor publico.

A Lei Estadual de Inovagéo definiu as seguintes diretrizes: priorizar, nas regides menos desenvolvidas do estado, agoes
que visem a dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional de recursos humanos e capacitagao tecnolégica; “atender a
programas e projetos de estimulo a inovagao na industria de defesa as questdes sdcioambientais’; assegurar tratamento
favorecido a empresas de pequeno porte; e dar tratamento preferencial, na aquisicao de bens e servicos pelo Poder
Plblico, as empresas que invistam em P&D no estado.

Sao Paulo
(2008)

Autoriza o estado, suas autarquias, fundagdes e empresas por ele controladas, direta ou indiretamente, a participarem
do capital social de sociedade ou associar-se a pessoa juridica caracterizada como parque tecnolégico, incubadora de
empresas de base tecnoldgica ou arranjos produtivos pertencentes ao Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos ou a

Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica.

Autoriza o estado, suas autarquias, fundagdes e empresas por ele controladas, direta ou indiretamente, a participar

de sociedades cuja finalidade seja aportar capital (“seed capital”) em empresas que explorem criagao desenvolvida no
ambito de Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica do Estado de S&o Paulo — Ictesp ou cuja finalidade seja aportar capital na
propria Ictesp.

Autoriza o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT e o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN a
constituirem subsidiarias, as quais poderdo associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Rio de Janeiro
(2008)

Estabelece que o estado deverd, sempre que possivel, dar preferéncia a aquisicdo de produtos, processos e/ou servios
desenvolvidos com base na Lei Estadual de Inovagao.

Dispoe que o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico — Fatec, criado em 1984, podera receber recursos
publicos e privados destinados a consecugao de projetos que estimulem e promovam a cT&I, fomentando essa atividade
por meio de: participagdo em constituigdo ou aumento de capital de empresas; aquisi¢do de titulos representativos de
capital de empresa em funcionamento; auxilio para investimento; subvengao econémica; e financiamento reembolsavel.

Determina que a Faperj podera destinar ao Fatec, anualmente, até 20 % da sua receita, obtida do Tesouro do estado (2%
da receita tributéria).

Autoriza o Poder Executivo a criar mecanismos de incentivos tributarios para as empresas ou ICTs de personalidade juridica
de direito privado que aderirem ao sistema estadual de inovagao e efetivamente atuarem no desenvolvimento de inovagdo.
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Estado Especificidade da Lei Estadual de Inovacdo
Autoriza o Poder Executivo a instituir politica de incentivos financeiros e fiscais, fundos ou linhas especiais de créditos
com vistas a consecugao dos objetivos estabelecidos na Lei Estadual de Inovagéo: autonomia tecnoldgica, capacitagao e
competitividade no processo de desenvolvimento industrial e social do estado.
Rio Grande do Sul Estabelece como beneficiarias desses incentivos, as universidades federais ou estaduais e outras entidades publicas e/ou
(2009) privadas e empresas, desde que com unidade produtora e/ou centro de pesquisa instalado no estado.

Na hipotese de empresa de base tecnoldgica, que tenha firmado termo de acordo com o estado do Rio Grande do Sul,
assumindo compromissos de criagdo, manutengdo ou ampliagdo de postos de trabalho no estado, a lei estabelece a
possibilidade de concesséo de crédito fiscal presumido do I1cms.

Santa Catarina
(2007)

O estado de Santa Catarina pode prestar aval em operagoes de empréstimo de recursos financeiros a empresas
inovadoras, diretamente ou por meio de participagdo em fundos de aval em conjunto com instituigdes publicas ou
privadas, com prévia autorizagdo da Assembléia Legislativa.

Redefine que pelo menos 2% das receitas correntes, excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, serdo aplicados
em pesquisa cientifica e tecnoldgica, destinando-se metade a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de
Santa Catarina S/A — Epagri e a outra metade a Fapesc.

Define que o fomento a inovagéo nas empresas catarinenses podera ser concedido na forma de incentivos fiscais.

Pernambuco
(2008)

Estabelece que na aplicagdo do disposto na Lei Estadual de Inovagao, deverao ser observadas as seguintes diretrizes: —
priorizar, nos municipios localizados no interior do estado, agdes que visem a apoiar os arranjos produtivos locais, com
agoes de pesquisa e desenvolvimento e capacitagao tecnoldgica; assegurar tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte e empreendimentos solidarios; dar tratamento preferencial, na aquisi¢do de
bens e servigos pelo Poder Publico, as empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no estado.

Faculta a Fundagao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco — Facepe, a titulo de estimulo
a participagao das ICTSPE, ICTs-Privadas ou EBTS no processo de inovagao, renunciar a participagdo em direitos de
propriedade intelectual sobre criagdo derivada de projeto de pesquisa que tenha sido por ela apoiado, através da
concessdo de bolsas, auxilios ou subvengao econdmica.

Ceara
(2008)

Estabelece o apoio do estado a parques tecnolégicos e incubadoras de empresas, como parte de sua estratégia para
incentivar os investimentos em inovagao e pesquisa cientifica e tecnologica.

Define que o estado, suas autarquias, fundagoes e empresas por ele controladas, direta ou indiretamente, poderao
participar do capital de sociedade ou associar-se a pessoa juridica caracterizada como parque tecnolégico ou como
incubadora de empresas, pertencentes ao Sistema Cearense de Inovagao.

Estabelece que, na aplicagao do disposto na Lei Estadual de Inovagao, deverao ser observadas as seguintes diretrizes:
priorizar, nos municipios localizados no interior do estado, agdes que visem a dotar a pesquisa e o sistema produtivo

de recursos humanos e capacitagao tecnologica; assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e dar
tratamento preferencial, na aquisi¢do de bens e servigos pelo Poder Publico, as empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no estado.

Fonte: Leis Estaduais de Inovagdo. Elaboragao prépria.
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Quadro A3 — Politicas estaduais de desenvolvimento
industrial e de servicos: objetivos e instrumentos
especificos relacionados a CT&I

Estado Programa Objetivo especifico relacionado a cT&I
Fundo Operagdo Empresa do Estado do Rio Grande do Sul — Fundopem/ Incentivar investimentos em empreendimentos industriais e
RS e Programa de Harmonizagao do Desenvolvimento Industrial do Rio  agroindustriais e em centros de pesquisa e de desenvolvimento
Grande do Sul — Integrar/rs (Lei n° 11.916, de 02 de junho de 2003, e tecnoldgico que visem, dentre outros objetivos, desenvolvimento ou
Decreto n° 42.360, de 24 de julho de 2003, modificados pela Lei n° 11.967,  incorporagéo de avangos tecnoldgicos e de inovagdes de processos e
de 16 de setembro de 2003; Decreto n°® 42.445, de 17 de setembro produtos. Grau de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao dos
3 de 2003; Decreto n° 44.001, de 01 de setembro de 2005; e Decreto n° processos e produtos: em conformidade com a insergao do projeto na
g 44.725, de 10 de novembro de 2006). classificagao de baixa, média ou alta tecnologia, pode-se obter 4, 8 ou
3 12 pontos;
j=4
c
O
.2
&
Programa de Desenvolvimento da Economia Catarinense — Prodec Prodec: incentivo ao investimento e a operagao de empreendimentos
(Lei n° 13.342, de 10 de margo de 2005; Lei n° 13.706, de 16 de janeiro comerciais ou industriais que, dentre outros objetivos, incrementem os
de 2006; e Lei n° 14.075, de 03 de agosto de 2007) e o Programa Pro- niveis de tecnologia e competitividade da economia estadual e integrem
Emprego (Lei n° 13.992, de 15/02/2007, Decreto n° 105, de 14/03/2007 —  as cadeias produtivas em nivel local e regional, caracterizadas como
o Regulamento — e Lei n° 14.075, de 03/08/2007) arranjos produtivos locais.
i= 4 L . N . - ~ ~
5 Pré-emprego: incentivo a projetos de implantagao, expansio, reativagao
S e de modernizagao tecnoldgica de empreendimentos situados ou que
s venham a instalar-se no territorio catarinense e que sejam considerados
§ de relevante interesse para o desenvolvimento econémico, social e
tecnologico do estado.
Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Funcet  Funcet: financiamento de pesquisas e experimentagdes cientificas
(criado pela Lei 92, de 29/12/1972, mas desativado; reativado pelo e tecnoldgicas, orientadas aos setores da produgao considerados
Decreto 50.930, de 30/06/2006) prioritarios para a economia estadual; projetos que visem a transferéncia
Uso de créditos de icms acumulados nas operagoes de exportagao de Iknow—,h.ow, absorg.éo .e difusdo de tec.nologia pelos depart.ament?s.
visando aos investimentos no estado para a modernizagio ou ampliagao ~ UMVersitarios, pe{los IR TEUEeS de~ pesquisae pelas empresas industriais
de plantas industriais e para construgdo de novas fabricas (Decreto e agricolas; e projetos de formacdo e aperfeicoamento de recursos
. 49239, de 13/12/04, e Decreto 51134, de 26/09/06. humanos diretamente vinculados as pesquisas e experimentagoes.
=
o
o
o
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Tipo de incentivo

Outros Programas

Financiamento de até 9% do incremento real mensal de faturamento bruto,
limitado a até 75% da parcela do Icms incremental devido mensalmente pela
empresa enquadrada no Programa, pelo prazo de até 8 anos, com 100% de
variagdo do IPCA e juros de até 4%, dependendo, dentre outros critérios, do Grau
de Desenvolvimento Tecnoldgico e de Inovagdo dos Processos e Produtos.

Incentivo adicional é concedido pelo Programa Integrar/Rs, com o objetivo de
promover a desconcentragao industrial, em nivel regional.

Programa Extensdo Empresarial: resolugao de problemas técnicos, gerenciais e
tecnoldgicos voltado ao atendimento das micro, pequenas e médias empresas
do estado, com base em cooperagao técnica com as universidades;

Programa de Cooperagao Empresarial e Inovagao — Pci (criagao de centros
gestores de inovagao — CGI nos principais arranjos produtivos locais do estado,
visando a articulagdo entre os parceiros locais e a otimizar recursos e esforgos
com vistas ao desenvolvimento do ApL. Os CGIs possuem, dentre outras tarefas,
a de disponibilizar informagdes voltadas a pesquisa de novos materiais ou
componentes, de capacitacao técnica em gestao e de inovagoes tecnoldgicas
centradas na ampliagdo da competitividade da cadeia produtiva; além do apoio
a formagéo e consolidagdo de redes de empresas, o que visa, pela indugao de
cooperagao entre empresas, a redugdo de custos, a conquista de mercado, a
melhoria dos produtos e o aprimoramento tecnolégico e gerencial).

Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletrénica Avangada — Cietec

Prodec: incentivo com base no financiamento do 1cms incremental, com
percentuais (de até 75% ou de 90% em municipios com baixo IDH), limites de
valores, prazos (de 120 a 200 meses, dependendo do carater estratégico da
atividades econdmica), atualizagdo monetéria — segundo indice de atualizagio
de tributos estaduais — e juros (de 6% a 12%) relativos estabelecidos pelo
conselho deliberativo do programa. O valor total do incentivo tem como
limite o somatoério das seguintes parcelas: valor do investimento fixo (incluido
o valor do terreno) do projeto incentivado realizado pela empresa; valor

do investimento em P&D de novos produtos, registros da marca e patentes,
relacionados ao projeto incentivado; e valor dos produtos fabricados ou
adquiridos para fins de demonstragao, relacionados ao projeto incentivado.

Pro-emprego: incentivo mediante tratamento tributario diferenciado do 1Icms
(diferimento, crédito em conta grafica e dilagao de prazo para pagamento, sem
juros).

Plano Catarinense de Desenvolvimento sc2015, tendo por horizonte o periodo
2007-2015, com duas proposigoes basicas: potencializar os sistemas logisticos
de Santa Catarina; e desenvolvimento com base na inovagéo, cobrindo os
varios ramos industriais existentes no estado, organizados na forma de arranjos
produtivos locais (APLs) e cadeias produtivas regionais (CPRS).

O prazo maximo de caréncia é de até 24 meses e amortizagao de até 36 meses,
com taxa de juros de 6% ao ano. Os equipamentos adquiridos e alienados
poderdo compor a garantia da empresa, exceto equipamentos de informatica.

Com o decreto da Lei Paulista de Inovagao, o Funcet pode se adaptar para
participar do capital de empresas privadas de propdsito especifico em
consonancia com as prioridades da politica industrial e tecnolégica do estado.

Agenda de Competitividade para a Economia Paulista (2007), com destaque,
dentre outros, para estratégias para pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I), por meio da organizagéo e fortalecimento do sistema paulista de Ciéncia
e Tecnologia (c&T), com o objetivo de incentivar a inovagao nas empresas;

e fortalecimento da atuagéo das entidades vinculadas e/ou diretamente
relacionadas a agenda de inovagéo, por meio da capacitagdo de mao de obra,
produgéo cientifica e tecnolédgica e prestagao de servigos tecnologicos para
empresas (Centros Paula Souza, Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
S&o Paulo — Fapesp e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT).

Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos (Decreto 50.504, de 06/02/2006): Os
parques tecnoldgicos, para integrar o Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos,
devem contemplar, dentre outros, os seguintes objetivos: incentivar a interagao
e a sinergia entre empresas, instituicdes de pesquisa, universidades, instituigoes
prestadoras de servigos ou de suporte as atividades intensivas em conhecimento
e inovagdo tecnoldgica; e promover parcerias entre instituices publicas e
privadas envolvidas com a pesquisa cientifica, a inovagao tecnoldgica inerente
aos servicos e a infraestrutura tecnoldgica de apoio a inovagao;
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Estado
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Minas Gerais

Fundo de Fomento e Desenvolvimento Socioeconémico do Estado

de Minas Gerais — Fundese (Decreto 44.016, de 26 de abril de 2005,
atualizado pelo Decreto 44.579, de 26/07/07): Programa de Apoio
Financeiro ao Desenvolvimento de Médias, Pequenas e Microempresas
de Base Tecnoldgica — Fundese-Base Tecnoldgica (Decreto 43.442,
atualizado pelo Decreto 44.580, de 26/07/07); e Programa de Incentivo
a Competitividade das Empresas Mineiras — Programa Empresa Mineira
Competitiva (Decreto 43.401, de 27/06/03, atualizado pelos Decretos
44.458, de 05/02/07, e 44.499, de 11/11/08).

Fundo de Incentivo a Inovagédo Tecnoldgica — Fiit (criado pela Lei de
Inovagao n° 17.348, de 17/01/08 e regulamentado pelo Decreto 44.874,
de 18/08/08).

Os Programas do Fundo de Incentivo ao Desenvolvimento — Findes (Lei
n° 15.981, de 16 de janeiro de 2006, atualizada, e Decreto n°® 44.351, de 13
de julho de 2006), como o Programa de Apoio ao Investimento — Findes-
Pré-Invest e o Programa de Estruturagdo Comercial e Empreendimentos
Estratégicos — Findes-Pré-Estruturagdo, embora relevantes enquanto
programas de apoio aos investimentos empresariais em Minas Gerais,
nao sdo explicitos em relagdo as iniciativas na area de CT&l.

O Fundese — Base Tecnoldgica tem como objetivo promover a
implantagao, expansdo e modernizagao das empresas de base
tecnologica, de micro, pequeno ou médio porte, em Minas Gerais,

por meio da concessdo de financiamentos de investimentos fixos e de
capital de giro associado a investimentos fixos, desde que destinados,
dentre outras finalidades, ao desenvolvimento de produtos, processos
e servigos, incluindo gastos com compra, absorgao e adaptagao de
tecnologia e gastos com registro de propriedade industrial; infraestrutura
em pesquisa e desenvolvimento; aquisicao de imével predial ou

de area destinada a edificagdo, para a instalagdo fisica da empresa,
obrigatoriamente localizado em parque tecnoldgico, assim considerado
0 espago criado no municipio para abrigar iniciativas empresariais
comprometidas com o desenvolvimento de novos produtos ou
processos e a aplicagdo de tecnologias avangadas.

Programa Empresa Mineira Competitiva: visa a aumentar a capacidade
competitiva das micros, pequenas e médias empresas e cooperativas,
por meio de financiamentos a investimentos e despesas relacionadas,
dentre outros objetivos, ao desenvolvimento de produtos e processos,
incluindo gastos com compra, absorgéo e adaptagdo de tecnologias;
capacitagdo em técnicas e métodos voltados para a inovagéo, qualidade,
meio ambiente e marketing; treinamento de recursos humanos;
desenvolvimento de novos mercados; adequagao e melhoria de
processos e produtos as normas ambientais e sanitarias e aos requisitos
de metrologia e de certificagdes de I150; tratamento de residuos, de
redugdo de emissdo de poluentes e adogdo de técnicas e procedimentos
de “produgdo mais limpa”; implantagao de programas visando a eficiéncia
energética; informatizagao; adequacgéo a especificagoes de produtos e
embalagens com vistas a insercao em novos mercados; e despesas com
registros de marcas, certificagdes e patentes.

FIIT: tem por objetivo a promogéo e o desenvolvimento da inovagédo
tecnoldgica em Minas Gerais, através de programas e agoes que
objetivam estimular a pesquisa e o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores nas empresas sediadas em Minas Gerais; dar
suporte e apoio financeiro a projetos de pesquisa e desenvolvimento de
produtos e processos inovadores nas empresas de base tecnolégica —
EBTS, € nas instituigoes cientificas e tecnoldgicas privadas — ICT-Privadas;
e estimular a constituigao de aliangas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos de cooperagdo envolvendo empresas mineiras e instituigdes
publicas e de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragéo de produtos e
processos inovadores.
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Tipo de incentivo

Outros Programas

Fundese — Base Tecnoldgica: O valor da parcela de financiamento total (minimo
de RS 10 mil e maximo de R$ 800 mil) é de até 80% do valor do investimento
fixo ou misto a realizar, ou de até 90% para empresas instaladas em parques
tecnoldgicos, com prazo de financiamento de até 60 meses, incluido o prazo de
caréncia (24 meses). Os juros sao de 3% a.a. para empresas de micro, pequeno
ou médio porte, desde que instaladas em parques tecnologicos; 4% a.a. para

as demais empresas de micro e pequeno porte; e de 5% a.a. para as demais
empresas de médio porte. O reajuste monetario do saldo devedor é calculado
de acordo com a variagao do IPCA.

Programa Empresa Mineira Competitiva: valor total do financiamento (minimo
R$ 15 mil e no maximo R$ 3.000 milhdes) é limitado a 80% do valor total do
projeto, com prazo total de até 60 meses, incluido o de caréncia (24 meses),
saldo devedor reajustado monetariamente pela variagao do IPCA e taxa de juros
de 6% ao ano, podendo ser reduzida a 4% como prémio por adimplemento.

Aporte financeiro, na forma de subvengao econémica, limitado a 90% do

investimento total previsto para o projeto.

Rede de Inovagdo Tecnolodgica: um dos trés projetos estruturadores do
Governo do Estado de Minas Gerais executados pela Secretaria de Estado

de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — Sectes. Inserida nas areas de
resultados voltadas para a Inovagao, Tecnologia e Qualidade, a rede envolve
uma série agoes: o fortalecimento do papel do setor produtivo como locus da
inovagdo; a articulagdo e integragdo das agdes das universidades e instituicdes
de pesquisa com as empresas; desenvolvimento dos parques tecnoldgicos,
polos de exceléncia e pdlos de inovagao; estruturagao de nlcleos de inovagao
tecnologica e protegdo ao conhecimento; modernizagdo da rede de incubadoras
de empresas de base tecnoldgica; insercdo do design como ferramenta de
inovagao tecnologica; implantagao da Lei Mineira de Inovagao; incentivo a
pesquisa basica em consonancia com a estratégia do governo, por meio da
ampliagdo e revisdo da carteira de programas da Fapemig; e fortalecimento da
cultura empreendedora no Estado.
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Estado Programa Objetivo especifico relacionado a cT&i
Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social Fundes (Decreto-Lei 08,  Podem ser enquadrados no RioTecnologia (Decreto 39.758, de 21 de
de 15 de margo de 1975, com as alteragoes realizadas pelos Decreto n® agosto de 2008), dentre outros, projetos de instalagdo, ampliagao ou
22.291, de 10 de janeiro de 1997, Decreto n° 26.279/2000, de 4 de maio relocalizagao de empresas ja localizadas no estado do Rio de Janeiro,
% de 2000, e n° 28.446, de 29 de maio de 2001, e n° 28.776, de 10 de julho em parques tecnolégicos fluminenses; de investimentos empresariais
E de 2001). destinados: a transferéncia de tecnologia e/ou desenvolvimento de
< O FUNDES é administrado pela Agéncia de Fomento do Estado do Rio de  1©VOS Produtos, processos ou servicos; a constituicao, ampliagao e
‘.:94 Janeiro — InvesteRio e estruturado na forma de programas genéricos (p.e, modernizagdo de instituicoes de pesquisa, parques e polos tecnolbgicos
Riolnvest, Rio Industria, RioTecnologia e Riolnfra), setoriais (RioPegas, fluminenses, e incubadoras de empresas de base tecnoldgica vinculadas
RioGraf, RioTéxtil etc.), regionais (p.e., RioNorte-Noroeste etc) e outros 2 UMa destas entidades; e & constituicao, relocalizacao ou ampliagao de
(RioPortos) outras empresas, em parques tecnolégicos fluminenses
Programa Estadual de Fomento a Industrializagéo, ao Trabalho, ao O ms-Empreendedor contempla incentivos fiscais, financeiro-fiscais ou
Emprego e a Renda — ms-Empreendedor (Lei Complementar 93, de 5 extrafiscais, visando, dentre outros, ao estimulo a parceria ou a troca de
de novembro de 2001, alterada pela Lei Complementar n. 103,de 19 de  informagdes entre empresas e universidades, nos projetos e atividades,
setembro de 2003) nas areas de pesquisa, desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias,
= concretamente aplicaveis aos empreendimentos locais.
§ Independentemente de outros requisitos, sdo qualificados como de
g interesse prioritario para o programa, o empreendimento industrial:
o a) pioneiro ou inovador na economia local, capaz de gerar novas
Lg oportunidades mercadologicas e desencadear o surgimento de outras
r; unidades produtivas, localizado preferencialmente no interior do estado
e que fabrique ou venha a fabricar produto sem similar no mercado local
ou neste existente em quantidade insuficiente; e b) que utilize processo
tecnolodgico-industrial mais avangado ou que mantenha convénio de
cooperagdo com universidades ou entidades de pesquisa, ciéncia e
tecnologia.
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias — Produzir (Leis O Produzir compreende, dentre outros objetivos, 0 apoio institucional
13.591, de 18/01/2000, alterada pela Lei 16.078, de 11/07/07) e financeiro a projetos publicos e privados, relativos a agoes que visam a
Integra o Produzir, como subprograma, o Microproduzir, voltado para amparar ? estimular o desenvolvimento industrial, nas areas 'de' ciéncia e
. micros e pequenas empresas. tecnologia e formagao e treinamento de mao de obra especializada.
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmicado O Desenvolve tem como objetivos de longo prazo complementar e
Estado da Bahia — Desenvolve (Lei n® 7.980, de 12 de dezembro de 2001 diversificar a matriz industrial e agroindustrial do estado, mediante
e Decreto 8.205, de 03 de abril de 2002, alterado pela tltima vez pelo diretrizes que tenham como foco, dentre outros, o desenvolvimento
Decreto 11.635/09). tecnologico dos processos produtivos e assimilagao de novas
tecnologias.
-2 Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico — Fundese (Leis n°s O Fundese tem por finalidade prover recursos ﬁhance'ros 0s.
3 7537/1999 e 7599/2000 e Decreto 8.205/02, alterado pela Ultima vez pelo programas voltados para o desenvolvimento social e econémico do

Decreto 11.765/09

estado da Bahia e, em especial, aqueles que estimulem ou promovam,
dentre outros objetivos, a diversificagdo, interiorizagdo e capacitagao
tecnologica do parque e do processo industrial do estado, visando a sua
maior competitividade; a implantagdo e operagdo de incubadoras de
empresas visando verticalizar o ciclo de desenvolvimento do Estado; e a
introdugdo de tecnologias inovadoras que elevem a produtividade das
atividades econdmicas.
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Tipo de incentivo

Outros Programas

O valor do financiamento dos projetos enquadrados no RioTecnologia, com
base no faturamento e Icms incremental, pode ser de até 200% do valor do
investimento em UFIR, acrescido do valor dos projetos de P&D e limitado a 9% do
faturamento e 60% do Icms, com prazos de utilizagdo de 60 a 120 meses (ou até
atingir o valor total do financiamento), de caréncia de 60 a 120 meses (incluindo
o periodo de utilizagao) e de amortizagao de 96 a 120 meses, com taxas de juros
de 6% ao ano, sem corregdo monetaria.

Programa de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais: visa a estimular o
associativismo, a legalizagdo de empresas e o estabelecimento de governangas
nas aglomeragoes produtivas; e unir as empresas participantes do ApL, buscando
solugdes para problemas comuns junto aos parceiros dos setores governamental,
empresarial, de capacitagdo, de crédito, fomento e inovagao.

O beneficio ou incentivo previsto pelo programa tem como base de calculo
o saldo devedor do Icms e corresponde ao valor a ser deduzido desse saldo,
observados o percentual de até 67% do Icms devido e o prazo de até 15 anos.

O programa admite também a possibilidade de beneficios adicionais
relacionados, dentre outros objetivos, a bovinocultura otimizada, que,

para tal fim, empregue técnicas de ganho de peso dos animais, em tempo
substancialmente inferior aquele atualmente dispendido, de modo a propiciar o
abate de animais precoces.

Programa de Avangos na Pecuaria de Mato Grosso do Sul — Proape, com

os seguintes objetivos: aumentar o desfrute dos rebanhos; elevar o nivel de
produtividade do sistema de produgéo de carnes especiais; incrementar e
diversificar a produgdo de animais de qualidade e conformidade; ampliar a
produgéo de couro de qualidade; e desenvolver e incentivar os mercados de
carnes de qualidade.

O Proape é operado através dos seguintes meios: subprogramas e projetos,
articulados em parceria com os diversos elos da cadeia produtiva da carne

do Mato Grosso do Sul: cdmaras setoriais visando a integragao e gestao das
cadeias produtivas dessas atividades; e concessdo de incentivos fiscais, em
percentuais sobre o 1Icms, com indices diferenciados, de acordo com a atividade
e modalidade da transagéo.

Incentivo na forma de financiamento, com base no montante do ICMs que o
beneficiario tiver que recolher, de até 73% (Produzir) ou 90% (Microproduzir)
desse montante. Esse financiamento ndo é atualizado monetariamente, mas,
sobre o saldo devedor, incidem juros de 0,2% ao més. A titulo de subvengao
para investimento, podera ser concedido um desconto de 30% a 100% sobre o
valor do saldo devedor do financiamento, previsto neste artigo, dependendo
da prioridade do projeto financiado, estabelecido segundo uma escala de
pontuagao que, privilegia, dentre outros critérios, agdes relacionadas ao apoio a
area de ciéncia e tecnologia (Microproduzir).

Fundo de Fomento a Mineragao — Funmineral (Lei n° 13.590, 17/01/20,

com alteragdes introduzidas pelas leis n° 13.782, de 03/01/01 e 14.389, de
09/01/03). Esse fundo opera financiamentos, relativamente subsidiados, a
empreendimentos do setor mineral e visa, dentre outros objetivos, a fomentar
as atividades de geracéo e difuséo de tecnologias de prospeccao, pesquisa,

lavra, beneficiamento e industrializagao de bens minerais; e a identificagao

de problemas cientificos, tecnolégicos, econémicos, financeiros e gerenciais

que possam impedir ou atrasar a implantagdo de novos empreendimentos de
aproveitamento dos recursos minerais do estado e/ou ocasionar a diminuigéo de
sua produgdo mineral.

O Programa contempla trés tipos de incentivos: diferimento do langamento e
pagamento do Icms; dilagdo de prazo para pagamento do Icms; e liquidagéo
antecipada da parcela do Icms incentivada.

A concessao de dilagdo de prazo é feita em até 72 meses para o pagamento
de até 90% do saldo devedor mensal do 1cms, dependendo, dentre outros
quesitos, da capacidade de desconcentragéo espacial dos adensamentos
industriais, favorecendo a regionalizagdo do desenvolvimento; e do grau de
desenvolvimento tecnoldgico dos processos produtivos e de assimilagio de
novas tecnologias.

Os financiamentos com recursos do Fundese destinam-se, exclusivamente, ao
setor privado da economia, no limite de até 90% do investimento total a realizar,
por empresa/ano, com prazo global de financiamento de até 15 anos, prazo de
amortizagao de até 10 anos, prazo de caréncia de até cinco anos e juros de até
12% ao ano.
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Pernambuco

Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco — Prodepe
(Lei 11.675, de 11/10/1999, com alteragdes introduzidas pela Lei 11.937,
de 04/01/2001) — formalmente mais tradicional do que programas de
outros estados.

Atragéo e fomento a investimentos, mediante a concessao de incentivos
fiscais e financeiros a empresas de agrupamentos industriais, classificados
como prioritarios os agrupamentos industriais, das seguintes cadeias
produtivas: agroindustria (exceto sucroalcooleira); metalmecéanico e
material de transporte; eletroeletronico; minerais ndo-metalicos (exceto
cimento e ceramica vermelha); téxtil; plastico; bebidas; méveis; farmaco-
quimico comum e especial (Polo Farmaco-quimico); automobilistico
especial; sidertrgico especial; e laminados de aluminio a quente.

Ceara

Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara — Foi (Decreto
29.183, de 08/02/2008, que consolida e regulamenta a legislagao do o,
criado pela Lei n° 10.367, de 7/12/79, alterado pelo Decreto 29.349, de
09/07/2008).

Apoio e indugdo ao desenvolvimento industrial objetivando: o
fortalecimento da rede de institui¢des voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico e a absorgdo e disseminagao de novas tecnologias;
aatragdo e o fortalecimento de empresas locais de base tecnolégica;
geragao e o incremento de cadeias produtivas; e treinamento e
capacitagdo de mao de obra.

Amazonas

Politica Estadual de Incentivos Fiscais e Extrafiscais (Lei 2.826, de
29/09/2003, Decreto 23.994, de 29/12/03 (alterado pelo Decreto 26.948,
de 24/08/2007).

A concessdo dos incentivos fiscais, a produtos resultantes de atividades
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento do
estado ((bens intermediarios, placas de circuito impresso montadas
para produgao de aparelhos de dudio e video, bens de capital, produtos
agroindustriais e afins, midias virgens e gravadas etc.) esta condicionada
ao atendimento pelas empresas, dentre outras, da condigao de promover
investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de processo
e/ou produto Essa condigdo implica promogao de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de processo e/ou produto
dentro da propria empresa e/ou através de convénios com instituigdes
de ensino e pesquisa, de carater cientifico e tecnolégico, localizadas no
estado.
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Tipo de incentivo

Outros Programas

Concesséo de crédito presumido do Icms, equivalente a 75% do imposto
incremental, com prazo de fruigdo de 12 anos, a investimento fixo e/ou

capital de giro. Esse percentual aumenta para 85%, desde que a localizagao do
investimento seja em municipio ndo integrante da regido metropolitana ou no
complexo industrial portuario de Suape.

Porto Digital (organizagao social): “arranjo produtivo de tecnologia da
informagao e comunicagdo”, com foco no desenvolvimento de software,
localizado em Recife. Conta com um fundo de capital humano, voltado para
a capacitagao profissional, e um fundo de aval, que oferece garantia de até
70% em operagdes de crédito em bancos publicos, para empresas de software.
A lei municipal 17.222./06 também beneficia as empresas com um incentivo
financeiro que permite a redugao de 60% do 1ss.

Beneficio relativo ao financiamento do 1cms devido pelo empreendimento,

sem corregdo monetaria. O beneficio é definido em fungéo da pontuagdo que

a empresa adquirir, onde cada ponto correspondera a um ponto percentual de
beneficio, respeitando o limite maximo de 75% Icms devido, com retorno do
principal de, no maximo, 25%. Dentre outros critérios de pontuagao (geragao de
empregos, localizagdo etc.), para cada 1% do Icms a recolher investido em P&D,
sera concedido um ponto no ranking da pontuagao, limitado, no maximo, a 5
pontos. Por ocasido dos desembolsos e sobre o valor do beneficio, a sociedade
empresaria beneficiaria sofrera um desconto de 3%, a serem destinados a
seguinte forma: 0,5%, em favor do 6rgéo gestor do Fpi; 1,5%, destinado ao Fundo
de Desenvolvimento Tecnoldgico do Estado do Ceara — FiT, instituido pela Lei
Complementar n°50, de 30/12/2004; e 1 % para a Agéncia de Desenvolvimento
do Estado do Ceara S/A. — Adece

Faculdade de Tecnologia Centec, como um dos projetos do governo do estado
considerados estruturantes: as Fatec sio credenciadas pelo Ministério da
Educagio (MEC) desde janeiro de 2006. O Instituto Centec é uma organizagao
social, com sede em Fortaleza, que presta servigos de educagdo tecnoldgica ao
governo do estado por meio de contrato de gestao com a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Educagao Superior (Secitece). Integram ainda o Instituto, 33 cvTs, 4
cvTec e 6 nucleos de informagdo tecnoldgica (NIT), no interior do estado.

Incentivos fiscais, na forma de “crédito estimulo”, diferimento, isengéo, “crédito
fiscal presumido de regionalizagdo” e redugao de base de calculo do Icms.

As empresas beneficiadas com incentivos fiscais devem cumprir, dentre outras
(programas de beneficios sociais etc.), as seguintes exigéncias: desenvolver
programas de regionalizagdo e de desenvolvimento tecnoldgico; recolher, dentre
outras, contribuigdo financeira em favor da Universidade do Estado do Amazonas
— UEA, correspondente aos valores resultantes da aplicagdo de percentuais sobre o
valor de alguns incentivos (crédito estimulo e diferimento). A fim de adequar as
condigoes de competitividade dos produtos industrializados ou que vierem a
ser industrializados no Polo Industrial de Manaus — Pim, diante da legislagdo a
que estdo submetidas empresas estabelecidas em outras unidades da Federagao,
ficam dispensados do recolhimento das contribuigdes em favor da UEA as
operagdes com produtos de informatica.

Programa de desenvolvimento regional centrado em arranjos produtivos
locais. O Governo do estado criou formalmente o Nicleo Estadual de Arranjos
Produtivos Locais — NEAPL (Decreto n°. 26.957, de 03/0707).

Fonte: Legislagdo estadual. Elaboragéo propria.
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Tabela AT — Brasil: Recursos aplicados pelos governos estaduais em
ciéncia e tecnologia (c&T) por atividades, segundo regides e
unidades da federacao, 2000-2007 (em RS mil correntes)

. 2000
Grandes Regides /
Unidades da Federagao
P&D ACTC C&T
Total (Governos Estaduais) 2.486.160 100,00 368.140 100,00 2.854.300 100,00
Norte 7.083 0,28 19.205 522 26.288 0,92
Acre 0 0,00 5.387 1,46 5.387 0,19
Amapa 4.493 0,18 1162 0,32 5.655 0,20
Amazonas 0 0,00 7408 2,01 7408 0,26
Para 2.301 0,09 4.494 1,22 6.794 0,24
Rondénia 0 0,00 265 0,07 265 0,01
Roraima 290 0,01 477 0,13 767 0,03
Tocantins 0 0,00 12 0,00 12 0,00
Nordeste 82.501 3,32 56.744 15,41 139.244 4,88
Alagoas 1.091 0,04 2.270 0,62 3.361 0,12
Bahia 44.047 1,77 28326 7,69 72.373 2,54
Ceara 2.659 0,11 6.239 1,69 8.898 0,31
Maranhao 467 0,02 2.194 0,60 2.661 0,09
Paraiba 5318 0,21 1.380 0,37 6.698 0,23
Pernambuco 24731 0,99 12.674 3,44 37405 1,31
Piauf 10 0,00 398 0,11 407 0,01
Rio Grande do Norte 4141 0,17 739 0,20 4.881 0,17
Sergipe 37 0,00 2.524 0,69 2.561 0,09
Sudeste 2.257.329 90,80 120.080 32,62 2.377.409 83,29
Espirito Santo 0 0,00 16.879 4,58 16.879 0,59
Minas Gerais 41.322 1,66 24.008 6,52 65.330 2,29
Rio de Janeiro 249.759 10,05 902 0,25 250.661 8,78
Séo Paulo 1.966.248 79,09 78.292 21,27 2.044.539 71,63
Sul 137.872 5,55 136.290 37,02 274163 9,61
Parana 77257 3,11 105.671 28,70 182.928 6,41
Rio Grande do Sul 58.375 2,35 27213 739 85.589 3,00
Santa Catarina 2.240 0,09 3.405 0,92 5.646 0,20
Centro-Oeste 1.375 0,06 35.822 9,73 37.196 1,30
Distrito Federal 425 0,02 2390 0,65 2.814 0,10
Goias 0 0,00 32.050 8,71 32.050 1,12
Mato Grosso 950 0,04 292 0,08 1.243 0,04
Mato Grosso do Sul 0 0,00 1.089 0,30 1.089 0,04
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. 2001
Grandes Regides /
Unidades da Federagao
P&D ACTC C&T
Total (Governos Estaduais) 2.884.364 100,00 402.727 100,00 3.287.091 100,00
Norte 7.491 0,26 18.772 4,66 26.263 0,80
Acre 0 0,00 4.545 113 4.545 0,14
Amapa 6.183 0,22 1573 0,39 7.756 0,24
Amazonas 0 0,00 5.253 1,30 5.253 0,16
Para 1.185 0,04 5.303 132 6.488 0,20
Rondénia 0 0,00 628 0,16 628 0,02
Roraima 122 0,00 217 0,05 340 0,01
Tocantins 0 0,00 1.252 0,31 1.252 0,04
Nordeste 138.112 4,84 78.508 19,49 216.620 6,59
Alagoas 1.591 0,06 5.098 127 6.689 0,20
Bahia 63.492 2,22 28.730 713 92.222 2,81
Ceara 7.648 0,27 8.033 1,99 15.682 0,48
Maranhao 23.674 0,83 269 0,07 23.943 0,73
Paraiba 5.867 0,21 1.034 0,26 6.902 0,21
Pernambuco 30.182 1,06 28363 7,04 58.545 1,78
Piauf 129 0,00 457 0,1 586 0,02
Rio Grande do Norte 5.283 0,19 1.636 0,41 6919 0,21
Sergipe 246 0,01 4.887 1,21 5133 0,16
Sudeste 2.559.168 89,66 144.594 35,90 2.703.762 82,25
Espirito Santo 0 0,00 8.986 2,23 8.986 0,27
Minas Gerais 53.275 1,87 30.998 7,70 84.273 2,56
Rio de Janeiro 191.292 6,70 30.968 7,69 222260 6,76
Séo Paulo 2.314.601 81,09 73.642 18,29 2.388.244 72,66
Sul 177.977 6,24 130.416 32,38 308.393 9,38
Parana 101.701 3,56 99.229 24,64 200.931 6,11
Rio Grande do Sul 69.909 2,45 30412 7,55 100.320 3,05
Santa Catarina 6.367 0,22 775 0,19 7142 0,22
Centro-Oeste 1.617 0,06 30.436 7,56 32.053 0,98
Distrito Federal 634 0,02 2222 0,55 2.856 0,09
Goias 0 0,00 26.330 6,54 26.330 0,80
Mato Grosso 983 0,03 273 0,07 1.256 0,04
Mato Grosso do Sul 0 0,00 161 0,40 161 0,05
T v
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Grandes Regides /
Unidades da Federagao

P&D ACTC C&T
Total (Governos Estaduais) 2.932.627 89,22 540.659 100,00 3.473.286 100,00
Norte 9.354 0,28 17.570 3,25 26.924 0,78
Acre 687 0,02 7.897 1,46 8.584 0,25
Amapa 5.321 0,16 939 0,17 6.260 0,18
Amazonas 251 0,01 1.520 0,28 1771 0,05
Para 2992 0,09 4.464 0,83 7.456 0,21
Ronddnia 0 0,00 732 0,14 732 0,02
Roraima 97 0,00 200 0,04 297 0,01
Tocantins 5 0,00 1.818 0,34 1.823 0,05
Nordeste 134.335 4,09 93.883 17,36 228.218 6,57
Alagoas 3.294 0,10 774 0,14 4.068 0,12
Bahia 87196 2,65 28.465 526 115.661 333
Ceara 5918 0,18 20.598 3,81 26.516 0,76
Maranhao 7.360 0,22 741 0,14 8.101 0,23
Paraiba 4.633 0,14 2.348 0,43 6.981 0,20
Pernambuco 23383 0,71 24.760 4,58 48.143 1,39
Piauf 143 0,00 655 0,12 798 0,02
Rio Grande do Norte 1.909 0,06 10.736 1,99 12.645 0,36
Sergipe 498 0,02 4.806 0,89 5.304 0,15
Sudeste 2.615.958 79,58 235.419 43,54 2.851.377 82,09
Espirito Santo 2776 0,08 4.729 0,87 7.505 0,22
Minas Gerais 25128 0,76 30.500 5,64 55.628 1,60
Rio de Janeiro 160.250 4,88 35.904 6,64 196.154 5,65
Séo Paulo 2.427.804 73,86 164.286 30,39 2.592.090 74,63
Sul 170.190 518 184.769 34,17 354.959 10,22
Parana 138.523 4,21 117.434 21,72 255957 737
Rio Grande do Sul 13.414 0,41 39.853 737 53.267 153
Santa Catarina 18.253 0,56 27482 5,08 45.735 132
Centro-Oeste 2.791 0,08 9.017 1,67 11.808 0,34
Distrito Federal 1.643 0,05 15 0,02 1.758 0,05
Goias 0 0,00 4.909 091 4.909 0,14
Mato Grosso 43 0,00 1.872 0,35 1915 0,06
Mato Grosso do Sul 1105 0,03 2121 0,39 3.226 0,09
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. 2003
Grandes Regides /
Unidades da Federagao
P&D ACTC C&T
Total (Governos Estaduais) 3.023.553 100,00 682.140 100,00 3.705.694 100,00
Norte 11.585 0,38 24.754 3,63 36.339 0,98
Acre 696 0,02 7463 1,09 8.159 0,22
Amapa 1.770 0,06 2.044 0,30 3.814 0,10
Amazonas 4.749 0,16 6.633 0,97 11.382 0,31
Para 4.237 0,14 4.371 0,64 8.607 0,23
Rondénia 0 0,00 1272 0,19 1272 0,03
Roraima 130 0,00 390 0,06 520 0,01
Tocantins 3 0,00 2.582 0,38 2.584 0,07
Nordeste 171.385 5,67 109.932 16,12 281.318 7,59
Alagoas 5.168 0,17 1.759 0,26 6.927 0,19
Bahia 105.727 3,50 32.858 4,82 138.585 3,74
Ceara 10.594 0,35 28116 4,12 38.710 1,04
Maranhao 18.646 0,62 1778 0,26 20.424 0,55
Paraiba 5.662 0,19 2909 0,43 8.572 0,23
Pernambuco 22958 0,76 28948 4,24 51.906 1,40
Piauf 145 0,00 1.988 0,29 2133 0,06
Rio Grande do Norte 1.000 0,03 5758 0,84 6.758 0,18
Sergipe 1.485 0,05 5.819 0,85 7304 0,20
Sudeste 2.653.708 87,77 361.209 52,95 3.014.917 81,36
Espirito Santo 2125 0,07 4.970 0,73 7.094 0,19
Minas Gerais 17331 0,57 32.271 473 49.603 134
Rio de Janeiro 172.851 572 54.824 8,04 227676 6,14
Séo Paulo 2.461.400 81,41 269.144 39,46 2.730.544 73,69
Sul 181.880 6,02 169.430 24,84 351.309 9,48
Parana 143.726 4,75 94.497 13,85 238223 6,43
Rio Grande do Sul 14.903 0,49 46.082 6,76 60.985 1,65
Santa Catarina 23.251 0,77 28.850 4,23 52101 141
Centro-Oeste 4.996 0,17 16.816 2,47 21.811 0,59
Distrito Federal 1914 0,06 1.382 0,20 3.296 0,09
Goias 135 0,00 5.014 0,74 5.149 0,14
Mato Grosso 1.396 0,05 3.515 0,52 4911 0,13
Mato Grosso do Sul 1551 0,05 6.905 1,01 8.456 0,23
T v
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Grandes Regides /
Unidades da Federagao

P&D ACTC C&T
Total (Governos Estaduais) 2.916.955 100,00 983.518 100,00 3.900.473 100,00
Norte 8.042 0,28 33.220 3,38 41.262 1,06
Acre 984 0,03 6.294 0,64 7277 0,19
Amapa 1197 0,04 1577 0,16 2.774 0,07
Amazonas 5.656 0,19 18.739 1,91 24.395 0,63
Para 107 0,00 3.867 0,39 3975 0,10
Ronddnia 0 0,00 1.659 0,17 1.659 0,04
Roraima 98 0,00 0 0,00 98 0,00
Tocantins 0 0,00 1.084 0,11 1.084 0,03
Nordeste 166.672 5,71 144.666 14,71 311.338 7,98
Alagoas 5.876 0,20 4.615 0,47 10.492 0,27
Bahia 120.729 4,14 37.051 3,77 157.780 4,05
Ceara 8.509 0,29 44.863 4,56 53.372 1,37
Maranhao 165 0,01 6.517 0,66 6.682 0,17
Paraiba 8.154 0,28 889 0,09 9.043 0,23
Pernambuco 17.956 0,62 33.788 3,44 51.745 133
Piauf 435 0,01 2.033 0,21 2.469 0,06
Rio Grande do Norte 2148 0,07 9132 093 11.281 0,29
Sergipe 2.698 0,09 5.777 0,59 8.476 0,22
Sudeste 2.460.802 84,36 605.271 61,54 3.066.073 78,61
Espirito Santo 333 0,01 7153 0,73 7486 0,19
Minas Gerais 36.716 1,26 69.957 711 106.673 2,73
Rio de Janeiro 167.788 575 108.601 11,04 276.389 7,09
S&o Paulo 2.255.966 7734 419.560 42,66 2.675.525 68,59
Sul 258.504 8,86 166.631 16,94 425134 10,90
Parana 209.731 719 104.315 10,61 314.045 8,05
Rio Grande do Sul 36.194 1,24 34.444 3,50 70.638 1,81
Santa Catarina 12,579 0,43 27.872 2,83 40.451 1,04
Centro-Oeste 22.935 0,79 33.730 3,43 56.665 1,45
Distrito Federal 4.487 0,15 7160 0,73 11.648 0,30
Goias 3.369 0,12 5.381 0,55 8.751 0,22
Mato Grosso 10.549 0,36 17.818 1,81 28367 0,73
Mato Grosso do Sul 4529 016 3371 0,34 7.900 0,20
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. 2005
Grandes Regides /
Unidades da Federagao
P&D ACTC C&T
Total (Governos Estaduais) 3.286.057 100,00 741.271 100,00 4.027.328 100,00
Norte 35518 1,08 32940 4,44 68.458 1,70
Acre 2.790 0,08 8.853 1,19 11.642 0,29
Amapa 1.533 0,05 2.021 0,27 3.553 0,09
Amazonas 29.257 0,89 6.041 0,81 35.298 0,88
Para 97 0,00 4.454 0,60 4.551 0,11
Rondénia 0 0,00 2143 0,29 2143 0,05
Roraima 361 0,01 87 0,01 448 0,01
Tocantins 1.481 0,05 9.343 1,26 10.824 0,27
Nordeste 214.842 6,54 179.073 24,16 393.915 9,78
Alagoas 6.678 0,20 6.502 0,88 13179 0,33
Bahia 153.525 4,67 51.563 6,96 205.088 5,09
Ceara 15.238 0,46 59.153 798 74.391 1,85
Maranhao 5959 0,18 4.243 0,57 10.201 0,25
Paraiba 8.427 0,26 1339 0,18 9.766 0,24
Pernambuco 18.395 0,56 37950 512 56.345 1,40
Piauf 1.650 0,05 356 0,05 2.006 0,05
Rio Grande do Norte 3.840 0,12 11.230 1,51 15.070 0,37
Sergipe 1130 0,03 6.739 0,91 7.869 0,20
Sudeste 2.705.820 82,34 300.996 40,61 3.006.816 74,66
Espirito Santo 3.254 0,70 8.365 113 11.619 0,29
Minas Gerais 57.297 1,74 99.379 13,41 156.676 3,89
Rio de Janeiro 177.850 541 108.613 14,65 286.463 Al
Séo Paulo 2.467.419 75,09 84.638 11,42 2.552.057 63,37
Sul 309.267 9,41 182.390 24,61 491.657 12,21
Parana 211.779 6,44 111.757 15,08 323536 8,03
Rio Grande do Sul 49.209 1,50 35.983 4,85 85192 2,12
Santa Catarina 48.279 1,47 34.650 4,67 82.929 2,06
Centro-Oeste 20.610 0,63 45.872 6,19 66.482 1,65
Distrito Federal 3183 0,10 10.114 1,36 13.297 0,33
Goias 1.494 0,05 8.975 1,21 10.470 0,26
Mato Grosso 10.969 0,33 21.871 2,95 32.841 0,82
Mato Grosso do Sul 4963 0,15 4912 0,66 9.875 0,25
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Grandes Regides /
Unidades da Federagao

P&D ACTC C&T
Total (Governos Estaduais) 3.427.629 100,00 854.466 100,00 4.282.095 100,00
Norte 59.783 1,74 65.249 7,64 125.032 2,92
Acre 3423 0,10 18.837 2,20 22.260 0,52
Amapa 2.052 0,06 2.866 0,34 4918 0,11
Amazonas 49.960 1,46 23.162 2,71 73122 1,71
Para 1.798 0,05 5.641 0,66 7438 0,17
Rondénia 0 0,00 1.761 0,21 1.761 0,04
Roraima 473 0,01 58 0,01 531 0,01
Tocantins 2.078 0,06 12.924 1,51 15.002 0,35
Nordeste 217.434 6,34 224.225 26,24 441.658 10,31
Alagoas 6.273 0,18 3.849 0,45 10122 0,24
Bahia 148.515 4,33 58.469 6,84 206.984 4,83
Ceara 15.847 0,46 82.015 9,60 97.861 2,29
Maranhao 6.934 0,20 6.069 0,71 13.002 0,30
Paraiba 13.093 0,38 1.617 0,19 14711 0,34
Pernambuco 21.448 0,63 51.202 599 72.651 1,70
Piauf 2.670 0,08 1.030 0,12 3.701 0,09
Rio Grande do Norte 2467 0,07 9490 11 11.957 0,28
Sergipe 186 0,01 10.484 123 10.670 0,25
Sudeste 2.833.042 82,65 308.761 36,13 3.141.803 73,37
Espirito Santo 4.973 0,15 14.892 1,74 19.864 0,46
Minas Gerais 85.972 2,51 132.387 15,49 218359 510
Rio de Janeiro 213.619 6,23 88.944 10,41 302.562 7,07
Séo Paulo 2.528.478 73,77 72539 8,49 2.601.017 60,74
Sul 296.529 8,65 205.411 24,04 501.940 11,72
Parana 224153 6,54 140973 16,50 365.126 8,53
Rio Grande do Sul 30.490 0,89 37.605 4,40 68.095 1,59
Santa Catarina 41.886 122 26.833 314 68.720 1,60
Centro-Oeste 20.841 0,61 50.820 595 71.661 1,67
Distrito Federal 1.511 0,04 12.120 1,42 13.631 0,32
Goias 711 0,02 10.090 118 10.801 0,25
Mato Grosso 12.719 0,37 23.099 2,70 35.818 0,84
Mato Grosso do Sul 5.900 0,17 5511 0,64 11411 0,27
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. 2007
Grandes Regides /
Unidades da Federagao
P&D ACTC C&T
Total (Governos Estaduais) 4.740.086 100,00 947.347 100,00 5.687.432 100,00
Norte 57.052 1,20 95.105 10,04 152.157 2,68
Acre 2.266 0,05 22361 2,36 24.627 0,43
Amapa 1771 0,04 3.416 0,36 5.187 0,09
Amazonas 39.706 0,84 22.379 2,36 62.084 1,09
Para 7.606 0,16 21.799 2,30 29.405 0,52
Rondénia 0 0,00 1.683 0,18 1.683 0,03
Roraima 2476 0,05 382 0,04 2.858 0,05
Tocantins 3.228 0,07 23.085 2,44 26313 0,46
Nordeste 312.525 6,59 202.673 21,39 515.198 9,06
Alagoas 4902 0,10 4108 0,43 9.010 0,16
Bahia 190.007 4,01 73.012 771 263.019 4,62
Ceara 54.949 1,16 49.165 519 104114 1,83
Maranhao 7.697 0,16 5.665 0,60 13.361 0,23
Paraiba 16.259 0,34 1.789 0,19 18.048 0,32
Pernambuco 33.149 0,70 47.355 5,00 80.504 1,42
Piauf 1.210 0,03 789 0,08 1.999 0,04
Rio Grande do Norte 3.076 0,06 10.216 1,08 13.292 0,23
Sergipe 1.278 0,03 10.573 112 11.852 0,21
Sudeste 3.928.415 82,88 361.352 38,14 4.289.767 75,43
Espirito Santo 8.017 0,17 16.564 1,75 24.581 0,43
Minas Gerais 155.001 3,27 157.798 16,66 312.799 5,50
Rio de Janeiro 328.888 6,94 89.425 9,44 418.313 736
Séo Paulo 3.436.509 72,50 97.565 10,30 3.534.073 62,14
Sul 401.081 8,46 185.481 19,58 586.562 10,31
Parana 298.916 6,31 129.007 13,62 427923 752
Rio Grande do Sul 36.713 0,77 38.618 4,08 75331 132
Santa Catarina 65.452 1,38 17.856 1,88 83.309 1,46
Centro-Oeste 41.012 0,87 102.736 10,84 143.748 2,53
Distrito Federal 17.227 0,36 51.277 541 68.504 1,20
Goias 6.465 0,14 20.125 2,12 26.590 0,47
Mato Grosso 10.792 0,23 25398 2,68 36.190 0,64
Mato Grosso do Sul 6.528 01 5.936 0,63 12464 0,22

Fonte: mcT: Balangos Gerais dos Estados — 1996-2006 e levantamentos realizados pelas Secretarias de c&T ou institui¢des afins.
Elaboragédo: Coordenagéo-Geral de Indicadores — ASCAV/SEXEC — Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Notas: P&D — Pesquisa e Desenvolvimento e ACTC - Atividades Cientificas, Técnicas e Correlatas.
Atualizada em: 17/07/2009.
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Matriz 1 — Caracteristicas dos programas de fomento em CT&I no Brasil,
relacionadas ao processo de descentralizacdo do fomento em c&T*

Politicas e programas

Objetivos estratégicos, temas prioritarios e
especificidades operacionais

Normatizagdo | Atores relevantes

Modalidade de
financiamento

Apoio as instituigoes
cientificas tecnologicas
(Proinfra, Modernit e Propesq)
— Finep

Apoio a projetos de manutengdo, atualizagdo e modernizagao
da infraestrutura de pesquisa de ICTs (Proinfra); reestruturagao
dos institutos de tecnlogia, reorientando suas prioridades e
recuperando infraestrutura, equipamentos e quadros técnicos
visando a melhoria de servigos tecnolégicos e atividades

de P&D com vistas ao atendimento da demanda do setor
empresarial (Modernit); e apoio a projetos de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e desenvolvimento em éreas e setores do
conhecimento considerados estratégicos, segundo prioridade das
politicas do governo federal ou dos comités gestores dos fundos
setoriais, e executados por ICTs individualmente ou organizadas
em redes tematicas (Propesq).

IcTs: federais, estaduais e
privadas

Governo federal/
Finep

N&o reembolsavel

Programa de Tecnologia de
Habitagdo - Habitare (Finep)

Estimulo a cooperagao entre ICTs, érgdos ou empresas publicas
ou privadas e organizagdes do terceiro setor, e as relagdes entre
essas organizagdes e a sociedade, fortalecendo a geragdo e
transferéncia de conhecimento, de forma a produzir impactos
relevantes para o desenvolvimento social e para a integragao da
cadeia produtiva na area do ambiente construido

Federal/Finep empresas

IcTs (federais e estaduais) e

Nzo reembolsavel

Programa de Pesquisas em
Saneamento Basico — Prosab

(Finep)

O Programa de Pesquisas em Saneamento Basico — Prosab

— tem por objetivo apoiar o desenvolvimento de pesquisas

e o aperfeicoamento de tecnologias nas areas de aguas de
abastecimento, dguas residuarias e residuos solidos que sejam
de facil aplicabilidade, baixo custo de implantagéo, operagéo e
manutengao e que resultem na melhoria das condigdes de vida
da populagdo brasileira, especialmente as menos favorecidas.
Conta com o apoio financeiro da Finep, da Caixa Econdémica
Federal e do cNPq.

ICTs (IES) e empresas
de saneamento basico
(inclusive a Sanepar,
estatal do Governo do
Parana

Federal/Finep

Nao reembolsavel

Projetos Estruturantes (Finep/
Setis estaduais)

Agdo transversal, visando a execugao de projetos de pesquisa
basica e aplicada e de desenvolvimento tecnoldgico, de natureza
multidisciplinar e horizonte de execugdo de longo prazo, com
carater estruturante para o sistema estadual de cT&l, e que
estejam em consonancia com o planejamento estratégico

em CT&l de cada estado. Como instituigdes proponentes sao
elegiveis as seguintes: fundagdes de amparo a pesquisa estaduais
ou instituigoes afins, como colaboradoras de governos estaduais,
por suas respectivas secretarias ou 6rgaos estaduais de c&.

Secretarias de estado de
ciéncia e tecnologia ou
orgaos estaduais de C&T:
diretamente ou via FAPS
ou instituigoes afins

Federal/Finep

Nao rembolsavel




Descentralizagao do fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil

Financiamento
(responsabilidade
dos niveis de
governo e fontes)

Caracteristicas do processo de descentralizagao

Descentralizagdo
da autoridade
decisoria

Descentralizagdo de
responsabilidades
na execucdo dos
programas

Padrio ou modelo
de coordenagao
(federativo e/ou
publico-privado)

Impactos do
processo de
descentralizagdo
sobre as politicas
adotadas e/ou
prioridades de
gasto dos governos
subnacionais

Conexdo do processo

de descentralizagdo
com politicas
e programas
especificos de
desenvolvimento
regional, federal ou
estadual

FNDCT e contrapartidas
dasicTs

Extensiva ou ndo se
aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Restritos ou ndo se aplica

Difusa ou ndo se aplica

FNDCT/Finep, CNPQ,
Caixa Econdmica
Federal e contrapartidas
as ICTs

Extensiva ou ndo se
aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou néo se aplica

Restritos ou ndo se aplica

Difusa ou ndo se aplica

FNDCT/Finep, Caixa
Econdmica Federal e
contrapartidas as ICTs

Extensiva ou ndo se
aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou nio se aplica

Restritos ou ndo se aplica

Difusa ou néo se aplica

FNDCT e contrapartidas
dos Estados

Estruturada

Compartilhada

Estruturado

Induzidos

Estruturada

S
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Politicas e programas

Objetivos estratégicos, temas prioritarios e
especificidades operacionais

Normatizagao

Atores relevantes

Modalidade de
financiamento

Programa de Cooperagao
entre ICTs e empresas
— Coopera

Apoio financeiro a projetos cooperativos de P&D e inovagdo entre
empresas brasileiras e ICTs.

Federal/Finep

ICTs e empresas (inclusive
estaduais)

Nao reembolsavel

Rede Brasil de Tecnologia (RBT)
- Finep

Apoio a projetos entre empresas fornecedoras e ICTs, para
a substituigdo competitiva de importagdes em setores
selecionados (atualmente: petréleo, gas e energia).

Federal/mcT/Finep

ICTs, empresas e 6rgaos
estaduais de c&T

N&o reembolsavel

Editais universais (CNPq)

Apoio a pesquisa/pesquisadores

Federal/cnpPq

Pesquisadores de IEs

N&o reembolsavel

Iniciagéo Cientifica Janior —
1) (2003)

Bolsas destinadas a alunos do ensino fundamental, médio e
profissional da rede pUblica, mediante sua participagao em
atividades de pesquisa cientifica ou tecnoldgica, orientadas por
pesquisador qualificado, em instituigoes de ensino superior ou
institutos/centros de pesquisas. Essas bolsas sao repassadas, sob
a forma de quotas, as FAPs ou secretarias estaduais de C&T, por
meio de acordo de cooperagao técnica, sem repasse de recursos,
ou por convénio, com repasse. A entidade parceira, cabe a
selecdo e contratagao dos bolsistas. Ao CNPg, cabe o pagamento
mensal das bolsas, no caso de acordo, e o repasse dos recursos,
no caso de convénio, além da supervisdo e validagdo do processo.

Federal/cnpq

FAPs e IES (alunos
e pesquisadores
orientadores)

Nzo reembolsavel

Bolsas de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico
Regional - DCR 3 (2006)

As bolsas DCR visam a estimular a fixagdo de pesquisadores em
instituigdes de ensino superior e pesquisa, institutos de pesquisa,
empresas publicas de pesquisa e desenvolvimento, empresas
privadas e microempresas que atuem em investigagao cientifica
ou tecnolégica. Visam também a diminuir as desigualdades
regionais, priorizando as instituigdes situadas nas regides Norte,
Nordeste, Centro-Oeste (exceto Brasilia) e em microrregides de
baixo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pas.

Federal/cNpPg

FAPS, ICTS € empresas

Nzo reembolsavel

Programa de Infraestrutura
paraJovens Pesquisadores ou
Programa Primeiros Projetos —
PPP (2003)

Apoio a aquisi¢ao, instalagdo, modernizagao, ampliagdo

ou recuperagdo da infraestrutura de pesquisa cientifica e
tecnoldgica nas instituigdes plblicas de ensino superior e/

ou de pesquisa, visando a dar suporte a fixagdo de jovens
pesquisadores e nucleagédo de novos grupos, em quaisquer areas
do conhecimento.

Federal/cNpg

FAPs e IES (pesquisadores)

Nao reembolsavel
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Descentralizagao do fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil

Financiamento
(responsabilidade
dos niveis de
governo e fontes)

Caracteristicas do processo de descentralizagao

Descentralizagdo
da autoridade
decisoria

Descentralizagdo de
responsabilidades
na execucdo dos
programas

Padrio ou modelo
de coordenagéo
(federativo e/ou
publico-privado)

Impactos do
processo de
descentralizagdo
sobre as politicas
adotadas e/ou
prioridades de
gasto dos governos
subnacionais

Conexdo do processo
de descentralizagdo
com politicas
e programas
especificos de
desenvolvimento
regional, federal ou
estadual

FNDCT e contrapartidas
de ICTs e empresas

Extensiva ou ndo se
aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Restritos ou nao se aplica

Difusa ou ndo se aplica

FNDCT e contrapartidas
de ICTs e empresas

Extensiva ou ndo se
aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Restritos ou ndo se aplica

Estruturada ou néo se aplica

FNDCT/CNP N3o se aplica N3io se aplica Nio se aplica Nio se aplica N3o se aplica
q p p p p p
FNDCT/CNPQ Estruturada Compartilhada Estruturado Restritos Difusa
FNDCT/CNPQ Estruturada Compartilhada Estruturado Restritos Estruturada
FNDCT/CNPQ Estruturada Compartilhada Estruturado Induzidos Difusa
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Politicas e programas

Objetivos estratégicos, temas prioritarios e
especificidades operacionais

Normatizagdo | Atores relevantes

Modalidade de
financiamento

Programa de Apoio a Pesquisa
em Empresas — Pappe (2004)

Teve por objetivo financiar atividades de p&D de produtos

e processos inovadores, em fases que precedem os seus
processos de comercializagdo, empreendidas por pesquisadores
atuando diretamente ou em cooperagdo com empresas de
base tecnologica. Este programa foi uma iniciativa conjunta

e compartilhada, em termos financeiros, entre a Finep e as
fundagdes estaduais de amparo a pesquisa (FAPS).

Federal e estadual
(Editais estaduais)

FAPs, ICTS, pesquisadores e
empresas

N&o reembolsavel

Programa de Apoio a Pesquisa
em Empresas na Modalidade
de Subvengdo Econdémica a
Micro e Pequenas Empresas —

Visa ao apoio financeiro, na forma de subvengao econdmica,

ao custeio de atividades de Pp& realizadas por MPEs,
individualmente ou em consércio, de acordo com a Lei da
Inovacio. £ operado pela Finep, por meio de parceiros estaduais

Federal/Finep e

estadual/FAP's,

federagdes de
industrias e Sebrae

FAPs, federacoes estaduais
de indUstria (Fels), Sebrae
e empresas (via FAPS, FEIS

Nao reembolsavel

FAP, federagdes das industrias e Sebrae) habilitados a receber e o ) e Sebrae;
Pappe Subvengéo (2006) ( ¢ naus ) habil (editais estaduais) )
operar recursos.
Modalidade de apoio financeiro, criada em 2006, que permite a
Subvengédo Econémica a aplicagdo de recursos piblicos ndo reembolsaveis diretamente ) Nao reembolsavel
Federal/Finep Empresas

Inovagao (Finep)

em empresas, para compartilhar com elas os custos e riscos
inerentes a inovagao.

(subvengdo econdmica)

Programa Primeira Empresa
Inovadora — Prime (Finep,

em parceria com operadores
publicos e privados estaduais)

Apoia empreendimentos nascentes com até dois anos de vida
com recursos de subvengdo econdmica. As empresas que
atingirem as metas estabelecidas nos planos de negocios poderao
candidatar-se posteriormente a um empréstimo do Programa
Juro Zero.

Operadores publicos
e privados estaduais e
empresas (via Operadores)

Federal/Finep

N&o rembolsavel
(subvencio econémica)

Juro Zero (Finep e operadores
estaduais)

Financiamento, sem exigéncia de garantias reais e a juros reais
zero, para atividades inovadoras de produgao e comercializagao
em pequenas empresas atuantes em setores priorizados pela
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce).

Operadores publicos e

Federal/Fi
ederal/Finep privados estaduais

Reembolsavel

Funtec (BNDES em parceria
com institutos de tecnologia)

O Fundo Tecnoldgico — Funtec destina-se a apoiar, com recursos
nao reembolsaveis, projetos de desenvolvimento tecnoldgico e
de inovagdo de interesse estratégico para politicas nas seguintes
areas: energias renovaveis; meio ambiente; satide; eletrénica;
novos materiais (metais e ceramicas avangadas); e quimica. O
Funtec financia projetos de instituigdes tecnoldgicas ou de apoio,
com a interveniéncia de empresas.

Instituigdes tecnologicas
e de apoio, inclusive
estaduais (p. ex.,
Instituto Butantan),
com a interveniéncia de
empresas

Federal/BNDES

N&o reembolsavel
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tecnologia e inovagao no Brasil

Financiamento
(responsabilidade
dos niveis de
governo e fontes)

Caracteristicas do processo de descentralizagao

Descentralizagao
da autoridade

Descentralizagdo de
responsabilidades
na execugio dos

Padrdo ou modelo
de coordenagio
(federativo e/ou

Impactos do
processo de
descentralizagdo
sobre as politicas
adotadas e/ou
prioridades de
gasto dos governos

Conexao do processo
de descentralizacdo
com politicas
e programas
especificos de
desenvolvimento
regional, federal ou

decisoria - - S
programas pubhco-pnvado) subnacionais estadual
FNDCT e contrapartidas ) .
P Estruturada Compartilhada Estruturado Induzidos Estruturada
dos estados e empresas
FNDCT e contrapartidas
dos estados, FEls, Sebrae Estruturada Compartilhada Estruturado Induzidos Estruturada
e empresas
FNDCT e contrapartidas . N . « . « ) < .
P Néo se aplica Néo se aplica Néo se aplica Nao se aplica Néo se aplica
das empresas
FNDCT e contrapartidas . .
P Estruturado Compartilhada Estruturado Restritos Estruturada
das empresas
FNDCT e contrapartidas
dos operadores Estruturado Compartilhada Estruturado Restritos Estruturada

estaduais

Dotagdes anualmente
consignadas por
deliberagdo da diretoria
no orgamento de
aplicagdes do BNDES; e
recursos decorrentes da
rentabilidade auferida
com a aplicagao das
disponibilidades do
fundo.

Estruturada ou nao
se aplica

Compartilhada ou ndo
se aplica

Estruturado ou ndo se
aplica

Induzidos ou nao se
aplica

Estruturada ou nZo se aplica

Descentralizacao dos instrumentos de politicas de CT&I no Brasil
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Objetivos estratégicos, temas prioritarios e Modalidade de

Politicas e programas e N Normatizagdo | Atores relevantes .
especificidades operacionais financiamento

Agédo com o objetivo de fomentar projetos que estimulem

Programa RHAE . « . . - <
8 ainsergdo de pesquisadores (mestres e doutores) nas micro, Federal/cNPq Empresas Nao reembolsavel

Inovagao o
pequenas e médias empresas.
Programa RHAE — Agdo com o objetivo de fomentar projetos que estimulem AP isad
. ) 5 ) s, pesquisador e . ,
Pesquisador na Empresa (CNPq  a insergdo de pesquisadores (mestres e doutores) nas micro, Federal/cNpPg £ P q( ia FAPS) N&o reembolsavel
. . mpresas (via FAPS
em parceria com as FAPS) pequenas e médias empresas. P

Este edital teve por objetivo apoiar atividades de pesquisa
Edital cnpq N° 006/2009 (cNPq  cientifica, tecnoldgica ou de inovagdo na area de biocombustiveis
e FAPs) — Biocombustiveis de de segunda geragdo, no ambito do Acordo Quadro de Federal/cNPq FAPs e pesquisadores Nao reembolsavel
segunda geragédo Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica, assinado entre o Brasil e a

Comunidade Européia (2004/2007).

Criado em 1996, o Pronex é um instrumento de estimulo & Até 2002:1CTs (estaduais
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do e federais) e empresas
Programa de Apoio a Nucleos  pais, por meio de apoio continuado e adicional aos demais (Embrapa, Petrobras, B )
N . ) e . Federal/cNpPg Copel etc)) Nao reembolsavel
de Exceléncia (cNPq) instrumentos disponiveis, a grupos de alta competéncia, com P :

lideranga e papel nucleador na area de sua atuagao. A partir de

A partir de 2003: ICTs
2003, o Pronex passou a ser executado em parceria com as FAPS.

€ FAPS

Criados em 20071, os Institutos do Milénio sdo institutos virtuais,
patrocinados pelo Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (CNPQ), visando a realizagdo de pesquisas cientificas
de exceléncia em areas estratégicas para o desenvolvimento

do pals. Foram criados no @ambito do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico (PADCT 11t), contando
com empréstimos do Banco Mundial. A partir de 2005, passou a
ser financiado inteiramente pelo governo brasileiro.

Institutos do Milénio (cNPq e
redes de ICTs parceiras federais
e estaduais)

Federal/cNpPq ICTs (federais e estaduais) Nao reembolsavel

Institutos estruturados de forma a ocupar posigao estratégica

Nno SNCT, tanto pela sua caracteristica de ter um foco tematico

em uma area de conhecimento, para desenvolvimento a longo

prazo, como pela complexidade maior de sua organizagéo e
Institutos nacionais de ciéncia  porte do financiamento. Cada instituto deve ter um programa ICTS, FAPS (SP, MG € R)) €
e tecnologia — INCT (CNPg, FAPs  estruturado de pesquisa cientifica ou tecnoldgica que permita Federal/cNPq empresas estatais (p. ex., Nao reembolsavel
e redes de parceiros) avangos cientificos substanciais ou desenvolvimento tecnologico Embrapa)

inovador, e ndo apenas um projeto de pesquisa ou um conjunto

de projetos, mesmo que vinculados. Cada instituto é constituido

por uma entidade sede e por uma rede de grupos de pesquisa

organizados regional ou nacionalmente.




Descentralizagao do fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil

Financiamento
(responsabilidade
dos niveis de
governo e fontes)

Caracteristicas do processo de descentralizagao

Descentralizagdo
da autoridade

Descentralizagdo de
responsabilidades
na execugdo dos

Padrdo ou modelo
de coordenagio
(federativo e/ou

Impactos do
processo de
descentralizagdo
sobre as politicas
adotadas e/ou
prioridades de
gasto dos governos

Conexao do processo
de descentralizagdo
com politicas
e programas
especificos de
desenvolvimento
regional, federal ou

decisoria s . i
programas publ|co-pr|vado) subnacionais estadual
CNPQ/FNDCT e
contrapartidas das N&o se aplica Néo se aplica Néo se aplica Néo se aplica Néo se aplica
empresas
FNDCT t tid . .
€ contraparticas Estruturado Compartilhada Estruturado Induzidos Difusa
dos Estados e empresas
Orgamento do mcT e do
CNPq e contrapartidas Estruturado Compartilhada Estruturado Induzidos Estruturada

dos Estados

FNDCT e contrapartidas
dasicTs

Até 2002: Extensiva ou
nao de aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou nio se aplica

Restritos ou ndo se aplica

Difusa ou ndo se aplica

FNDCT e contrapartidas
dos estados e ICTs

A partir de 2003:
Estruturado

Compartilhada

Estruturado

Induzidos

Estruturada

FNDCT e contrapartidas
das icTs

Extensiva ou ndo se
aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Restritos ou ndo se aplica

Difusa ou ndo se aplica

FNDCT e contrapartidas
dos estados e ICTs

Em MG, sP e R}:
Estruturado

Compartilhada

Estruturado

Induzidos

Estruturada

FNDCT e contrapartidas
dasicTs

Demais estados:
Extensiva ou ndo se
aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Restritos ou nao se aplica

Estruturada ou no se aplica
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Politicas e programas

Objetivos estratégicos, temas prioritarios e
especificidades operacionais

Normatizagao

Atores relevantes

Modalidade de
financiamento

Programa de Apoio
Tecnoldgico a Exportagao
- Progex

Assisténcia prestada por institutos de tecnologia (1Ts) a micro
e pequenas empresas para solugao de problemas tecnolégicos
variados (extensdo tecnoldgica).

Federal/Finep

Institutos de tecnologia,
inclusive estaduais, e
empresas

Néo reembolsavel para
0s1Ts e reembolsavel
para as empresas

Programa Unidades Moveis
- Prumo

Assisténcia prestada por institutos de tecnologia (1Ts) a micro
e pequenas empresas para solugao de problemas tecnolégicos
variados (extensao tecnoldgica), por meio de unidades
laboratoriais moveis.

Federal/Finep

Institutos de tecnologia,
inclusive estaduais,
instituigoes dos setor
privado (p. ex., Senai) e
empresas

Nao reembolsavel para
0s 1Ts e reembolsavel
para as empresas

Programa de Apoio a Pesquisa
e alnovagdo em Arranjos
Produtivos Locais — PPI — APLS

Apoio financeiro a atividades desenvolvidas por ICTs, voltadas
para assisténcia tecnoldgica, prestagao de servigos e solugao de
problemas tecnologicos de empresas de arranjos produtivos
locais.

Federal/Finep

Institutos de Tecnologia,
Instituigdes do Setor
Privado e empresas

Nao reembolsavel para
as ICTs e reembolsavel
para as empresas

Servigo Brasileiro de Respostas
Técnicas — SBRT

Servigo gratuito, criado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
em que especialistas respondem duvidas técnicas enviadas por
pessoas e micro e pequenas empresas cadastradas. Os temas
sd0 variados e cobrem todas as atividades econdmicas. O SBRT é
formado pelas seguintes instituigdes: coT/UnB  DF, Cecae/usp
sp,Cetec MG, IEL/Retec  BA, Redetec R), Senai Rs e Tecpar.
Além dessas, fazem parte o Ibict e o Sebrae Nacional.

Federal/mcT/
Finep

Institutos de Tecnologia,
inclusive estaduais, IES,
Sebrae e Senai

Nzo reembolsavel

Sistema Brasileiro de
Tecnologia - Sibratec
(Decreto 6.259/07)

O Sibratec foi estruturado visando ao apoio ao desenvolvimento
tecnologico das empresas e a atividades de P&p voltadas para a
inovagdo em produtos e processos, segundo as prioridades das
Pitce. As entidades integrantes do Sibratec estdo organizadas em
trés redes: redes de centros de inovagdo, como unidades de ICTs,
com experiéncia no desenvolvimento de produtos ou processos
em parceria com empresas; redes de servigos tecnolégicos, cujo
objetivo é apoiar as empresas, prestando servigos de T18; e redes
de extenséo tecnoldgica, visando a promogéo da assisténcia
técnica especializada as empresas, por meio de arranjos de
instituicoes especializadas. Essas redes sao formadas em &mbito
estadual.

Federal/Finep

Redes de centros de
inovagao; Redes de
servigos tecnologicos;
Redes de extensao
tecnologica; e empresas

Néao reembolsavel para
as ICTs e reembolsavel
para as empresas

Programa Nacional de
Incubadoras e Parques
Tecnoldgicos — PNI

Visa articular esforgos institucionais e financeiros de suporte a
empreendimentos residentes nas incubadoras de empresas e
parques tecnologicos, a fim de apoiar a geragao e consolidagao
de um crescente nimero de micro e pequenas empresas
inovadoras.

Federal/mcT

Insituticdo proponente
(Instituigao publica ou
privada sem fins lucrativos,
gestora de incubadoras),
incubadoras tecnolégicas
e empresas

Nao reembolsavel
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tecnologia e inovagao no Brasil

Financiamento
(responsabilidade
dos niveis de
governo e fontes)

Caracteristicas do processo de descentralizagao

Descentralizagao
da autoridade

Descentralizagdo de
responsabilidades
na execugio dos

Padrdo ou modelo
de coordenagio
(federativo e/ou

Impactos do
processo de
descentralizagdo
sobre as politicas
adotadas e/ou
prioridades de
gasto dos governos

Conexao do processo
de descentralizacdo
com politicas
e programas
especificos de
desenvolvimento
regional, federal ou

decisoria - . S
programas pubhco-pnvado) subnacionais estadual
FNDCT e contrapartidas
dos institutos de Estruturado Compartilhada Estruturado Induzidos Estruturada
tecnologia
FNDCT e contrapartidas
P Estruturado Compartilhada Estruturado Induzidos Estruturada

dasITs

FNDCT e contrapartidas

Extensiva ou ndo se

Restrita ou néo se aplica

Difuso ou nZo se aplica

Induzidos ou nao se

Estruturada ou nZo se aplica

das ICTs e empresas aplica aplica
FNDCT e contrapartida . . . .
das Ic P Estruturada Compartilhada Estruturado Induzidos (IcTs estaduais) Difusa
asIcTs
FNDCT e contrapartidas .
P Estruturado Compartilhado Estruturado Induzidos Estruturado

das ICTs e empresas

FNDCT e contrapartidas
dainstituigio
proponente

Extensiva ou ndo se
aplica

Restrita ou nio se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Induzidos ou n&o se
aplica

Estruturada ou nZo se aplica
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Politicas e programas

Objetivos estratégicos, temas prioritarios e

e N Normatizagao
especificidades operacionais

Atores relevantes

Modalidade de
financiamento

Programa Nacional de

Incubadoras de Cooperativas

- Proninc (Finep)

O Proninc tem por objetivo apoiar e desenvolver experiéncias de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares — ITcp —
realizados por ICTs, articuladas com entidades comunitarias.

Federal/Finep

ICTs (federais, estaduais
e privadas) e Fudagao
Unitrabalho

Néo reembolsavel

Projeto Extensao Industrial
Exportadora - Peiex

O Peiex é um sistema de resolugao de problemas técnico-
gerenciais e tecnoldgicos que visa a incrementar a
competitividade e a promover a cultura exportadora empresarial
e estrutural em arranjos produtivos Locais (APLs) selecionados.

E um dos projetos estruturantes da acio ApL e da Politica de
Desenvolvimento Produtivo do governo federal e é operado por
nucleos operacionais locais/estados, sob a coordenagéo do mpic,
através da Secretaria do Desenvolvimento da Produgao, pelo
Departamento de Competitividade Industrial e Apex Brasil.

Federal/mpic

Operadores estaduais/
locais, inclusive FAPs, e
empresas

Néo reembolsavel para

os nlcleos operadores

e reembolsavel para as
empresas

Cartdo BNDES (TIB) em parceria

com institutos estaduais de
tecnologia

O Cartao BNDES, criado em 2003 a fim de tornar mais agil o
crédito para as micro, pequenas e médias empresas (MPMES),
passou, em 2009, a financiar os investimentos em inovagao, sendo
possivel contratar, com o uso do cartéo, servigos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo aplicados ao desenvolvimento

de produtos e processos. Com essa iniciativa, as MPEs podem
utilizar o Cartdo BNDES para financiar a contratagéo de servigos
de pesquisa e desenvolvimento fornecidos por instituigoes
cientificas e tecnoldgicas (ICTs). Ja existem 20 institutos
tecnologicos credenciados.

Federal/BNDES

Institutos de tecnologia,
inclusive estaduais, e
empresas

Pagamento por servios
restados pelas ICTs

Incubadora de Fundos

Inovar — Inovar (Finep) — ver

parceiros regionais

Apoio a criagéo de fundos de capital de risco que apostam
em empreendimentos inovadores, a incubadora exerce papel
fundamental na formagao das futuras grandes empresas
brasileiras.

Federal/Finep

Gestores regionais e
empresas

Capital de risco da Finep
e Gestores regionais

Projeto Criatec (BNDES)

O BNDES criou o Criatec em 2002, voltado a participagao em fundo
de investimento com a finalidade de capitalizar as mpes inovadoras
de capital semente, tendo como base legal a Instrugao cvm n° 209.
No processo seletivo para a escolha do gestor do Fundo Criatec,
foi escolhido consorcio formado pela Antera Gestéo de Recursos

e pelo Instituto de Inovagdo. Também ja foram escolhidas as sete
cidades onde seréo criados os gestores egionais: Florianépolis;
Campinas (englobando a capital e outras cidades proximas); Rio
de Janeiro; Belo Horizonte; Fortaleza; Belém; e Recife. O fundo

terd duragio de dez anos. O seu foco sdo empresas inovadoras
que atuem nos setores de Tl, biotecnologia, novos materiais,
nanotecnologia, agronegocios e outros. O valor do investimentos
por empresa pode chegar a R$ 5 milhoes.

Federal/BNDES

Gestores Regionais e
empresas

Capital de Risco
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Financiamento
(responsabilidade
dos niveis de
governo e fontes)

Caracteristicas do processo de descentralizagio

Descentralizagdo
da autoridade
decisoria

Descentralizagdo de
responsabilidades
na execucdo dos
programas

Padrdo ou modelo
de coordenagao
(federativo e/ou
publico-privado)

Impactos do
processo de
descentralizagdo
sobre as politicas
adotadas e/ou
prioridades de
gasto dos governos
subnacionais

Conexdo do processo
de descentralizagio
com politicas
e programas
especificos de
desenvolvimento
regional, federal ou
estadual

FNDCT/Finep

Extensiva ou ndo se

Restrita ou nao se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Induzidos ou n&o se

Estruturada ou no se aplica

aplica aplica
MDIC Estruturada Compartilhada Estruturado Induzidos Estruturado
Extensiva ou ndo se ) . : ) . Restritos (prestagdo de ) . .
Empresas . Restrita ou ndo se aplica Difuso ou nio se aplica ; . ) Difusa ou ndo se aplica
aplica servigos) ou ndo se aplica
Recursos da Finep e de ) .
1ep e Estruturado Estruturado Estruturado Restritos Difuso
Gestores regionais
O patriménio incial
do Fundo é RS 100
milhdes, sendo que, . . .
9 Estruturado Estruturado Estruturado Néo se aplica Difuso

destes, R$ 80 milhdes
foram aportados pela
BNDESPAR.
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Objetivos estratégicos, temas prioritarios e Modalidade de

Politicas e programas o ST Normatizagdo | Atores relevantes .
especificidades operacionais financiamento

Programas de Ciéncia, cvTs séo unidades de ensino e de profissionalizago, voltadas

Tecnologia e Inovagao para para a difusdo do acesso ao conhecimento cientifico e

o Desenvolvimento Social, tecnoldgico, conhecimentos praticos na area de servigos

a exemplo dos Programa técnicos, além da transferéncia de conhecimentos tecnolégicos

de Apoio a Implantagédo e na area de processo produtivo. Os cvTs estdo direcionados para Federal/mcT Municipios Néo reembolsavel
Modernizagao dos Centros a capacitagdo tecnolodgica da populagéo, como uma unidade de

Vocacionais Tecnoldgicos/ formagao profissional basica, de experimentagao cientifica, de

CVTs (MCT), em parceria com investigacdo da realidade e prestagao de servigos especializados,

municipios. levando-se em conta a vocagao da regido onde se insere.

O Ministério da Saude, por intermédio do Decit/scTIE, dissemina

o fomento descentralizado a pesquisa nos estados, por meio

do pPsus. Para isso, sdo repassados, via CNPq e Finep, recursos

financeiros as fundagdes de amparo a pesquisa (FAPs) que, em

parceria com as respectivas secretarias estaduais de satide Federal/ms FAPS Nao reembolsavel
(ses), publicam editais para selegdo de projetos relevantes para

o Sistema Unico de Satde (sus). Até 2006, todos os estados

brasileiros ja tinham sido contemplados com, pelo menos, um

edital do Ppsus.

Programa Pesquisa para o
sus: gestdo compartilhada em
satde (Ppsus) — ver redes, p
ex., Malaria e Dengue

O “Novo Profarma”, com horizonte até dezembro de 2012,
visa a conciliar a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior com a Politica Nacional de Satde. Criado em 2004, sob
a denominagao de Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Programa de Apoio ao da Cadeia Produtiva Farmacéutica (principios ativos e

Desenvolvimento do medicamentos), passou a se chamar Programa de Apoio ao Institutos de tecnologia, ~ Nao reembolsavel para
Complexo Industrial da Saide  Complexo Industrial da Satide, envolvendo os segmentos Federal/BNDES inclusive estaduais, e os institutos publico
— Profarma (parceria com de equipamentos, materiais, reagentes e dispositivos para empresas (Funtec)
institutos publicos da areade  diagndstico, hemoderivados, imunobioldgicos, intermediarios

saude) quimicos e extratos vegetais para fins terapéuticos,

medicamentos. O projeto prevé o orgamento de RS 3 bilhdes
para o perfodo, sendo que metade do montante sera destinado
para o financiamento de inovagdes.

O Inova Brasil visa a dar suporte ao Programa de
Desenvolvimento Produtivo e a contribuir para o incremento
das atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) realizadas
no Pais. Opera sob a forma de financiamentos reembolsaveis,

Programa de Incentivo a com taxas fixas e subsidiadas entre 4% e 5% ao ano. Projetos de
Inovagdo nas Empresas ré-investimento que nao estejam vinculados aos programas . .
. Q. P ) P o ; . ) P ‘g Federal/Finep Empresas Reembolsavel
Brasileiras — Inova Brasil prioritarios do governo sio contemplados em outra linha,
(Finep) que tem taxa fixa anual de 8%. Em todos os financiamentos

do programa, a Finep participa com até 90% do valor total do
projeto. Cada empresa (média ou grande) pode pleitear, no
maximo, R$ 100 milhdes, sendo RS 1 milhio o valor minimo de
cada financiamento.
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Descentralizagao do fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil

Financiamento
(responsabilidade
dos niveis de
governo e fontes)

Caracteristicas do processo de descentralizagao

Descentralizacdo
da autoridade
decisoria

Descentralizagdo de
responsabilidades
na execucdo dos
programas

Padrdo ou modelo
de coordenagéo
(federativo e/ou
publico-privado)

Impactos do
processo de
descentralizagdo
sobre as politicas
adotadas e/ou
prioridades de
gasto dos governos
subnacionais

Conexao do processo

de descentralizagdo
com politicas
e programas
especificos de
desenvolvimento
regional, federal ou
estadual

Recursos provenientes
do orgamento da
Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdao
Social - secis e de
emendas parlamentares

Estruturado

Compartilhado

Estruturado

Induzidos

Estruturado

FNDCT, Recursos do
Decit e contrapartidas
dos estados e ICTs

Estruturado

Compartilhado

Estruturado

Induzidos

Estruturado

Funtec e contrapartidas
dos institutos publicos;

Estruturado ou ndo

Compartilhado ou nao

Estruturado ou néo se

Induzidos ou no se

Estruturada ou ndo de

recursos correntes do se aplica se aplica aplica Aplica Aplica
BNDES € empresas
Recursos correntes da . ) . ) . ) . ) . .
Nao se aplica N&o se aplica Nio se aplica Néo se aplica Nao se aplica

Finep e empresas
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Objetivos estratégicos, temas prioritarios e
especificidades operacionais

Modalidade de

Politicas e programas .
financiamento

Normatizagdo | Atores relevantes

O PAC Embrapa é composto por dez projetos, com horizonte
Programa de Fortalecimento  até 2010. Os oito primeiros projetos estéo sendo desenvolvidos

e Crescimento da Embrapa -  no ambito da prépria Embrapa. Um nono projeto diz respeito a Federal/ o N3 bolsavel
. e o . . L epas 30 reembolsave
pAC Embrapa (fortalecimento  revitalizagao das organizagoes estaduais de pesquisa agropecuaria Embrapa P
das OEPAS) (OEPAS), que integram o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria (SNPA).
Programa de Fomento e de ) P, . ) S .
X L Fortalecimento das instituigdes estaduais de pesquisas Instituigdes estaduais
Parcerias Regionais do Ipea - . . : A < .
. N econdmicas e sociais (Ipardes/PR, SEI/BA, Instituto Jones Santos Federal/lpea de pesquisa econdmica Néo reembolsavel
(em parceria com instituigoes ’
Neves/es, Iplance/cE, etc.) e social

estaduais)
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tecnologia e inovagao no Brasil

Financiamento
(responsabilidade
dos niveis de
governo e fontes)

Caracteristicas do processo de descentralizagao

Descentralizagao
da autoridade

Descentralizagdo de
responsabilidades
na execugio dos

Padrdo ou modelo
de coordenacéo
(federativo e/ou

Impactos do
processo de
descentralizagdo
sobre as politicas
adotadas e/ou
prioridades de
gasto dos governos

Conexao do processo
de descentralizacdo
com politicas
e programas
especificos de
desenvolvimento
regional, federal ou

decisoria - . S
programas pubhco-pnvado) subnacionais estadual
FNDCT, Recursos da . .
Estruturado Compartilhado Estruturado Induzidos Estruturado
Embrapa e das Oepas
Recursos do Ipea e
contrapartida das Estruturado Compartilhado Estruturado Induzidos Estruturado

instituicoes estaduais

Fonte: Sites da Finep, CNPg, MCT, MDIC, BNDES, Ministério da Salide, Embrapa e sBRT. As dimensdes relativas ao processo de descentralizagdo tém

com base o estudo “Estratégias de Descentralizacio nas Areas de Salide e Educacio no Brasil, realizado pelo cGeg, em 2008, Quadro 1,

p.41.

(*) Ver referéncias conceituais no Quadro 2, Tépico V: Matriz referente a especificagdo das principais politicas e programas de fomento em c&T

no Brasil, segundo seus desenhos estratégicos, institucionais e operacionais.
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Matriz 2 — Mudancas nos desenhos estratégicos, institucionais e

operacionais de alguns programas de fomento

em CT&I no Brasil*

Politicas e programas

Normatizagdo

Atores relevantes

Modalidade de
Financiamento

Financiamento
(responsabilidade dos
niveis de governo e

fontes)
Apoio as atividades de pesquisa
Editais universais (CNPQ) Federal/cNpq Pesquisadores de IES Nao reembolsavel FNDCT/CNPQ
Programa de Infraestrutura para Jovens Pesquisadores . < .
Federal/cNpq Faps e IEs (pesquisadores) Néo reembolsavel FNDCT/CNPQ

ou Programa Primeiros Projetos — PPP (2003)

Fomento a inovagéo tecnoldgica das empresas

Programa de Cooperagao entre ICTs e Empresas
— Coopera

Federal/Finep

ICTs e empresas (inclusive
estaduais)

Nao reembolsavel

FNDCT e contrapartidas de
ICTS e empresas

Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — Pappe
(2004)

Federal e estadual (Editais
estaduais)

FAPS e Empresas

Néo reembolsavel

FNDCT e contrapartidas dos
estados e empresas

Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas na
Modalidade de Subvengao Econdmica a Micro e
Pequenas Empresas — Pappe Subvencio (2006)

Federal/Finep e Estadual/
FAP's (Editais estaduais)

FAPs, federagoes estaduais
de indUstria (Fels), Sebrae
e empresas (via FAPS, FEIS €

N&o reembolsavel

FNDCT e contrapartidas dos
Estados e empresas

Sebrae)
N N . e : . ) FNDCT e contrapartidas das
Subvengao Econdémica a Inovagdo (Finep) Federal/Finep Empresas Nao reembolsavel P
empresas
Estruturagdo de Ntcleo de Exceléncia
Institutos do Milénio (CNPq e redes de ICTs parceiras ) . . . FNDCT e contrapartidas
) . (enpq P Federal/cnpq 1cTs (federais e estaduais) Nio reembolsavel P
federais e estaduais) dasicTs
Até 2002: 1CTs (estaduais
e federais) e emrpesas FNDCT e contrapartidas
Programa de Apoio a Ntcleos de Exceléncia (cNPq e (Embrapa, Petrobras, Copel, A ) dasicTs
) ) Federal/cnpq etc) Nzo reembolsével
IcTs federais e estaduais) 5
. FNDCT e contrapartidas dos
A partir de 2003: ICTs e FAPS
estados e ICTs
FNDCT e contrapartidas dos
. . o , ICTS, FAPS (SP, MG € R)) €
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — INCT e ) ) . , Estados e icTs
Federal/cnpq empresas estatais (p. ex., Nao reembolsavel

(cNPQ, FAP's e redes de parceiros)

Embrapa)

FNDCT e contrapartidas
dasicTs
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S

Caracteristicas do processo de descentralizagao

Descentralizagdo da
autoridade decisoria

Descentralizacdo de
responsabildiades
na execugao dos

Padrao ou modelo
de coordenacéo
(federativo e/ou
publico-privado)

Impactos do processo de
descentralizagdo sobre as
politicas adotadas e/ou
prioridades de gasto dos
governos subnacionais

Conexao do processo
de descentralizagdo
com politicas e
programas especificos de
desenvolvimento regional,
federal ou estadual

programas
Nzo se aplica Néo se aplica Nzo se aplica Néo se aplica Néo se aplica
Estruturada Compartilhada Estruturado Induzidos Difusa

Extensiva ou ndo se aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Restritos ou ndo se aplica

Difusa ou ndo se aplica

Estruturada Compartilhada Estruturado Induzidos Estruturada
Estruturada Compartilhada Estruturado Induzidos Estruturada
Néo se aplica N&o se aplica Néo se aplica Néo se aplica Nao se aplica

Extensiva ou nao se aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Restritos ou nao se aplica

Difusa ou no se aplica

Até 2002: Extensiva ou ndo
de aplica

Restrita ou ndo se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Restritos ou ndo se aplica

Difusa ou ndo se aplica

A partir de 2003: Estruturado

Compartilhada

Estruturado

Induzidos

Estruturada

Em MG, s e RJ: Estruturado

Compartilhada

Estruturado

Induzidos

Estruturada

Demais estados: Extensiva ou
nao se aplica

Restrita ou n4o se aplica

Difuso ou ndo se aplica

Restritos ou ndo se aplica

Estruturada ou néo se aplica

A g
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Politicas e programas

Normatiza¢io

Atores relevantes

Modalidade de
Financiamento

Financiamento
(responsabilidade dos
niveis de governo e
fontes)

Assisténcia Tecnoldgica as Empresas

Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportagdo — Progex
(Finep e parceiros estaduais)

Federal/Finep

Institutos de Tecnologia,
inclusive estaduais,
empresas

Néo reembolsavel para
0s ITs e reembolsavel
para as empresas

FNDCT e contrapartidas dos
institutos de tecnologia

Programa Unidades Moveis — Prumo

Federal/Finep

Institutos de Tecnologia,
inclusive estaduais,
instituigoes dos setor privado
(p. ex., Senai) e empresas

N&o reembolsavel para
0s ITs e reembolsavel
para as empresas

FNDCT e contrapartidas
dasTs

Servigo Brasileiro de Respostas Técnicas — SBRT

Federal/mcT/ Finep

Institutos de tecnologia,
inclusive estaduais, IEs, Sebrae
e Senai

Néo reembolsavel

FNDCT e contrapartida das
ICTs

Sistema Brasileiro de Tecnologia — Sibrate (Decreto

Redes de centros de
inovagao; redes de servigos

Néo reembolsavel para

FNDCT e contrapartidas das

Federal/Finep tecnologicos; redes de as ICTs e reembolsavel
6.259/07) . X ICTs e empresas
extensdo tecnoldgica; e para as empresas
empresas
Pesquisador na empresa
. , CNPQ/FNDCT e contrapartidas
Programa RHAE Inovagao Federal/cNpPq Empresas Néo reembolsavel 4 p

das empresas

Programa RHAE — Pesquisador na Empresa (CNPg em
parceria com as FAP's)

Federal/cNpPg

FAPS, pesquisador e Empresas
(via FAPS)

Nao reembolsavel

FNDCT e contrapartidas dos
Estados e empresas
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V'S o
Caracteristicas do processo de descentralizagao Conexdo do processo
Impactos do processo de N
] d lizacio sob de descentralizagdo
Descentralizagdo de Padrio ou modelo esTentra ‘Zaga(:iso reas com politicas
P idi 5 oliticas adotadas e/ou ,
Descgntrallzaggo d.a responsabildiades de coorglenagao prioridades do pasto dog | Programas especificos de
autoridade decisoria na execugao dos (fedgratlvc? e/ou P overnos subngacionais desenvolvimento regional,
programas publico-privado) 8 federal ou estadual
Estruturado Compartilhada Estruturado Induzidos Estuturada
Estruturado Compartilhada Estruturado Induzidos Estuturada
Estruturada Compartilhada Estruturado Induzidos (1CcTs estaduais) Difusa
Estruturado Compartilhado Estruturado Induzidos Estruturado
Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica Néo se aplica
Estruturado Compartilhada Estruturado Induzidos Difusa

Fonte: Adaptado de Marta Arretche (CGEE, 2008), Quadro 1, p.41. Extrato da Matriz 1.

(*) Ver referéncias conceituais no Quadro 1, Tépico V: Matriz referente a especificagio das principais politicas e programas de fomento em c&T no

Brasil, segundo seus desenhos estratégicos, institucionais e operacionais.
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