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Resumo EXECUTIVO

A Amazobnia hoje ndo € mais mero espaco para expansao da sociedade e da
economia nacionais e, sim, uma regido em si, com estrutura produtiva e dinamica
proprias, que requer nao mais uma politica de ocupacdo, mas sim de
consolidacdo do desenvolvimento, demandado por todos os atores regionais.
Essa demanda estd em sintonia com a macropolitica nacional cujos objetivos
maiores sdo a retomada do crescimento econdémico com inclusdo social e
conservacao da natureza, presentes nos planos diretamente direcionados a
regido - Planos Amazbnia Sustentavel, de Prevencdo e Controle do
Desmatamento, BR-163 Sustentavel - e sdo norteadores de uma Politica Nacional
de CT&I.

O desafio da utilizacdo econdémica de seu patrimoénio natural atribui & Amazénia a
condicdo de questdo nacional, e a CT&l deve contribuir para a solucdo dos
problemas nele contidos e para o planejamento do uso do territorio, de acordo
com os planos acima mencionados. Acresce, a importancia estratégica da regido
em féruns globais referentes ao clima, a diversidade biolégica, a agua, e aos
servicos ambientais, cujas negociacdes ndo podem prescindir de subsidios da
CT&Il. E cumpre lembrar as possibilidades que se abrem com a Organizacdo do
Tratado de Cooperagdo Amazonico (OTCA).

Neste documento, que trata de subsidiar a formulacdo de uma politica de CT&l
para a Amazobnia a partir dos atuais programas da Secretaria de Politicas e
Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED) do MCT, sdo as seguintes as principais

proposicoes:

1. O uso e a gestdo do conhecimento cientifico-tecnolégico e a inovacao
constituem um propulsor fundamental do desenvolvimento mediante o resgate do
déficit em P&D e a ampla alianca entre centros de pesquisa, universidade e
empresa, bem definidas as suas missdes; 0s centros de pesquisa e a
universidade como geradores de conhecimento e formadores de competéncias, e

a empresa como lécus da inovacao;
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2. S6 uma revolucéo cientifico-tecnoldgica para a Amazénia podera promover
a valorizacao do patriménio natural da regido em beneficio da sociedade regional
e nacional, atribuindo valor econémico a floresta de modo a que possa enfrentar a
competicdo da pecuaria e da agroindustria de grdos e assim conter o
desmatamento. A revolucao cientifico-tecnolégica para valorizagcdo do patriménio
natural da Amazonia aponta para o futuro constituindo um marco ndo apenas para
a regido, mas para o pais, introduzindo um novo modelo de uso do territorio
baseado na CT&l.

Dentre as multiplas possibilidades oferecidas por seus recursos naturais, e que
merecem toda a atencdo, reconhece-se a importancia do reflorestamento e
manejo florestal e da agroindustria ho chamado arco do desmatamento e, nas
areas florestais, a biomassa (para diesel) como fundamental; mas € a
biodiversidade que se configura como a de maior possibilidade de gerar riqueza e
inclusdo social sem destruir a natureza e abrangendo toda a escala regional,
envolvendo inclusive as comunidades que habitam as extensfes florestais. A

UFPa tem varios campos de conhecimento consolidados afeitos a biodiversidade.

Insercdo social e conservacao da natureza exigem gestdo melhor estruturada do
conhecimento de modo a contribuir para o ordenamento do territorio, e a integrar
na Nacao comunidades com diferentes niveis de isolamento e de organizacdo. E
também para promover sua integracdo com a biotecnologia e a bioindustria, esta
altima ja contando com inimeras pequenas e medias empresas nacionais, tanto

no Pard como em Manaus.

3. A gestdo do conhecimento no PO6lo Industrial de Manaus (PIM) — ja
existente e gerador de riqueza — por sua vez permitira viabilizar o seu potencial
como poélo na interface com os procedimentos industriais mais sofisticados e
produtivos do planeta com baixissimo impacto ambiental e significativo apoio da
Suframa e do empresariado. Mesmo a nanotecnologia que no momento é
ausente, mas dado o avanco industrial em curso pode vir a se desenvolver

inclusive em sua relacdo com a biotecnologia.

O descompasso entre a grande capacidade de geracdo de riqueza do PIM e a

auséncia de mecanismos de sua difusdo social aguarda solugéo, no Programa
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Zona Franca Verde, mas indica a importancia da criacdo de competéncias para
atender os setores produtivos privados e publicos através do fortalecimento da

universidade e de cursos técnicos profissionalizantes.

4. No que tange a agilizar e ampliar a P&D, propbem-se, cadeias tecno-
produtivas de biodiversidade na moderna concepcédo de arranjos institucionais
coletivos que, a exemplo da Franca, Australia, E.U.A., agregam instituices de
pesquisa e empresas em torno de um tema. Arranjos que na Amazonia, devem
ser baseados no acoplamento de cadeias de conhecimento a cadeias de
producdo desde o amago da floresta aos centros avancados de biotecnologia —
urgindo completar o C.B.A - e a bioindustria. Cadeias geridas por um comité
gestor com representacdes de grupos de interesse no tema, incluindo areas das
unidades de pesquisa do MCT, e das universidades, as empresas do setor, o
CBA, bem como a ADA, a Suframa e o BASA em seus programas de fomento as
redes locais de bioprospeccéo e agregacao de valor aos produtos. As Secretarias
de C&T cabe o comando do comité gestor. Projetos referentes a cadeias tecno-
produtivas devem ser condicionados a ligagcées para frente — um produto final

comercializavel — e ligacdes para tras, referentes a ministracéo de cursos.

A viabilizacdo dessa estratégia exige a efetiva aplicacdo da Lei da Inovacédo que
assegura a empresa 0 acesso ao capital de risco, com avaliacdo rigorosa dos
projetos a ser efetuada com base na analise de uma proposta previa elaborada

mediante subsidio.

5 Os projetos da SEPED séao estratégias situando-se na fronteira da ciéncia,
mas demandam um salto na gestdo de sua estrutura para identificar sinergias,
lacunas, superposicdes e capacidades complementares — particularmente na area
de ciéncias sociais — de modo a potencializar a exceléncia de suas pesquisas

bésicas.

Melhor definicAo de missGes pode colaborar para atender a esse proposito, tal
como sugerido no quadro anexo. O LBA é uma rede internacional bem sucedida
em pesquisas e formacdo de RH, que tem importante papel a cumprir nas
negociacdes brasileiras no férum global, sobre o clima. Nao cabe a ele realizar

pesquisas sobre particularidades da dimensdo humana, mas necessita de



@ cgee

pesquisas sobre 0 uso e a cobertura da terra e sobre os sistemas de producao,
areas em que tem interface com o Geoma. Este trata da distribuicdo da
biodiversidade e da dinamica do povoamento visando subsidiar politicas publicas,
e tem forte interface com os inventarios e bancos de dados do PPBio que é o
fundamento da bioprospeccdo . A este se juntara no préximo ano o Projeto Costa

Norte, igualmente estratégico.

Mais antigo projeto da SEPED, o PP-G7 em seus objetivos perpassa as demais
tematicas, e tem importancia também por atender a projetos médios e pequenos,

essenciais a regiao.

O PPBio e o Geoma tem clara contribuicho a oferecer, as cadeias tecno-
produtivas, mas o PPBio necessita fortalecer uma lideranca cientifica regional.
Quando a articulacdo com as unidades de pesquisa do MCT, por sua natureza,
sdo elas instituicbes de pesquisa e ndo de P&D, baseadas no inventario
sisteméatico para conhecimento da regido, importante missdo que deve persistir
com ajustes internos e, sobretudo, maior difusdo do grande cabedal de
conhecimentos por elas gerados que, certamente serdo insumos importantes para

a valorizacao da bio-sociodiversidade.

Os demais temas propostos como agenda para a pesquisa das dimensdes
humanas, sdo lacunas extremamente pertinentes a serem preenchidas, mas néo
contam, no momento, com competéncias nas ciéncias sociais para implementa-
los. Propbde-se um debate aprofundado entre os pesquisadores sobre essa
questdo e sobre a abertura do Geoma a outras instituicdes que nao s6 as do

MCT, baseada no critério de exceléncia.

A necessaria interacdo entre os projetos pode ser assegurada por uma gestédo
comum e por uma estratégia espacial mediante a convergéncia de pesquisas,

qguando possivel, em areas geograficas representativas da regiao.

6. Uma logica institucional articulada que, levando em conta as diferencas
entre as instituicbes governamentais existentes de ciéncia e de P&D e desses
com as universidades e centros de pesquisas de outras instituicdes, visualize o

papel relativo das diversas instituicbes, remete a discussfes e mesmo projetos
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multiministeriais. No caso em questdo, é essencial a parceria do MCT com o
MEC, a Embrapa, o MDIC, o M. da Saude, e dentro do MCT com a Secretaria de

Inclusdo Social, e o Programa de Biotecnologia.

Finalmente, ndo hd como nao lembrar a urgéncia de solucionar o problema da
capacitacdo dos recursos humanos, mediante deslocamento de 5-6
pesquisadores para cursos e projetos, iniciando pelas areas de conhecimentos

prioritarias, pois que o capital humano é o cerne, mesmo, das instituigdes.
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EsTubDO ENVOLVENDO PROPOSTA DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA AMAZONIA

INTRODUCAO

Este documento trata de subsidiar a formulacdo de uma politica de CT&l para a
Amazobnia a partir da analise dos atuais programas e projetos da Secretaria de

Politica e Pesquisa de Desenvolvimento (SEPED) do MCT.

Considerando a importancia do tema e o curto periodo estabelecido para sua
execucao — trés meses (10/07/04 a 10/10/04) — certamente a expectativa frente aos
resultados deve ser relativizada e foi, assim circunscrita a questbées prioritarias a
acao da SEPED.

Em que pese a limitacdo de prazo para elaboragcéo do estudo, tentou-se dialogar o
mais amplamente possivel com os atores sociais envolvidos no tema, o que
consumiu o0 escasso tempo disponivel, mas enriqueceu sobremaneira o0 estudo,

desejando-se aqui agradecer a todos a valiosa contribuicdo oferecida (Lista anexa).

Ademais, ndo seria possivel analisar os programa da SEPED e propor agfes sem
situa-los no contexto mais amplo sécio-econébmico e politico, e da propria CT&l

amazonica.

E assim que, em observancia as demandas do Termo de Referéncia acrescidas de
andlises considerados necessarias, o0 documento se desenvolve em cinco se¢des. A
primeira trata dos objetivos e da metodologia adotada e na segunda analisa-se 0
contexto atual socio-econémico e politico, inclusive as politicas publicas norteadoras
das diretrizes para a acdo do MCT. As politicas de C&T implementadas na ultima
década e seu resultado, num breve diagndstico da C&T da Amazbnia sdo abordadas
nas terceira e quarta secoes, respectivamente. Finalmente, na quinta e Ultima se¢éo
sumarizam-se as premissas e as conclusdes do estudo e se apresenta uma

proposta de CT&l para a Amazonia.

10
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1. OBJETIVOS E METODOLOGIA

1.1.Objetivos

Geral

Elaborar um estudo com uma proposta de Politica de C&T para a Amazonia a partir

dos programas e projetos de SEPED.

A questdo central orientadora do estudo foi: estdo o0s programas e projetos da
SEPED para a Amazbnia respondendo a questdes relevantes para o

desenvolvimento regional e nacional?

Especificos atuais

. Identificar as demandas nacionais e regionais para a CT&l e a

competéncia regional para atendé-las.

. Elaborar um retrato dos programas e projetos da SEPED para
identificar sua posicdo no contexto de C&T da Amazobnia e identificar os mais
importantes potenciais e deficiéncias para atender as novas necessidades e

diretrizes.

. Sugerir estratégias para potencializar a capacidade de C&T
existente e da inovagcdo na construcdo de um novo padrdao de utilizagdo do

patrimonio natural.

1.2. Metodologia

A metodologia se fundamentou em estudos ja realizados, levantamento de dados e

informagdes, e em entrevistas diretas.

11
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1.2.1. Levantamento e analise critica das politicas de C&T na ultima década.

1.2.2. Mapeamento on-line do quadro atual de C&T na Amazdnia em relacdo ao

Brasil:

o recursos oferecidos pelo MCT (bolsas, auxilios, fundos setoriais).

o papel da esfera federal, estadual e privada nas instituicoes de C&T.
o curriculo Lattes e Grupos de Pesquisa.

1.2.3. Mapeamento dos programas e projetos atuais da SEPED para a regido. Fonte
PPA 2004-2007; SEPED; Projetos.

1.2.4. Entrevistas diretas em Manaus, Belém, Brasilia e Sdo José dos Campos
(INPE):

o Pesquisadores responsaveis e/ou participantes dos programas e projetos da
SEPED

o Secretarias de C&T do Amazonas e do Para

o Principais instituicdes de pesquisa

o Universidades

. Empresarios

1.2.5. Andlise critica dos mapeamentos e entrevistas realizadas.

12
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2. CONTEXTO SoOclo-EcoNOmIcO E PoLiTico

Novas condi¢cfes do contexto global, nacional e regional apontam a urgéncia do uso
do conhecimento cientifico-tecnologico para aproveitamento econdmico do
patriménio nacional amazodnico. Tratam-se de processos e for¢gas que moldam a
dindmica regional contemporéanea e das politicas publicas e instrumentos de
planejamento em que se inserem as atividades de C&T na Amazobnia, apontados a

sequir.

2.1. O Novo Significado do Natural Amazoénico para o Desenvolvimento Regional

A Amazobnia hoje é uma questdo nacional. Seu imenso patrimoénio natural pouco e
inadequadamente utilizado, € um desafio a ciéncia nacional e mundial, e também um
instrumento de presséo externa para adesédo ao “norte” e de negociacao do Brasil

contra essa pressao.

O patrimoénio natural tem sido o fundamento do crescimento econémico do pais.
Como as mais antigas periferias do sistema capitalista e ex-colonias, o Brasil e os
demais paises latino-americanos foram historicamente forjados numa relacao
sociedade-natureza caracterizada como “economia de fronteira”, em que o0
crescimento econdmico percebido como linear e infinito, se fundamenta na
incorporacdo continua de terras e recursos naturais percebidos igualmente como
inesgotaveis (Boulding, 1966). Esse paradigma se expressa territorialmente pela
expansdo da fronteira movel agropecuaria, e/ou mineral, associada a Vvarias
caracteristicas dentre as quais, o comando da demanda do mercado externo, o
poder das elites baseado em extensa apropriacdo da terra, a exclusdo social, a
destruicdo do patrimdnio natural, bem como as desigualdades regionais, originarias
da concentracdo de investimentos em areas sucessivas dotadas de recursos

naturais valorizados no mercado internacional.

Os avancos na modernizacdo e as politicas publicas ndo romperam o padrdo da
economia de fronteira e que alcancou seu auge com o Programa de Integracao
Nacional (PIN,1965-85) que, visando a rapida modernizacdo da sociedade e do

territorio, por um lado, embasou o desenvolvimento da agroindustria de graos no

13



@ cgee

cerrado do centro-oeste gracas a estreita associacdo com a P&D, mas, por outro
lado, intensificou a fronteira mével capitaneada pela expansdo da pecuaria, que
atingiu a borda da floresta amazonica, associada a intensos desmatamento e

conflitos de terra.

Por forca de processos e agentes que atuam em nivel global, nacional e regional, a
Amazonia constituiu-se hoje como a fronteira do capital natural. Fronteira entendida
como espaco ndo plenamente estruturado, potencialmente gerador de realidades
novas (Becker, 1985). A nova condi¢do, contudo, conflita com a permanéncia do
padréo tradicional de sua ocupacao pela fronteira moével, agropecuaria, que avanca

na borda da floresta.

Em nivel global, a raiz do novo contexto reside na revolugéo cientifico-tecnologica na
microeletrbnica e na comunicacdo que ndo apenas transformou a informacéo e o
conhecimento em base do poder e propulsor da reestruturacdo econémica e politica
do sistema mundial, como também resultou numa reavaliacdo e revalorizacdo da
natureza. A percepcdo da crise ambiental, por alguns considerada como o mais
importante obstaculo ao desenvolvimento do sistema capitalista (Daly, 1991) se fez
sob duas logicas distintas, que convergiram para um mesmo projeto
preservacionista: a logica social, com o objetivo de preservacao da vida, e a logica
da acumulacdo com o objetivo de preservar estoques de natureza como capital de

realizagéo futura, condicionado ao uso de novas tecnologias.

Tal contexto refletiu-se no Brasil e na Amazbnia — fortemente valorizada por seu
patrimonio natural e o saber das populacdes tradicionais quanto ao trépico umido —
por forte pressao preservacionista com efeitos sobre a C&T regional. A Rio-92, a
criagdo do que é hoje o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a aceitacdo do
Programa Piloto para Protecado das Florestas Tropicais Brasileiras (PP-G7) mediante
doacédo do G7 e Unido Européia, foram respostas politicas do governo brasileiro as
pressdes, enquanto o Projeto Sipam/Sivam procurou demonstrar a capacidade do
pais em controlar o territorio com uma base tecnolégica avangada. Ainda em 1993
implantou-se o Experimento de Grande Escala para a Biosfera-Atmosfera na

Amazobnia, grande projeto ambiental multilateral com énfase no clima global.

14
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A politica preservacionista entdo estabelecida em contraposi¢cdo ao desenvolvimento
a qualquer custo, concretamente, resultou em trés novidades: a) formacdo de
grandes reservas de capital natural através da ampliacdo das areas protegidas
(Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas) que, com o projeto ARPA (Areas
Protegidas da Amazdbnia) em curso, representardo 30% do territorio amazonico;
recortes territoriais excluidos do circuito produtivo, mas também significando
protecdo da floresta e da terra, que sdo bens publicos e trunfos do poder do Estado;
b) a presenca de um novo ator na regido, a “cooperacao internacional”’, envolvendo
ajuda financeira e técnica através de multiplos atores — organizagcbes nao
governamentais (ONGs), bancos, agéncias de desenvolvimento, organizacfes
religiosas — com forte poder de agenda e cooperacdo assimétrica; c) atengdo
especial aos grupos sociais excluidos, através da implantagdo de novos modelos de
uso do territério, como as Reservas Extrativistas (Resex) e o0s Projetos

Demonstrativos para producéo agrosilvicultural.

Hoje, na virada do milénio, inicia-se 0 uso do capital natural reservado na década de
1990, acentuando-se a vertente da acumulacdo em contraposicdo a vertente
ambientalista. Observa-se um processo de mercantilizacdo de elementos da
natureza transformados em mercadorias ficticias - ficticias porque n&o foram
produzidas para venda no mercado (Polanyi, 1944; Becker, 2001) — que geram
mercados reais, cuja regulacdo estd em curso nos grandes Féruns Globais. E o
caso do mercado do ar, através do Protocolo de Quito, o mais avancado, da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, que procura superar os conflitos quanto a
propriedade intelectual, e de mdltiplas agéncias que tentam com grande dificuldade
regular o uso global da agua, considerada o “ouro azul” do século XXI. Ademais,
cresce 0 consumo de farmacos, extratos, cosméticos, e de alimentos protéicos que

nao de origem animal, como ja sinalizado pela soja.

Pocos de carbono — conhecidos ou néo, - localizados apenas na Amazoénia, alguns
se estabelecendo, inclusive mediante compra de &reas florestais — certificagdo da
madeira com base em manejo florestal por grandes empresas, eco-negocios para
toda a sorte de produtores, sdo sinalizacdes da nova tendéncia, fortalecidas pelo
fato do Banco Mundial negligenciar o seu papel de gestor no PP-G7 e voltar a sua

funcdo de banco, financiando projetos diretamente nos estados. Simultaneamente,

15
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expandem-se 0s investimentos de empresas multinacionais no agronegocio, a partir

do Mato Grosso, sobretudo da soja.

Em nivel nacional, é imperativa a urgéncia da retomada do crescimento econémico,

desta feita com imprescindivel inclusdo social e conservagdo do meio ambiente. O
necessario aumento da producdo e da produtividade e da fluidez do territorio —
através da intensificacdo de redes de circulacdo, comunicacdo e de energia —
conciliado com a geracdo de emprego e a conservagcdo ambiental ndo é de modo

algum trivial.

A valorizagcdo da base de recursos naturais torna-se um elemento crucial na
retomada do crescimento, haja visto o papel crescente das exportacdes de soja e de
carne no balanco de pagamentos, sobretudo a soja. A escala de expansdo
alcancada por essa lavoura forma hoje um imenso cinturdo ocupando os cerrados
do Mato Grosso, da Bahia, Maranhdo e Piaui, extendendo-se a oriente pelo
Tocantins e pelas areas desmatadas do Para, e a ocidente por Rondbénia e, em

breve pela Bolivia.

Nesse contexto, um confronto gigantesco se configura entre dois modos de uso do
territério, baseados em formas de produgcdo em dois tipos de ecossistemas distintos,

um uso atual e um uso futuro:

e De um lado, 0 uso atual, em expansédo no cerrado, comandado por grandes
conglomerados internacionais — como a Bunge, Cargil,b, ADM entre outras — e
nacionais como o grupo Amaggi, do governador do estado de Mato Grosso; sua
producdo é baseada na pesquisa e desenvolvimento e sdo dotados logistica
poderosa, gerando uma forma especifica de ordenamento do territério. A demanda
de tal modo de produzir € por expandir a producédo e a logistica, visando reduzir 0s

custos de transporte para exportacao;

o De outro lado, o uso do territério que aponta para o futuro nos ecossistemas
amazonicos florestais que, a excecdo de enclaves empresariais (que estao
deixando, alias, de ser enclaves), tem baixa densidade de populacéo, sao utilizados
pela economia extrativista e/ou pequena producdo agricola. Sem conhecimento
cientifico pleno de seu potencial e de tecnologias adequadas a sua utilizacao, os

ecossistemas amazonicos, no entanto, devem ser vistos hoje na imensa escala da
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Amazonia sul-americana, e demandam um modelo de uso capaz de gerar riqueza e
emprego e/ou trabalho sem destruir a floresta, o que sé podera ser conseguido

condicionado a novas tecnologias.

O cinturdo da soja/boi vem provocando um revigoramento da fronteira mével, que
penetra na floresta amazbnica em trés frentes de expansdao com forte
desflorestamento a partir do sudeste do Para em direcdo a chamada Terra do Meio,
e do norte do Mato Grosso em direcdo a rodovia Cuiaba-Santarem e ao sul do
estado do Amazonas, para o qual se dirige um também fluxo que parte também de
Rondbnia. Nesse contexto, as areas protegidas tornam-se vulneraveis e menos

capazes de barrar a expanséao da fronteira movel.

A administracdo desse confronto € um grande desafio para o governo federal, na
medida em que ambos o0s usos, o atual e o futuro, sdo essenciais a economia e a
sociedade nacional e que o confronto € acompanhado por conflitos de
governnabilidade que afetam a face interna da soberania sobre a regido. O que ndo
se justifica é destruir o potencial de um futuro, ja presente, da Amazoénia, em nome
do uso atual, que tem grandes espacos para se expandir no cerrado e nas areas
desmatadas. Ademais, a histéria do Brasil esta plena de experiéncias desastrosas
baseadas em monoculturas orientadas para a exportacdo e dependentes da

oscilacdo dos mercados externos.

N&o é diversa a urgéncia de um novo padrdo de desenvolvimento baseado na C&T

em nivel regional. A Amazonia ndo € mais a mesma dos anos sessenta; registrou

profundas mudancas estruturais — na conectividade, economia, distribuicdo do
povoamento, posse do territorio, e na sociedade, que se organizou como antes
nunca verificado. Os conflitos das décadas de sessenta a oitenta se transfiguram
em projetos comunitérios alternativos, com grandes parcerias locais/globais gracas a
implantacéo das redes de telecomunicacao (Becker, 1997). Por sua vez o0 processo
de urbanizacéo baseado na mobilidade da populacdo que difunde informacgéo para o
campo e para a cidade, onde se concentram 70 % da populacao, tornou a Amazodnia
uma floresta urbanizada e tem igualmente papel fundamental nas novas demandas
regionais. Dai, atribuir a ela a condicdo de “floresta urbanizada” (Becker, 1995). Em

consequéncia, todos os atores sociais, inclusive os grupos indigenas, desejam o
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desenvolvimento sustentavel, embora este conceito tenha concepc¢des diversas para

diferentes cada um deles.

Novos atores assumem peso politico na regido: os governos estaduais que, por suas
condicbes geograficas, historicas e culturais, perseguem estratégias diversas; a
sociedade civil, tanto no campo como na cidade; a “cooperacao internacional” que
envolve ndo soO o financiamento de grandes projetos multi-laterais, a pesquisa e a
assisténcia técnica, como as organizacbes ndo governamentais de tipo variado
aliadas aos produtores familiares; os empresarios, e também os municipios que,
embora destituidos de arrecadacdo econdmica propria, tem peso politico

consideravel.

Tais processos de mudanca ndo incidiram homogeneamente no extenso territorio
regional, configurando grande diferenciagdo intra-regional, distinguindo-se trés
macro-regides que demandam politicas diferenciadas — macrorregido do
povoamento consolidado (por muitos denominada de arco do desmatamento ou do
fogo) onde se concentra o cerne da economia da Amazénia Legal, a macrorregido
ocidentall extremamente vulneravel pelo avanco das frentes de expansao, e a regiao
oriental, ainda bastante preservada (Fig. 1), em cada uma delas com varias sub-

regioes.

Enfim, a Amazénia € hoje uma regido em si, € ndo mais mero espaco para expansao
da fronteira mével agropecuaria, com estrutura produtiva, demandas e resisténcias
proprias. N&o sem grandes conflitos entre seus 20 milhdes de habitantes, e serias
repercussdes sobre a governabilidade nas areas de fronteira mével, e de soberania
nas areas de fronteira politica. N&o por acaso as maiores demandas de todos o0s
atores é pela presenca do Estado e pelo zoneamento ecoldgico-econdmico, ou seja,
pela definicdo das regras do jogo, condi¢cao para o desenvolvimento.

Os processos em curso revelam dois importantes fatos: a) o esgotamento do
ambientalismo preservacionista como modelo de desenvolvimento regional; b) o
desafio de conceber um novo padrdo de uso do territério capaz de promover o
crescimento econdmico e a inclusdo social com conservacdo ambiental. Outro ndo

€ 0 sentido das atuais politicas publicas.
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2.2. As Politicas Publicas

As politicas publicas destinadas a regido a um s6 tempo expressam e conformam o
novo contexto. Visam, corretamente, compatibilizar o crescimento econémico com a
insercdo social e a conservacdo ambiental; para tanto, contudo, necessitam
administrar intensos conflitos que resultam na paralisacdo das acdes gerando uma
perversa defasagem de tempo em relacdo as acbes da sociedade, muito mais

rapidas, e um forte clima de desobediéncia civil.
Sao vérios os planos formulados para a Amazoénia:

a) O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 s6 no final do més de julho do corrente ano

(2004) aprovado pelo Congresso, € o nucleo diretor dos demais planos e politicas
gue a ele devem se ajustar em ambito nacional e regional. Embora correto em sua
proposicdo, contem contradicbes dificeis de solucionar tais como: promover o
crescimento econémico com emprego e renda, tendo como base a dinamizacao do
consumo de massa, a0 mesmo tempo em que estabelece a necessidade de elevar
0s investimentos e a produtividade, e de reduzir a vulnerabilidade externa, o que
pressupde menos emprego e énfase nas exportacdes. A énfase recorrente na

regionalizacdo das politicas e programas é um ponto positivo no PPA;

b) O Plano Amazdénia Sustentavel (PAS), representa um grande avanc¢o na politica

para a Amazonia estabelecendo as diretrizes gerais para a acao regional. Concluido
em outubro de 2003 encontra-se engavetado na Casa Civil, aguardando
compatibilizacdo com o PPA. Fundamenta-se no principio da transversalidade,
significando a insercdo da variavel ambiental nas politicas setoriais, principio
expresso na criacdo de Grupos de Trabalho Interministeriais (GTIs) para a acao
publica na regido. Visando compatibilizar crescimento econdémico/inclusao
social/conservacdo ambiental, tem como meta uma Amazbnia modernizada e
ambientalmente protegida, abandonando a postura preservacionista e, novidade,
estabelece a conexdo da C&T com a base de recursos naturais, para uma nova

insercao nos mercados e para geragao de emprego e renda.

Sao cinco os eixos do PAS: 1) producdo sustentdvel com tecnologia inovadora e
competitividade; 2) inclusdo social; 3) gestdo ambiental e ordenamento do territorio;

4) infraestrutura para o desenvolvimento; 5) novo padrdo de financiamento.
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Ademais, contem uma estratégia espacial baseada na regionalizacdo interna da

regido.

O calcanhar de Aquiles do PAS ¢é a infraestrutura para o desenvolvimento, gerando
intensos conflitos, debates e resisténcias entre os “desenvolvimentistas” e o0s

“ambientalistas”, estes em parceria com os produtores familiares.

c) _Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento. O objetivo geral

deste plano é promover a reducdo das taxas de desmatamento na Amazénia por
meio de um conjunto de ac¢des integradas — de ordenamento territorial e fundiério,
monitoramento e controle, fomento a atividades produtivas sustentaveis e
infraestrutura com base em parcerias entre governo, sociedade civil e setor privado.
A expectativa é reduzir os indices de desmatamento e queimadas, de grilagem de
terras publicas e de exploracdo madeireira ilegal, e aumentar a adocao de praticas
sustentaveis e a capacidade institucional na implementacéo integrada de medidas
de prevencdo e na viabilizacdo de atividades produtivas sustentaveis. Realizado
igualmente por um Grupo de Trabalho Interministerial e ajustado ao PAS, o Plano ja

iniciou seus trabalhos.

d) O Plano BR-163 Sustentavel, esta efetivamente em acdo, embora a duras

penas. A pavimentacdo da BR-163 (rodovia Cuiaba-Santarem) aberta na década de
1970 tornou-se o foco da guerra entre “desenvolvimentistas” e “ambientalistas”, e é
embleméatica do contexto atual da Amazbnia. Em face das pressdes dos dois
grupos, o governo federal decidiu criar um novo modelo para a implantagdo de
estradas na Amazonia, partindo do pressuposto de que nao € a estrada em si que
necessariamente provoca desflorestamento e expropriacdo dos produtores
familiares mas, sim o modo pelo qual a estrada é planejada. Foram estabelecidas
como medidas previas, a regularizacdo fundiaria, prevista pelo Incra a ser concluida
em um ano (o que é dificil), acbes emergenciais, consultas a sociedade e audiéncias
publicas (ja realizadas), ZEE o estado do Para ja realizou um para todo o estado, e a
ADA (Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia, ex Sudam) iniciou um outro
detalhado, para 200Km? em torno da rodovia. Iniciado em agosto (2004), o Plano

deve ter sua primeira versao pronta no final do corrente ano.
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Enquanto isso, contudo, uma enorme grilagem de terras publicas — feita, alias, com
uso de tecnologia de satélites — acompanhada de exploracdo desordenada da
madeira e de grande agressividade dos fazendeiros, acrescenta obstaculos ao

planejamento.

e) A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, ajustada ao PAS, é outro

elemento da acdo publica a considerar. Entendendo que as politicas para as
regibes devem partir de uma visdo nacional, essa politica se basea na identificagdo
de meso-regides para as quais deve ser formulado um planejamento especifico, no
contexto dos principios gerais. Tal oOtica € fundamental, sobretudo, para a
Amazobnia, onde condicfes histéricas, geograficas, econbmicas e culturais geram
demandas e possibilidades de parcerias diversas, e a possibilidade de reduzir a
pulverizacdo de recursos favorecendo a tdo almejada presenca do Estado.

Mudancas em nivel global, nacional e regional em sintonia, indicam que a
valorizacéo do patriménio natural amazoénico é imperativo e urgente, para atender as

demandas sociais e a competitividade internacional.

Mas o desafio que se impde nao é trivial. Ele exige o uso do patriménio sob uma
nova Otica que supere a falsa dicotomia entre desenvolvimento e preservacao

ambiental. Para tanto, duas estratégias parecem cruciais:

a) a estratégia espacial, através da regionalizacdo, ajustando os principios das
politicas publicas as diferencia¢6es internas, de modo a melhor atende-las e a ndo
desperdicar recursos. Outra questdo associada a regionalizagdo € o
reconhecimento de que a Amazénia hoje deve ser pensada na escala da Amazoénia
sul-americana, tendo em vista a cooperacdo em termos do uso dos recursos e de

garantia de soberania;

b) o uso do conhecimento cientifico-tecnolégico e a inovagdo como fundamento de
um novo modo de uso do territério para impedir a distribuicdo da floresta atribuindo-
Ihe valor econbmico para que possa competir com as commodities e a exploracao
madeireira convencional. A utilizagdo econbémica da biodiversidade €& a mais
flagrante prioridade. Tendo em vista os imperativos inadiaveis de inclusdo social e

nao apenas de competitividade global, a inovacéo tecnolégica ndo pode se ater a
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tecnologias de ponta, mas sim considerar diferentes niveis tecnoldgicos, desde as

mais sofisticadas as mais simples técnicas.

O Brasil ja realizou importantes revolugbes cientifico-tecnolégicas tais como a
exploracdo do petroleo em aguas profundas, a Embraer, a transformacdo da cana-
de-acucar em combustivel na Mata Atlantica, a correcdo das condi¢cdes ecoldgicas
do cerrado, que permitiu a lavoura da soja e outros gréos. E hora de realizar uma

outra para os ecossistemas florestais amazonicos.
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3. As PoLiTicas DE C&T NA ULTIMA DECADA

Rapidas mudancas na politica de C&T par a Amazbnia se sucederam na ultima
década culminando com um novo marco constituido pela Conferéncia Nacional de
CT&I de 2001, cujas diretrizes foram consagradas no Livro Branco, publicado em
2002.

Via de regra as politicas acompanharam as condicfes do contexto econdémico e

politico e foram pouco indutivas.

O Livro Branco expressa nao s6 a consolidacao de mudancas de foco como também
de uma atitude pro-ativa de inducdo e coordenacdo que vinha emergindo com o
objetivo de formular uma necessaria Politica Nacional de C&T para o pais. Neste
trabalho, interessa analisar as politicas da ultima década em seus contextos
identificando eventuais avancos e/ou persisténcia de problemas no que se refere a

Amazonia, de modo a subsidiar novas acgoes.

3.1. A Década 1990: PP-G7 e Demandas Regionais

Dois momentos se identificam nas politicas de C&T para a Amazdnia nos anos
noventa do século passado: a hegemonia do PP-G7 na primeira metade da década
e a transicao caracterizada pelo resgate da lideranca do MCT na segunda metade
da década, a partir da retomada do planejamento pela Unido em 1996 com o

Programa Brasil em Ag¢éo seguido do Avanca Brasil.

O PP-G7 e a Cooperacéo Internacional no inicio da década, trés processo influiram
nas politicas de C&T para a Amazbnia: 0 esgotamento do nacional-
desenvolvimentismo, flagrante na crise econémica, fiscal e politica do Estado; a
organizacdo da sociedade civil regional em projetos alternativos, como, reacdo aos
problemas sociais e ambientais sofridos com a Politica de Integracdo Nacional, e a
forte pressdo ambientalista internacional e nacional sobre o Brasil com foco na
Amazoénia, que se aliou aos movimentos sociais em amplas parcerias gracas, em

grande parte, as redes de telecomunicac¢des implantadas na década de 1970.
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A cooperacéo internacional constitui-se como ator fundamental na regido e na C&T
através da ajuda financeira para a preservacdo ambiental. Ajuda financeira — em
financiamentos e mesmo doagcbes — acompanhada do poder de agenda das
pesquisas, de mobilizacdo social através de organizacdes ndo governamentais,
agéncias de desenvolvimento e governos, bem como da formacdo de quadros

(PNUMA, PNUD) em escaldes governamentais significativos.

Nessa fase, a politica de C&T foi fortemente influenciada pelo componente de C&T
do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras, conhecido
como PP-G7 por ter sua origem na reunido anual do G-7 em Houston, em 1990.
Acordado em Genebra em 1991 esse programa multilateral — inclui paises do G7,
Unido Européia e o Brasil, tendo como gestor o Banco Mundial — € o maior programa
mundial que destina recursos a um s6 pais para fins de preservacdo ambiental, com
recursos doados de US$ 250 milhdes e contrapartida brasileira de US$ 48 milhdes.

Implantado a partir de 1993 no Brasil comecou a operar efetivamente em 1995.

Dentre os seus subprogramas estabelecidos na FASE |, o PP-G7 incluiu o de
Centros de Ciéncia (CC) e o Projetos de Pesquisa Dirigida (PPD), logo englobados
como dois projetos coordenados num sé Subprograma de C&T, com o objetivo
“promover a geracao e a disseminacao de conhecimentos cientificos e tecnologicos
relevantes para a conservacdo e 0 desenvolvimento sustentavel na Regido
Amazobnica”, Sob a coordenacdo de Secretaria Técnica do MCT, e tendo como
agente responsavel por sua execucdo e acompanhamento a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP).

Para os CC foram previstos 30 milhdes e alocados 11, enquanto para o PPD dos 18

milhGes previstos foram alocados 5,3.

O sub-programa de C&T do PP-G7 foi um dos que mais rapidamente executou as
atividades programadas e desembolsou os recursos a ele alocados, logo esgotados
em meados da década. Projetos emergenciais em 1997 e 1998 conseguiram
manter os CC até o final da FASE | do Programa, quando foi encerrada, dando como
concluido o projeto CC que ndo mais foi cogitado para a FASE II.

Exitos expressivos podem ser identificados nos dois projetos do Sub-programa de

C&T do PP-G7 (Egler, 2001). No que se refere aos CC, embora na versao original
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do PP-G7 fossem previstos apoio a varios centros, a reducdo na disponibilidade de
recursos elegeu apenas os dois mais renomados da regido o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazobnia (INPA) e o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG). O
apoio foi condicionado a melhoria da infraestrutura e a um planejamento estratégico,
atividade que teve como consequéncia a definicdo mais objetiva de suas missdes e
incluiu a definicdo de um sistema de avaliacdo institucional que considera pessoal,
desempenho das pesquisas e integracdo com 0 ambiente externo. Em sintese, um
dos resultados mais efetivos do Projeto CC foi o de propiciar o estabelecimento de
uma organicidade institucional para os dois institutos. Quanto ao PPD, néo
correspondeu as expectativas nele depositadas, mas dois aspectos positivos
ressaltam: a) a implantacdo de uma sisteméatica de coordenacdo da politica de C&T
na Amazonia tendo na CORPAM (Coordenacdo Regional de Pesquisa para a
Amazobnia) o férum para a definicdo da agenda prioritaria de pesquisa adotada nos
editais de convocacdo de projetos, que passaram a ser adotadas pelo Programa
Tropico Umido e Sudam; b) a criacdo de um mecanismo de apoio & pesquisa

cientifica e tecnoldgica especialmente desenhado para a Amaz6nia (Egler, 2001).

Varios problemas também estdo presentes na FASE | do PP-G7 (Becker, 2002).
Quanto ao PPD a incapacidade de estimular projetos novos, a fraca
interdisciplinaridade e interinstitucionalidade e a falta de disseminacdo de seus
resultados foram apontados em varios documentos. N&o h4, contudo, como analisar
a componente C&T do conjunto do Programa, ressaltando: a) a estratégia
subjacente ao Programa, que estimula a pesquisas ambientais na C&T e nos demais
subprogramas destinou-se aos grupos sociais excluidos da regido e, tentativamente
aos estados b) a excecdo dos CC em conjunto, o PP-G7 promoveu uma
descentralizagdo excessiva, configurando um quadro de iniciativas autbnomas que
dificulta um aprendizado cumulativo e uma acédo coordenada de C&T; c) a
redefinicdo de prioridades regionais de pesquisa foi prejudicada pela multiplicidade
de demandas n&o articuladas provenientes de segmentos governamentais,
instituicdes e dos grandes programas regionais, resultando na situacao frequente de

varias fontes financiarem um mesmo projeto.

Enquanto os doadores e o gestor do PP-G7 clamavam por sua maior integracéo e

coordenacdo dos programas, consideradas necesséarias para aproximagdo mais
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estreita aos objetivos conservacionistas do Programa, era outra a demanda das

instituicdes regionais.

Criada em 1989, a CORPAM inseriu-se no conjunto de medidas que compuseram 0
Programa nossa natureza, criado pelo Governo Brasileiro como resposta a criticas
da comunidade internacional ao processo de desflorestamento regional. Tendo
como objetivo estabelecer uma diretriz para a C&T nacional, em suas varias versées
(1990, 1994) atribuiu prioridade a éareas de conhecimento de interesse ao
desenvolvimento regional dentre as quais: meio ambiente e recursos naturais;
populacbes humanas; saude e nosologia; agropecudria; socio-economia,
tecnologias. Por sua vez as Instituicbes de Ensino Superior da regido (IES)
organizadas, criaram o Projeto Norte de Pesquisa e Pds-Graduagcdo (PNOPG)
também em 1989, tendo como foco da sua demanda implantar na regido uma
estrutura capaz de formar recursos humanos qualificados, fortalecimento da pos-
graduacdo e concessado de bolsas, cooperacdo entre as instituicdes da regidao e
fomento a pesquisa, para suprir o fosso académico interregional (PNOPG, 1996).
Convergindo com o PNOPG quanto a formagdo de recursos humanos, mas
ampliando as propostas para a C&T, a SUDAM, em seu Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PDCT) incluindo no Plano de
Desenvolvimento da Amazénia (PDA) para 1994-97 definir objetivos e um conjunto
de diretrizes e instrumentos. Propos trés sub-programas — formagédo de recursos
humanos, fortalecimento e ampliagdo da infraestrutura de pesquisa e fomento a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico — e as prioridades de pesquisa foram
organizadas em dois conjuntos: a) pesquisas basicas e aplicadas e b) adaptacao,

experimentacao e difuséo de tecnologia.

Verifica-se, assim, que as demandas das instituicdes regionais priorizavam — e ainda
priorizam — a formacdo de recursos humanos, a consolidacdo das instituices e
areas de conhecimento de interesse regional, em que ja se assinalava a importancia
do desenvolvimento tecnoldgico. A legitimidade dessas demandas tornou-se ainda
maior ao adotarem as prioridades tematicas estabelecidas pela CORPAM. Vale
lembrar a Politica Nacional Integrada para a Amazobnia Legal, elaborada pela
Secretaria de Coordenacdo dos Assuntos da Amazonia Legal do MMA (1995), que
representou um avancgo no pensamento sobre a politica de C&T, na medida em que
sua diretriz sobre a reorientacdo da estrutura produtiva aponta: a) a renovacao
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tecnoldgica das atividades econdémicas de reconhecido impacto ambiental e social;
b) a modernizacéo e dinamizacao de atividades tradicionais; c) o desenvolvimento e
a implementacdo de novos ramos e atividades de alto potencial econdmico e
ambiental com énfase nos ramos vinculados aos recursos naturais e a
biodiversidade, e com base em tecnologias avancadas; logo, contudo esse quadro

iria se alterar.

3.2. A Transicdo para um Novo Marco

No final da década de 1990, cristaliza-se o declinio de algumas iniciativas e a
entrada em acdo de novas, alterando substancialmente o quadro de C&T na

Amazonia.

Foram modestos os avancos alcancados pelo PNOPG, apesar de ter obtido o
compromisso da CAPES na corregdo das assimetrias interregionais no programa
nacional de pés-graduacdo e o apoio formal da FINEP e do CNPq para criacdo de
arranjos institucionais e financiamentos. Taxas expressivas de expansdo dos
programas regionais de poés-graduacdo stricto sensu, crescimento em trés anos
(1996-1998) do equivalente ao alcancado nos vinte anos presentes, estimulo a
qualificacéo interna e aumento dos projetos de pesquisa apresentados as agencias
sdo apontados como sucessos em seu IV Projeto para 1999-2002. No entanto, as
disparidades regionais quanto a formacao de recursos humanos persiste, é critica, e
ainda agravada pela dificuldade de fixacdo na regido do pessoal nela formado.
Embora as diretrizes da CORPAM tenham influéncia nas instituicbes de ensino
superior particularmente no Pard, até hoje, ela deixou de ter atividade expressiva.

Enquanto a PONIAL, foi totalmente esquecida.

Em contrapartida, a cooperacdo internacional se fortaleceu com um novo projeto
multilateral de base ambiental instituido na Amazénia em o projeto LBA — Large
Scale Biosphere — Atmosphere Experiment in the Amazon — mediante parceria
poderosa com a NASA e a Unido Européia, e a contrapartida do Governo Brasileiro.
A preocupacdo central do projeto é a influéncia da Amazdnia no clima global, para o
gue sua agenda focaliza o funcionamento dos ecossistemas e 0s impactos neles

causados pelo uso da terra.
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Quanto ao PP-G7, entrou gradativamente num processo de indefinicdo de sua FASE
Il, que perdurou praticamente até o corrente ano (2004). O ponto de partida desse
processo foi o impasse quanto aos Centros de Ciéncia, cujo apoio financeiro foi
dado por concluido em 1999 quando da conclusdo da FASE |, segundo o argumento
de que ndo cabe ao Programa financiar infraestrutura quando, na verdade, teriam
eles a receber ainda US$ milhdes segundo a proposta original. A atitude dos
doadores e do Banco Mundial poder entendida, efetivamente, como um desinteresse
de sua parte em consolidar centros de pesquisa e uma capacidade endégena na
regido, que transparece, por exemplo, na auséncia de recursos destinados ao Sub-
programa C&T pela Alemanha, da a maior contribuicédo financeira ao PP-G7 (Egler,
2001). E a suspensao desse apoio representou um corte de graves consequéncias
para o INPA e o MPEG.

Em parte, a indefinicdo da FASE Il relaciona-se também a mudancas no contexto
global, nacional e regional, expresso em novas demandas advindas dos proprios
participantes do Programa. Para definicdo de prioridades na FASE Il, foram
consultados os Secretarios Técnicos dos Sub-programa, € 0S responsaveis por
Resex, PDA, PPTAL, Promanejo, SPRN apresentaram como maior reivindicacao
pesquisas econdmicas e de desenvolvimento tecnologico, imprescindiveis a
consolidacdo de seus Sub-programas. Tais reivindicacdes parecem ter sido
incorporadas no documento Resolu¢des da Reunido dos Participantes (Cuiabd em
junho de 2001), que incorporou também documento elaborado pelo Banco Mundial —

Rumo a uma Estratégia para o PP-G7 (Banco Mundial, abril de 2001).
Uma nova estratégia foi proposta, cujas mais importantes inovacfes sao:

¢ O reconhecimento de grandes mudancas nas politicas brasileiras relacionadas as
florestas, e o reconhecimento por parte do Programa, de que seus objetivos
superiores s6 podem ser alcancados com a devida atencédo ao desenvolvimento das

populacdes que vivem nas florestas.

e O Programa se caracteriza por seu papel catalizador, gracas ao seu carater piloto
e ao seu capital institucional — com énfase na participacéo, inclusdo e consenso — e,
em vez de medir seu sucesso apenas pela reducéo da taxa de desmatamento, sua

grande meta deve ser a obtencao de resultados que se traduzam na ampliacdo de
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sua escala de atuacdo (upgrading) e da sua influéncia nas politicas publicas

(mainstreaming);

e Os produtos do Programa seriam medidos em conhecimento novo e sua

disseminacéo e em reduzir riscos dos grandes programas;

e Enfase num amplo processo de descentralizac&o, j& em curso, envolvendo ndo s6

as ONGs, mas também os estados e municipios, e o setor privado
Como resultado, foi a seguinte a “declaracdo da missdo” do PP-G7:

Contribuir para politicas que afetam a conservagao e o desenvolvimento sustentavel

das florestas da Amazonia Legal e Mata Atlantica, visando os seguintes objetivos:

e Gerar e disseminar conhecimento relevante e confiavel dentro do Brasil e na

regido amazonica.
e Catalisar ajuste de politicas e mobilizacdo de apoio politico

e Catalisar a “mainstreaming” de experiéncias e modelos exitosos em conservacao

e desenvolvimento

e Criar capacidade em instituic6es publicas, privadas e da sociedade civil, visando a
implementacédo de politicas e a aplicacdo de conhecimento.

O papel da C&T € sobre maneira fortalecimento nesse contexto. Novas linhas
tematicas foram sugeridas, mas deveriam ser definidas até outubro de 2001
mediante ampla discussdo como parte de uma transicéo para a FASE Il a comecar
no inicio de 2003.

A ampla discusséo se realizou mas nao teve consequéncias, assim como também

nao se concretizou a estratégia de mais influir na politica federal.

E que, simultaneamente, processou-se uma reacdo governamental e crescente
esforco do MCT em resgatar sua lideranca nos projetos conduzidos com a

cooperacao internacional e melhor definir sua acéo.
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A equipe de Secretaria Técnica do MCT avancou em dois pontos fundamentais
quanto ao PP-G7:

e aintegracao dos seus projetos na Amazoénia: a) Jacaranda FASE I, apoiada pela
JICA; b) Large Scale Biosphere — Atmosphere Experiment in the Amazon (LBA)

apoiado pela NASA e em menor escala a Unido Européia; c) o PP-G7.

e preparacao da FASE Il do PP-G7 e da politica de C&T para a Amazébnia a partir
das licbes aprendidas na primeira fase, e com a participacdo de uma comisséo de
alto nivel de membros — CAN — composta por cientistas renomados e discussédo da
proposta pelo coordenadores de projetos nas principais capitais da Amazonia,
culminando com a reunido de Manaus (outubro 2001).

Visando responder as demandas por maior integracéo das pesquisas, 0 novo projeto

se fundamentou num desenho em redes de pesquisas em torno de cinco temas

prioritarios a principio identificados (Quadro 1):

MATRIZ DOS TEMAS E SUBTEMAS PROPOSTOS PELO CAN versus PROJETOS EM ANDAMENTO ; |

™ 16k | GP° | TGP | D
14 Dmamua das mudangas dos uscs da terra T 15 8 |
1.2 [ Mudangas dos uses da terra e seus efsites na biosfera o 3 [INERH 14 4 =
[1.3 | Cenarios de mudangas globais e seus impactos nos ecoss! stemas Rkl 2 73 4 | 28 B
1.4 | Ciclo de carbono e de outros gases de efeito estufa L 27 B | .
1.5 | Impactos de Exiremos Ambiantais no Funcicnamente dos Ecossistemas 3 4 o 7 6 |
il AT

=
-Li =

Levantamento e dimensionamento da Biodiversidade: Ecossisternas, Especies e Genes 2k 7 g =74
|2.2 [ Icentificacao, entendimento, moniteramento e valorizagéo de processcs e fungles amtientais I | | _3_.‘ 8 [t
2.3 | Identificagio de Espécies chave e indicadoras da integridade de ecossistemas e paisagens 8 o 17 | =5 | 128 | 170
2.4 | Avaliag@o de ameagas e conservagZc da biodiversidade | ikl o 23
|2.5 | Etnobiclogia: Utilizag&o da Bicdiversidade e des Recursos Gensticos 0 13
R i
3.1 | Florestas Manejadas Ccnservav;éo dos Recursos Genéticos e Ciclos Biogeoguimicos 3 AL R 45 |
3.2 | Conservagao e Recuperagéc de Recursos da Fauna Fl il 4 {15
3.3 | Recuperagaa de Areas Degradadas: Sistemas Agrcflorestais @ Outras Alternativas 9 | 1 | 3 [13| 28 | 53 | 179 207
3.4 | Mangjo e ulilizagéo de vegelagbes secundarias | Bl O 5
3.5 | Manegjo de produtos madeireiros e ndo madeireircs | 4 1 8 | 52 |
il cebes bacterianas
4.1 | Epidemologia R 1 T 26
4.2 | Biologia e Dinamica de vetores. T 3 i3 | 15
4.3 | Diagndstico & profilaxia e - I ol 6|19 | &8 17
4.4 | Terapéutica e desenvolvimento de fitofarmacos 1 1| 21
4.5 | Palogénese 1 | 1] 7
A8 1 Recursos Bil
5.1 | Quaidade da agua i o | 20
5.2 | Limnelegia (biclogia de orgamsrno5 aquahcns eecologiadepeixes) ~=~~=020@ il o 25
5.3 | Etnobiclogia e representagdes sociais i g O 4 <3 83 127
|5.4 | Pesca e piscicultura - 1 gt 1| 44
5.5 | Ecologia de paisagem ikl Bl O 18

x PPD (Projeto de Pesquisa Dirgida PPCT), wiel ds 53 proetes.

LB A (Experimento de Largs Escala d& Biosfers-Atmosfers na Amezdnia), ioml de 8% projetas, sando (81 projetos — & projetas TAMM. que mdo se encundram nos Temas/Subtemas ca Mutnz
" JA (Jacaranda), toral de 20 projetos, sendo: (19 projetos — 1 projeto JACARANDA),

TP [Tatzl de Frojetos que podem ser inseridos 0o Sobema).

* TE3F(Toml Geral de Projetos que pedem sec inseridos no ‘T ema),

* GP{Grupo de Pesquisa por Subtema)

| TGP(Mamern total de Grupos dz Pesquisa por Tema).

" DRMumare roml de Doutores, em potenkial, por Tema)
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1) Impactos das mudancas dos usos da terra e do clima nos ecossistemas;
2) Biodiversidade e servicos ambientais;

3) Manejo integrado de ecossistemas e recuperacao de areas degradadas;
4) Endemias e usos da terra,

5) Integridade das bacias hidrograficas, manutencdo de ecossistemas aquaticos e

Seus recursos.
Quatro temas transversais foram considerados:
1) relagao estado-sociedade;

2) etnociéncias;

3) desenvolvimento tecnoldgico;

4) integracdo de banco de dados

Houve, contudo, preocupacfes da comunidade cientifica brasileira com relacdo a

nova abordagem tais como:

a) trata de uma integracdo apenas parcial das pesquisas nao permitindo a

integragao entre os temas;

b) é insuficiente a dimensao sécio-econdmica prevista nos temas transversais, nao

correspondendo as recomendacdes do IAG e do PP-G7,
c) nem todos os projetos pertinentes podem ser encaixados nas redes tematicas;

d) O processo de formacéo de redes de pesquisa deve partir de uma identidade de
interesses entre 0s parceiros, seja tematica ou institucional ou de uma decisdo
governamental que, pra atender projetos prioritarios, seleciona os experts na

guestao.

Alias, a questdo das redes merece uma reflexdo maior. Em seu documento
Experiéncia de Formacdo de Rede de Pesquisa (sem data), ao analisar 0s

problemas nas experiéncias do Programa de Saneamento (Prosab) e do Fundo
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Setorial do Petroleo (CT-Petro), o CNPq considera trés aspectos de suma

importancia para a formacéo e a operacionalizacéo de redes de pesquisa:

1. Aformacao de rede deve ser realizada pelas instituicdes — grupos de pesquisa —
qualificadas para desenvolver pesquisas em uma determinada linha de pesquisa e

devera mostrar de que forma as diversas pesquisas poderao interagir e se integrar.

2. De haver um sistema de reunides técnicas com acompanhamento por
consultores nas diferentes areas do conhecimento, corrigindo erros e trocando

informagdes entre os componentes da rede.

3. O edital de chamada devera apresentar-se de forma bastante clara em termos
de critérios e selecdo, definindo as linhas de pesquisa a serem contempladas, para

nao inviabilizar a formacéo da rede.

Na Amazonia, a essas orientacdes deve agrar-se a necessidade de verticalizagao

das redes para fortalecer a formacao de recursos humanos.

Ha que lembrar ainda a importancia da criacdo da UNAMAZ (Universidade da
Amazobnia) e duas iniciativas com fundamento no desenvolvimento tecnolégico: o
Sipam/Sivam visando o controle do territério através de poderoso sistema de
informacé&o, e o Probem visando o uso econémico da biodiversidade, sustado por

impasses politicos e institucionais.

O Relatério Anual de Progresso do PP-G7 referente a abril de 1999 — margo de
2000, elaborado em conjunto pelo Banco Mundial e a SCA, concluiu que para definir

a FASE Il era necessario:
e Avaliar os objetivos, desenho e resultados dos projetos.

e Atualizar a analise da situacdo regional do financiamento nas areas de

biodiversidade, recursos naturais e desenvolvimento sustentavel.
¢ Identificar prioridades regionais de pesquisa.

e Avaliar o futuro das instituicbes regionais de pesquisa, particularmente dos

Centros de Ciéncias.
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e Avaliar modelos alternativos de administracao e gestéo financeira.

Criavam-se, assim, condicdes para definir uma Politica Nacional de C&T&, que se
tornou urgente com nova mudanca do contexto historico, ao mesmo tempo em que
perduravam problemas criticos da C&T na regido, colocando trés desafios centrais
ao MCT (Becker, 2001):

1. Conceber e implementar uma estratégia de C&T de longo prazo para a

Amazobnia, definindo prioridades e coordenando as multiplas demandas;

2. Sustar os riscos da descentralizacdo excessiva na medida em que mdultiplas
decisbes autdbnomas, em escalas variadas, conduzem a uma fragmentacdo que

impedem a acdo coordenada do MCT;
3. Solucionar a questéao da formacéao, fixacao e atracdo de recursos humanos.

Sugestdes de acdes estratégicas foram apresentadas que, acrescidas de outras,

sdo vélidas para hoje.

3.3. Um Novo Marco: A Conferéncia Nacional de CT&l|

A atitude pro-ativa do MCT, ndo se restringiu a Amazobnia, e na virada do milénio
novas competéncias foram criadas para o MCT que promoveu varios estudos com
andlises e propostas para fortalecimento da C&T no pais, muitas delas subsidiando

novas iniciativas.

Em 17 de agosto de 2000, o decreto n° 3.568 estabeleceu as competéncias do MCT
que passou a organizar suas agOes pelo Plano Plurianual (PPA). Novas
necessidades levaram o MCT a organizar e executar suas agbes em progrmas
estratégicos que alcancaram resultados significativos com o Livro Verde da
Sociedade da Informacéo, o Livro Verde de CT&l, o lancamento da Rede Geonoma
e dos Institutos do Milénio, programas de cooperacao ciéncia-empresa, e criacao
dos primeiros Fundos Setoriais (Petréleo e Gas Natural, e Infraestrutura, Recursos

Hidricos, Minerais, Energia).

Em nivel nacional, os mais importantes documentos foram os Livros Verdes da

Sociedade de Informacdo de C&T (2000) e o subsidio do Relatdrio da Comisséo de
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Avaliacado das Unidades de Pesquisa do MCT — Proposta de Politica de Longo Prazo
para as Unidades de Pesquisa Vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(agosto/2001). A partir da avaliacdo das Unidades de Pesquisa (UP) no pais (ndo
s6 do MCT), o Relatorio estabeleceu prioridades estratégicas, diretrizes para acdes
de C&T em 12 areas prioritarias, encabecadas pela Amazénia, detalhando os
elementos de uma politica de longo prazo e as missdes e acdes de adequacao para
as UPs do MCT.

Considerando a Amazo6nia como um dos maiores desafios ao desenvolvimento do
Brasil e dos demais paises amazbnicos por sua extensdo e potencial natural, de
extrema importancia cientifica e tecnoldgica dadas a diversificacdo e riqueza dos
recursos naturais e modalidades diversas de sua exploragéo reconhece os desafios
acima apontados — a fragmentacéo das informacdes e do conhecimento produzidas
tanto pelos UP como pelas Universidades e ainda baixo volume de conhecimento
por eles produzidos; a prioridade absoluta de um amplo programa de formacao e
fixacdo de pessoal qualificado e de alto nivel com mobilizacdo das universidades do
pais as areas apontadas para pesquisa sao preponderantemente de natureza fisica:
0 pape; da regido nos ciclos hidrolégicos e de energia do planeta ja em curso no
LBA, os estudos sobre a biodiversidade terrestre e aquatica e sua irradiacdo para a
biotecnologia, incluindo o conhecimento das populacdes autdctones, com énfase
nos farmacos e no turismo sustentavel; a exploragao racional da pesca; a mineragao
organizada e a cultura. Quanto a acfes consideradas fundamentais destacam-se:
Instituto do Milénio; consolidacdo e reforco das UP do MCT e mobilizacdo da
comunidade cientifica nacional e internacional com reformulacdo das estratégias de
participacdo da comunidade cientifica internacional no desenvolvimento de projetos

de interesse do Brasil e suas instituicdes; consolidacdo das estratégias de avanco

tecnoldgico e sua transferéncia para a sociedade e para aplicagdo em programas e
acoes de desenvolvimento sustentavel; disseminacdo de conhecimentos sobre a

regido em larga escala.

Finalmente, o Relatério considera que uma das principais prioridades do MCT é
articular, em conjunto com outros 6rgaos relevantes um programa estratégico de
C&T para a Amazobnia, contemplando as necessidades da populacdo e as &reas em
que a regido apresenta seu maior potencial para o seu desenvolvimento soécio-

econdbmico, como a biodiversidade, a agua, os recursos minerais e florestais, a
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cultura e a organizacgao social, entre outras. Caracterizados como UPs com um foco
em Ciéncia, isto €, em pesquisa basica, as 3 UPs da Amazo6nia vinculadas ao MCT-
INPA, MPEG e IDSM (Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel) merecem
investimentos continuo para fortalecer suas competéncias, seu papel de articulagao
interinstitucional, bem como conduzir ativamente cursos de treinamento e estagios,
abrir seus laboratérios para realizagcdo de dissertacbes e teses com ativa

participacéo de seus pesquisadores.

Importante contribuicdo do Relatério diz respeito aos principais problemas
identificados no conjunto de UPs do MCT que se aplicam as da Amazonia: a forte
concentracdo no Sudeste do pais (78 %), missdes difusas e atividades desfocadas
revelando a falta de uma politica mais explicita do MCT, e forte caracteristica
académica com atividades claramente superpostas a das Universidade quando
devem ter papel mais estratégico, com singularidade na missdo. A expansdo da
infraestrutura em P&D e dada grande importancia destacando-se nas propostas de
execucdo com interesse para e Amazobnia, a Redes Tematicas nas areas socio-
cultural, nanotecnologia , as duas ultimas incluidas como programas da SEPED para
o PPA 2004-2007.

Especificamente quanto a Amazonia, estudo abrangente e detalhado promovido pela
SUDAM (Egler, 2000, 2001) e pela ST do MCT para o PP-G7 (Becker, 2001) entre
outros, convergiram em suas andlises e sugestdes para fortalecimento da C&T na
Amazbnia em parte coincidentes com as proposicées do Relatorio citado, quanto a
importancia da formacdo e fixacdo de RH qualificados, mas o0 resgate e
fortalecimento da perspectiva institucional foi enfatizado. A consolidacdo de uma
rede de instituicbes de exceléncia cientifica na regido, o enquadramento da
cooperacao internacional e inducéo da pesquisa e a integracdo de pesquisas em um
base territorial, em area representativas da regido foram também propostas (Becker,
2001) bem como o apoio a realizagdo de projetos de P&D (Egler, 2001) e um
documento detalhado sobre as consultas da ST a comunidade cientifica quanto a

FASE Il do PP-G7 (Wagner, 2001).

Configurava-se uma nova politca do MCT para a Amazbnia frisando o
desenvolvimento sustentavel, a desconcentracao regional da capacidade cientifica e
tecnoldgica e o novo papel da cooperacado internacional. Os Fundos Setoriais que
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prevéem 30 % dos recursos para as regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste (0 CT
Petro prevé 40 % para o Norte e Nordeste), e a idéia de criar o Centro de Gestao e
estados Estratégicos (CGEE), sinalizavam mudancas significativas em termos de
provisdo de recursos, importancia crescente da tecnologia, de novos arranjos

institucionais em parceria, bem como da definicdo de uma estratégia.

O grande salto na politica do MCT que consagrou a lideranga nacional incorporando
tais tendéncias e estabelecendo novos rumos, foi a Conferéncia Nacional de CT&lI
(2001) que, com base em ampla consulta regional assumiu declaradamente a
inovacdo como componente chave para o desenvolvimento nacional com base na
alianca entre a Universidade e a empresa, e atribuindo papel fundamental a P&D e a
tecnologia, sem prejuizo da pesquisa basica. A nova Lei de Informéatica (Lei 10.176
de 2001) instituiu o Fundo de Informatica (captacdo de 0,50% do faturamento das
empresas beneficiadas para programa mobilizadores de fomento), visando a
aplicacdo de recursos em P&D mediante envolvimento das entidades de ensino,
pesquisa e desenvolvimento, e empresas de base tecnoldgica em incubadoras, e 0
Fundo Verde Amarelo que tem como uma das vertentes o desenvolvimento da
competéncia no processo de inovacdo tecnoldgica junto as empresas, constituem
instrumentos essenciais as novas diretrizes. Por sua vez, cria-se CGEE um braco
estratégico do MCT através de estudos prospectivos e definicdo de grandes
gargalos e oportunidades de investimentos.

A transicdo configurada em fins da década de 1990 se corporifica com a
organizacdo da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a

publicacédo do Livro Branco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em 2002.

Conferéncia e Livro Branco constituem um marco nas politicas de C&T, de inicio, por
propor uma estratégia de rumos a seguir nos proximos dez anos, ou seja, de uma
diretriz de longo prazo, associada a uma concep¢do de ambito nacional

consolidando em um Sistema Nacional de CT&.

A esse fundamento se associam varias inovacbes, de interesse maior para a
Amazonia; a insercdo da C&T no panorama do pais, mediante sua adequacédo as
mega-condicdes brasileiras em termos das dimensdes territoriais e populacionais e

de participacdo na politica e na economia mundiais € considerada o maior desafio a
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enfrentar, a estratégia é centrada no uso do conhecimento, ou seja, na
transformacao do uso do conhecimento em servigos e produtos para a sociedade, e
a inovacdo é definitivamente integrada a politica de C&T. O foco desse processo
reside no fortalecimento das interfaces entre setor publico e setor privado, numa
ampla alianca entre a Universidades e a empresas estas Ultimas passando a ser um
ator decisivo no processo de desenvolvimento. Para tanto, foi elaborado o Projeto
de Lei da Inovagédo impulsionou-se a P&D procurando-se, inclusive, efetuar sua
descentralizagéo e regionalizac&o, criando-se instrumentos para acelerar 0 processo
inovativo por parte de pequenas e medias empresas, tais como incubadoras, e nova
Lei de Informatica e aprovacdo da Lei 10.332/01 que visa mecanismos de
subvencao, equalizacdo de taxas de juros e incentivos ao capital de risco e a

regulacdo dos direitos a propriedade intelectual.

Infraestrutura de ensino, pesquisa e prestacdo de servicos tecnoldgicos. Nesse
sentido, algumas iniciativas fundamentais foram tomadas. Além da reestruturacéo
da Finep nas areas de crédito e operacional e do CNPq que passa a mobilizar
recursos e ter responsabilidade de programas voltados para a exceléncia da
pesquisa voltados para capacitacdo, destacam-se quatro de especial interesse para

a Amazonia:

e A definicdo de uma agenda regional para o MCT por meio da fixacdo de
percentuais minimos de gastos nas regiées menos desenvolvidas e pelo apoio a um

conjunto de iniciativas a exemplo dos arranjos produtivos locais;

e A reforma das Unidades de Pesquisa do MCT, reunidas sob a coordenacdo de

uma mesma Secretaria, com a reavaliacdo de suas missoes.

e A reestruturacao do financiamento sem retorno mediante a criacdo de 14 Fundos
Setoriais visando assegurar estabilidade do fomento através da nova Lei de
Diretrizes Orcamentéarias que para 2003 resguardaria os Fundos de qualquer tipo de

contingenciamento.

Reconceituagcdo da cooperacdo internacional, no sentido de buscar maior
consisténcia nas parcerias e adequa-las as prioridades definidas na agenda
brasileira de C&T.
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Iniciativas importantes, foram tomadas na direcdo do desenvolvimento tecnoldgico e
de P&D. E o caso do Programa de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Amazodnia (Probem) que visava implantar um polo de bioindustria
em Manaus apoiado no centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA) financiado pela
Suframa, o Unico que restou do projeto com o fracasso do Probem por impasses
politicos. Hoje, o CBA vem sendo ativado, povoando-se os seus laboratorios com
equipes contratadas de varios estados. O grande problema do CBA além da falta de
RH, é a questdo institucional. Previsto para se uma Organizacdo Social,
Bioamazonia que, baseada no tripé biodiversidade, biotecnologia e bioindustria, em
parceria com o MMA, MCT, MDIC, foi afastada com o fracasso do Probem, o CBA
enfrenta hoje dificuldades para gerar uma nova OS e se debate para solucionar a

questao que urge ser resolvida para acelerar o uso econémico da biodiversidade.

Na mesma direcdo criaram-se programas para a desconcentracdo da C&T. O
Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE) tem como obijetivo financiar
atividades de P&D de produtos e processo inovadores em fases que precedem os
seus processo de comercializagdo, empreendidas por pesquisadores que atuam
diretamente ou em cooperacdo com empresas de base tecnoldgica. E uma iniciativa
conjunta entre Finep e FundacBes de Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais
mediante convénio, e, eventualmente, empresas tecnoldgicas, entendidas estas
como empresas em que as atividades produtivas sao fundamentalmente
vocacionadas para atividades inovadoras, i. e, para a aplicacdo sistematica do

conhecimento cientifico-tecnolégico e utilizacdo de técnicas avangcadas ou pioneiras.

O apoio a Arranjos Produtivos Locais (APLs) foi também uma iniciativa para estimulo
ao desenvolvimento local. Visam ampliar e diversificar a base produtiva e agregar
valor a matérias primas e segmentos produtivos da propria regido para gerar
trabalho e renda, com énfase nas pequenas e médias empresas. O Fundo Verde
Amarelo (Bloco 2 linha 5) é o supridor de recursos, sobretudo, através da Finep e,
por vezes, com bolsas do CNPg. Aspecto importante dos APLs é a constituicao de
grupos de parceiros para sua implementacdo, sobretudo as FAPs e Secretarias
estaduais, bem como universidades, sindicatos, Sebrae, entre outros. Para
fortalecer os APLs, criaram-se as Plataformas Tecnoldgicas nos estados, acéo
igualmente de ambito nacional com dois objetivos: a) identificar problemas

tecnoldégicos em setores selecionados; b) gerar demandas por projetos cooperativos.
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As Plataformas Tecnoldgicas foram concebidas como um instrumento de
planejamento e acdo das atividades de C&T, definindo estratégias prioritarias por
meio de parcerias para solucionar os gargalos tecnoldgicos. Para tanto, foi feita
uma parceria com o Férum Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de
C&T.

Tais iniciativas bem revelam a tentativa de desconcentracédo do Sistema Nacional de
C&T com base na sinergia entre Governo Federal, governos estaduais e setor

produtivos.

Para tanto, conta-se muito com os Fundos Setoriais, 30 % dos quais deveriam ser
aplicados para a Amazonia, o Centro-Oeste e 0 Nordeste. O contingenciamento dos
Fundos representa um profundo abalo para a C&T em geral e para as empresas,
acrescido do fato do PAPPE cessar o financiamento na fase da comercializacgéo.

Tais iniciativas do Estado sdo fundamentais para o pais e para a regido, porque nao
se realiza a inovacdo sem o0 avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico que,
por sua vez exige a ampliacdo do contingente de pessoal qualificado, o que é crucial
para a Amazonia. Na verdade, como reza a teoria, a inovagao € um processo que
se inicia nas universidades e centros de pesquisa onde deve ocorrer a invencao; é
esta invencdo que, transmitida a empresa, € transformada em inovacao quando
consolidada em processo e/ou produtos difundidos para a sociedade. Tampouco
sera dificil inovar sem contar com providéncias que garantam um conjunto de

externalidades e um ambiente favoravel.

Enfim, as diretrizes estabelecidas no Livro Branco séo inovadoras e validas. Duas
guestdes, contudo se colocam: a) na medida em que estabelece rumos, seria
necessario detalha-los para garantir sua execucao, o que, infelizmente, néo foi feito;
b) varias afirmativas ndo foram cumpridas, destacando-se: o contingenciamento de
Fundos Setoriais; a ndo liberacdo dos percentuais minimos de gastos nas regides
menos desenvolvidas; a delonga na aprovacéo da Lei da Inovacéo e a fraca difusao
de seu conteudo e significado na sociedade; apoios financeiros que cessam no
momento em que a inovacao é conseguida, como no caso da FINEP, o que impede

pequenas e medias empresas de sobreviverem.

39



@ cgee

O lancamento recente de uma acgdao transversal nos fundos setoriais especifica para
a Amazonia com recursos de 10 milhdes oriundos de outros fundos setoriais foi uma
importante decisdo permitindo implantar o Deter e apoiar a infraestrutura das
unidades de pesquisa, assim como a criacdo do PPBio e do Geoma voltados para a
realidade regional. Tais iniciativas demonstram o reconhecimento da importancia

estratégica da Amazénia, e da soberania brasileira sobre a regido.

E assim que, no estratégia de desconcentracdo das atividades de C&T no pais,
incluir-se-a a Amazoénia no Plano Estratégico do MCT a ser lancado em breve, como
um dos componentes do Eixo Estratégico denominado Objetivos Estratégicos
Nacionais (Nota Técnica 22/2004, SEPED e CGSA). O Plano Estratégico utiliza
como referéncias o PPA 2004-2007 bem como as prioridades maximos do Governo
identificadas pela Casa Civil para o0 ano de 2004. Considerou também orientacdes
da Conferéncia de CT&l e do Livro Branco. No caso da Amazobnia, cabe a CT
integrar-se aos Planos elaborados para a regido e respaldar negociacdes

internacionais sobre o meio ambiente.
Neste contexto foram identificadas como prioridades para a Amazonia.

O CBA

O Monitoramento de Florestas, Recursos Naturais e Fronteiras

Integracéo via C&T

Consolidagao dos Projetos do MCT na regiao

Pelo menos trés conseqiéncias podem ser identificadas em face a nova politica

nacional no que se refere a Amazonia:
a) aretomada da lideranca do MCT e a tencéo atribuida a Amazoénia

b) a imobilizacdo do PP-G7, quanto a definicdo e implementacdo de sua FASE I,

que hoje retoma sua acdo acompanhado a politica nacional para a Amazonia;

c) a reacdo mais afirmativa da comunidade cientifica regional que passa a se
organizar em féruns reivindicativos de solugcdo para velhos problemas néo

resolvidos, bem como para a inser¢ado nos NOvos rumos.
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Um desses documentos, oficial, € o 1° forum de Secretaria de C&T da Regido Norte
(8-10 de julho/2003), e o outro, sem autoria e sem data, € uma proposta de
estruturacdo de um Férum Amazénico de Gestdo e Estudos Estratégicos em C&T a
funcionar em articulacdo com a Diretoria Regional do CGEE, e atuando em rede
com as organizacdes estaduais dos setores publicos e privados. Vale registrar que

a primeira reunido do Férum foi realizado com a lideran¢a da ADA em fins de 2003.

Os objetivos dos dois documentos convergentes, sendo possivel grupa-los como
abaixo:

1) Criar um Fundo Amazoénico de CT&l, acompanhado pelo Forum e garantir a
aplicacdo, na Amazébnia, de pelo menos 20 % dos recursos oriundos dos Fundos

Setoriais;

2) Desenvolver estratégias e mecanismos, discutidas com os atores da regido, para
formacdo, atracdo e fixacdo de recursos humanos especificos para a Amazbnia

integrada com projetos e recursos;

3) Promover o estimulo e apoio as tecnologias apropriadas além de tecnologias de
ponta, envolvendo a constituicdo de redes locais, regionais e interregionais de P&D,

incluindo pesquisadores e usuarios dos resultados da pesquisa;

4) Promover a articulagdo interinstitucional e a relacdo de complementaridade entre
as esferas governamentais, a iniciativa privada e a cooperacao inter-regional e

internacional por meio de parcerias equilibradas.

Enquanto persiste o crucial problema da formacao e fixagcdo dos recursos humanos,

a voz da regido expressa a incorporacao das novas diretrizes da politica de CT&lI.
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4. BREVE DIAGNOSTICO ATUAL DA C&T NA AMAZONIA

E por demais conhecida a grande defasagem cientifica e tecnolégica da Amazonia
em relacdo ao conjunto do pais, demandando maiores investimentos para formacao
e capacitacdo de recursos humanos (RH) e fortalecimento institucional. Uma analise
mais profunda seria necessaria para desvelar as razbes dessa defasagem, que nao

cabe no ambito deste estudo.

Algumas observacdes, contudo, a partir de dados de fontes existentes, de estudos e
do conhecimento acumulado pela autora em pesquisas e contatos continuos com
colegas regionais, além de entrevistas realizadas especificamente para este estudo,

revelam tendéncias geralmente ndo apontadas quanto a C&T regional.

O ponto de partida para identificar tais potenciais € ndo se ater ao quadro nacional,
reconhecendo a diferenca interna caracteristica de uma regido tdo extensa, bem
como dados mais detalhados sobre o comportamento dos atores envolvidos em
C&T, orientacdo das pesquisas e cursos que predominam na formacéo dos RH, e

das publicacgdes.

Segundo essa visao, analisam-se a seguir os indicadores de defasagem regional no
contexto nacional e indicadores que podem apontar para uma dinamica regional

prépria, para entao situar os programas da SEPED nesse contexto.

4.1. O Contexto Nacional: A Grande Defasagem da C&T da Amazdbnia

Quatro indicadores séo utilizados para atestar a defasagem regional em C&T, abaixo

discriminados.

A titulagdo, tal como apresentada no Curriculo Lattes em 2004 (Tabela 1) mostra
que o fosso académico interregional, expressao utilizada pelo PNOPG ha quase 10
anos permanece. Dos 279.129 pesquisadores titulados ou em formacao superior no

Brasil, dos quais 55.019 doutores e 59.628 mestres, a regido Norte s6 contava com
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10.763 sendo 1.460 doutores e 2.406 mestres, 0s menores numeros do pais, logo

seguidos pelos da regido Centro-Oeste.

Da mesma forma, dos 15.158 Grupos de Pesquisa existentes em 2002 no pais, s6

3,9 % estavam localizados na realizados na regiao Norte (590) e 5,3 % na regido

Centro-Oeste (809) (Tabela 2 e Grafico 1).

Tabela 1 - Brasil - Distribuicdo do Curriculo Lattes por Regido Geografica e Unidade

da Federacéo, segundo a Titulagdo Maxima

Regido/UF | Doutarado Mestrado Especializacdo Graduacio  bduascdo em Andame]Sem Informacdo Total
DF 1.724 1.561 546 1.308 2.072 694 7.905
G0 852 1.344 1.922 1.353 2.090 424 7.985
MS 508 755 545 S06 1.020 201 3.535
MT 308 520 450 459 444 194 2.375
Centro-Oesty 3.392 4.180 3.463 3.626 5.626 1.513 21.800
AL 301 256 160 287 527 198 1.729
B 1.509 2.359 1.572 1.525 2.626 536 10,127
CE 1.113 1.510 51515 1.063 2573 629 7.556
L, 237 399 161 221 952 90 2,060
FB 939 1.192 376 083 1.332 405 5.227
PE 1.623 1.838 930 1.553 3.496 718 10,158
PI 193 270 129 140 536 96 1.364
RH 690 870 406 697 1.453 378 4,494
SE 242 445 322 231 530 130 1.900
Mordeste 6.847 9.139 4.724 6.700 14.025 3.180 44.615
A 63 120 51 64 i0g 15 426
A 463 F00 343 657 942 173 3.278
i 22 59 25 34 46 9 195
P& 708 1.026 446 646 1.403 319 4,548
RO 74 164 129 81 119 121 688
RR 63 B3 42 82 1ig 59 462
TO 62 249 127 92 439 147 1.166
MNorte 1.460 2.406 1.163 1.656 3.225 B53 10.763
ES 495 467 215 437 768 206 2.588
MG 4.928 5.152 2.130 4,099 6.721 1.635 24,665
;4] 7775 6.758 2.269 5.007 7626 1.834 31.269
SP 18.552 14.567 5.493 14.354 12.274 4,285 59,570
Sudeste 31.790 26,944 10.112 23.897 27.389 7.960 128.092
PR 3.458 +. 777 3.270 3.369 4,958 1.260 21.092
RS 4.658 7.353 3.748 5.155 7652 2.130 30,696
SC 2.080 3.675 1.833 2.514 3.977 1.000 15.079
Sul 10.196 15.805 B.B51 11.038 16.587 4.390 66.867
Qutros(1) 1.334 1.154 347 779 931 2.447 5.992
Total 55.019 59.628 28.660 47.696 67.783 20.343 279.129

Fonte: CNPq - Curriculo Lattes.

Disponivel via http://lattes.cnpg.br/indicadores/indicadores_cv/pagina8.htm . Arquivo consultado em 2004.
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Tabela 2 - Brasil - Distribuicdo dos Grupos de Pesquisa segundo Regido
Geogréfica - 2002

Regido N° de Grupos de Pesquisa % do total de grupos
Sudeste 7855 51,8
Sul 3630 23,9
Nordeste 2274 15,0
Centro-oeste 809 53
Norte 590 3,9
Brasil 15158 100

Fonte: CNPq - Curriculo Lattes.

Disponivel via http://lattes.cnpqg.br/censo2002/sumula/index_sumula.htm. Arquivo
consultado em 2004

Grafico 1 - Brasil - Distribuicdo dos Grupos de Pesquisa segundo
Regido Geografica - 2002
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Fonte: CNPq - Curriculo Lattes.
Disponivel via http://lattes.cnpg.br/censo2002/sumula/index_sumula.htm.
Arquivo consultado em 2004

E ainda mais dréastica a propor¢éo da regido nos investimentos em C&T no total do
pais. A proporcdo de toda a Amazodnia Legal no total de fomento a pesquisa e
formacdo de RH, € de apenas 3,5%, isto €, apenas 2.809 dos 80.354 bolsas e
financiamentos concedidos; essa defasagem é acentuada quando se comparam 0s
nameros referentes a toda a extensa regido com os de alguns estados, como por

exemplo o Rio de Janeiro (13.274) e a Bahia (1.567) registrados na Tabela 3 e no
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Grafico 2. Vale ressaltar a importancia do estado do Para nesse contexto, seguido

do Amazonas.

Quanto aos Fundos Setoriais, ndo é nada melhor a situagcdo da Amazénia (Tabela 4
e Gréfico 3): entre 2000-2003 a Amazébnia recebeu R$ 59.388.306,77 do total de
1.093.312.186,08 investidos no pais, ou seja, 5%. Enfim, o total de investimentos
em C&T para o periodo 2000-2003 (Tabela 4) demonstra o infimo percentual
destinado a Amaz6nia. Também se destacam os montantes recebidos pelo estado
do Amazonas a partir dos ultimos dois anos, seguido de longe pelo Para.

E patente a escassez de recursos do MCT destinados a regido, que deve ser

analisado também em dados sobre as condicdes intra-regionais.
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Tabela 3 - Fomento a Pesquisa e a Formagdo de RH em C&T por Unidades da Feragao selecionadas, Amazonia Legal e Brasil

- abril de 2004
Unidade Fomento a Bolsa de Apoio | Pesquisador | Recém | Financiamento a Projeto Projeto Formacéo Iniciagdo | Mestrado | Doutorado Pos-

da pesquisa e Pesquisa | Técnico doutor | pesquisa (Total) | Institucional Individual no pais Cientifica Doutorad

Federacdo | Formacdo de | (Total) (A) (B) (Total) (C) o
RH (A+B+C)

AC 64 12 7 5 0 4 2 2 48 44 4 0 0
AP 18 1 1 0 0 5 3 2 12 12 0 0 0
AM 807 190 47 143 0 63 19 44 554 351 158 44 1
MA 281 29 13 16 0 23 2 21 229 162 64 3 0
MT 326 34 13 21 0 17 11 6 275 198 77 0 0
PA 1150 229 50 178 1 56 11 45 865 444 327 93 1
RO 75 18 11 7 0 5 4 1 52 39 13 0 0
RR 38 9 5 4 0 6 3 3 23 23 0 0 0
TO 50 9 6 3 0 5 0 5 36 32 4 0 0
Total 2809 531 153 377 1 184 55 129 2094 1305 647 140 2
Amazoni
alLegal
RJ 13274 2941 754 2106 81 489 149 340 9844 3997 3127 2661 59
BA 1567 313 46 254 13 94 42 52 1160 554 406 199 1
Total 80354 13123 2702 9948 473 2839 931 1908 64392 24767 21191 17376 1058
Brasil*
% 3,5 4,0 57 3,8 0,2 6,5 59 6,8 3,3 53 3,1 0,8 0,2
Amazoni
alLegal

Fonte: MCT - Prossiga - Sistema Integrado de Informag6es sobre Fomento a C&T.
Disponivel via http://prossiga.ibict.br/fomento/. Arquivo consultado em 2004

* excluidas 2957 bolsas nas modalidades formag&o no exterior, aperfeicoamento e modalidade especifica.
* A tabela inclui os financiamentos e bolsas do CNPg, CAPES, FINEP, FACEPE, FAPEMIG, FAPERGS, FAPERJ, FAPESP e FUNCAP
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Grafico 2 - Fomento & pesquisa e a Formacédo de RH em C&T no Brasil, Amazb6nia
Legal e UFs Selecionadas - abril - 2004
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Fonte: MCT - Prossiga - Sistema Integrado de Informag8es sobre Fomento a C&T.

Disponivel via http://prossiga.ibict.br/fomento/. Arquivo consultado em 2004

* excluidas 2957 bolsas nas modalidades formagédo no exterior, aperfeicoamento e modalidade especifica.

* O gréfico inclui os financiamentos e bolsas do CNPq, CAPES, FINEP, FACEPE, FAPEMIG, FAPERGS, FAPERJ, FAPESP e FUNCAP

Tabela 4 - Brasil e Amaz6nia Legal - Investimentos em C&T -2000-2003

Tipo de Investimento Valor do % do
Investimento (R$) | Investimento
Bolsas resto do Pais 1.944.522.695,05 97,0
Bolsas Amazdnia Legal 60.301.674,84 3,0
Fomento resto do Pais 267.659.372,73 93,2
Fomento Amazodnia Legal 19.673.657,26 6,8
Editais FNDCT resto do Pais 1.093.312.186,08 94,8
Editais FNDCT Amazobnia Legal 59.388.306,77 52
Investimento total - resto do Pais 3.360.118.211,97 95,7
Investimento total - Amazénia Legal 151.854.306,63 4,3

Fonte: CNPqg/FINEP - Fundos Setoriais - Estados Amazonia Legal
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Grafico 3 - Fundos Setoriais de C&T - Recursos Totais
Investidos
na Amazobnia Legal - 2000-2003
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Fonte: CNPg/FINEP - Fundos Setoriais - Estados Amazdnia Legal

4.2. A Dindmica Intra-Regional

Dados sobre mecanismos internos da regido confirmam a fragueza da atuacéo da
Unido mas também particularidades que sugerem um movimento de iniciativas
préprias. Em outras palavras, uma situacdo mais complexa, que vai além dos
investimentos do MCT e da lideranca do Para e do Amazonas no acesso aos

recursos, problemas usualmente apontados.

E o que revelam dados sobre os dispéndios estaduais em C&T, as tematicas de
pesquisa e cursos de pds-graduacao apoiados e as publicacées na area de Ciéncia

Humanas.

Os investimentos dos governos estaduais em C&T na Amazonia sdo muito baixos e
minimos em relacdo aos dispéndios totais dos estados tanto na regidao Norte (0,18)
como na Centro-Oeste (0,21) mas, embora inferiores ao restante das regides do
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pais seguem, na verdade, uma caracteristica geral do Brasil, cujos dispéndios dos
governos estaduais na ultima década néo ultrapassaram 0,87% (1991) (Tabelas 5 e
6, Grafico 4). Os maiores dispéndios na Amazbnia foram os do Para e do

Amazonas (Grafico 5).

Gréfico 4 -Brasil: Distribuicdo percentual dos dispéndios dos governos
estaduais aplicados em Ciéncia e Tecnologia (C&T), segundo regides, 2002

Sul 15,82%

Sudeste £9,61%

Mordeste 10,00%

" Centro-Ceste 2,71%

Morte 1,269%

Fonte: Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de
Ciéncia e Tecnologia ou instituicdes afins.
Elaboracao: Coordenagdo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Disponivel via http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/menu2page.htm Arquivo consultado
em 2004.
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Grafico 5 - Dispéndios acumulados dos governos estaduais em Ciéncia e
Tecnologia (C&T), por unidades da federagdo, 1990-2002 — Amazdnia
Legal (em mil R$ de 2002)
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Fonte:Balancgos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou
instituicdes afins.Disponivel via http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/menu2page.htm Arquivo consultado em
2004.

Organizacéo Aixa Melo

Sao apenas 412 as instituicoes de C&T em toda a AmazoOnia, registradas pelo
Prossiga (MCT), o maior niumero delas localizados nos estados do Parad e do

Amazonas (103 em cada) seguidos pelo Mato Grosso (91).

A Tabela 7 e o Grafico 6, relativizando os dados revelam: a) a surpreendentemente
elevada proporcao de instituicoes de C&T da esfera privada que correspondem a
mais da metade do total particularmente no MT e AM, mas também presentes nos
demais estados, a excecdo de RR e AP; b) a baixa proporcdo de instituices da
esfera puablica federal;, c) a significativa propor¢cdo de instituicbes estaduais,
sobretudo no PA e AP, mas presente nos demais, a exce¢ao do TO.

Que instituicbes estdo vinculadas as diferentes esferas, e como se da sua
distribuicdo nos estados da regido? Tabelas 7 e 8 mostram que as mais numerosas,
em ordem decrescente sdo: as IES, as Secretarias e Prefeituras (SP), as ONGs, as

IP e as EP. As IES, ONGs e EP estdo massicamente vinculadas a esfera privada
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detém o maior numero de IET e apenas 7 IP, enquanto a estadual responde pelas

SP e 10 IP mais, portanto, do que a esfera federal.

51



B

- Brasil: Distribuicdo dos Dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T), por regibes e unidades da federacao,
(em mil R$ de 2002)

Grandes 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total 1990-
regides e 2002
Unidades da
Federacédo
Total 945.388 1.231.527 1.186.209 1.435.667 1.385.056 1.262.788 1.577.407 1.724.213 1.715.133 1.603.521 1.477.376 1.572.538 1.346.835 18.463.658
Norte 34.196 34.170 4541 14.296 22.232 5.027 2.872 12.178 13.977 9.467 32.930 29.810 25.052 240.748
Acre 5.272 8.442 6.737 6.748 5.159 7.086 39.444
Amapa 4.480 846 754 560 741 1.589 1.490 2.187 2.538 3.896 7.084 8.804 6.260 41.229
Amazonas 3.236 2.936 75 1.101 1.215 971 9.280 5.963 1.546 26.323
Para 21.838 32.527 2.809 2.361 3.891 470 1.307 7.436 6.395 2.547 8.511 7.364 7.456 104.912
Rond6nia 1.808 708 2.510 7.114 425 462 318 332 713 732 15.122
Roraima 157 83 960 375 476 24 1.028 3.367 1.736 961 386 149 9.702
Tocantins 642 6 18 49 36 8 15 1.421 1.823 4.018
Nordeste 100.271 170.317 99.408 114.360 121.216 133.878 141.649 182.189 198.917 139.185 97.482 157.312 134.622 1.790.806
Alagoas 5.319 4.926 4.983 9.212 3.906 4.587 3.932 4.210 7.592 4.068 52.735
Bahia 24.656 83.262 44.569 43.343 29.842 29.332 37.101 52.109 82.931 58.196 16.488 23.900 28.145 553.874
Ceara 2.130 2.476 3.390 1.834 9.089 10.122 11.530 35.936 20.651 11.292 9.171 14.523 23.169 155.313
Maranhao 6.843 8.981 9.879 7.988 5.615 11.069 7.130 5.459 1.556 848 3.333 27.176 8.101 103.978
Paraiba 5.101 2.716 829 22.962 21.322 29.850 29.298 27.756 30.879 30.672 8.390 7.834 6.980 224.589
Pernambuco 50.518 63.489 34.021 36.452 42.197 50.122 53.481 51.000 47.485 29.053 46.855 63.388 47.196 615.257
Piaui 1.724 735 799 3.738 7.813 2.661 510 665 798 19.443
Rio Grande do 3.394 2.621 291 38 7 5.316 6.407 10.861 28.935
gsgpe 2.311 1.848 1.446 1.742 2.210 2.648 2.310 2.284 3.014 2.531 3.208 5.826 5.304 36.682
Sudeste 606.018 897.077 829.931 1.107.042 902.011 688.928 1.056.326 1.130.275 1.117.910 1.186.205 1.083.015 1.124.234 937.592 12.666.564
Espirito Santo 2.618 2.916 2.312 226 893 3.132 58.687 56.650 44.258 39.332 21.143 10.200 7.390 249.757
Minas Gerais 152.781 344.730 264.553 272.532 295.436 125.840 146.942 112.896 105.450 69.496 81.835 95.653 56.070 2.124.214
Rio de Janeiro 51.363 24.379 33.520 30.581 41.469 61.900 323.721 237.664 265.687 248.512 232.698 157.185 137.823 1.846.502
Séo Paulo 399.257 525.052 529.547 803.702 564.213 498.056 526.977 723.065 702.515 828.865 747.339 861.196 736.308 8.446.092
Sul 164.045 112.081 187.893 151.867 229.191 363.514 317.384 341.900 330.322 225.320 217.356 224.800 213.063 3.078.736
Parana 55.423 80.458 44.261 69.957 51.806 30.749 57.252 58.589 105.589 105.713 130.295 790.092
Rio Grande do 72.796 62.663 107.435 107.606 123.592 134.978 134.339 123.878 137.329 99.371 107.212 113.868 43.532 1.368.599
gglnta Catarina 35.827 49.418 35.642 176.730 152.295 160.770 134.405 125.950 4.554 5.219 39.236 920.046
Centro-Oeste 40.857 17.882 64.435 48.101 110.407 71.442 59.176 57.670 54.007 43.343 46.594 36.382 36.506 686.802
Distrito Federal 5.505 8.073 2.603 1.003 38.395 10.668 5.026 10.316 7.361 4.160 3.526 3.242 1.758 101.636
Goias 12.720 9.507 60.545 41.628 59.849 55.477 51.009 44.539 42.094 35.087 40.148 29.886 29.607 512.096
Mato Grosso 4.497 2.591 4.283 3.700 1.557 1.425 1.915 19.968
glalto Grosso do 22.633 302 1.287 5.470 7.666 5.297 3.141 224 268 396 1.364 1.829 3.227 53.104
u

Fonte:Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou instituicdes afins.
Disponivel via http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/menu2page.htm Arquivo consultado em 2004.
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Tabela 6 - Brasil: Distribuicdo percentual dos dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T) em relacéo a receita total dos

estados, 1991-2002

Grandes regides e Unidades da 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Federacdo

Total 0,87 0,79 0,94 0,90 0,74 0,82 0,59 0,78 0,81 0,77 0,83 0,71
Norte 0,36 0,06 0,16 0,26 0,05 0,02 0,10 0,11 0,08 0,27 0,23 0,18
Acre 1,18 1,07 0,67 0,48 0,61
Amapa 0,10 0,10 0,08 0,08 0,14 0,15 0,29 0,30 0,51 0,83 0,95 0,65
Amazonas 0,15 0,09 0,00 0,03 0,04 0,03 0,29 0,17 0,04
Para 1,06 0,12 0,09 0,14 0,01 0,04 0,21 0,14 0,07 0,24 0,19 0,19
Rondonia 0,06 0,24 0,73 0,03 0,03 0,03 0,02 0,05 0,05
Roraima 0,01 0,16 0,07 0,11 0,00 0,17 0,49 0,28 0,13 0,05 0,02
Tocantins 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,10
Nordeste 0,72 0,41 0,47 0,50 0,50 0,44 0,51 0,50 0,37 0,29 0,44 0,37
Alagoas 0,32 0,38 0,73 0,19 0,22 0,23 0,23 0,43 0,17
Bahia 1,18 0,57 0,60 0,46 0,38 0,43 0,47 0,67 0,60 0,21 0,25 0,29
Ceara 0,07 0,10 0,05 0,23 0,25 0,25 0,72 0,30 0,15 0,19 0,26 0,39
Maranh&o 0,45 0,47 0,38 0,27 0,50 0,27 0,20 0,06 0,03 0,10 0,83 0,24
Paraiba 0,19 0,06 1,25 1,32 1,64 1,46 1,36 1,19 1,26 0,33 0,26 0,30
Pernambuco 1,55 0,81 0,92 0,92 1,11 0,89 0,96 0,67 0,48 0,64 0,96 0,73
Piaui 0,14 0,05 0,05 0,20 0,45 0,15 0,03 0,04 0,05
Rio Grande do Norte 0,20 0,02 0,00 0,00 0,21 0,25 0,45
Sergipe 0,15 0,12 0,12 0,14 0,17 0,12 0,08 0,15 0,13 0,17 0,29 0,26
Sudeste 1,14 1,00 1,33 1,13 0,75 1,06 0,57 0,98 1,22 1,13 1,17 1,02
Espirito Santo 0,11 0,09 0,01 0,03 0,08 1,30 1,35 0,99 1,05 0,50 0,24 0,20
Minas Gerais 2,36 1,63 1,88 1,77 0,71 0,77 0,50 0,37 0,41 0,46 0,54 0,34
Rio de Janeiro 0,18 0,20 0,23 0,32 0,45 2,00 1,00 1,37 1,37 1,18 0,78 0,72
Sao Paulo 1,11 1,12 1,52 1,20 0,87 0,88 0,50 1,14 1,41 1,38 1,61 1,39
Sul 0,59 0,79 0,65 0,89 1,45 1,00 1,08 0,90 0,67 0,68 0,80 0,73
Parana 1,00 0,57 0,88 0,65 0,30 0,66 0,56 0,83 1,05 1,31
Rio Grande do Sul 0,65 0,93 0,92 0,99 1,13 0,90 0,74 0,66 1,78 0,89 0,94 0,36
Santa Catarina 1,26 0,67 3,43 2,21 2,59 2,55 1,09 0,06 0,09 0,56
Centro-Oeste 0,16 0,52 0,36 0,75 0,48 0,36 0,32 0,32 0,25 0,28 0,21 0,21
Distrito Federal 0,17 0,04 0,02 0,55 0,15 0,07 0,15 0,10 0,06 0,05 0,05 0,02
Goias 0,31 1,90 1,41 1,67 1,59 1,15 0,79 0,96 0,67 0,99 0,63 0,58
Mato Grosso 0,20 0,08 0,05 0,05 0,07
Mato Grosso do Sul 0,02 0,07 0,26 0,42 0,31 0,17 0,01 0,01 0,02 0,06 0,07 0,13

Fonte:Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou instituicdes afins.
Disponivel via http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/menu2page.htm Arquivo consultado em 2004.
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Tabela 7- Amazébnia Legal - Total de Instituicbes de C&T por UF e Esfera

Administrativa

Unidades da Federacéao Total Esfera Esfera Esfera Privada
Publica Publica Publica
Federal Estadual Municipal
AC 37 2 12 1 22
AP 31 1 15 0 15
AM 103 11 19 3 70
MA 60 5 10 2 43
MT 91 4 13 2 72
PA 103 8 33 5 57
RO 58 2 18 1 37
RR 15 2 6 1 6
TO 6 2 0 1 3
Total Amazbnia Legal 504 37 126 16 325
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Fonte: Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amazdnia.

Disponivel via http://www.prossiga.br/amazonia/ . Arquivo consultado em 2004
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(N° de Institui¢des)

Grafico 6 - Amazonia Legal - Distribuicdo de Instituicdes de C&T por

Esfera Administrativa e Unidade da Federacédo - 2004
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Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amazdnia.
Disponivel via http://www.prossiga. br/amazonia/ . Arquivo consultado em 2004
Organizagao: Aixa Melo

TO
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Tabela 8 - Amazénia Legal - Tipos de Instituicdo de C&T por Esfera Administrativa — 2004

Esfera Esfera
Tipo de instituicdo Total federal Esfera Estadual Municipal Privada

Inst.de Ensino Superior 107 12 6 1 88
Inst. de Pesquisa 39 7 10 3 19
Inst. Tecnoldgica 7 1 3 0 3
Assoc/ Soc. Cientifica 27 0 1 0 26
Academias 2 0 0 0 2
Agéncias de Fomento 11 1 0 3
Secretarias e Prefeituras 87 2 75 10

Ensino Técnico 13 9 1 0 3
Empresas Privadas 33 0 2 31
Museus 8 0 6 2
ONGs 78 0 2 0 76
TOTAL: 412 32 113 14 253

Fonte: Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amazonia.

Disponivel via http://www.prossiga.br/amazonia/ . Arquivo consultado em 2004
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(N° de Instituicdes)

Grafico 7 - Amazénia Legal - Tipos de instituic6es de C&T selecionadas

por Unidade da Federacdo - 2004
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Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amazoénia.
Disponivel via http://www.prossiga.br/amazonia/ . Arquivo consultado em 2004
Organizagado: Aixa Melo

Os estados do MT e AM conformam um padrdao em que a esfera privada é

altamente significativa, e a tecnologia é privilegiada (Gréficos 7 e 8).

MT tem

quase o dobro de IES do que o PA (o segundo em numero nessa categoria), 0

maior niumero de IET e ocupa o segundo lugar em numero de IP. No AM se

localizam os maiores niumeros de EPs, IPs, e Its; o0 estado é também o segundo

em IETs, logo ap6s o MT.
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Grafico 8 - Amazo6nia Legal - Tipos de instituic6es de C&T selecionadas
por Unidade da Federacéo - 2004
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Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amazodnia.
Disponivel via http://www.prossiga.br/amazonia/ . Arquivo consultado em 2004
Organizagéo: Aixa Melo

Bem diferente é o padrdo do estado do PA, caracterizado por
diversificacdo de atores, descentralizacdo das instituicbes e fraca orientacao
tecnologica. E o estado que possui 0 maior nimero de SPs e agéncias de
fomento (4), ocupa a segunda posi¢cdo quanto ao numero de IESs e de Eps, e a
terceira quanto a Ips. Ademais, é 0 estado em que as ONGs sdo mais numerosas
— praticamente o0 mesmo numero das SPs -, embora elas sejam também
expressivas no MT, RO, AM, AC e AP e lista de ONGs anexa.

Novos atores, portanto, estdo atuando na regido, paralelamente a acao
convencional do MCT, sobretudo o setor privado, 0os governos estaduais e as
ONGs. Lista anexa, apresenta as instituicbes que recebem bolsa do MCT por
estado, destacando-se a UFPA, seguida do INPA, UFMT, UFAM e UFMA; vale
registrar um pequeno apoio dado também a IES particulares e mesmo a trés

ONGs.
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Nova relativizacdo dos dados, contudo, deve ser feita considerando a
escala das instituicbes, visivel na analise dos programas de pos-graduacao,
dominio em que sobressai decisivamente a Universidade Federal do Para
(UFPA). Em 2002, esta Universidade abrigava 22 do total de 52 programas
existentes na regido e 773 alunos das 1715 cursando pés-graduacdo na Regido
Amazobnica. Enquanto aumentou o nimero de programas e cursos de 2002 para

2004 na Amazonia Legal (de 52 para 86), criados inclusive em outros estados. A

Tabela 9 - Amazénia Legal - Nimero de programas de pés-graduacéo, por nivel e instituicdo - 2002

Instituicbes de Ensino Superior UF |Total| M D M | F [MIF| DIF M/D/F
D

INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da AM 5 1 0 4 0 0 0 0
Amazénia

UFAM - Universidade Federal do Amazonas AM 9 8 0 0 1 0 0 0
UFPA - Universidade Federal do Para PA 22 (14| 1 7 0 0 0 0
UFRA - Universidade Federal Rural da PA 4 3 1 0 0 0 0 0
Amazénia

UNIR - Universidade Federal de Rond6nia RO 2 2 0 0 0 0 0 0
UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso | MT 4 4 0 0 0 0 0 0
UFMA - Universidade Federal do Maranh&o MA 6 5 0 1 0 0 0 0
Total Amazbnia Legal 52 | 37| 2 12 | 1 0 0 0
% Amazodnia Legal sobre Brasil 33 |54|6,7|15(29](0,0 - 0,0
Total Brasil 1570 (691 | 30 (784 | 34 | 4 0 27

Legenda: M = Mestrado, D = Doutorado, F = Profissionalizante,

Fonte: CAPES/MEC

UFPA apresentou crescimento significativo passando a contar com 34 programas
e cursos, secundado pela UFAM que cresceu de 9 para 15 no periodo (Tabela 9,
10, 11).
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Tabela 10 - Amazonia Legal - Programas e cursos de pés-graduacao por instituicéo - 2004

UF Programas e Cursos de poés-graduagéo Totais de Cursos de
pos-graduacéo
Instituicdes de Ensino Superior Total M D F M/ | M/IF | D/F | M/D/F | Total | M D F
D

INPA - Instituto Nacional de Pesquisas | AM 7 1 0 0 6 0 0 0 13 7 6 0
da Amazobnia
UEA - Universidade do Estado do AM 3 3 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0
Amazonas
UFAC - Universidade Federal do Acre AC 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
UFAM - Universidade Federal do AM 15 12 0 1 1 1 0 0 17| 14 1 2
Amazonas
UFPA — Universidade Federal do Para | PA 32 21 0 0| 10 0 0 1 44 | 32 11 1
UFRA — Universidade Federal Rural da | PA 4 3 1 0 0 0 0 0 4 3 1 0
Amazobnia
UFT - Fundagé&o Universidade Federal | TO 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
do Tocantins
UNAMA - Universidade da Amazonia PA 2 2 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0
UNIR — Universidade Federal de RO 3 3 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0
Rondénia
UFMT - Universidade Federal de Mato | MT 9 9 0 0 0 0 0 0 9 9 0 0
Grosso
UEMA - Universidade Estadual do MA 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Maranhao
UFMA - Universidade Federal do MA 8 7 0 0 1 0 0 0 9 8 1 0
Maranhao
Total Amazdnia Legal 86 64 1 1| 18 1 0 1 107 | 84 20 3
% Amazbnia Legal sobre Brasil 4.4 7,8 2,9 1,2 1,9| 16,7 - 2,1 3,6| 4,6 19| 2,2
BRASIL 1.944 | 822 34 81| 95 6 0 48| 2.999| 18| 1.03| 13

3 29 5 5

Fonte: CAPES/MEC. Data da ultima atualizacéo: 06/08/2004

Cursos: M — Mestrado Académico, D - Doutorado, F - Mestrado Profissional

Programas: M/D - Mestrado Académico / Doutorado; M/F - Mestrado Académico / Mestrado Profissional; D/F -

Doutorado / Mestrado Profissional;M/D/F - Mestrado Académico / Doutorado / Mestrado Profissional.
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Tabela 11 - Nimero de alunos de pés-graduacéo, por nivel e Instituicdo - 2002

InstituicBes de Ensino Superior UF Alunos Matriculados no inicio do ano
M D F Total

INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da AM 96 67 0 163
Amazénia

UFAM - Universidade Federal do Amazonas AM 171 0 125 296
UFPA - Universidade Federal do Para PA 606 167 0 773
UFRA - Universidade Federal Rural da Amazonia | PA 77 11 0 88
UNIR - Universidade Federal de Rond6nia RO 30 0 0 30
UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso MT 196 0 0 196
UFMA - Universidade Federal do Maranh&o MA 161 8 0 169
Total Amazbnia Legal 1.337 253 125 1.715
% Amazdnia Legal sobre Brasil 2,2 0,7 4,0 1,7
Total Brasil 61.383 34.801 3.155 99.339

Legenda: M = Mestrado,D = Doutorado, F = Profissionalizante

Fonte: CAPES/MEC

O numero de alunos de pos-graduacdo (2002) segundo areas de
conhecimento, ndo apresenta grande diferenca em relacdo as areas privilegiadas
por bolsas do CNPq (Tabela 12), e sugere também certo desvio em relacdo a

areas que seriam mais relevantes para o desenvolvimento regional.

Dois outros indicadores merecem analise. Um deles é a distribuicdo do
fomento a pesquisa e a formacdo de RH por area geral de projeto (Tabela 13). A
area biologica € a que mais recebe fomento, seguida das ciéncias agrarias,
humanas e sociais. No entanto, o detalhamento das areas de projeto (Gréafico 9 e
Tabela 14) indica que, se os campos de conhecimento das areas biologicas e
agrarias, estao relativamente bem apoiados necessitando ajuste no fortalecimento
de alguns, o apoio as ciéncias sociais e humanas néo parece orientado para as

grandes questdes atuais da regiao.
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E o que revela o segundo indicador.

Por um lado o apoio do MCT é

fundamental, porque sustenta a comunidade académica voltada para a pesquisa

sobre a sua regido. Alias, este € o Unico indicador em que a Amazbnia tem

posicdo elevada no pais: mais da metade (857) do conjunto das pesquisas

brasileiras sobre a Amazonia em 2004 (1.244); ademais as pesquisas sobre a

regido representam 30% do fomento total a ela concedido (Tabelas 15 e 16),

situacdo em que o PA tem lideranca.

Tabela 12 - Numero de alunos de pds-graduacao, por nivel Area de Conhecimento - 2002

Matriculados no inicio do ano

Area de Conhecimento M D F Total

Agronomia 124 0 0 124
Antropologia 15 0 0 15
Botanica 26 11 0 37
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos 15 0 0 15
Direito 50 0 0 50
Ecologia 85 37 0 122
Educacéo 180 0 0 180
Engenharia Civil 13 0 0 13
Engenharia de Produc¢éo 0 0 100 100
Engenharia Elétrica 88 24 0 112
Engenharia Mecéanica 34 0 0 34
Engenharia Quimica 24 0 0 24
Fisica 8 0 0 8
Genética 12 3 0 15
Geociéncias 84 45 0 129
Historia 24 0 0 24
Letras 56 0 0 56
Linguistica 13 0 0 13
Medicina 54 0 0 54
Morfologia 48 35 0 83
Multidisciplinas 100 53 25 178
Oceanografia 17 0 0 17
Parasitologia 17 0 0 17
Psicologia 38 1 0 39
Quimica 77 0 0 77
Recursos Florestais e Engenharia Florestal 34 11 0 45
Saude Coletiva 19 0 0 19
Servico Social 11 8 0 19
Sociologia 21 0 0 21
Zoologia 37 25 0 62
Zootecnia 13 0 0 13
Total Amazobnia Legal 1.337 253 125 1.715
% Amazbnia Legal sobre Brasil 2,2 0,7 4,0 1,7

Total Brasil 61.383 34.801 3.155 99.339

Legenda: M = Mestrado,D = Doutorado, F =
Profissionalizante

Fonte: CAPES/MEC

62



Estudo envolvendo Proposta de Politica em Ciéncia e Tecnologia para Amazonia

Por outro lado, uma sintese das publicacbes na area das ciéncias
humanas sobre a regido entre 1990-2002 (Becker, 2003), afirma algumas
tendéncias apontadas: a) o numero de publicacdes € muito elevado assim como a
participacdo da comunidade regional no total analisado; b) h& uma nitida
regionalizacdo nas tematicas das pesquisas: no Para dominam as publicacdes de
cunho social critico e de impactos causados pela expanséo da fronteira nos anos
1970-80, enquanto no Amazonas as publicacbes privilegiam temas técnicos e de
gestdo ambiental, e no Mato Grosso temas variados e um multiculturalismo séo
caracteristicos; c¢) grande parte das publicacbes sao referentes a teses e
dissertacfes, atestando a importancia das universidades consolidadas, sobretudo
a UFPA e UFAM, enquanto a questdao do desmatamento e do manejo florestal é
tratada pelas ONGs; d) embora numerosas, as publicagdes em ciéncias humanas

nao focalizam as questfes atuais mais importantes para a regiao.

Tabela 13 - Amazobnia Legal - Distribuicdo do Fomento a Pesquisa e a Formagdo de RH

por Area geral de Projeto — 2004

Area Geral de Projeto n° de bolsas % do numero de Bolsas

Ciéncias Exatas 217 8,5
Ciéncias da Terra 187 7,3
Ciéncias Bioldgicas 668 26,2
Engenharias 208 8,2
Ciéncias da Saude 210 8,2
Ciéncias Agrarias 415 16,3
Ciéncias Sociais Aplicadas 272 10,7
Ciéncias Humanas 320 12,6
Linguistica, Letras e Artes 49 1,9

Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amazonia.

Disponivel via http://www.prossiga.br/amazonia/ . Arquivo consultado em 2004.
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Grafico 9 - Amazbnia Legal - Distribuicdo do Fomento a Pesquisa e a Formacgéao de RH
por Area de Projeto - 2004 (% do Total de Bolsas)

(% do total de bolsas e Financiamentos)

(Area de projeto)

Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amazonia.

Disponivel via http://www.prossiga.br/amazonia/ . Arquivo consulado em 2004.

* O gréfico inclui os financiamentos e bolsas do CNPq, CAPES, FINEP, FACEPE, FAPEMIG, FAPERGS, FAPERJ, FAPESP e FUNCAP
* Estéo representadas no grafico as 15 areas com maior ocorréncia de bolsas.

Tabela 14 - AmazoOnia Legal - Distribuicdo do Fomento a Pesquisa e

Formacéao de RH por Area de Projeto - 2004

Area de Projeto Numero de Bolsas % do Total de
Bolsas

Ciéncias Exatas 217 8,5
Computacéo 28 1,1
Fisica 39 1,5
Quimica 129 5,1
Matematica 17 0,7
Probabilidade Estatistica 4 0,2
Ciéncias da Terra 187 7,3
Geociéncias 167 6,6
Oceonografia 20 0,8
Ciéncias Biolégicas 668 26,2
Genética 111 4.4
Botanica 21 0,8
Zoologia 103 4,0
Ecologia 236 9,3
Fisiologia 44 1,7
Bioquimica 56 2,2
Farmacologia 26 1,0
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Imunologia 8 0,3
Microbiologia 47 1,8
Biologia 6 0,2
Biofisica 2 0,1
Farmacia 8 0,3
Engenharias 208 8,2
Engenharia Civil 28 1,1
Engenharia de Materiais e Metallrgicas 4 0,2
Engenharia Elétrica 103 4,0
Engenharia Mecénica 31 1,2
Engenharia Quimica 40 1,6
Engenharia de Minas 1 0,0
Engenharia de Producao 1 0,0
Ciéncias da Saude 210 8,2
Medicina 54 2,1
Odontologia 6 0,2
Nutricdo 17 0,7
Saude Coletiva 46 1,8
Enfermagem 13 0,5
Engenharia Sanitaria 21 0,8
Parasitologia 44 1,7
Engenharia Biomédica 6 0,2
Educacéo Fisica 3 0,1
Ciéncias Agrérias 415 16,3
Agronomia 188 7,4
Recursos Florestais e Engenharia Florestal 94 3,7
Engenharia Agricola 9 0,4
Zootecnia 18 0,7
Medicina Veterinaria 32 1,3
Recursos Pesqueiros e Pesca 33 1,3
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos 41 1,6
Ciéncias Sociais Aplicadas 272 10,7
Administracdo 151 59
Direito 34 1,3
Economia 23 0,9
Planejamento Urbano e Regional 3 0,1
Ciéncia da Informacéo 12 0,5
Servico Social 42 1,6
Arquitetura e Urbanismo 7 0,3
Ciéncias Humanas 320 12,6
Filosofia 11 0,4
Sociologia 37 1,5
Antropologia 12 0,5
Argueologia 8 0,3
Histéria 38 1,5
Geografia 48 1,9
Psicologia 78 3,1
Educacéo 78 3,1
Ciéncias Sociais 4 0,2
Ciéncias Politicas 5 0,2
Demografia 1 0,0
Linguistica, Letras e Artes 49 1,9
Letras 29 1,1
Linguistica 18 0,7
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Artes

2

0,1

Total Geral

2546

100,0

Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amaz6nia

Disponivel via http://www.prossiga.br/amazonia/ . Arquivo consultado em 2004.

Tabela 15 - Distribuicdo do Fomento a Pesquisa e a Formacdo de RH em C&T sobre a

Regido Amazénica por unidades da federagéo selecionadas e Amazonia Legal - 2004

Unidade da Total Bolsa de Financiamento | Formacdo | Formacao no
Federacgéo (A+B+C+D) Pesquisa a pesquisa no pais Exterior
(Total) (A) (Total) (B) (Total) (C) (Total) (D)

AC 44 6 1 37 0
AP 9 0 4 5 0
AM 397 103 38 256 0
MA 9 4 0 5 0
MT 14 3 2 9 0
PA 329 86 29 214 0
RO 31 11 1 19 0
RR 24 7 2 15 0
TO 0 0 0 0 0
Total Amazdnia 857 220 77 560 0
Legal
DF 67 13 13 41 0
MG 23 5 1 17 0
RJ 73 30 8 35 0
SP 170 27 8 135 0
RS 21 4 2 15 0
Brasil 1244 301 113 818 12

Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amazénia.

Disponivel via http://www.prossiga.br/amazonia/ .

Arquivo consultado em 2004

* A tabela inclui os financiamentos e bolsas do CNPq, CAPES, FINEP, FACEPE, FAPEMIG,
FAPERGS, FAPERJ, FAPESP e FUNCAP
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Tabela 16 - Amazonia Legal - Distribuicdo do total de fomento a pesquisa e a formacéo de

RH em C&T e do fomento a pesquisa e a formacdo de RH em C&T envolvidos em pesquisas

em andamento sobre a regido Amazénica, Unidades da Federacédo - 2004

Unidade da Federacéo Fomento a Fomento a pesquisae | % de Pesquisas sobre a
pesquisa e Formacéo de RH Amazobnia (A)/(B)
Formacé&o de RH (Pesquisa sobre a
(Total) (A) Amazodnia) (B)
AC 64 44 68,8
AP 18 9 50,0
AM 807 397 49,2
MA 281 9 3,2
MT 326 14 4,3
PA 1150 329 28,6
RO 75 31 41,3
RR 38 24 63,2
TO 50 0 0,0
Total Amazbnia Legal 2809 857 30,5

Fonte: MCT - Prossiga - Portal de Ciéncia e Tecnologia da Amazonia.
Disponivel via http://www.prossiga.br/amazonia/ . Arquivo consultado em 2004.

* O grafico inclui os financiamentos e bolsas do CNPq, CAPES, FINEP, FACEPE, FAPEMIG,
FAPERGS, FAPERJ, FAPESP e FUNCAP

Na verdade, a Amazobnia possui uma organizacao institucional que, apesar de
pouco numerosa, € de boa qualidade. Algumas herdadas de um passado de
gloria e persistindo no tempo, como o Museu Paraense Emilio Goeldi fundado em
1866, outras fundadas em épocas mais recentes: na década de 1930 o |. Evandro
Chagas e a Embrapa da A. Oriental, na década de 1950, duas universidades no
PA e o INPA; e muitas outras inclusive cursos de pos-graduacéo na década de
1990. Nos ultimos 30 anos, importantes experiéncias para impulsionar a C&T
foram implementadas na regido pelo MCT. Duas questdes se colocam para o
aparato institucional: a) a ndo sustentacao desses esforgos, que se expressam no
declinio de algumas instituicdes como é o caso do | Evandro Chagas que possui
varios laboratorios, mas sem RH para utiliza-los; b) dificuldades de funcionamento

decorrente de vérios fatores entre os quais a centralizacdo excessiva nos 6rgaos
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decisdo do governo federal e a certa inércia de algumas instituicbes em alterar
seus métodos e temas de pesquisa, acrescidos da burocracia e do conflito norte-
sul que perpassa as ac¢des na regiao, decorrente tanto da arrogancia do sul com

do regionalismo excessivo do norte.

O papel dos governos estaduais ressalta também no processo de
desconcentracdo de C&T como é o caso dos arranjos produtivos locais (APLS)
através de um conjunto de instituicbes em que se destacam as Fundacdes de
Amparo a Pesquisa (FAPs) e secretarias do estado, universidades, sindicatos,

Sebrae e instituicdes federais, o gestor variado de acordo com o produto.

Nos dados consultados (APLs no Brasil, Finep 2003 e CGEE, ), dentre as
unidades de pesquisa do MCT, somente o INPA participa e apenas no APL
referente a piscicultura no AM.

Véarios APLs sao registrados: castanha no Acre; no AM castanha, piscicultura e
fitoterdpico; em RO cafeicultura, fruticultura e piscicultura; grdos e fruticultura
(banana) em RR e madeira/moveis, fibras naturais e fruticultura no Par3,
perfazendo um total de 12. Neles dominam pequenas empresas e/ou extratores
mas no arranjo de piscicultura do AM dez grandes empresas convivem com
diversas pequenas empresas e unidades familiares. Todos tem projetos mais

ambiciosos de gerar centros ou polos tecnolégicos.

No que tange a empreendimentos locais, atua também a Organizacdo Social
Bioamazobnia, que, com financiamento do BASA, visa formar uma Rede de
Laboratérios Associados para Estudo da Biodiversidade Amazoénica, apoiando 11
projetos (BASA, 2004). Vale ainda lembrar os subprogramas do PP-G7,
sobretudo os Projetos Demonstrativos e as Reservas Extrativistas (Resex) que,
nao tendo como objetivo basico a tecnologia e, sim, a sustentabilidade, deram
origem a algumas aglomeracdes e mesmo ao aprimoramento técnico, como é o
caso do couro vegetal e da associagao com a Pireli no Acre, e dos Frutos do
Cerrado na transicao do cerrado para a floresta (TO/MA).

A iniciativa dos APLs e projetos locais € muito positiva, mas nado deve ser

considerada uma panacéia para o desenvolvimento regional. Os gargalos
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apontados sdo muitos, quanto a caréncia de tecnologia, de transporte e
embalagem, de acesso a mercados e de capacidade gerencial. Sobretudo, ndo
h& uma conceituacéo clara sobre o termo, de tal sorte, que um APL envolve
varios e extensos municipios, tornando difici ou mesmo impossivel a
conectividade entre as unidades participantes, caracteristica que é definidora de
um APL.

Constituem um sucesso politico, mas ndo econdémico (Becker, e Lena, 2003),
faltando-lhe a inser¢cdo numa cadeia.

A pesquisa de campo confirmou e enriqueceu a analise de dados secundarios
revelando diferencas internas e um novo ator na biotecnologia, as pequenas e
médias empresas. Todos os atores envolvidos em C&T reclamam da falta de RH,
mas ha diferencas entre elas. Manaus revelou um ambiente propicio a inovacao,
uma introjecdo local da experiéncia do PIM. Possue massa de capital e
empresarios (e ndo apenas de fora da regido) dispostos a abrir novas frentes, e
uma competente e ativa Secretaria de Ciéncia e Tecnologia transversal a todas as
outras Secretarias e apoiada pela Fundacdo Estadual de Pesquisa, constituindo
uma efetiva interface entre governo e instituicbes de pesquisa e universidades e
destas para o governo e a sociedade. Ao edital do PAPPE da Finep referente
concorreram 142 empresas, 60 delas com projetos completo, e muitas de
propriedade de ex ou atuais doutores. A telematica é hoje uma area em
expansao e a Suframa tem como diretriz fortalecer a base tecnoldgica, criar um
cluster de micro e nanotecnologia, e integrar o pélo de alta tecnologia com um
pbélo de biotecnologia. A Lei da Informatica € utilizada com apreco pelos

empresarios.

Belém, tem sua forca proveniente, sobretudo da UFPa, com cursos de peso em
quimica, genética, geologia, geofisica, e biologia molecular, entre outros, e
incubadoras ativas lideradas por professores, alguns dos quais se tornam
empresarios, e em Belém estdo também localizados importantes bancos de
plantas. As empresas estatais (e ex estatais) se relacionam e geram demandas a
UFPa, particularmente na area de geologia e de energia, BASA e o Sebrae sao

apontados como parceiros essenciais. A Secretaria de Meio Ambiente e C&T é
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também ativa, com énfase no apoio aos arranjos produtivos locais de varios tipos,
inclusive utilizando rejeitos de madeira e da mineracdo, neste Ultimo caso
utiizados para producdo de ceramica fina. Quanto aos empresarios a
preocupacdo maior € com a madeira e apecudaria, mas hoje também com
biomassa, visualizando-se a expansdo do dendé. Dentre os problemas
enfrentados, a comunidade cientifica e académica, além da caréncia de recursos
humanos aponta a necessidade de manter a continuidade na liberagdo de
recursos, agilizar os Fundos e aliviando a agéo fiscalizadora do Estado.
Sobretudo, referem-se a magoa de possuirem a biologia molecular e o CBA Ter
sido instalado em Manaus. Pequenos empresarios almejam chegar a ponta da
cadeia, argumentando que a producdo de 6leos néo representa desenvolvimento
tecnologico, e que para tanto devem ter apoio para poder sair da incubadora.
Paralelamente, Belém sofreu um forte sucateamento de algumas institui¢cdes, cujo
maior exemplo é o Instituto Evandro Chagas, dotado de bons laboratérios mas
sem pessoal para utiliza-los; sua recuperagdo no contexto de valorizagcdo da
biodiversidade merece ser considera. Acresce a presenca da producdo de
grande numero de produtores familiares assentados pelo Incra que necessitam de

iniciativas para se integrar.

Enfim, Belém tem condic¢des de liderar a valorizagédo de vasta gama de recursos
contidos em seu patrimbnio natural e de atores sociais, exigindo acgdes

diversificadas.

Propostas vindas da regido séo validas (documentos sem autor e sem data): a
par da necessidade de solucionar os problemas basicos de infraestrutura e
fixacdo de RH do que depende o sucesso de novas iniciativas, prestigiar as
instituicbes existentes, em vez de criar novas estabelecendo articulacdo e

solidariedade académicas, sdo os grandes desafios institucionais.

Uma C&T orientada para as necessidades reais da sociedade e potencialidades
€ recursos regionais, envolvendo a cooperacao internacional em novos moldes, e
a criacao de redes de cooperacdo com Orgados governamentais estaduais para

definicdo de politicas sédo igualmente fundamentais.
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No que se refere aos fundos setoriais dois problemas ressaltam: a) os editais
tratam de tdépicos que a comunidade cientifica regional ndo domina,
permanecendo em desvantagem na competicdo, e a maioria dos fundos e editais
é deficiente quanto a resolu¢cdo de problemas tecnoldgicos da regido; b) a
exigéncia da formacdo de rede nos editais pulveriza 0s recursos entre as
instituicdes participantes e demanda grande esforco para prepara-los. Propostas

pequenas e médias com objetivos concretos sédo ainda essenciais a regiao.

Quanto ao setor privado, apresenta um evidente dualismo onde convivem
empresas utilizando tecnologias de ponta e o baixo padrdo tecnolégico que
caracteriza a grande maioria das demais; um circulo vicioso se estabelece entre
discursos contraditérios das instituicdes de pesquisa — que ora afirmam dispor de
tecnologias para uso da sociedade, ora afirmam sua inexisténcia ao argumentar
por maiores investimentos para a pesquisa — e a timidez do setor empresarial em
exigir demandas concretas as instituicbes de pesquisa. A reducdo dos
investimentos do setor publico na pesquisa, também desestimula o setor a investir
na pesquisa, pois ele tende a suplementar os gastos governamentais, mas nunca

a substituir os recursos publicos.

Estas sdo licbes a considerar na formulacdo de uma politica de C&T para a
Amazobnia, e é nesse contexto que cabe situar os programas e projetos da
SEPED.
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Anexo 2 - Amazonia Legal - Listagem das Instituicbes de C&T que receberam fomento

a pesquisa e a formacéo de RH por UF - abril de 2004.

UF Instituicao Total de Bolsas
e
Financiamentos
ACRE
EMBRAPA 52
UFAC 11
AMAPA
IEPA 4
SECT - AP 1
UFAP 1
AMAZONAS
EMBRAPA 4
FUNDACAO MEDICINA TROPICAL DO AMAZONAS 8
FIOCRUZ 2
INT. TEC. AMAZONAS 1
Nucleos Altos Estudos Amazoénicos 1
UEAM 1
UFAM 285
Universidade Luterana do Brasil 2
INPA 489
Fundacédo Centro de Analise , Pesquisa e Inovacédo Tecnoldgica 2
Fundac&o de Amparo a pesquisa do Estado do Amazonas 1
Fundacéo de apoio Institucional Rio Solimbes 2
Genius Instituto de Tecnologia 3
Instituto de Des. Sust. Mamiraua 3
FUCAPI - Instituto de Ensino Superior 2
Sindicato e Organizacdo de Cooperativas do Estado do Amazonas 1
MARANHAO
UEMA 33
UFMA 234
Associacdo em areas de assentamento no Estado do MA 1
Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica -CEFET-MA 12
Fundacgéo Susandrade de apoio ao desenvolvimento da UFMA 1
MATO GROSSO
UEMT 4
UFMT 304
Universidade de Cuiaba 1
Fundacéo de Amparo a pesquisa do Estado de Mato Grosso 15
Fundacéo de apoio a pesquisa Agropecuaria de MT 1
Fundacédo Uniselva 1
PARA

Conservation International 6
FIOCRUZ 34
Instituto de Des. Sust. Mamiraua 16
Museu Paraense Emilio Goeldi 131
Universidade da Amazdénia 10
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Universidade Federal Rural da Amazonia 104
UEPA 2
UFPA 836
UF(cont.) Instituicdo (cont.) Total de Bolsas e
Financiamentos
(cont.)
Fundacéo de apoio a pesquisa a extensdo e ao ensino de ciéncias 2
agrarias
Fundacéo viver, produzir e preservar 1
EMBRAPA 2
RONDONIA
Centro de Pesquisa Medicina Tropical 2
Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira 3
EMBRAPA 1
Secretaria do Estado da Saude de Réndonia 17
UFRO 50
Fundacéo Rio Madeira 1
Secretaria do Estado da Agricultura, Prod., Desenv. Econ. e Social 1
RORAIMA
EMBRAPA 1
UFRR 36
CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA 1
TOCANTINS
Centro Universitario Luterano de Palmas 4
UFTO 46

Fonte: MCT - Prossiga - Sistema de Informacgédo sobre Fomento a C&T.
Disponivel via : http://prossiga.ibct.br/fomento/ . Arquivo consultado em 2004.

4.3. Programas e Projetos de Politicas e Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED)

De acordo com o Plano Plurianual do MCT 2004-2007, a Secretaria Executiva do
Ministério em 2003, em consonancia com 0s megaobjetivos do Governo Federal
estabeleceu seus objetivos e prioridades estruturados em 12 Programas
Finalisticos, classificados em a) Instrumentais, que devem contribuir para a
ampliagdo, consolidagédo e melhor distribuicdo da capacidade instalada de C&T,;
b) Estratégicos — que devem fortalecer a constituicdo de um sistema nacional de
CT&l através da integracdo e qualificacdo dos diversos componentes do sistema,

e serem complementados pelos Programa Instrumentais.

Cabe a SEPED promover e coordenar 0os seguintes Programas em parceria com

outros executores:
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Instrumental — Pesquisa e desenvolvimento em florestas alagadas da Amazoénia a

ser implementado no Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM).

Estratégicos — Ciéncia, Natureza e Sociedade, cujo objetivo principal é contribuir
para melhor entendimento das mudancas globais e melhorar a previsdo de
processos ambientais como instrumento de desenvolvimento sustentavel. O
parceiro ministerial da SEPED é o MMA com recursos previstos de R$
75.388.843, enquanto R$ 267.720.191 foram alocados para o MCT (SEPED,
SECPE) que envolve em sua execucao, (além do CNPq e do FNDCT), o INPA, o

MPEG e o INPE. A este Programa caberiam 3% dos Fundos Setoriais.

- Desenvolvimento da Nanociéncia e da Nanotecnologia, areas de fronteira
estruturantes do futuro onde se almeja desenvolver novos produtos e processos
para implementar a competitividade nacional. O Programa é liderado pela
SEPED que conta com o CNPg e a FINEP para sua execucéo e dispde de R$
77.701.151 no PPA.

O Programa Ciéncia, Natureza e Sociedade € muito amplo envolvendo focos de
acOes de ambito nacional, objetivando, sobretudo acervos biol6gicos e cientificos,
pesquisa e previsao de clima e meteorologia, e pesquisa e desenvolvimento em
areas tematicas da biodiversidade, inclusive ecossistemas. Compreende varios
projetos que, em conjunto, atribuem énfase a Amazénia: PP-G7, LBA, PPBio,
Rede Geoma e Costa Norte (este a ser ainda implantado). Quanto ao Programa
Desenvolvimento da Nanociéncia e da Nanotecnologia, pelo contrario, ndo se
aplica no momento a Amazbnia, embora amplas possibilidades podem ser

previstas no Pélo Industrial de Manaus com esta finalidade.

Os projetos da SEPED referentes a Amazonia sdo todos recentes e a excecao da
Rede Geoma e do PPBIio, intimamente associados a cooperacao internacional.
Os mais antigos sdo o PP-G7, que montado no pais em 1993 iniciou efetivamente
suas operacdes em 1995, e o LBA, criado também em 1993; a Rede Geoma e 0
PPBio estabelecidos em 2004 s&o os mais recentes e, finalmente, o Costa Norte
ainda nao foi aprovado. Tratam-se, portanto, de projetos criados em momentos
distintos; PP-G7 e o LBA em 1993, em plena fase da politica ambientalista,

constituindo projetos ambientais pautados na cooperacdo internacional
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multilateral, e os demais iniciados quase dez anos apdés, em fase de afirmativa da
lideranca brasileira. Tem eles objetivos, escala de interesse, massa critica,
estrutura de gestdo e nivel de consolidacéo diversos, tal como exposto a seguir
na Tabela X.

PP-G7 — Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras. Em
sua FASE Il o objetivo geral do Sub-programa do PP-G7 € promover e disseminar
pesquisas cientificas e tecnolégicas em areas relevantes do conhecimento
visando a contribuir para o desenvolvimento sustentavel da regido amazénica.
Para tanto tem como objetivo especifico: a) pesquisa cientifica e tecnoldgica em
temas estratégicos; b) selecdo e uso de métodos inovadores que facilitem a
disseminacdo e aplicacdo do conhecimento pelos usuérios finais (populacéo
amazbnica e gestores publicos); c¢) sistema efetivo de coordenacao,

monitoramento e avaliacdo dos projetos, seus resultados e impactos.

Apos periodo de imobilizacdo na definicdo de suas atividades e longa negociacéo,
0 programa vai finalmente lancar os editais ainda no corrente ano ou no inicio de
2005 para pesquisas com doacédo pela USAID de US$ 10 milhdes, sendo US$ 6
milhdes com contrapartida de US$ 600 mil do Governo Brasileiro numa primeira

etapa, e US$ 4 milhdes e US$ 400 mil respectivamente numa segunda etapa.

Seguindo as orientacfes do CAN, o programa, apds cinco encontros regionais e
um grande evento de consolidacdo, selecionou dois temas prioritarios para sua
acdo: a) manejo integrado de ecossistemas terrestres e recuperacdo de areas
degradadas e b) integridade de bacias hidrograficas: manutencédo de ecossitemas

aguaticos e seus recursos.

H&, sem duvida, uma mudanca de rumo nas prioridades tematicas do programa,
mais condizentes com a realidade regional e com a orientacdio do MCT
estabelecida pelo CAN, gque incluem, mesmo, sub-temas voltados ao uso de
recursos, preocupacao negligenciada em outros projetos, tais como manejo de
produtos madeireiros e ndo madeireiros, aquicultura, conservacdo e uso dos
recursos pesqueiros e tecnologia de pescados, além de estudos sobre a

qualidade da agua.
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E, portanto, uma agenda promissora. Dificilmente, contudo, se podera articular os
resultados dos projetos vencedores dos editais, tendo em vista que se trata de
demanda “de balcdo”, sem inducdo de convergéncia para &reas geograficas
determinadas, medida que poderia evitar a fragmentacdo. No entanto, a
alternativa de desenvolver pesquisas em grupos pequenos e medios, e nao
apenas em grandes projetos e em redes, é importante para a regido, como acima

assinalado.

Outros problemas quanto ao PP-G7 sdo a ndo preocupacdo em formar e fixar

recursos humanos e a fraca divulgacao dos resultados da pesquisa.
LBA — Experimento de Grande Escala Biosfera-Atmosfera.

Ao contrario do formato de “balcdo” do PP-G7, o LBA é um projeto multilateral e
multinstitucional de grande envergadura, e dentre os projetos da SEPED é o que
apresenta maior grau e consolidacdo. Tendo como principal parceiro a NASA
seguida da Comunidade Européia, insere-se no projeto global Global
Environmental Change promovido pelo ICSU (International Council of Scientific
uUnions).

Tem como objetivos: a) ampliar o conhecimento cientifico sobre o funcionamento
dos ecossistemas amazonicos e sua influéncia no clima do planeta; b) investigar
como as mudancas de uso e da cobertura da terra afetam as fungdes biologicas,
quimicas e fisicas, bem como a sustentabilidade regionais. Alcancou até o
momento sucessos consideraveis, tais como a exceléncia de pesquisas,
envolvimento de pesquisadores de instituicbes amazbnicas — INPA, MPEG,
EMBRAPA - e a formacdo de recursos humanos dos quais 50% sao da propria
Amazobnia. N&o menos importante € o envolvimento de mais de 40 instituicdes
nacionais e grande numero de pesquisadores nacionais e internacionais, o que se
expressa em 122 publicacbes. E, sobretudo, ampliou o conhecimento cientifico
sobre o0s ecossistemas amazobnicos e descobertas importantes e sobre o0s
aerossoOis na atmosfera permitem considera-lo como modelo de pesquisa
ambiental. Tais sucessos sugerem que 0 experimento oferece base para o pais

mudar de patamar nos campos do conhecimento sobre o clima e o ciclo do
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carbono e avancar em pesquisas que possam contribuir para reduzir as grandes

incertezas que caracterizam esses campos.

E em outra area que residem os problemas do LBA, sobretudo na autonomia
excessiva da cooperacédo internacional. A comecar pela estrutura de gestdo que
envolve varios Comités — Sul-Americano de Coordenacédo, de Implementacéo e
Organizacao Cientifico Internacional (CCSS) e Externo de Avaliacdo — que
sufocam a gestdo pelo Governo Brasileiro. Seguindo pela assimetria na
participacdo cientifica, bem menor de pesquisadores brasileiros, e na participacao
dos parceiros, bem maior da NASA. O poder de agenda com énfase na escala
global, distante de probleméticas locais, a dissociacdo do experimento com o
SIPAM, e seu planejamento e coordenacao a cargo do INPE entre 1993-2002 s6
entdo passando ao INPA, que deveria te-lo coordenado desde o inicio, sé&o
fatores que também contribuiram para a autonomia excessiva da participacao

estrangeira e consequente resisténcias do Governo Brasileiro ao projeto.

Os projetos da SEPED sédo efetivamente estratégicos. A diferenciacdo entre
pesquisa “pura ou basica” e “pesquisa aplicada” ndo procede, pois que se trata de
uma questao temporal, ou seja, a pesquisa basica tem um horizonte temporal de
aplicacdo mais longo que se reduz, contudo, pela velocidade da inovacao

tecnoldgica e da presséao social.
Mas varios problemas afetam o seu funcionamento, destacando-se:

1. A suposicdo de agendas de pesquisa e de pesquisadores evidenciando uma
falta de clareza das respectivas missdes; a outra face desse problema, séo
lacunas que devem ser preenchidas como, por exemplo, a pesquisa sobre

recursos hidricos e a total caréncia de pessoal na area de dimensfes humanas;

2. A assimetria observada na cooperacdo internacional que, com a ajuda
financeira traz acoplada um poder de agenda dissociada das necessidades
regionais, uma autonomia excessiva dos pesquisadores internacionais, inclusive

ONGs de pesquisa reconhecidamente vinculadas a governos estrangeiros;

3. Estruturas de gestédo que desfavorecem o comando do MCT e a situacdo acima

assinalada;
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4. O aparente paradoxo entre a superposicdo assinalada e a desarticulacdo dos

projetos entre si.

N&o por acaso o0 sub-projeto Dimensdes Humanas (DH), o ultimo a ser
incorporado ao LBA néo conseguiu integragdo com os demais sub-projetos. Na
medida em que o MCT desaconselhou a participacdo de pesquisadores
internacionais nas DH, o sub-projeto permaneceu desligado dos demais e com
indefinicAo de agenda, s6 elaborada preliminarmente em julho do corrente ano
(2004).

Geoma — Rede Tematica de Pesquisa em Modelagem Ambiental.

Projeto institucional, o Geoma apresentou sua primeira versdo em 2002, mas sua
estrutura organizacional sé foi aprovada no corrente ano, apés o projeto ter sido
inserido no Plano de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na

Amazobnia Legal.

N&o sera incorreto afirmar que o projeto Geoma constituiu uma reacao de parcela
dos pesquisadores brasileiros e do MCT a autonomia excessiva da cooperacdo
internacional e do que é considerado intromissdo de pesquisadores estrangeiros
em assuntos de politica nacional. Representa importante iniciativa de organizar
as instituicbes de pesquisa do MCT (em numero de sete) feicdo particular para
trabalhos conjuntos do projeto. E supervisionado por um Conselho Superior
presidido pelo Secretario da SEPED e gerenciado por um Coordenador Executivo,
assessorado por um Comité Cientifico. Ao contrario do LBA os objetivos da rede
contemplam, explicitamente a geracdo de subsidios para politicas publicas

voltadas para a regiao.

A rede tem como objetivo principal desenvolver modelos computacionais para
avaliar e prever cenarios de sustentabilidade sobre diferentes tipos de atividades
humanas e cenéarios de politicas publicas. O requerimento basico para a
modelagem € a capacidade de integragcdo dos cenarios sécio-econdmicos,
ambientais, demograficos e climaticos. Para tanto, sua agenda € extensa e

diversificada envolvendo oito temas prioritarios.
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Pesquisas vem sendo desenvolvidas nas instituicdes como por exemplo no
LNCC, e em parceria entre o MPEG, o INPE e o INPA no estudo da frente de
expansao e desmatamento na chamada Terra do Meio, verificando-se um grande
esforco dos pesquisadores envolvidos em realizar pesquisas de campo e
exercicio de cooperagdo entre as ciéncias naturais e humanas, que constitui um

diferencial importante no tratamento de questfes relacionadas a Amazonia.

Quanto a biodiversidade modelam areas de pressao antrépica (S. Felix do Xingu)
e distribuicAo das espécies; pesquisas sobre o clico da agua estdo sendo
realizadas em Mamiraua e Santarém; espécies exdgenas que podem ter valor

comercial sdo pesquisadas no LNCC.

No entanto, 0 Geoma apresenta problemas, sobretudo de base conceitual: a) ndo
esta claro se sua énfase € na modelagem, nos subsidios as politicas publicas ou
na interacdo ciéncias naturais e humanas; b) as linhas de pesquisa, numerosas,
sdo relativamente independentes; c) ha sobreposicdo de temas e mesmo de
pesquisadores do LBA; d) ndo ha competéncia na area de ciéncias humanas para
implementar as linhas de pesquisa propostas analisando processos, 0 que

prejudica seu objetivo de subsidiar politicas publicas.

Enfim, o Geoma € a primeira resposta institucional coletiva, um consércio de
instituicbes e ndo de pesquisadores como 0 LBA, mas falta a rede a definicdo do
seu objeto. O objetivo principal que vem se configurando € o de subsidiar politicas
publicas, com énfase na pesquisa em duas areas: a) dinamica do povoamento
territorial e uso da terra; b) modelos de distribuicdo da biodiversidade para
subsidiar a localizagdo adequada de unidades de conservacgdo. INPE, MPEG e

INPA participam nas duas.

PPBio — Programa de Pesquisa em Biodiversidade (06/2004)

O objetivo central do Programa € articular a competéncia regional e nacional para
gue se amplie o conhecimento da biodiversidade amazobnica e se dissemine 0
conhecimento para diferentes setores da sociedade. Seus objetivos especificos

sdo: a) apoio a implantacdo e manutencédo de redes de inventario da biota; b)

79



@ cgee

apoio a manutencéo e informatizacao de acervos biologicos; c) apoio a pesquisa

e desenvolvimento em areas tematicas da biodiversidade.

Como estratégia para o Programa, assume-se a descentralizacdo da sua
implementacdo para instituicbes de pesquisa que estejam aptas a articular
esforcos com outras instituicdes de pesquisa e ensino fora e dentro da regidao. O
sucesso da descentralizacdo se baseia na parceria entre a entidade
coordenadora (MCT) e a executora mediante planejamento com clareza de
objetivos e metas a serem atingidas em determinados periodos; INPA e MPEG

sdo 0s nucleos a Amazonia Ocidental e a Amazodnia Oriental.

Iniciado no corrente ano, o Nucleo do INPA realizara pesquisas em varias areas
sempre com apoio de parceiros locais: a) em Roraima, cujos parceiros sdo a
Universidade Federal de RR, o Museu Integrado de RR (6rgdo da Femact/RR) e o
Ibama, prevendo-se a colaboracdo também com ONGs as pesquisas se localizam
no Parque Nacional de Virua (proximo a Caracarai) e na llha de Maracéa (norte do
estado) e devem se iniciar ainda este ano; b) rio Amazonas, no Rebio de Uatum3,
em parceria com o Ibama, com apoio das instituicbes de Manaus; c) para 0 ano
que vem ha demandas para estabelecer parcelas no Acre, em Rondb6nia e em
Alta Floresta (MT); d) independente do projeto, a UFMT esta estabelecendo uma

parcela padrdo no Pantanal préximo a Paconé.

O nucleo do MPEG est4 implementando pesquisas no Amapa, com o IEPA e a

Universidade Federal do AP, e em Caxiuana em colaboracdo com o Ibama.

Ao contrario do Geoma, o PPBio tem uma base conceitual adequada, mas dois
problemas maiores se apresentam neste seu inicio: a) a padronizacao
metodoldgica dos levantamentos; enquanto o método mais difundido € o PELD,
para levantamento em grandes parcelas, e em longo prazo parece mais indicado
para a Amazoénia, no momento, considerando sua extensao, o levantamento mais
rapido em parcelas menores pelo método RAFT, que vem sendo utilizado pelo
INPA, mas ha que implementar também o PELD; b) a lentiddo na realizagdo dos
trabalhos que, apesar de ja contarem com recursos, ainda ndo foram

implementados; c) a necessidade de atrair pesquisadores para o programa.
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Costa Norte — Programa Costa Norte (em conjunto com a Assessoria do Mar e

Antértica).

7

O objetivo deste Programa é promover o avan¢co do conhecimento sobre os
sistemas costeiro / marinho influenciado pela Foz do Rio Amazonas, nos estados
do Amapa, Para e Maranhdo, até a Baia de S&o Marcos. Ja era hora de
aprofundar as pesquisas sobre a foz do rio-mar. Ademais, este programa &
estratégico considerando que pode aglutinar pesquisas fragmentadas que ali vem
se realizando, e em face do Projeto Ecolab que, iniciado em 1992 na Guiana
Francesa como um programa para estudo dos manguezais das Guianas e do
Brasil estd na pauta das negociacdes bilaterais de cooperacdo cientifica e
tecnologica entre o Brasil e a Franca. O Ecolab j4 realizou dois workshops, e visa
reunir em um férum equipes e instituicbes que trabalham no litoral amazdnico com

programacao e metodologia comuns, associando esfor¢os e resultados.

InstituicBes brasileiras participantes sdo o MPEG, o IEPA e, mais recentemente, a
Universidade Federal do Maranh&o. Espera-se institucionalizar o Programa e

inseri-lo no PPA proximamente.

Meteorodologia

O CPTEC tem contribuido para o conhecimento meteoroldgico e sua aplicacao na
Amazonia em suas atividades gerais. Iniciativas novas envolvendo a Amazonia
estdo sendo organizadas quanto a: a) desenvolvimento de super conjuntos de
modelos mimericos de previsdo de tempo e clima; b) maior foco a questdo de
mudancas climaticas com a elaboracdo de varios cenarios em funcdo do
desenvolvimento sustentavel, utilizando resultados do LBA e em estreita relacédo
com o Geoma; c¢) acoplamento da hidrologia aos modelos em uso; d) maior foco
em previsdo ambiental, especialmente quanto a poluicdo, previsdo e

vulnerabilidade a queimadas.

Iniciativa importante em termos de aprofundamento do conhecimento e sua
aplicacdo a regido, bem como a descentralizagdo da pesquisa associada a

parcerias vem sendo desenvolvida no INPA com o governo estadual e o SIPAM.
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4 .4. Interacdes com Outros Programas e Projetos

A par dos seus programas e projetos especificos, a SEPED tem intima relacéo
com a biotecnologia, na medida em que trata de politica e P&D, e tem como um
de seus programas a nanociéncia e a nanotecnologia que, embora no momento

estejam ausentes na regido, devem ser pensadas para um futuro proximo.

PPBio e Geoma, ao tratarem levantamento sistematizado e de modelagem da
biodiversidade respectivamente, ndo podem ser desconsideradas. O MCT vem
investindo em biotecnologia na Amazonia desde a década de 1990, iniciando com
a formacdo de massa critica em temas basicos de biologia molecular e o
fortalecimento do banco de microorganismos da Universidade do Amazonas.
Seguiu-se um curso de Fundamentos em Biotecnologia que gerou um serie de
projetos, consolidando a massa critica de capacidade técnica. Em consonéancia
com 0 novo contexto historico, direcionou-se o interesse para o desenvolvimento
de produtos biotecnoldgicos, criando-se o Centro de Biotecnologia da Amazodnia
(CBA) que, imobilizado h& anos, comegou a montar seus laboratérios na corrente

ano.

O CBA é uma pré-condicdo para a inovagao, e mudou o perfil do Pélo Industrial
de Manaus (PIM), presente também no CT PIM, voltado para apoio a industria
informatizada nele introduzido a biotecnologia. Cabe ao CBA desenvolver
produtos e processos a serem repassados para as empresas, onde se dara a
inovacdo. Para tanto financia varios cursos de pos-graduacdo e tem como
estratégia o rodizio rapido de pesquisadores para obter sempre novos e para que

os de formacao avancada regressem a Universidade.

Trata-se de um centro de servicos tecnoldgicos, associado a demanda da

empresa, e envolvendo a prospeccédo da biodiversidade, prospeccéo tecnoldgica,
orientacdo quanto a patentes, indu¢cdo a formacdo de empresas e parques

tecnologicos, bem como a coordenacéo de projetos.

Alocado no MDIC, com a participacdo do MCT e do MMA e a colaboragao

financeira da Suframa, o CBA tem conflitos quanto a sua institucionalizacéo,
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sobretudo quanto a sua identidade como Organizacdo Social, que € necessaria

para garantir sua flexibilidade em trabalhar com o setor publico e privado.

Desnecessario dizer da importancia dos projetos da SEPED para colaborar com o
CBA, com os APLs e as muitas pequenas e medias empresas que procuram
implementar a biotecnologia e, mesmo, a bioindustria, assim como com 0s
arranjos produtivos locais que utilizam recursos florestais sobretudo nao

madeireiros.

Cumpre ainda registrar o grande avanco registrado pelo langamento do Programa
Deter, pelo INPE, que deve ter estreita interacdo com o LBA e o Geoma. Trata-se
de uma ascensado tecnoldgica consideravel que, a partir de levantamentos
realizados pelo Prodes, passa agora a realizar monitoramento em tempo real,
permitindo acompanhar o desflorestamento pari passu, e, assim subsidiar

providéncias urgentes e analisar tendéncias.

Finalmente, mas ndo menos importante, € salientar a oportunidade que se abre
se parceria com 0s paises amaz6nicos com a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazodnico (OTCA), que ja conta com a Universidade Amazénica

(UNAMAZ) e com varios projetos de pesquisa conjunto.

5. UMA PROPOSTA DE PoLiTIcA C&TI PARA AMAZONIA

O estudo efetuado a partir dos atuais programas e projetos da Secretaria de
Politicas e Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED) do MCT permite subsidiar a

formulacdo de uma estratégia de atuacdo do MCT na Amazonia.
Sao trés as premissas basica desta proposta:

1. O uso e a gestdo do conhecimento cientifico-tecnolégico e a inovacao
constituem um (ou o) propulsor fundamental do desenvolvimento, mediante o
resgate do deficit em P&D e a ampla alianca entre a universidade, e a empresa
bem definidas as suas missdes: a universidade como locus da geracdo de

conhecimento, de formacédo de competéncias e de um pensamento autbnomo
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para reflexdo sobre o pais, e a empresa como locus da inovagcdo. E a Amazbnia

€ carente nesse campo.

2. Uma agenda construtiva e em tempo rapido é necessaria para fortalecer a
CT&l na Amazobnia, e contribuir para o seu desenvolvimento, e a SEPED cabe

papel central na induc&o desse processo.

3. O reconhecimento das diferencas intraregionais e das instituicdbes de C&T na

regido, é condicdo para p sucesso da politica de CT&lI.

Com base nas principais conclusdes do estudo quanto as demandas decorrentes
do contexto econdmico e politico atual e das disponibilidades de C&T na regido
abaixo sumarizadas, apresenta-se a proposta em dois niveis articulados, o

fortalecimento da P&D e a gestéo dos projetos da SEPED.

5.1. Sumario de Conclusdes

5.1.1. As Demandas do Novo Contexto

1. Pela extensao e rigueza de seu patriménio natural e cultural, a Amazénia ndo é
mera questao regional e, sim, uma questao nacional. Acresce sua importancia
estratégica em foruns globais referentes ao clima, a diversidade biolégica e a
agua, hoje ampliada com a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonico
(OTCA).

Tais atributos demandam uma contribuicdo crucial da CT&l visando maior
conhecimento cientifico-tecnologico sobre a regido e o uso desse conhecimento
para o desenvolvimento regional e nacional bem como para subsidiar as

negociacgdes internacionais.

2. Na dUltima década, contudo, as politicas de C&T para a Amazbdnia se
caracterizaram pela auséncia de uma diretriz de longo prazo, associada a uma
fragmentacao e falta de articulagdo dos programas e projetos, além da defasagem
gue marca a regido em termos de disponibilidade de pessoal e de recursos

financeiros com reflexos negativos sobre seu quadro institucional. Influiu nessa
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situacdo o contexto politico na década de 1990, quando a conjugacédo de forcas
provenientes da resisténcia de grupos sociais excluidos, da pressdo ambientalista
internacional e nacional e da crise do Estado brasileiro, criou condi¢gbes para a
implantagdo e a domindncia de um modelo ambientalista de cunho
preservacionista na regido. Grandes projetos ambientalistas multilaterais cuja
ajuda financeira envolveu consideravel poder de agenda, difundiram a ética
preservacionista ignorando questdes de desenvolvimento regional e destoando
das reivindicacdes incisivas da comunidade cientifica regional pelo fortalecimento

de suas instituicdes.

3. Na virada do milénio, um novo viés para a CT&l se impde em todas as escalas
geograficas. Em nivel global, verifica-se um crescente processo de
mercantilizacdo da natureza, embleméatico no mercado do ar que tenta ser
regulado no Protocolo de Quioto. Em nivel nacional, os objetivos maiores da
macropolitica nacional estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) sdo a retomada
do crescimento econdmico com incluséo social e conservacdo ambiental, e estado
presentes nos planos diretamente orientados para a Amaz6nia, como € 0 caso
dos Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e BR-163 Sustentavel, constituindo os eixos norteadores de uma
Politica Nacional de CT&l.

De igual importdncia e orientacdo sdo as demandas da propria regido. A
Amazobnia hoje ndo é mero espaco de expansado da sociedade e da economia
nacionais e, sim, uma regiao em si, com estrutura produtiva e dindmica proéprias, e
atores decisivos - governos estaduais, sociedade civil, empresarios — que clamam
por desenvolvimento, revelando a necessidade de substituir a politica de

ocupacao regional por uma politica de consolidacédo do desenvolvimento.

Sob o novo contexto desvelam-se dois importantes fatos: a) o esgotamento do
ambientalismo protecionista, que nao é capaz de gerar rigueza, emprego e/ou
trabalho; b) o desafio de conceber e implementar um novo modelo capaz de
atender a demandas regionais e nacionais de crescimento econdmico e inclusao

social com conservacao ambiental.
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4. Politicas publicas e demandas sociais em sintonia reafirmam as proposi¢cdes do
Livro Branco da CT&l Inovacédo (2002), embora ndo tenham elas sido detalhadas
e muitas delas ndo implementadas, bem como a atual postura pro-ativa do MCT
quanto a desconcentracdo do Sistema Nacional de CT&l e formulacdo de

programas estratégicos para a Amazonia.

E nesse contexto que se inserem a premissas desta proposta acima exposta, e

para atender ao seu desafio cumpre avaliar a disponibilidade regional em C&T.

5.1.2. A Competéncia Amazdnica em CT&l

Algumas observacdes merecem ser feitas complexificando a afirmativa corrente
do grande fosso interregional de C&T da Amazdnia em relagdo as demais regides
do pais.

E, sem duvida verdadeira a defazagem em termos dos principais indicadores de
analise. Mas em termos do que interessa a este estudo, é necessario considerar

ainda:

1. A falta de inducdo do MCT até recentemente, e a inércia das instituicbes de
pesquisa e mesmo da maioria das universidades, habituadas a uma cultura de
investigacdo de inventario, e a curriculos defazados em relacdo a questbes
regionais relevantes que se expressam, inclusive, numa caréncia de liderangas

cientifica e numa agenda de C&T a reboque das mudancas de contexto;

2. O impacto causado pelos projetos da SEPED desde meados dos anos
noventa, que representam pesquisas na fronteira da ciéncia, e em redes,
completamente estranhos a tradi¢cdo regional, de certa forma desestruturando a
estrutura vigente, permanecendo isolados e superpostos ou envolvendo poucos
pesquisadores do INPA e do MPEG, ou mesmo tornando obsoletas, por posicao,
algumas antigas instituicbes, como é o caso do |. Evandro Chagas. Vale
assinalar que a Embrapa subsistiu a esse impacto, inclusive integrando-se ao

LBA. A desarticulacdo entre programas e projetos e as unidades de Pesquisa do
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MCT decorre, em parte, da rapidez desse processo. A implantacdo do CBA

causara também impacto regional, que deve ser pensado para ser atenuado;

3. A regido tem revelado atores e novas iniciativas proprias quanto a C&T,
confirmando a afirmativa acima que a Amaz6nia € hoje uma regido por si. Nesse
sentido, destacam-se o papel da esfera privada nas instituicbes de ensino
superior (IES), dos governos estaduais ndo sé através das secretarias e
prefeituras como também na sustentacdo de instituicbes de pesquisa, e na
implementacéo de APLS, e ainda a presenca significativa de ONGs. Mas, se em
namero esses Novos atores S80 expressivos, em termos de escala de atuacao
nao se comparam com o papel do MCT na Universidade Federal do Para, a maior
em termos de docentes, alunos e recursos federais. Vale registrar uma questao a
ser analisada pelo MCT. E que as IES privadas ndo s6 por vezes tem auxilio do
MCT, mas, também se utilizam das instituicbes governamentais para treinamento

de seus alunos em estagios, graciosamente.

4. O deficit de P&D vem sendo preenchido pelo CBA, por arranjos produtivos
locais, por incubadoras universitarias e empresariais, e por pequenas e medias
empresas que se aventuram a implementa-lo. Os APLs constituem acgao positiva
mas nado decisiva, na medida em que sdo fracas as conexdes inter-unidades e
sdo mais adequados a comunidades com um minimo de organizacdo da
producdo. Incubadoras e pequenas e médias empresas emergem COMO
promissoras no fortalecimento de P&D, alterando a prOpria teoria classica da

inovacao, pois que também conseguem realizar descobertas, ou invencgao.

5. Tais constatagOes alertam para a necessidade de reconhecer a diferenciacéo
interna da Amazonia para fins de estratégia. Os estados do Mato Grosso e do
Amazonas tem um padrao semelhante em que a esfera privada e a preocupacao
técnica tem um papel maior, enquanto o Para tem maior diversidade de atores e
de temas, e o curriculo da UFPa é bastante rico em areas das ciéncias biolégicas
e naturais, basicas para a regiéo.

6. Desafios importantes a enfrentar referem-se a:

e estimular a P&D
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e promover a articulacao interinstitucional
o fortalecer as ciéncias sociais
e e implementar pesquisas sobre 4gua e energias renovaveis

e reconhecer as diferencas entre instituicbes e entre os estados de modo a

potencializar suas complementaridades.

e reconhecer as Secretarias de C&T estaduais como os parceiros fundamentais

do MCT para executar a Politica Nacional de CT& descentralizada.

7. Uma diretriz do MCT de longo prazo, principal reclamo da comunidade
cientifica regional, parece passivel de ser agora estabelecida tendo em vista a
nova orientacdo e a vontade politica de realiza-la. Politicas publicas e demandas
sociais em consenso reafirmam as proposicbes do MCT de atribuir ao uso e
gestdo do conhecimento cientifico-tecnolégico e a inovagdo, papel chave na
retomada do desenvolvimento com énfase em ampla alianca e programas
cooperativos entre as universidades, centros de pesquisa e empresas. Tal
consenso cria um ambiente de legitimidade favoravel a execucdo desses

objetivos, mediante a formulacdo e implementacéo de estratégias adequadas.

E a partir dessas constatagcdes que apresentam as proposicées abaixo.

5.2. Valorizando a Floresta: Cadeias Tecno-Produtivas de Biodiversidade

1. S6 uma revolucao cientifico-tecnologica para a Amaz6nia podera promover a
valorizacdo do patriménio natural e atribuir valor econémico a floresta de modo a
que possa competir com as commodities e conter o desflorestamento, e a
beneficiar a sociedade regional e nacional. O Brasil j& realizou importantes
revolugdes cinetifico-tecnoldgicas, como é o caso da exploracdo do petréleo em
adguas profundas, da Embraer, da transformacdo da cana-de-agucar em
combustivel, e da propria expansdo do agronegocio no cerrado. E hora de

realizar uma para 0s ecossistemas florestais amazbénicos, constituindo uma
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decisdo que aponta para o futuro, introduzindo um novo modelo de uso do

territorio e do patrimoénio natural baseado na CT&lI.

2. Entendendo estratégia como concentracdo de forcas em pontos ou areas
selecionadas, dentre as multiplas possibilidades existentes no patriménio natural
da regido, e que merecem toda a atencdo, reconhece-se a importancia de
reflorestamento e do manejo florestal, no chamado arco do desmatamento, e nas
areas florestais a utilizacdo da biomassa (para biodisel) como fundamental; mas é
a biodiversidade que se configura como a de maior possibilidade em gerar riqueza
e inclusédo social sem destruir a natureza e abrangendo toda a escala regional,

envolvendo inclusive as comunidades que habitam as extensdes florestais.

Os desafios a enfrentar ndo sao triviais, sobretudo de ordem institucional.
Insercdo social e conservagao da natureza exigem gestdo melhor estruturada do
conhecimento de modo a contribuir para o ordenamento do territério, a integrar na
Nacdo comunidades com diferentes niveis de isolamento e de organizacéo, e a
promover sua integracdo com a biotecnologia e a bioindustria, esta ultima ja
contando com inUmeras pequenas e médias empresas nacionais, tanto em Belém
como em Manaus. Vale registrar a importancia da UFPa em varios campos do

conhecimento afeitos a biodiversidade.

3. A gestdo do conhecimento no Pdlo Industrial de Manaus (PIM) — ja existente e
gerador de riqueza — por sua vez permitira viabilizar o seu potencial como pdlo na
interface com os procedimentos industriais mais sofisticados e produtivos do
planeta com baixissimo impacto ambiental e significativo apoio da Suframa e do
empresariado. Mesmo a nanotecnologia, que no momento é ausente, dado o
avancgo industrial em curso pode vir a se desenvolver inclusive em sua relagéo

com a biotecnologia, merecendo estimulo.

O descompasso entre a grande capacidade de geracdo de riqueza do PIM e a
auséncia de mecanismos de sua difusao social, aguarda solugdo com o projeto
Zona Franca Verde, mas indica a importancia da criacdo de competéncias para
atender os setores produtivos privados e publicos através do fortalecimento da

universidade e de cursos técnicos profissionalizantes.
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4. Visando agilizar e intensificar a P&D regional e tendo em mira a constituicdo
futura de um programa abrangente com foco na construcdo de uma rede regional-

nacional de bioprospeccao baseada prioritariamente nas instituicdes de pesquisa

e empresas regionais, propde-se a curto e médio prazos a criacdo de cadeias

tecno-produtivas, - ou de inovacdo — em biodiversidade, ha moderna concepg¢ao

de arranjos institucionais coletivos que, a exemplo da Franca, Autralia, E.U.A.,
agregam pesquisadores e empresas em torno de um tema. Arranjos que na
Amazobnia, devem ser baseados no acoplamento de cadeias de conhecimento a
cadeias de producdo desde o amago da floresta aos centros avancados de
biotecnologia e a bioindustria. Significa ndo s6 completar com urgéncia o CBA,
mas também agregar e/ou criar e apoiar competéncias e credenciamento para
atividades de certificacdo de bioprodutos, sobretudo para os biomedicamentos,

fundamentais para a comercializacdo e para a saude publica.

Os arranjos institucionais coletivos podem ser ou néo localizados territorialmente
e se referem tanto a pesquisa basica como a aplicada (ou a ambas). Na Franca,
tratam-se das Unidades Mistas de Pesquisa (UMR) localizadas em varios pontos
do territério francés, inclusive na Guiana Francesa. Os Centros de Pesquisa
Cooperativa da Australia (CRCs) agregam universidades, laboratérios, e
instituicdes de pesquisa, industria privada e agéncias governamentais em arranjos
colaborativos que apoiam atividades de P&D e de educagcdo. Nos E.U.A., o
CRADA estabelece acordo entre empresas privadas e agéncias governamentais
para um dado projeto, promovendo a partilha da propriedade intelectual e da
comercializacdo de tecnologias desenvolvidas por instituicbes do governo federal.
(Fonte: Internet).

Na Amazobnia, as cadeias devem ser geridas por um comité gestor que inclui
representacdes de grupos de interesse no tema, quais sejam departamentos ou
laboratérios de universidades, areas de projetos institucionais e unidades de
pesquisa do MCT, o CBA, empresas do setor, bem como a ADA, a Suframa, e o
BASA, em seus programas de fomento as redes locais de bioprospeccéo e
agregacdo de valor aos produtos. Cabe as Secretaria de C&T o comando do

comité gestor como interface que sao do MCT e a regiao.
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Projetos referentes a cadeias tecno-produtivas devem ser condicionados a
ligacbes para frente — um produto final comercializavel — e ligacdes para tras,
referentes a ministragdo de cursos, a exemplo do que vem sendo desenvolvido
pelo CEPID, da FAPESP.

A viabilizacdo dessa estratégia exige a efetiva aplicacdo da Lei da Inovagcédo que
assegura a empresa 0 acesso ao capital de risco, com avaliacdo rigorosa dos

projetos a ser efetuada mediante analise de uma proposta previa subsidiada.

Um Programa Piloto deve ser lancado para testar a cadeia tecno-produtiva
especifica da biodiversidade. Seja por edital competitivo associando todos os
produtores interessados que participardo de uma pesquisa pré-competitiva capaz
de estimular a diferenciacéo de seu produto, seja por encomenda a experimentos

promissores ja em curso.
Especial atencdo merecem alguns componentes da cadeia:

e a ponta da comunidade é extremamente sensivel, pois que algumas, muito
interiorizadas, ndo tem organizacdo nem lideranca para a coleta da matéria prima,

correndo o risco de exploracéo por intermediarios;

e na ponta extrema, da empresa, ha que prever mecanismos que impecam a
venda de patentes para grandes empresas, assegurem o0 pagamento de royalties

e a propriedade intelectual.

e mediadores na cadeia tem papel crucial, destacando-se: a) os parabotanicos,
cujos conhecimentos merecem ser sistematizados em escolas proprias; b) um
novo tipo de extensionista educador para lidar com as comunidades, indicando a
importancia da articulagdo com a Secis; ¢) 0s nucleos urbanos municipais cuja
populacdo e servicos devem ser componentes da cadeia em associagdo com
parabotanicos e novos extensionistas; d) o Sebrae, que viabiliza a passagem da

incubadora para a empresa; €) a Secretaria de C&T.

Se Belém e Manaus tem no momento melhores condi¢cbes de lideranca desse
processo, 0 estimulo a sua descentralizacdo deve ser previsto. Destacam-se,

nesse sentido, o apoio ao IEPA no Amapa e a criagcdo da Universidade da
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Floresta no Acre, que ja contam com bases significativas para sua participacao
nessa cadeia. No caso da Universidade da Floresta, uma rede virtual de
cientistas existe em potencial para aprofundar pesquisas em Cruzeiro do Sul
incorporando populacdes tradicionais e professores da UFAC, e ministrando

Cursos.

5.3. Integrando os Projetos da SEPED

1. Uma légica institucional articulada h& que levar em conta as diferencas entre as
instituicbes governamentais existentes de ciéncia e de P&D e desses com as
universidades e centros de pesquisas de outras instituicdes, visualizando o papel

relativo das diversas instituicdes.

E nesse contexto que devem ser visualizado o papel dos projetos atuais da
SEPED de significativo valor estratégico. A diversidade tematica e institucional
dos projetos demanda, contudo, um salto na gestdo de sua estrutura para
valorizar as competéncias dirimir superposi¢cdes, identificar sinergias,
complementaridades e lacunas, bem como as possibilidades de sua articulacao
com as unidades de pesquisa e com as cadeias tecno-produtivas. Pois que €&
necessario ter em mente que novos rumos de sucedem rapidamente
demandando tempo de ajuste, que nem todas as instituicdes poderdo se ajustar,
e que as redes so0 se viabilizam quando hé interesse comum dos pesquisadores.

2. Melhor definicho de missbes pode colaborar para reduzir superposicoes e
lacunas e identificar interfaces e complementaridades nesses projetos, tal como
sugerido na figura anexa. O PP-G7 tem interface com o LBA e o0 Geoma, para 0s
quais representa importante complementaridade na medida em que abre
oportunidades para projetos médios e pequenos, essenciais para a regido. O
LBA é uma rede internacional bem sucedida em pesquisas e formacédo de RH e
com sua reformulacdo como projeto brasileiro, que reduz a assimetria da
cooperacao internacional, deve manter sua missao de investigar o funcionamento
dos ecossistemas com énfase no clima, ampliando sua articulagdo com a

meteorologia e cumprindo importante papel nas negociacdes brasileiras no forum

92



Estudo envolvendo Proposta de Politica em Ciéncia e Tecnologia para Amazonia

global sobre o clima, particularmente no Protocolo de Quioto. N&o cabe a ele
realizar pesquisas sobre particularidades da dimensdo humana, mas necessita de
pesquisas sobre 0 uso e a cobertura da terra e sobre os sistemas de producéao,

areas em que tem interface com o Geoma.

A criacdo do Geoma esta associada ao principio fortalecimento institucional
coletivo, constituindo um consércio de instituicbes do MCT e assim se
diferenciando do LBA que reune pesquisadores e ndo instituicbes. Com foco em
modelagem, visando métodos inovadores, abrangeu inumeras areas, muitas
delas superpostas ao LBA e com os mesmo pesquisadores, 0 que prejudicou o
seu foco conceitual. Somente agora define seu objetivo principal como o de
subsidiar politicas publicas direcionadas para a regido através de diagndésticos
prospectivos, tendo como focos principais de pesquisa a dinamica do povoamento

e a biodiversidade.

LBA e Geoma contam agora com um poderoso parceiro recém implantado, o
Deter. Em suas pesquisas sobre a dinamica do povoamento o Geoma inclui o
uso e a cobertura da terra e os sistemas produtivos, tema em que tem interface
com o LBA. Mas as abordagens nos dois projetos diferem, e devem ser
complementares. Enquanto no LBA a abordagem €& agroecolégica, baseada na
resiliéncia, isto é, na interacdo adaptativa de fatores antrOpicos e naturais, no
Geoma a preocupacdo é com o ordenamento do territério com inclusdo social

conservacao ambiental.

No tema da biodiversidade, o0 Geoma tem interface com o PPBIo, projeto que € o
fundamento da bioprospeccdo. Enquanto neste Ultimo os focos da investigagédo
sdo os inventarios, bancos de dados, acervos e colegdes, o primeiro realiza

modelos para analise da distribuicdo e identificacdo de espécies.

3. Quanto aos demais temas propostos como agenda para a pesquisa das
dimensdes humanas, s&o lacunas extremamente pertinentes a serem
preenchidas mas ndo contam, no momento, com competéncias nas ciéncias

sociais para implementa-los.
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E fundamental insistir na interacdo dos projetos, de modo a que cada um possa
complementar os demais e vice-versa. A necessaria interacdo pode ser

assegurada por varios meios, dentre eles:
¢ Integracao dos dois projetos?

e Uma gestdo comum?

e Um banco de dados comum?

e Convergéncia das pesquisas (quando possivel) em areas geograficas comuns,
representativas de diferentes contextos territoriais, de modo a obter um
conhecimento cumulativo? Vale a pena considerar a localizacdo das torres do
LBA, os sitios de pesquisa do PPBio, a area atual de pesquisa do Geoma, e
Mamiraua como base inicial para tal convergéncia, ou ainda considerar as sub-

regides propostas no PAS e na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

A abertura do consorcio institucional do Geoma para outras instituicbes deve ser
pensada; com base no critério de exceléncia, |. Evandro Chagas/Fiocruz/Nucleo
de Pesquisa de Rondbnia/Geologia Médica da CPRM do Pa, podem enriquecer
sobremaneira a area de saude que € uma grande lacuna na regido, e a Embrapa
contribuir para a pesquisa em biodiversidade e dindmica do povoamento
executados pelo MCT.

Propbe-se um debate aprofundado entre os pesquisadores sobre essas questdes
pelo menos em dois seminarios de modo a assegurar a sustentabilidade da

proposta.

4. No que tange as cadeias tecno-produtivas, o PPBio e o Geoma tem clara
contribuicéo a oferecer, mas o PPBio necessita fortalecer uma lideranca cientifica
regional. Quando a articulacdo com as unidades de pesquisa do MCT, por sua
natureza, sao elas instituicbes de pesquisa e ndo de P&D, baseadas no inventario
sistematico para conhecimento da regido, importante missdo que deve persistir
com ajustes internos e, sobretudo, maior difusdo do grande cabedal de
conhecimentos por elas gerados que, certamente serdo insumos importantes para

a valorizacao da bio-sociodiversidade.
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5.4. Fortalecimento as Instituicoes

1. O reconhecimento das diferencas entre as instituicbes visando uma logica

institucional articulada remete a discussdes e mesmo projetos multiministeriais.

No momento, os projetos atuais da SEPED e as cadeias tecno-produtivas
previstas, ndo podem prescindir de parcerias com a Embrapa, o MDIC, o M. da
Saude, o MEC e, dentro do proprio MCT, com a Secretaria de Inclusdo Social e o

Programa de Biotecnologia.

7

2. Cabe aqui ressaltar que a cooperacdo internacional € uma parceria
fundamental para os projetos de pesquisa. N&o se trata de xenofobia, mas sim do
seu normal enquadramento em termos de agenda, de parceria simétrica e de grau

de autonomia, como acontece em todos 0s paises.

3. Investimentos massi¢os serdo necessarios para valorizar o patrimoénio natural
da Amazénia, a comecar pela biotecnologia, que ja contara em 2005 com R$23.7
milhdes do Fundo de Biotecnologia, 157 milhdes do Fundo Verde Amarelo, 104
milhdes do Fundo de Infraestrutura, além dos recursos convencionais. A parceria
com os demais ministérios deve ser contabilizada como beneficio para todos os

parceiros.

4. Finalmente, e talvez mais importante ndo ha como néo lembrar a urgéncia de
solucionar o problema da capacitacdo dos recursos humanos, e formagédo de
quadros, ou seja do capital humano que € o fundamento da capacidade
institucional. Este estudo indica que tal estratégia deve ser iniciada pelas areas
de conhecimento prioritarias para atender aos componentes da cadeia tecno-
produtiva da biodiversidade e os projetos da SEPED, ressalta a competéncia nas
ciéncias sociais, sem desmerecimento das demais, pois que sdo as ciéncias
sociais que subsidiam a compreensdo do processo de desenvolvimento e

realizam a interface com os tomadores de decisao.

Nesse contexto reafirma-se a necessidade do debate aprofundado destas
propostas entre os pesquisadores dos projetos da SEPED.
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EsTubo ENVOLVENDO PROPOSTA DE PoLITICA DE C&T PARA A AMAZONIA - ADENDO

(16/11/04)

Bertha K. Becker

Proposta de constituicdo de cadeias tecno-produtivas baseadas na biodiversidade
atende a trés dos cinco eixos do Plano Amazbnia Sustentavel (PAS): producdo
sustentavel com inovacédo tecnolégica e competitividade; inclusdo social;, gestéo
ambiental e ordenamento do territério. E indica a necessidade de implementar
seus dois outros eixos: infraestrutura para o desenvolvimento (assinala-se a
importancia da modernizagdo da navegacao fluvial) e novo padrdo de

financiamento.

N&o se tratou no estudo, da questdo dos mercados para 0S recursos geneticos

gue merece alguns comentérios, objeto deste adendo.

1. Passados 14 anos desde a criacdo da Convencéao sobre Diversidade Bioldgica,
guestionam-se as vantagens e mesmo a existéncia dos mercados de recursos
genéticos baseados no poder dos genes como unidade de compreenséo do ser
vivo, bem como o desenvolvimento da biotecnologia. Estudos sobre casos
concretos na Costa Rica, Parana, Peru e Bolivia, afirmam uma nova orientacao se
estabeleceu na pesquisa das industrias farmacéuticas, abandonando a
etnobotanica comercial como estratégia de bioprospeccdo - de custo muito
elevado e sujeita ao acaso - em favor da pesquisa nos laboratérios farmacéuticos
baseadas na quimica e na manipulacdo de um namero crescente de moléculas,
muito mais barata e rapida, e orientada para patologias do mundo industrial, bem

diversas daquelas baseadas no saber das populag6es tradicionais.

Em outras palavras, o recente e rapido avanco da engenharia genética na
farmacéutica global estaria driblando a dependéncia as moléculas naturais e a
bioprospec¢do. Reconhece-se, contudo, que a diversidade biolégica continuara a
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ser importante para o desenvolvimento das drogas, mas seu valor residindo na

diversidade estrutural em nivel molecular e ndo no seu uso atual e passado.

Novas estruturas institucionais sdo necessarias para o desenvolvimento de
drogas baseado em produtos naturais. Sugere-se que a bioprospeccdo podera
ser melhor sucedida sob a forma de um Programa Integrado de Conservacao e
Desenvolvimento (ICDP) em que fundos sdo promovidos para iniciativas que
visem objetivos de conservacdo e de oportunidades de desenvolvimento
econdmico e social, particularmente aquelas envolvendo populacdes locais e
indigenas, e ndo porque sejam lucrativas. Firma farmacéuticas ampliardo suas
atividades de bioprospeccdo se forem subsidiadas, como ocorre nos E.U.A.
(Clappand Crook, 2002; Aubertin, 2004).

2. Pesquisas na Guiana (Fleury, Moretti, Béreau, 2003), reconhecendo a
dificuldade de competir com a industria farmacéutica global, propdem uma
estratégia de constituicdo de recursos para o conjunto do espectro das industrias
do ser vivo, com circuitos comerciais diversos que vao desde o mercado local a
exportacdo. Ou seja, desenvolver pesquisas para comercializacfes alternativas
que permitem estabelecer lacos mais estreitos entre produtores locais e demanda

nacional ou internacional.

No que tange aos produtos de saude, segundo sua regulacdo e tendéncias de

mercado, é possivel reconhecer trés setores:

(1) Fitomedicamentos.

a) medicamentos alopaticos distribuidos nas farmécias, que exigem registro e

submisséo aos codigos de saude publica, e enfrentam a competicéo global;

b) especialidades de conforto, plantas medicinais vendidas livremente som a

condicdo de ndo mencionar o uso medicinal,
(2) Nutracéutica (alimentos de saude, complementares, funcionais).

Plantas aromaticas e especiarias de fraco ou nulo valor nutricional, mas que

podem contribuir para um melhor estado de saude, tendo efeito fisiolégico e nao
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farmacoldgico. Tem apresentado consumo espetacular nos udltimos anos na

Europa, E.U.A. e Japao, correspondendo a mudancas nos habitos de consumo.

(3) Dermo cosmeética.

Setor em pleno crescimento com grande procura de produtos vegetais e
abandono progressivo de produtos de origem animal. Os ecoprodutos cosméticos
sdo o setor mais promissor a valorizagdo econbmica da floresta e contam,

inclusive, com legislacdo menos pesada.

Nutracéutica e dermo cosmética tem estrutura de mercado semelhante: forte
demanda de matéria-prima vegetal e de novos ativos, mas em pequenas
quantidades, e vida curta dos produtos. S&o0 0s setores mais propicios a

empresas locais e devem ter apelacéao geogréfica.

3. A Amazobnia brasileira ndo é igual a costa Rica, nem ao Panamd, Peru ou
Bolivia, e tampouco a Guiana, embora esta conte com o apoio do governo e da
industria francesa. Tem um nivel de pesquisa e de desenvolvimento muito
superior a esses paises, e 0 que se propde ndo € uma estratégia etnobotanica
comercial de bioprospeccdo baseada no saber das populacfes tradicionais,
algumas das quais sequer constituem uma comunidade. Trata-se de
bioprospec¢édo comandada por empresas envolvendo populagbes dispersas, que
sdo organizadas nesse processo. A demais, almejam-se ndo sé objetivos de
conservacdo e abertura de oportunidades econdmicas, mas também de

lucratividade e competitividade.

Parece correta a estratégia de constituir recursos para o conjunto do espectro das

industrias da biodiversidade com varios circuitos comerciais.

No caso da Amazodnia brasileira, afinal, a proposta das cadeias tecno-produtivas
com arranjos institucionais coletivos € uma forma de Programa Integrado de
Conservacao e Desenvolvimento, com énfase na abertura de oportunidades de
desenvolvimento econdmico e social. A farmacopéia regional, a nutracéutica e a
dermo cosmética tem grande potencial mediante a associacdo da nanotecnologia

a biotecnologia. Mas ndo devem ser negligenciados dois outros circuitos
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comerciais: a industria de ponta - que ja esta presente em casos isolados - e a

saude publica.
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