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1 INTRODUGAO

A primeira fase da subagcdo Integracao Latinoamericana: Parcerias
Estratégicas em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ILACT&l), desenvolvida
durante o 4° Termo Aditivo, focou no mapeamento de atores, de projetos de
pesquisas apoiados, de instituicbes integrantes dos sistemas nacionais de
ciéncia, tecnologia e inovacao e dos desafios e entraves para a cooperagao e
integracao latinoamericana e caribenha em ciéncia tecnologia e inovacao (CT&l).
Esta subacdo se insere no marco do acordo de cooperacédo firmado entre o
Centro de Gestado e Estudos Estratégicos (CGEE) e a Comissao Econémica para

a América Latina e o Caribe (Cepal).

O presente relatério versa sobre o desenvolvimento da segunda fase da subacéao
Integracao Latinoamericana em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - que integra
o 52 Termo Aditivo ao Contrato de Gestao firmado entre o CGEE e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), e que foi proposta para auxiliar na
definicdo e elaboracdo de projetos que possam vir a integrar uma agenda de
cooperacao bilateral ou multilateral dos paises da regiao.

Ha um conjunto relativamente variado de iniciativas de cooperacédo de CT&l no
ambito da América Latina e Caribe que o Brasil participa, dentre eles cabe citar o
PROSUL, a Rede Latinoamericana de Repositorios, o Centro Brasil Argentina de
Biotecnologia, o Biotecsur, dentre outros. Entretanto, os projetos desenvolvidos
no ambito dessas iniciativas sdo de pequena envergadura, de natureza
fortemente académica e majoritariamente apoiados somente por uma das partes
(o Brasil), o que fragiliza o compromisso da atividade da cooperacdo e de
consolidacéo de lacos de integracéo regional.

O fortalecimento da atividade de cooperacao das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacao na América Latina depende tanto da definicdo de projetos de alta
relevancia para a regido como também do interesse politico dos paises
envolvidos na cooperagdo. Assim, é fundamental que a decisdo sobre a
cooperacao entre paises seja pautada sobre propostas de projetos concretos e

nao apenas sobre um temario genérico de oportunidades de colaboracdo. A
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elaboracdo dessas propostas de projetos concretos idealmente envolve duas
etapas. Ao final da primeira etapa, tem-se como resultado a proposi¢cao de perfis
de projetos, que sdo submetidos a avaliagdo de autoridades nacionais, de sorte a
obter a adeséo de seus paises a essas propostas de cooperag¢do. Como resultado
da segunda etapa, tem-se a versdo final dos projetos e suas respectivas
modelagens de esquema de financiamento, o que viabiliza a imediata
implementacao destes pelos paises cooperantes.

A elaboracao de perfis de projetos concretos de cooperagdo deve observar o
alinhamento de interesses de diferentes paises sobre &reas consideradas
estratégicas para cooperacao, o que requer articulacao politica e a participacao
de especialistas de instituicoes de referéncia em CT&l nesses paises.
Adicionalmente, o conteudo dos perfis de projetos de cooperacdo deve ser
condizente com o grau de detalhamento que permita a decisdo informada, pelas

autoridades nacionais, sobre a ades&o aos projetos.

O objetivo central desta segunda fase da subacdo ILACT&I foi propor cinco
iniciativas concretas de cooperacao entre os paises latinoamericanos, plasmadas
em perfis de projetos bi ou multilaterais, considerados relevantes para a geracéo,
consolidacdo ou desenvolvimento de competéncias técnico-cientificas e para os
processos de inovacdo produtiva e articulagdo institucional. Assim, a execucéo
desta fase foi orientada ao alcance de trés objetivos especificos:

1. Identificacdo e definicdo de parceiros estratégicos para a conducdo da
subacao.

2. ldentificacdo de competéncias em P&D, infraestruturas e capacidade produtiva
e institucional para o desenvolvimento de projetos de integracdo dentro do
universo tematico de cada uma das areas assinaladas como prioritarias;

3. Elaboracdo perfis de projetos (PPs) para os temas considerados
potencialmente relevantes para apreciacao de autoridades de CT&l dos paises

da regiao;

As areas inicialmente apontadas como estratégicas para cooperacdo pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo foram: a) Microeletrbnicas; b)

Infraestrutura (Banda Larga, especialmente telemedicina e inclusao digital); c)
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Infraestrutura (instalagdes laboratoriais multi-propdésito); d) Eficiéncia energética;
e) Complexo industrial da saude; f) Prevencao e alerta de desastres naturais; g)
Tecnologias Assistivas. A decisdo sobre os temas alvo de cooperacdo nessas
areas estratégicas envolveu consultas prévias a instancias politicas e técnicas no

ambito da América Latina e Caribe.

Para a coordenagdo e desenvolvimento deste trabalho foi estabelecida uma
estrutura de governangca que permitisse a fluida interlocugcdo entre agentes
politicos e técnicos, sua participagdo nas diversas etapas do processo de
elaboracao dos perfis de projetos. O esquema dessa estrutura de governanca
esta apresentado na Figura 1.

Diretrizes Gerais e
Estratégicas

Coordenacgao geral da

implementacao
SETEC/MCTI - Cepal
CTI/MCTI - RNP Parceira na
Pontos focais implementacao

CONSULTORES
Executores do projeto

Figura 1: Estrutura de governanca

A metodologia para a elaboragdo dos perfis de projetos para cooperagéo
envolveu trés etapas: a) preparagao, b) desenvolvimento, c) execucdo. Em cada
uma dessas etapas foram desenvolvidas uma série de atividades, que estado

sumarizadas no diagrama apresentado na Figura 2
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ETAPA PREPARATORIA

ETAPA DE EXECUCAO

ETAPA DE FINALIZAGAO

REUNIOES MCTI
Coordenag¢do com dirigentes para
definir grandes temas
estratégicos e foco dos Perfis de

Projetos e pontos focais no MCTI

KICK OFF
Defini¢do do escopo dos PPs e
indicagdo de parceiros
(gestores de CT&I e consultores)

INSTRUMENTOS DE
REFERENCIA
Ementa e TR da agdo

J

REUNIAO
Coordenag8o com instituicdo

parceira (CEPAL)

|

INSTRUMENTO DE
REFERENCIA
Contrato dos consultores

CONTRATACAO

Consultorias para preparagéo de
perfis de projetos

REUNIAO DE MINISTROS
Validag&o politica dos PPs e
manifestag¢do oficial de interesse
dos paises em aderirem a
proietos resionais

{

ORIENTAgf)ES GERAIS
Definigdo dos temas
estratégicos dos Perfis de
Projetos (PPs) e minuta do
termo aditivo ao acordo de

OFICIALIZACA! PARCERIA

Assinatura do Aditivo ao Acordo
de Cooperacdo

PRODUTO 1
Elementos Centrais da Matriz
Légica dos PPs (em power point)
para negociagdo com potenciais
parceiros

REUNIAO

Discussfo com potenciais paises
parceiros para elaboragio das
minutas dos PPs

INSTRUMENTO DE
REFERENCIA
Declaragio de ministros
validando PPs e sugerindo
temas futuros para novos
PPs

CONSOLIDACAO

Revisdo dos PPs

INSTRUMENTO DE
REFERENCIA
Primeiro Termo Aditivo ao
Acordo de Cooperagio
CGEE-CEPAL

COORDENA ‘OM PARCEIRO
Elaboragio e deliberag8o sobre
Termo de Referéncia (TR) de
consultores

MINUTA DOS PPs
Elaborada por consultores
em articulagdo com
potenciais parceiros

COORDENACAO COM
PARCEIROS
Videoconferéncia com CEPAL,
CGEE e todos consultores

PRODUTO 3
PPs validados

CONSOLIDACA:!
Relatorios de consultores e da
CEPAL

INSTRUMENTO DE
REFERENCIA
Versdo final do TR para
contratagdo de consultores

RESUMOS EXECUTIVO
Resumos informativos da
Subagio ILACT&I e dos PPs
para ministros.

REUNIAO DE VALIDACAO
Validag3o das minutas dos PPs
com especialistas internacionais

PRODUTO 2
PPs tecnicamente validados
e apresentagdo PPT para
ministros

RELATORIO FINAL
Relatorio final da Subagio
ILACT&I

Figura 2: Representacao esquematica da abordagem metodoldgica
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Etapa Preparatéria

O inicio dos trabalhos desta fase da subacdo ILACT&I foi marcado pela
realizacdo de uma rodada de reunides que o CGEE realizou com a Assessoria
Internacional e os diferentes Secretarios do MCTI para obter indicacdo do foco a
ser dado para os grandes temas para cooperacao recomendados pela SEXEC e a
Divisdao de Desenvolvimento e Gestdao Produtiva da Cepal. Essas reunides
também foram utilizadas para obter dos secretarios a indicacao de representantes
do MCTI para integrarem a estrutura de governanga da subacdo (vide
APENDICE 1).

A partir da articulagdo com o MCTI, o CGEE redigiu a versao final do Termo de
Referéncia da Subacdo (APENDICE 2) e organizou uma reunido de coordenacgéo
com a Cepal com o fito de decidir trés orientacbes basicas para iniciar as
atividades da subacédo ILACT&I: a) os termos gerais para o acordo de parceria
entre o CGEE e a Cepal; b) os temas que deveriam ser abordados pelos cinco
primeiros perfis de projetos; c¢) a divisdo de reponsabilidades para a coordenacéo

de cada um dos perfis de projetos.

A reunidao com a Cepal foi realizada em Buenos Aires (fevereiro de 2012), por
ocasiao de missdao do Secretario Executivo do MCTI ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo Produtiva da Argentina, onde, entre outros itens foi
ratificado o interesse de ambos os paises em elaborar projetos de cooperacédo em

areas prioritarias identificadas previamente ao encontro.

Na reunido de Buenos Aires, os dirigentes do CGEE e da Cepal definiram o
escopo, os valores do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagdo em CT&I
Cepal-CGEE e as atividades que deveriam ser desenvolvidas por cada entidade
cooperante. Assim, coube ao CGEE a coordenacao dos perfis de projetos sobre
os temas impressao 3D aplicada a saude, cadeia reversa de eletroeletrbnicos e
Tecnologia Assistiva, e a Cepal a coordenacdo dos perfis de projeto em

telemedicina e eficiéncia energética.

A oficializacdo da parceria entre o0 CGEE e a Cepal, dos temas dos perfis de

projetos (PPs), e a definicAo do cronograma de atividades foram realizadas
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mediante assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao em
CT&l ja previamente estabelecido entre ambas instituicdes (vide APENDICE 3).

Os cinco primeiros temas identificados para serem desenvolvidos no a@mbito do
Primeiro Termo Aditivo foram: Tecnologia Assistiva, Impressdo 3D para o
Complexo Industrial de Saude, Cadeia Reversas de Eletro-Eletrénicos, Eficiéncia
Energética e Telemedicina. Os trés primeiros temas ficaram sob a
responsabilidade do CGEE e os dois ultimos com a Cepal.

Para harmonizar o conteddo dos perfis de projeto, o CGEE elaborou uma
proposta de termo de referéncia (TR) para contratacdo de consultores e submeteu
a analise da Cepal (vide APENDICE 4). Por este modelo de termo de referéncia,
os perfis de projetos deveriam ter uma extensao de 20 a 30 paginas e contemplar
nove itens: a) identificacdo clara de objetivos; b) descricdo de itens que
justificassem a realizacdo do projeto (e.g. importancia do projeto, relacdo do
projeto com iniciativas bilaterais ou multilaterais ja desenvolvidas ou ainda em
curso, aderéncia do projeto a programas/planos/politicas governamentais dos
paises interessados ou com potencial interesse em participar do projeto, entre
outros); c¢) localizagdo/abrangéncia do projeto (quando pertinente); d) os
componentes/atividades centrais; e) resultados e impactos esperados; f) marco
institucional, incluindo potenciais parceiros do projeto, g) valor total estimado; h)
valor estimado para a preparacédo da versao final do projeto; e i) pré-avaliacao
qualitativa e indicativa de viabilidade.

A versao final do Termo de Referéncia da subacao ILACT&I previu a entrega de
trés produtos para cada tema, a saber: a) apresentacao em power point contendo
0s principais elementos da matriz l6gica -- documento que deveria ser utilizado
por todos os consultores para facilitar a negociacédo e construcdo do perfil de
projetos com os principais potenciais parceiros do futuro projeto de cooperacéo;
b) minuta de perfil de projetos para ser validada com especialistas internacionais;
e, ¢) relatério final descrevendo as atividades desenvolvidas pelo consultor e
incluindo a versao validada do perfil de projetos.
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Etapa de Desenvolvimento

O CGEE e a Cepal selecionaram consultores para o desenvolvimento dos perfis
de projetos sob sua coordenacdo. A partir dessa selecdo, o CGEE realizou a
reunido de kick off da subacdo, onde especialistas nos diferentes temas
apresentaram termos de referéncia para cada perfis de projetos. Além da
participacdo dos especialistas nos temas dos perfis de projeto, a reunidao contou
com a presenca dos potenciais consultores, de representantes do CGEE e do
MCTI que integraram a estrutura de governanca da subacédo ILACT&I O
resultado da reunido foi a especificacdo do escopo a ser dado nos trés perfis de
projetos que ficaram sob coordenacdao do CGEE e a indicagdao das principais
entidades no ambito dos paises latinoamericanos que poderiam colaborar com a
elaboragdo dos perfis de projetos (vide relato da reunido no APENDICE 5). O
relato dessa reunido foi enviado a Cepal para informar o andamento das

atividades sob coordenacao do CGEE.

A partir do processo de contratacdo dos consultores, a Cepal e o CGEE
mantiveram trocas de correspondéncias e de documentos para informar o
andamento das atividades e manter a harmonizagdo dos trabalhos sob

coordenacao das entidades parceiras.

Os consultores desenvolveram os perfis de projetos em trés etapas que geraram
trés produtos. A primeira etapa foi destinada a elaboracédo de uma pré-proposta
de perfil de projetos, contendo os principais elementos da matriz l6gica, que foi
utilizada como documento de discussdo com especialistas de instituicbes da
América Latina e Caribe. Assim, o primeiro produto contendo os obijetivos,
resultados e atividades da matriz légica do perfil de projetos, foi entregue 15 dias
apos a assinatura do contrato. Esse produto foi demandado em formato power
point para facilitar o trabalho de negociacdo e elaboracdo da proposta

conjuntamente com especialistas latinomericanos;.

Na segunda etapa, os consultores trabalharam no desenvolvimento de minutas de
perfis de projetos com especialistas de potenciais entidades cooperantes. Esse
trabalho foi realizado por reunides virtuais e presenciais. A finalizacdo do produto
desta etapa se deu apés a realizacdo de videoconferéncia envolvendo gestores
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da Cepal e do CGEE, assim como todos o0s cinco consultores. Nesta
videoconferéncia os consultores relataram o andamento, apresentaram o0s
principais elementos j& desenvolvidos da minuta de perfil de projetos,
responderam perguntas dos participantes, e receberam sugestbes de todo o
grupo para o aprimoramento do trabalho e harmonizagdo dos conteudos das
minutas de perfis de projeto.

Nesta videoconferéncia, foi decidido elaborar resumo executivo contendo a
esséncia dos perfis de projetos para encaminhar para apreciagdao antecipada dos
Ministros e autoridades de CT&l da América Latina que estariam presentes na
Reunido de Ministros, agendada para os dias 17 e 18 de junho de 2013, no Rio de
Janeiro. O resumo executivo encaminhado para os ministros conteve duas partes.
A parte introdutéria, elaborada pelo CGEE, contextualizou a necessidade de
aprimorar e ampliar a cooperacdo entre paises da regido por meio da
implementacao de projetos concretos voltados a integracao regional; e a segunda
parte, foi uma sintese dos perfis de projetos (contendo objetivos, principais
atividades do projeto, impactos esperados com a implantacdo do projeto, e
estimativa de custos) a qual foi produzida pelo conjunto dos consultores (vide
APENDICE 6).

Entre a data da videoconferéncia e a realizagdo da Reunidao dos Ministros, os
consultores finalizaram a redacéo da minuta dos perfis de projetos, que passou
por um processo de validagao técnica antes de ser oficialmente apresentada aos
ministros. A validagao técnica das minutas se deu em oficina realizada na cidade
de Santiago de Chile, no dia 11 de junho de 2013, e contou com a participacao de
representantes do CGEE, da Cepal, de especialistas nos temas dos perfis de
projetos e dos consultores contratados pelo CGEE e Cepal (APENDICE 7). Nesta
oficina, os produtos finais da segunda fase (produto 2) foram apresentados em
sessao plenaria, o que permitiu uma visao de conjunto de todas as minutas de
perfis de projetos e a elucidacdo de duvidas dos participantes. Na segunda
sessao da oficina, foram organizados cinco painéis de especialistas para analisar
e apresentar criticas e sugestdes de cada um dos perfis de projetos. Com os
subsidios dessa oficina, os consultores desenvolveram o produto 2 e uma
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exposicado em power point para ser apresentada na reunido dos ministros de CT&l
da América Latina e Caribe.

Etapa de Finalizacao

As exposicoes dos perfis dos projetos foram realizadas as autoridades de CT&l
presentes na reunido de ministros no dia 18 de junho de 2013 (APENDICE 8),
que ap6s uma sessao de debates e esclarecimentos tiveram a oportunidade de
manifestar a adesao oficial de seus paises no processo de ultimacao dos perfis de
projetos, ou seja, da elaboracdo de projetos regionais para os cinco temas
apresentados (APENDICE 9). O resultado final de adesdes foi o seguinte:

1. Telemedicina (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, El

Salvador, México, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela);
2. Tecnologias Assistivas (Argentina, Brasil, Chile e México);

3. Impressado 3D (Argentina, Brasil, Chile, Equador, El Salvador, México e

Peru);

4. Cadeia reversa de eletroeletrénicos (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, México, Nicaragua, Peru, Rep. Dominicana, Venezuela);

5. Energias renovaveis nao convencionais (Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Cuba, EI Salvador, México, Nicardgua, Rep. Dominicana,
Uruguai, Venezuela).

Os ministros indicaram, ainda, o interesse de seus paises em dar continuidade a
preparacao de outros perfis de projetos ao sugerirem trés novos temas para
serem futuramente trabalhados como projeto regional: Biodiversidade, Biomassa
e Genbmica Marinha.

Apés a validacao politica dos perfis de projetos, os consultores elaboraram o
relatério final de atividades (produto 3) contendo duas secbes. A primeira
descreve todas as atividades desenvolvidas no processo de elaboracao dos perfis
de projetos, e a segunda contém a versao final dos perfis de projetos, que sao
apresentados na secéo Il deste relatério.

Apébs a reunido de ministros, a Cepal apresentou ao CGEE o informe final das
atividades desenvolvidas no ambito do Primeiro Aditivo ao Acordo de Cooperacéao
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em CT&l, que juntamente com os relatérios dos consultores subsidiaram a
elaboracdo deste relatério final da segunda fase da subacdo Integracéao
Latinoamericana: Parcerias Estratégicas em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ILACT&).

Recomendacdes Finais

1. Negociar a inclusdo da terceira fase desta subagéao no 7° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao entre o MCTI e CGEE (7° TA) para viabilizar a
elaboracao dos projetos regionais a partir dos perfis de projetos validados
na reunidao de ministros de CT&I, bem como dos novos trés perfis de

projetos para as areas biodiversidade, genémica marinha e biomassa.

2. Buscar aproximacdo e engajamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e outros potenciais financiadores no processo de

elaboracao dos projetos regionais,

3. Iniciar novos perfis de projetos nos temas indicados na Reunido de
Ministros (biomassa, biodiversidade e gen6mica marinha) para que se

enseje um novo acordo de cooperacao com a Cepal,

4. Elaborar Termo de Ajuste ao Primeiro Termo Aditivo do Acordo de
Cooperacdo CGEE-Cepal, para incluir novo plano de trabalho com
recursos que vierem a ser destinados pelo 7° TA a fim de resolver lacunas

identificadas no texto do Primeiro Termo Aditivo.
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2 TECNOLOGIA ASSISTIVA

Titulo do Perfil de Projeto: Tecnologia Assistiva: Integracdo Latinoamericana
Paises envolvidos na preparagao
do perfil de projeto:

Custo estimando para a
preparacao do Projeto

Periodo de estimado para
execucao do Projeto:

Custo estimado para execugéo do
Projeto

Brasil, Chile e México

US$ 33.600 (por pais so6cio)

Trienal (2014 — 2017)

US$ 2.011.200 (por pais so6cio)

2.1 Resumo Executivo

As pessoas com deficiéncia na América Latina e Caribe recebem
produtos/servigos de Tecnologia Assistiva (TA) inadequados para o atendimento
de suas necessidades, além de terem acesso restrito a estas ferramentas devido
ao alto custo das mesmas, a falta de informacdo e a escassez de produtos

nacionais.

O processo de qualificagdo de TA nesses paises nao € sistematizado nem
concebido com base na interlocugcdo com diferentes segmentos sociais, o que
conduz as politicas publicas e programas de financiamento inadequados de modo
a nao promover a autonomia desse publico tal como é previsto na “Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, que foi assinada
pela maioria dos paises da América Latina e Caribe.

O objetivo deste projeto € implementar e consolidar um sistema de qualificacéao e
incentivo a inovagcdo em TA aplicada ao setor da educacdo. Os objetivos
especificos sdo: a) Criar um modelo de formacao tedrico-pratica voltado aos
agentes posteriormente envolvidos no processo de qualificaggo em TA; b)
Propiciar o envolvimento de diferentes atores no processo de qualificacdo de
produtos e servicos em Tecnologia Assistiva; c¢) Implementar infraestrutura

laboratorial que permita a realizacao de ensaios e testes em Tecnologia Assistiva.

Os principais resultados do projeto no primeiro triénio sdo: a) criacao de
Nucleos de referéncia para a formacao teorico-pratica em TA; b) instituicao de
rede de informacdo e inovacdo em TA; e c) implantacdo/consolidacdo de
Infraestrutura laboratorial interdisciplinar para qualificagdo de TA.
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O publico alvo que pode se beneficiar da qualificacdo de TA é cerca de
70.000.000 (setenta milhdes) de pessoas em toda América Latina e Caribe. O
projeto também pode promover impactos sociais e econdmicos ao criar condi¢oes
de inclusdo, favorecer o aprimoramento de politicas publicas e reduzir a
necessidade de importacédo e o custo destes produtos. A qualificagdo de produtos
também é um forte indutor de inovacdo em diversos segmentos a exemplo de

produtos como érteses e proteses, linha braile, comunicagéo alternativa, etc.

As entidades lideres que participaram da elaboracao deste perfil de projeto
foram Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva/Centro de
Tecnologia da Informacao Renato Archer (Brasil); Teletén e Universidade do Chile
(Chile); e Instituto Nacional de Medicina de Reabilitacdo Ocupacional, Centro de
Reabilitacdo Infantil Telethon, da Associacdo de Profissionais em Terapia
Ocupacional, Clinica Voltare de Reabilitacado, CONFORMA especializada em
mobiliario escolar para deficientes fisicos e Rochester México S.A (México).

2.2 Objetivos

2.2.1 Objetivo geral
Implementar e consolidar um sistema de qualificacdo e incentivo a inovagdo em

Tecnologia Assistiva aplicada ao setor da educacéo.

2.2.2 Objetivos especificos
1. Criar modelo de formacdo tedrico-pratica voltado aos agentes
posteriormente envolvidos no processo de qualificacdo em TA.

2. Propiciar o envolvimento de diferentes atores no processo de qualificacao
de produtos e servicos em Tecnologia Assistiva.

3. Implementar infraestrutura laboratorial que permita a realizacdo de ensaios

e testes em Tecnologia Assistiva.

2.3 Contexto/justificativa:

Até meados dos anos 90, a pessoa com deficiéncia sempre necessitava tomar a
iniciativa de se adaptar aos ambientes de interacdo humana, dado que estes
eram concebidos apenas para as pessoas ditas “normais”. Vivia-se, nesta época,
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o movimento de Integracdo, que trazia consigo a ideia de que as pessoas com
deficiéncia, tidas como “especiais”, deveriam ser "normalizadas" para que
participassem das atividades com as demais pessoas. Com o aperfeicoamento de
conceitos, uma maior abundancia de recursos e a disponibilidade de mais
tecnologias, a sociedade pdde evoluir para a percepcao de que a deficiéncia nao
estava nas pessoas, mas nos préprios ambientes, pois, a deficiéncia por si
mesma, nao gera exclusdo, uma vez que esta é fruto das condicdes
desfavoraveis a que as pessoas estao expostas. Melhor planejados e preparados,
estes ambientes poderiam atender uma variedade maior de caracteristicas fisicas,
sensoriais e cognitivas, permitindo a gradativa evolugdo do conceito de
“‘integracao dos diferentes” para o conceito de “inclusdo das diferencgas”.

No campo da Educacéao, esta evolugdo se deu de modo bastante perceptivel,
observando-se uma crescente tendéncia para que as pessoas com deficiéncia
deixassem de frequentar espacos educacionais especiais ou segregados e
passassem a frequentar escolas inclusivas. Em uma perspectiva inclusiva, as
pessoas com deficiéncia possuem plenas condi¢cdes de acesso ao conhecimento,
e, para tanto, necessitam contar com 0s recursos especificos que atendam as
suas demandas. A Tecnologia Assistiva é imprescindivel neste processo,
tornando-se um instrumento para remover as barreiras do meio ambiente que

impedem as pessoas com deficiéncia o exercicio pleno de suas potencialidades.

A TA é uma é&rea de conhecimento de natureza interdisciplinar, na qual,
atualmente tende-se a considerar nao apenas os produtos, mas também, todo e
qualquer recurso, servico, estratégia, metodologia ou pratica que vise promover a
funcionalidade das pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida ou idosa,

favorecendo sua autonomia e participacao social.

Nos paises da América Latina e Caribe a abordagem deste campo encontra-se
em construgao, convergindo para uma definicdo e categorizacdo mais apropriada.
Estes esforcos devem estar alinhados com os principios e diretrizes da
“Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia”,
documento assinado por grande parte dos paises da América Latina (vide Figura
3 e Anexo 3), aprovado em Assembleia Geral pelas Nacoes Unidas - ONU. Em
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seu preambulo, ela reconhece a importancia da cooperacao internacional para
melhorar “as condi¢des de vida das pessoas com deficiéncia em todos os paises,

particularmente naqueles em desenvolvimento”.

Qﬁﬁhﬁ ble CRPD and Optional Protocol Signatures and Ratifications

B Not Signed Signed Convention Signed Convention & Protocol [l Ratified Convention M Ratified Convention & Protocol

155 signatories to the Convention
91 signataries to the Optinal Protacel

I 130 ratifications and accessions tothe Convention

Figura 3: Paises Signatarios da Convencao e do Protocolo (ratificados ou
nao).

Obs: Em cinza os paises que nao sao signatarios da Convensao.

http://www.un.org/disabilities/documents/maps/enablemap.jpg

No que se refere a Educacgéao, este documento, em seu artigo 24, preconiza que
seja assegurado a adocdo de um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, no qual as pessoas com deficiéncias ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia. Para que se cumpra este
proposito, o documento enfatiza a necessidade do apoio individual a estas
pessoas, garantindo a elas as chamadas Adaptacbes Razoaveis, que lhes
permitam a efetiva participagdo no ensino regular, maximizando o
desenvolvimento académico e social desta populacdo. Estima-se que apenas
20% a 30% das criangas com deficiéncia na América Latina e Caribe frequentem
as escolas, sejam elas regulares ou especiais, quadro este que deve ser mudado

tendo em vista o exercicio deste direito.
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Neste contexto, a Tecnologia Assistiva tem sua atuacdo preponderante no
Atendimento Educacional Especializado, uma modalidade de atendimento
oferecida as pessoas com deficiéncia que visa prover a elas todos os recursos
necessarios a sua plena inclusao no ensino regular. Deve-se enfatizar que, em
uma perspectiva inclusiva, o Atendimento Educacional Especializado ndo substitui
a Educacao Regular, mas deve ser complementar e suplementar a esta.

2.4 O problema

O Relatério Mundial sobre a Deficiéncia aponta alguns obstaculos enfrentados por
esta populagdo, denominados como “barreiras incapacitantes”. Torna-se
imprescindivel considera-las nesse perfil de projeto de qualificacdo da Tecnologia
Assistiva, visto que estes obstaculos impactam diretamente a interagcdo das
pessoas com este campo tecnolégico. Sao estes: a) politicas e padrdes
inadequados; b) atitudes negativas (visdo de incapacidade e improdutividade); c)
falha na oferta de servigcos; d) problemas na prestacdo de servicos; e)
financiamento inadequado; f) falta de acessibilidade; g) falta de consultas e

envolvimento.

Todas as barreiras acima mencionadas conduzem ao cerne da problematica
referente a TA, e afetam particular e diretamente o campo educacional. Tendo em
vista estes obstaculos, observa-se que na pratica, um contingente populacional
latinoamericano recebe um atendimento inadequado em relacdo aos recursos de
Tecnologia Assistiva, que por sua vez, em contraste com o0s paises
desenvolvidos, ainda sdo caros e pouco difundidos, o que gera muitos desafios e
oportunidades.

Na Ameérica Latina e Caribe, ha um contingente significativo de pessoas com
deficiéncia. Embora reconhecendo que nas estatisticas oficiais, a classificagéo
das deficiéncias possa variar entre paises e nao oferecam informacgdes precisas,
pode-se estimar, a partir dos dados existentes e também da recomendacédo da
Organizacao Mundial da Saude, que a populacdo total de pessoas com
deficiéncia pode chegar atualmente por meio de estimativas a cifras de 70

milhdes de pessoas (vide Anexo 4). Entretanto, a analise da populacdo com

29



i

Y

Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

e

deficiéncia na América Latina se torna altamente complexa pela dispersdao dos
dados, por falta de homologacéo que responde a diversidade, pelos anos distintos
nos quais se coletou a informacao, o que implica no perigo de limitar a deficiéncia

em dados estatisticos, deixando de lado a cultura.

Para além dos dados quantitativos sobre a incidéncia de pessoas com
deficiéncias na América Latina, faz-se necessario considerar a questdo da
deficiéncia de forma qualitativa, analisando-a sob o ponto de vista das multiplas
dimensdes que a compdem, incluindo fatores ligados a desigualdade social e a

diversidade de condicdes culturais e econémicas.

Cabe ressaltar que os usuarios de TA possuem uma grande diversidade de
caracteristicas, as quais frequentemente ndo sado contempladas na concepcgéo
dos recursos. Além disso, observa-se a inexisténcia de uma infraestrutura que
possibilite a qualificacdo dos produtos e servicos de Tecnologia Assistiva. Nota-se
que os laboratérios atuantes na area da qualificacdo nao estao suficientemente
equipados para atender as especificidades da Tecnologia Assistiva, e o0s
profissionais que compdem suas equipes ndo se encontram capacitados para
atuarem nesta area. Por conseguinte, observa-se a inexisténcia de uma
metodologia sistematica e consistente voltada a qualificacdo da Tecnologia
Assistiva, 0 que torna este processo incipiente.

Deve-se ter em mente que a qualificacdo contribui tanto para a qualidade dos
produtos e servicos da industria como para o ambiente de normatizacao e para a

melhoria da eficacia das compras publicas.

A falta de sistematizagcdo do processo de qualificacdo, neste caso, conduz a
implementagédo de programas de financiamento inadequados e n&o alinhados
com a propria definicdo de Tecnologia Assistiva. Uma vez que n&o se conta com
uma infraestrutura para que os produtos e servicos sejam qualificados, ndo se

estima uma otimizagao dos recursos alocados para esta area.

O processo de qualificacdo da Tecnologia Assistiva necessita ser concebido com
base na interlocucdo com diferentes atores sociais, que demanda a criagdo de
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ferramentas adequadas para a participacao direta e efetiva dos usuarios e dos

quatro outros segmentos sociais envolvidos nesse campo.

Um setor fundamental no processo de qualificagdo é o governamental, visto que a
implementagéo de programas e politicas publicas possibilita o estabelecimento de
parametros econdmicos e legais para viabilizar uma cadeia de agdes integradas
em prol da sociedade.

A comunidade cientifica, académica e tecnoldégica empresta ao campo da
Tecnologia Assistiva referenciais teéricos e metodologicos consistentes, o que
torna a participacao deste segmento social igualmente indispensavel no processo
de qualificacao de TA.

Um terceiro ator relevante neste processo de qualificacdo € o setor empresarial,
pois atua na fronteira da inovagédo e da fabricacdo dos produtos e sua oferta ao

mercado.

O quarto segmento, cuja atuagao é fundamental e decisiva, é a comunidade de
usuarios. Ela favorece que as atividades e resultados de pesquisa,
desenvolvimento e inovagcdo em TA atendam melhor as reais demandas desse

segmento.

Cabe considerar também que ndo apenas as pessoas com deficiéncia interagem
com a Tecnologia Assistiva, mas também todos aqueles que atuam diretamente
com estas pessoas. Assim, os familiares, os profissionais e todos os individuos
que se relacionam com este publico podem ser considerados como usuarios em
segunda instancia, e, portanto, também precisam ter uma atuacao relevante na

concepcao dos produtos e servicos.

Por fim, destaca-se também a atuacado dos meios de comunicacao, que permitem
uma maior disseminacao das informagdes, bem como promovem o envolvimento
e apoio da sociedade como um todo; e, portanto, podem ser colocados como

atores indiretamente envolvidos com a Tecnologia Assistiva.

Um outro problema é o alto custo dos produtos/servicos de TA, devido sua
indisponibilidade em larga escala; isto dificulta o acesso aos mesmos pelo publico

em geral. Ao mesmo tempo, a demanda reprimida por estas tecnologias cria nos
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paises grandes oportunidades de mobilizacdo de uma cadeia produtiva de alto
conteldo tecnoldgico, na medida em que os produtos e servigos associados a TA
requerem competéncias na fronteira do conhecimento. Instrumentos de politica
industrial voltados para Tecnologia Assistiva sdo capazes de estimular inovacao e

desenvolvimento econdmico.

Assim, as acoes relativas a qualificacdo de Tecnologia Assistiva contribuem para
amenizar a exclusado vivida pelas pessoas com deficiéncia, por melhorarem a
eficiéncia e eficAcia dos produtos/servicos oferecidos a este publico, e,
consequentemente, por prover a estas pessoas a equiparacao de oportunidades
sobretudo nas areas educacionais e laborais.

Para que produtos e servicos de TA se tornem acessiveis € necessario
sistematizacao do processo de qualificacdo dos produtos, servigos, estratégias e
praticas pertencentes a este campo de conhecimento, permitindo que esta os
tornem confiaveis. Entretanto, a qualificacido deve ser compreendida em uma
abordagem mais ampla, abrangendo além das caracteristicas do recurso em si
(como material, durabilidade, entre outras), a aderéncia ao préprio usuario, o que
envolve aspectos relacionados a funcionalidade e ao uso intuitivo. Entretanto, os
diferentes segmentos precisam atuar de forma articulada e integrada em toda
esta problematica, e mais especificamente no processo de qualificacao.

Além disso, é relevante consolidar o levantamento permanente de informacdes
relacionadas a Tecnologia Assistiva existente para potencializar as ferramentas
de trabalho Intersetorial referentes as mesmas. Considera-se essencial
estabelecer critérios de categorizagdo dos produtos, fazendo-se uma distincdo
clara entre aqueles que se enquadram e aqueles que ndao se enquadram neste
campo de conhecimento. A qualificacdo dos produtos cria ainda condi¢coes
predisponentes para a inovagcdo, uma vez que favorece a melhoria e o

aprimoramento dos itens ja concebidos.

Faz-se também necessario considerar a base de conhecimento ja existente nos
paises em cooperacao. Entende-se, assim, a importancia da complementaridade

entre as estruturas e conhecimentos construidos em cada pais, de modo que se
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somem os esfor¢os ja implementados no que se refere aos programas e politicas
publicas para pessoas com deficiéncias, e no que se refere especificamente a TA.

Assim, tenciona-se problematizar a questdo da qualificagdo de modo a conceber
um sistema, criando-se uma infraestrutura que permita a colaboragdo e o
compartiihamento de experiéncias entre os diferentes paises, criando um
organismo internacional com um ciclo que integre, capacite, investigue, fomente e

regularize.

Diante da dimens&o do problema sua interdisciplinaridade e falta de consonancia
na definicdo de TA e deficiéncia, acredita-se que somente ao se somarem 0s
esforcos e competéncias provenientes de todos os paises parceiros, sera possivel
a melhoria dos produtos/servicos da TA e principalmente o acesso pelo publico.
Promovendo assim, o desenvolvimento humano pleno nas suas dimensdes
sociais, econémicas, politicas e culturais, e colocando sempre a solidariedade e o

respeito as diferengas como um valor principal.

2.5 Impactos sociais

Hoje, aproximadamente 14% da populagdo da America Latina e Caribe tem algum
tipo de deficiencia. O publico alvo que pode se beneficiar da qualificacdo de TA é
cerca de 70.000.000 (setenta milhdes) de pessoas em toda América Latina e
Caribe. O projeto também pode promover impactos sociais € econdmicos ao criar
condicoes de inclusao, favorecer o aprimoramento de politicas publica e reduzir a
necessidade de importagdo e o custo destes produtos. Lembrando que, a
qualificacao de produtos também é um forte indutor de inovacdo em diversos
segmentos a exemplo de produtos como érteses e préteses, linha braile,
comunicacao alternativa, etc, sendo que o mercado em TA tem um giro na
América Latina e Caribe de aproximadamente 2.5 milhdes de dblares ano e em
sua grande maioria de produtos importados.

Além disto, destes resultados decorrem 0s seguintes impactos:

e Favorecimento da insercdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular,

desde a educacao basica até a educagédo em nivel superior, sendo propicia

33



i

Y

Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

a criacdo de escolas inclusivas que contem com recursos tecnolégicos

adequados a este publico;

e Aumento da disseminagdao do conhecimento entre os segmentos atuantes,

trabalhando no estado da arte;
e Melhora da infraestrutura laboratorial dos paises;

e (Capacitacdo de profissionais tanto dos que atuam diretamente com a
categorizacao e qualificacdo quanto os que atuam indiretamente a este
escopo tais como os profissionais de reabilitagdo, educadores, entre

outros;

e Possibilidades de gerar postos de trabalho em centros académicos,
cientifico, tecnolégico, produtivos, e para as pessoas com deficiéncia por

promover a eficiéncia de suas ferramentas e servicos;

e Criacao de ambientes acessiveis, que assegurem as pessoas com
deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosas, as condi¢cdes para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificacdoes, dos servicos de transporte e dos sistemas de

comunicagéao e informacao,

e Incremento da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
possibilitando que elas tenham uma total equiparagéo de oportunidades em

relacdo as demais pessoas e uma plena participacao social;
e Fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovacao em Tecnologia Assistiva.

e Melhoria da atuacdo do mercado, que sera impulsionado a desenvolver um
namero maior de produtos, uma vez respaldado pelo conhecimento teérico-

pratico e normativo.
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2.6 Atividades centrais do projeto

Para que se cumpra o objetivo especifico 1 “Criar modelo de formacgao teorico-

pratica voltado aos agentes posteriormente envolvidos no processo de

qualificagdo em TA”, sdo propostas as seguintes atividades:

1.

6.

Levantamento de dados referente ao panorama quanto ao conhecimento
tedrico pratico sobre TA e quanto aos aspectos culturais subjacentes a

condicao da pessoa com deficiéncia.

Concepcao de estratégias de formacao teorico pratica compativeis com a

realidade sociocultural de cada pais envolvido.
Levantamento, dos espacos institucionais atuantes em TA.
Constituicao e implementagéao de nucleos de referencia para formadores.

Oficinas referentes a conceitos, denominacoes, atitudes e categorizacao de
TA.

Oficina de manufatura de produtos de TA de baixo custo.

Para que se cumpra o objetivo especifico 2 “Propiciar o envolvimento de

diferentes atores no processo de qualificacdo de produtos e servicos em TA”, sdo

propostas as seguintes atividades:

1.

2.

Para

Concepgéao e desenvolvimento de uma plataforma com a finalidade de
interligar os diferentes laboratérios e todos os atores envolvidos no

processo de qualificagao.
Integracao entre grupos intersetoriais (Estratégia de consolidagao da rede).

que se cumpra o0 objetivo especifico 3 “Implementar infraestrutura

laboratorial que permita a realizacdo de ensaios e testes em TA”, sdo propostas

as seguintes atividades:

3.

Realizacdo do levantamento dos laboratérios atuantes no processo de

qualificacao.

Realizacdo de um diagndstico da infraestrutura existente para qualificacao,

identificando-se os principais entraves e lacunas no processo.
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Realizacdo do credenciamento dos laboratérios atuantes no processo de
qualificacao.
Criacdo de uma infraestrutura laboratorial interdisciplinar, com atuacédo de

profissionais de diferentes areas.

Capacitagao dos agentes envolvidos no processo de qualificacdo em TA,
tornando-os habilitados a compreenderem a Tecnologia Assistiva sob o
ponto de vista do usuario e do pesquisador/desenvolvedor.

Concepcao, sistematizacdo e implementacdo de uma metodologia de

qualificacdo dos produtos de Tecnologia Assistiva.

Elaboracao de estratégias de regulamentacao dos produtos de Tecnologia
Assistiva, que constituam fatores comprobatérios de sua qualificagao.

10.Implementagdo de um grupo de trabalho que atuem na normatizacdo dos

produtos.

11.Realizacdo de uma avaliagdo continua das prioridades de produtos a

serem qualificados.

2.7 Resultados

Na presente proposta, estima-se a obtencéo dos seguintes resultados:

Nucleos de referencia para a formagado tedrico-pratica em Tecnologia
Assistiva;

Plataforma de informacédo e inovacdo em Tecnologia Assistiva

Infraestrutura laboratorial interdisciplinar, com atuagédo de profissionais de
diferentes areas.

2.8 Marco institucional

As entidades lideres que participaram da elaboracao deste perfil de projeto foram

Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva / Centro de Tecnologia da

Informagdo Renato Archer (Brasil); Centro de Trastornos del Movimiento
CETRAM - Teleton Santiago e Universidade do Chile (Chile); e Instituto Nacional
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de Medicina de Reabilitacdo Ocupacional, Centro de Reabilitagdo Infantil
Telethon, da Associacao de Profissionais em Terapia Ocupacional, Clinica Voltare
de Reabilitacdo, CONFORMA especializada em mobilidrio escolar para
deficientes fisicos e Rochester México S.A (México).

Além destas, existe a potencial participacdo de parceiros de Republica
Dominicana (Asociacién Dominicana de Rehabilitacién; Pontificia Universidad
Catélica Madre y Maestra), Argentina (AEDIN), Uruguay (Teletdén), Guatemala
(Universidad de San Carlos de Guatemala), Porto Rico (Programa de
Asististencias Tecnoldgicas de la Universidad de Puerto Rico) e Chile
(Universidad Santo Tomas) que ja vem cooperando com algumas informagdes e
dispostos a participar ativamente no projeto.

2.9 Valor total estimado

Us$ 1,00
Valor estimado* Preparacao
*valores de referencia | do Projeto 12ano 22 ano 32ano Total
utilizados no Brasil (3 meses)

Consultores (2) 21.600
Passagens aéreas 10.000 7.000 7.000 7.000 28.000
Diarias 1.000 1.000 1.000 1.000 3.000
Reunides Técnicas 1.000 1.000 1.000 1.000 3.000
Bolsas/Contratacoes 380.000 380.000 380.000 1.140.000
Workshop 5.000 5.000 5.000 15.000
Mapeamento 35.000 35.000
Capacitacao 5.000 5.000 5.000 15.000
Plataforma virtual para
intercambio de 11.400 11.400 11.400 34.200
informacao
mgggm&%‘;ggatorim 250.000 |  250.000 |  250.000 750.000
TOTAL 33.600 695.400 655.400 655.400 2.011.200

2.10 Pré-avaliacao qualitativa e indicativa de viabilidade

Pontos Fortes:

e A grande parte dos paises da América Latina s&o signatarios da

“Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”;
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Os paises evoluem para a mesma categorizacao de terminologias em TA
(entendimento praticamente semelhante em TA);

O projeto promove a disseminagdo das conceituacbes mais atuais a
respeito das discussdes em relacéo as terminologias referentes as pessoas
com deficiéncia e em TA em todas as areas de conhecimento e por todos

0s agentes sociais;

Os componentes desta proposta favorecem o intercambio de especialistas

no estado da arte, gerando conhecimentos mais amplos;

A América Latina promove programas governamentais semelhantes,
diminuindo, assim, os custos da construgcdo de redes de informagao,
facilitando a atuacdo de fomentos (académicos/cientificos/tecnoldgicos,

produtores e assistenciais) e promovendo inovacao;

Todos os possiveis envolvidos tém redes laboratoriais e de formagdo em
seus centros académicos e cientificos que, através de algumas
implementacdes se tornem capazes de gerar uma rede de qualificagdo dos
produtos e servicos em TA;

Todos os paises tém pesquisadores e especialistas envolvidos na area de
TA.

Pontos fracos

A disparidade no estagio de desenvolvimento da atuagcdo dos paises da
América Latina quanto ao cumprimento da “Convencgao Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ainda existe”;

Os produtos/servicos em TA sdo pouco desenvolvidos em ambito nacional
de cada pais;

A predominancia do modelo “médico” da deficiéncia ainda existe, em que, a
énfase recai sobre os impedimentos das pessoas e nao sobre as barreiras

ambientais;

Os profissionais da area de qualificagdo ainda ndo compreendem as
normas e necessidades referentes a TA;
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e As normas nacionais na América Latina que comportem a TA séo infimas;

e As normas existentes ndo atendem a diversidade de produtos/servicos
existente em TA
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Anexo 1: Matriz Légica — Tecnologia Assistiva

Objetivos

Resultados

Atividades

Suposicoes Importantes

Objetivo geral

Implementar e
consolidar um
sistema de
qualificagédo e

incentivo a inovagao
em TA, pautado na
articulagcéao entre
diferentes atores
envolvidos com esta
area de
conhecimento, de
forma compartilhada
com as estruturas
existentes e a
serem  construidas
na América Latina e
Caribe.

1)

Nucleos de
referencia para
a formacao
tedrico-pratica
em TA.

Levantamento de dados referente ao
panorama quanto ao conhecimento teorico
pratico sobre TA e quanto aos aspectos
culturais subjacente a condicdo da pessoa
com deficiéncia no pais;

Concepcao de estratégias de formacgao
tedrico pratica compativeis com a realidade
sociocultural de cada pais envolvido
Levantamento, dos espagos institucionais
atuantes em TA.

Constituicdo e implementacao de nucleos de
referencia para formadores

Oficinas referentes a conceitos,
denominacgdes, atitudes e categorizagdo de
TA;

Oficina de manufatura de produtos de TA de

baixo custo;

A grande parte dos paises da América
Latina sdo signatarios da Convencao
Internacional sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia;

Os paises evoluem para a mesma
categorizagdo de terminologias de TA
(entendimento praticamente semelhante
em TA);

O projeto promove a disseminagdo das
conceituagcbes mais atuais a respeito das
discussdbes em relagdo as terminologias
referentes as pessoas com deficiéncia e
em TA em todas as 4é&reas de
conhecimento e por todos os agentes
sociais;

Os componentes desta proposta
favorecem o intercambio de especialistas
no estado da arte, gerando conhecimentos
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Objetivos Resultados Atividades Suposicoes Importantes
Objetivos Concepcao e desenvolvimento de uma mais amplos;
) 2) Rede de pe P
especificos . ~ lataforma com a finalidade de interligar os i i
p informacdo e p g A América Latina promove programas
. ~ diferentes laboratérios e todos os atores i iminui
inovagao  em governamentais semelhantes, diminuindo,
Tecnologia envolvidos no processo de qualificacdo; assim, os custos da construgdo de redes
1) Criar modelo = . - . = - ~
) Assistiva Integracdo  entre grupos intersetoriais ( de informacdo, facilitando a atuagado de
de formagao consolidagdo da rede) fomentos
tedrico- o C -
(académicos/cientificos/tecnolégicos,
pratica 3) Infraestrutura Realizagéo do levantamento dos laboratérios produtores e assistenciais) o
voltado aos laboratorial atuantes no processo de qualificagao; promovendo inovagao:
agentes interdisciplinar, Realizaggo de um  diagnoéstico da I . .
Todos os possiveis envolvidos tém redes
posteriorme com atuacao infraestrutura existente para qualificacao, laboratoriais e de formacdo em seus
nte de identificando-se o0s principais entraves e - C
centros académicos e cientificos que,
envolvidos profissionais lacunas no processo;

Nno processo
de
qualificacéo
em TA.

2) Propiciar o
envolviment

ode

de diferentes

areas.

Realizagdo do  credenciamento  dos
laboratérios atuantes no processo de
qualificagao;

Criacdo de uma infraestrutura laboratorial
interdisciplinar, com atuagao de profissionais
de diferentes areas,

Capacitagcdo dos agentes envolvidos no
processo de qualificagdo em TA, tornando-os

habilitados a compreenderem a Tecnologia

através de algumas implementagbes se
tornem capazes de gerar uma rede de
qualificagdo dos produtos e servicos em
TA;

Todos os paises tém pesquisadores e
especialistas envolvidos na area de TA.

A disparidade no estagio de
desenvolvimento da atuagdo dos paises
da America Latina quanto ao cumprimento

da Convencao Internacional sobre os
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Objetivos Resultados Atividades Suposicoes Importantes
diferentes Assistiva sob o ponto de vista do usuario e direitos das pessoas com deficiéncia ainda
atores no do pesquisador/desenvolvedor; existe;

processo de
qualificagéao
de produtos
e servigos
em
Tecnologia

Assistiva.

Implementar
infraestrutur
a laboratorial
que permita
arealizacao
de ensaios e
testes em
Tecnologia

Assistiva.

Concepcao, sistematizacdo e implementagao
de uma metodologia de qualificagdo dos
produtos de Tecnologia Assistiva.
Elaboracéo de estratégias de
regulamentacao dos produtos  de
Tecnologia Assistiva, que constituam fatores
comprobatérios de sua qualificagao
Implementacédo de um grupo de trabalho que
atuem na normatizagéo dos produtos.
Realizagdo de uma avaliagdo continua das
prioridades de produtos a  serem

qualificados.

Os produtos/servicos em TA sdo pouco
desenvolvidos em ambito nacional de
cada pais;

A predominancia do modelo “médico” da
deficiéncia ainda existe, em que, a énfase
recai sobre os impedimentos das pessoas
e ndo sobre as barreiras ambientais;

Os profissionais da area de qualificagao
ainda ndo compreendem as normas e
necessidades referentes a TA;

As normas nacionais na América Latina
qgue comportem a TA s&o infimas;

As normas existentes ndo atendem a
diversidade de produtos/servigos existente
em TA.

42




Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

Anexo 2 — Questionario entregue aos parceiros

Dados pessoais € institucionais:
Nome:

E-mail: Telefone:
Skype:

Google+:

Formacao:

Atuacéo profissional:

Cargo:

Instituicao(0es) e areas de atuacao das mesmas:

Questionario

Como a Tecnologia Assistiva é conceituada no pais?

Quais os pontos chaves em TA discutidos com maior frequéncia.
Contextualizar a Tecnologia Assistiva em seu pais.

Problemas:

Oportunidades:

Demanda existentes:

Ha um mapeamento? se sim, fonte:

Atores como atuam e se articulam:

Como esta o cumprimento da “Convencao Internacional Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU” no que se refere a Tecnologia Assistiva? Ha
um relatério periédico sobre o cumprimento da convencdo (monitoramento)?
Existe uma lei, decreto relativo a convencao que regulamente este documento no

pais.
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Quais sdo os programas e politicas publicas relacionados a pessoa com

deficiéncia? E como a Tecnologia Assistiva é abordada nestes programas?

Qual o potencial de inovacdo em Tecnologia Assistiva em termos de P&D,
infraestrutura, capacidade produtiva e institucional para o desenvolvimento de

projetos?

Existe alguma plataforma de intercdmbio de informagdo? (caso afirmativo
descreva o alcance, abrangéncia e publico que a utiliza).

Qual é a infraestrutura de qualificacdo de produtos ou servicos no pais? Quais

sao as normas utilizadas em Tecnologia Assistiva nacionais e internacionais.
Existem programas de Capacitacao em TA? Quais?

Existem iniciativas e programas de cooperagao internacional entre ministérios ou

orgaos publicos, anteriores ou vigentes em TA?

Quais sao os érgaos de fomento que atuam no pais?
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Anexo 3 - Paises da América Latina e Caribe signatarios da convencao

internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Signgtaérios Signatarios Ratifci’caagéo Ratificacao
Paises Convencio do Plgotocolo Convencio do protocolo

Data . Data el
Antigua & Barbuda 30-3-2007 30-3-2007 = =
Argentina 30-3-2007 30-3-2007 2-9-2008 2-9-2008
Barbados 19-7-2007 = 27-2-2013 =
Belice 9-5-2011 -- 2-6-2011 --
gg‘t‘g% ]f)P'“””atiO”a' 13-8-2007 13-8-2007 16-11-2009 16-11-2009
Brasil 30-3-2007 30-3-2007 1-8-2008 1-8-2008
Chile 30-3-2007 30-3-2007 29-7-2008 29-7-2008
Colémbia 30-3-2007 - 10-5-2011 -
Costa Rica 30-3-2007 30-3-2007 1-10-2008 1-10-2008
Cuba 26-4-2007 -- 6-9-2007 --
Dominica 30-3-2007 = 1-10-2012 1-10-2012
Equador 30-3-2007 30-3-2007 3-4-2008 3-4-2008
El Salvador 30-3-2007 30-3-2007 14-12-2007 14-12-2007
Grenada 12-7-2010 - - -
Guatemala 30-3-2007 30-3-2007 7-4-2009 7-4-2009
Guiana 11-4-2007 - - -
Haiti -- -- 23-7-2009 23-7-2009
Honduras 30-3-2007 23-8-2007 14-4-2008 16-8-2010
Jamaica 30-3-2007 30-3-2007 30-3-2007 =
México 30-3-2007 30-3-2007 17-12-2007 17-12-2007
Nicaragua 30-3-2007 21-10-2008 7-12-2007 2-2-2010
Panama 30-3-2007 30-3-2007 7-8-2007 7-8-2007
Paraguai 30-3-2007 30-3-2007 3-9-2008 3-9-2008
Peru 30-3-2007 30-3-2007 30-1-2008 30-1-2008
Republica Dominicana 30-3-2007 30-3-2007 18-8-2009 18-8-2009
St. Lucia 22-9-2011 -- -- --
o Vincent and the - - 29-10-2010  29-10-2010
Suriname 30-3-2007 -- -- --
Trinidad e Tobago 27-9-2007
Uruguay 3-4-2007 -- 11-2-2009 28-10-2011
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Anexo 4 - Pessoas com deficiéncia em paises da América Latina e Caribe.

Pais Censo  "ORUET  defiowncia *
Antigua & Barbuda 2011 83.278 * >
Argentina 2010 40.117.096 5.114.119 12,75
Bahamas 2010 351.461 7.071** 2,3**
Barbados 2010 250.010 12.871** 4,6 **
Belice 2009 166.700 * *
Bolivia 2012 10.389.913 708.999** 7.7
Brasil 2010 190.732.694 45.670.823 23,9
Chile (2012 sob auditoria) 2012 15.166.435 2.119.316 14
Colébmbia 2005 41.468.384 2653977 6,4
Costa Rica 2011 4.301.712 452.849 10,6
Dominica 2010 9.445.281 1.160.847 12,3
El Salvador 2007 5.744.113 105.996** 1,5
Equador 2010 14.483.499 360.254*** 2,5
Granada 2008 108.132 * *
Guatemala 2011 14.713.763 (2002) 76.048
Guiana 2002 751.223 48.419 6,4
Haiti 2012 9.801.664** * *
Honduras 2001 6.535.344 494,01** 6,5 **
Jamaica 2011 2.697.983 78.521* 2,8 **
México 2010 112.336.538 5.739.270 5,2
Nicaragua 2005 5.142.098 628.729** 10.9 **
Panama 2010 3.405.813 99.336 2,9
Paraguai 2002 5.163.198 * *
Peru 2007 27.412.157 667.925 2,4
Republica Dominicana 2010 9.445.281 1.160.847 12,3
Santa Lucia 2010 166.526 * *
Suriname 2005 566.846 13.784** 2,8 **
Sao Cristévao e Nevis 2011 53.051** * *
Sao Vicente e Granadinas  2011** 109.365** * *
Trinidad e Tobago 2011** 1.346.000** 47.131* 45 **
Uruguai 2012 3.286.314 559.591 17
Venezuela 2011 28.946.101 1,2

* Nao h& dados oficiais, a OMS-OPS recomenda calcular 10% da populagéo total

** Dados do Banco Mundial (2008)

*** Dados obtidos do Conadis
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3 CADEIA REVERSA DE ELETROELETRONICOS

Consolidagéo Tecnolégica da Cadeia Reversa De

Titulo do Perfil de Projeto: Eletroeletronicos na América Latina e Caribe

Paises envolvidos na preparacao do

perfil de projeto: Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica e Peru

US$ 35 mil, para os 5 paises proponentes, e mais US$ 8 mil
por pais adicional. Nestes valores nédo estao incluidas
despesas de viagens e estadias.

Custo estimando para a preparagao
do Projeto

Periodo de estimado para execugao

do Projeto: Trienal (2014 —2017)

Custo estimado para execucao do US$ 2,5 milhdes, para o triénio, para os 5 paises sécios
Projeto proponentes mais US$ 500 mil por cada pais adicional

3.1 Resumo Executivo

O avanco tecnoldgico e a popularizacédo dos produtos elétricos e eletroeletronicos
tém incentivado o aumento do consumo e o descarte precoce desses produtos,
gerando grande volume de Residuos de Equipamentos Eletroeletrdnicos — REEE
— que, nos paises da América Latina e Caribe, ainda sdo descartados e
manipulados de forma incorreta, causando impactos ambientais indesejaveis e

colocando em risco a saude publica.

Assim sendo, o desafio a ser encarado é: encontrar solugdes para resolver o
problema ambiental causado pelo descarte e manejo incorreto de produtos
eletroeletrénicos nos Paises da América Latina e Caribe

No projeto ora proposto, iremos considerar apenas a dimensdo tecnolédgica
aplicada a etapa de pds-consumo, que inclui toda a tecnologia relativa a cadeia
reversa dos produtos eletroeletrénicos.

O objetivo geral do projeto é: consolidacdo tecnoloégica da cadeia reversa de
produtos eletroeletrénicos na Ameérica Latina e Caribe

Deve ser ressaltado que “consolidacao tecnolégica” € um processo, que resulta
na sedimentacdo de tecnologias e boas praticas, com énfase na busca de

viabilidade econ6mica e levando em conta 0s aspectos sociais € ambientais
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envolvidos. Esse desenvolvimento se beneficiara da cooperacao entre os paises

da regiao.

Definem-se dois objetivos especificos: a) desenvolver tecnologias a ser usadas
para o aproveitamento e recuperac¢do de materiais dos REEE — serdo definidas de
acordo com os interesses e necessidades de cada pais, com o envolvimento de
todos os paises aderentes ao projeto; e b) desenvolver processos de manuseio
de REEE, com énfase em minimizacao de riscos, inclusdo social e aspectos de

gestao.

Este perfil de projeto foi elaborado com especialistas de 5 paises: Brasil
(CTI/MCTI), Chile (SUR), Colémbia (CNPMLTA), Costa Rica (ACEPESA) e Peru
(IPES)

O projeto devera levar em conta os seguintes aspectos: as diferencas entre as
legislacbes dos paises soOcios, a necessidade de harmonizagdo das normas
técnicas e a énfase na capacitacao de recursos humanos. Além disso, o projeto
devera constituir-se no embrido de uma rede latinoamericana e caribenha de

cooperagao neste tema.

3.2 Objetivos

3.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do projeto é a consolidacao tecnoldgica da cadeia reversa de
produtos eletroeletronicos na América Latina e caribe. Tais tecnologias sao
necessarias para o adensamento da cadeia reversa dos REEE, maximizando os
elos dessa cadeia, com énfase na busca de viabilidade econdémica, e levando em

conta as questdes sociais e ambientais envolvidas.

3.2.2 Objetivos especificos

A reducdo do impacto ambiental dos rejeitos eletroeletrdnicos na etapa pés-
consumo e viabilizagdo economicamente de sua coleta para reaproveitamento,
destinacdo ambientalmente correta dos rejeitos sem valor comercial, bem como
geragao de emprego e renda ao longo da cadeia reversa (inclusive de operadores
de baixa escolaridade), requerem a dois objetivos especificos neste perfil de
projeto:
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A. Desenvolver tecnologias para a recuperacao de materiais dos REEE
B. Desenvolver processos de manuseio de residuos, com énfase em

minimizacao de riscos, inclusdo social e aspectos de gestao

Note-se que estes dois objetivos especificos se referem, em boa medida, a

segmentos diferenciados da cadeia reversa dos REEE.

O objetivo especifico A diz respeito as fases em que os produtos eletroeletrbnicos
sdo desmontados, dando origem a uma variedade de objetos que ndo mais
podem ser considerados como “produtos eletroeletrénicos”... Este desmonte
acarreta a necessidade de cuidados especiais, tendo em vista a existéncia de
substancias perigosas, € leva a trés possibilidades: a) re-uso (que podera implicar
na necessidade de recondicionamento); b) reciclagem, para extracao de materiais
de valor econémico significativo; e c) descarte final, o que por sua vez implica em

cuidados de carater ambiental.

Ja o objetivo especifico B refere-se, preponderantemente, as fases iniciais da
cadeia reversa dos REEE, em que os produtos em fim de vida util sao
manuseados ainda inteiros, compreendendo coleta, transporte e triagem, ou seja,

sem envolvimento de processos industriais.

3.3 Contexto / Justificativa

Os residuos sélidos constituem um dos problemas mais significativos nos meios
urbanos, com impactos sérios tanto em termos ambientais como de saude
humana e animal. Em particular, merecem uma atencao especial os residuos de
equipamentos eletroeletronicos, ao fim de seus ciclos de vida, tendo em vista o
enorme crescimento de uso deste tipo de equipamentos, a redugdo dos
respectivos ciclos de vida, bem como a periculosidade associada a seus residuos

e o interesse econémico potencial dos mesmos.

De que equipamentos estamos falando? E praticamente impossivel enumera-los
exaustivamente, mas podem ser dados varios exemplos: todos os equipamentos
de informatica, toda a instrumentacao eletrénica, aparelhos de televisao, radios,
telefones comuns e celulares, filmadoras, cAmaras digitais, toca-discos, baterias,
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uma grande variedade de brinquedos, lampadas fluorescentes, eletrodomésticos,

eletrbnica embarcada em veiculos, e muitos outros.

A periculosidade decorre do uso, por este tipo de equipamentos, de certas
substancias (perigosas) que podem causar sérios danos se descartadas de forma
incorreta. Como exemplos mais significativos, pode-se referir o chumbo (usado
em circuitos impressos, em CRTs — tubos de raios catédicos e em varios tipos de
lampadas), retardadores de chama bromados e éteres difenilicos polibromados
(usados em pléasticos, que funcionam como agentes anti-inflamaveis, em circuitos
impressos e em conectores, mas cujo descarte final sem os devidos cuidados
levam a contaminacdo das cadeias alimentares, acarretando disfuncoes
enddcrinas), cadmio (encontrado em baterias e varios componentes, e que tem
efeitos nocivos e irreversiveis para a vida humana e animal), mercurio
(largamente utilizado em os mais variados tipos de equipamentos eletrénicos,
sendo uma substancia de periculosidade amplamente conhecida), etc.

3.4 O problema

Como se referiu, o avanco tecnolégico e a popularizacdo dos produtos
eletroeletrénicos tém incentivado o aumento do consumo e o descarte precoce
desses produtos, gerando grande volume de Residuos de Equipamentos
Eletroeletrénicos — REEE — que, nos paises da América Latina e Caribe, ainda
sao descartados de forma incorreta, causando impactos ambientais indesejaveis
e colocando em risco a saude publica.

Mundialmente, o modelo de consumo que nao se preocupa com o impacto
ambiental do ciclo de vida dos produtos estd sendo substituido pela busca da
sustentabilidade, onde materiais dos residuos sao recuperados e reinseridos no
processo produtivo, evitando que se tornem passivos ambientais € minimizando o

consumo de recursos naturais ndo renovaveis.

A possibilidade de reciclagem aponta para a necessidade de sua sustentacéo

econdmica, como forma de sua viabilizagao.
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Assim sendo, o desafio a ser encarado é: encontrar solugdes para resolver o
problema ambiental causado pelo descarte e manejo incorreto de produtos
eletroeletrénicos nos Paises da América Latina e Caribe

A solucao deste problema passa por varias dimensdes (vide Figura 4):

Regulagéo I

Incentivos I

PROBLEMA

Financiamento e apoio I

Educacgao/Cultura I

NN\

TECNOLOGIAS
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i
a)
<
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Figura 4: Dimensoées para solucao do problema

Entende-se por tecnologias para a sustentabilidade aquelas que contribuem para
reduzir o impacto ambiental do ciclo de vida dos produtos, empregadas em todas
as etapas desse ciclo (extracdo e producdo da matéria-prima, fabricacao, uso e

pds-consumo).

No projeto ora proposto, iremos considerar apenas a dimensdo tecnoldgica
aplicada a etapa de pds-consumo, que inclui toda a tecnologia aplicada na cadeia
reversa dos produtos eletroeletrdnicos (desde as tecnologias para processos de
coleta, triagem, reciclagem e descarte, até tecnologias para gestdo e inclusao

social).

Tais desenvolvimentos constituem-se em condicbes necessarias para a solucéao

do problema ambiental dos REEE; porém, eles ndo sao, de per si, suficientes. Sé
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a orquestracdo de instrumentos de apoio (financiamentos e incentivos), de
regulacao (imposicao de regras pelos poderes publicos), etc. podera reunir os
elementos que permitirdo construir uma politica publica voltada para a solug¢éao do

referido problema.

3.5 Impactos e desdobramentos futuros

Os beneficios e vantagens desse projeto extendem-se além do seu prazo de
execugao, que permitira langar uma plataforma para uma rede Latinoamericana e
do Caribe que permita buscar sinergias e complementaridades no campo das
tecnologias para a cadeia reversa dos REEE.

Tendo em vista a natureza intersetorial do tema, julga-se necessario adotar
medidas gerenciais para que uma cooperacado envolvendo diferentes segmentos
sociais em diversos paises possa se desenvolver de forma efetiva. Uma dessas
medidas é que cada pais deva ter uma (e s6 uma) instituicdo como ponto focal, a
qual deverd articular-se com as demais entidades do respectivo pais que queiram
participar do projeto, e também com os outros pontos focais nacionais (vide
Figura 5). Dada a natureza do presente projeto, é fundamental que as instituicoes
focais busquem associagdo imediata com entidades tecnoldgicas e empresariais
tanto fornecedoras de equipamentos eletroeletrdnicos (industria, importadores e
comércio) quanto interessadas na utilizacdo dos REEE.
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Pais A

Pais B Pais C

Novos
Paises

Figura 5: Diagrama gerencial

Uma segunda questao gerencial relevante € que as agdes realizadas sob a égide
do projeto sejam acompanhadas por um comité de gerenciamento, constituido

pelas entidades que desempenham o papel de pontos focais nos paises.

Espera-se que um dos impactos do projeto em tela seja a criacdo de uma cultura
de cooperacdo tecnolégica em REEE na América Latina e Caribe. Ademais,
vislumbra-se que os ganhos de escala deste projeto permita o alargamento das
atividades econbémico-industriais ma regido associadas a cadeia reversa de
REEE.

3.6 Paises / entidades participantes

O tema deste projeto tem a ver com a totalidade dos paises latinoamericanos e
caribenhos. Assim sendo, poder-se-ia, desde inicio, envolver um numero muito
maior de paises. Todavia, dada a exiguidade de tempo disponivel para elaborar o
perfil de projeto, houve que limitar a cinco o numero de paises parceiros ad
initium, partindo-se do principio que outros poderdo aderir, ap6s a reunidao de

Ministros de C&T agendada para 17 e 18 de junho proximo.
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Os cinco paises parceiros sao representados pelas seguinte entidades: CTI
Renato Archer no Brasil, Corporacién de Estudios Sociales y Educacién (SUR) no
Chile, Centro Nacional de Produccién Mas Limpia y Tecnologias Ambientales
(CNPMLTA) na Colombia, Asociacién Centroamericana para la Salud y el
Ambiente (ACEPESA) na Costa Rica e IPES — Promocién del Desarrollo
Sostenible no Peru.

Houve o cuidado incluir paises que ja estao atuando neste contexto, inclusive com
marcos legais estabelecidos. No que se refere as entidades envolvidas, em cada
um desses paises, considerou-se a necessidade de escolher as que tivessem
efetivamente uma visdo ampla, sistémica, sobre a problematica em jogo, de forma
a poderem atuar como pontos focais que, inclusive, tenham facilidade para
selecionar e envolver instituicbes outras, de seus respectivos paises,

nomeadamente, e em particular, as de cunho tecnolégico.

Uma breve nota sobre a problematica dos REEE em cada um dos paises
parceiros € apresentada no ANEXO llI.

3.7 Resultados e Atividades

Apresenta-se, a seguir, 0 conjunto de resultados previstos, associados tanto ao
objetivo especifico A como ao objetivo especifico B, cujos detalhes modem ser

observados na matriz l6gica, em anexo.

Estes resultados podem ser intermediarios ou finais. Os intermediarios serao
usados na caracterizacao posterior de determinadas acdes ou definigdes.

3.7.1 Opcoes tecnologicas de reducao do impacto ambiental do descarte de
monitores CRT desenvolvidas.

O aproveitamento de materiais de interesse econdémico existentes nos CRT
pressupde o desenvolvimento de uma tecnologia adequada, que podera ter
impactos positivos significativos de curto prazo. Por essa razdo, os experts
envolvidos no desenvolvimento deste perfil de projeto, puderam antecipar que
este nicho tecnolégico devera ser o primeiro a ser tratados pelos paises parceiros.

Para alcancar este resultados propde-se desenvolver as seguintes ATIVIDADES:
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e |dentificacdo das equipes de P&D por parte de cada pais: além de
pesquisadores e técnicos com formacado e experiéncia adequadas, ha que
considerar as facilidades existentes em termos de suporte laboratorial;

e Levantamento do estado da arte: as equipes técnicas envolvidas deverao
trabalhar colaborativamente nesta atividade, de forma a conseguir um
retrato atual sobre o que esta sendo utilizado, ou desenvolvido, mormente

nos paises desenvolvidos;

e Escolha de rotas tecnoldégicas a serem utilizadas no desenvolvimento de
processos, levando em consideracdo as peculiaridades da regidao e

condicionamentos econOmicos;

e Desenvolvimento, propriamente dito, das tecnologias referentes a essas
opcgoes

3.7.2 Cadeia reversa de residuos eletroeletrénicos caracterizada,
inicialmente em paises parceiros do Projeto
As entidades focais deverdo facilitar o alcace deste resultado, com um
conhecimento amplo e sistémico das realidades, nesse campo, em seus paises
respectivos, devera facilitar esta tarefa. Todavia, hd que buscar uma
harmonizacdo de abordagens, pelo que devem ser considerados, também, os
respectivos contextos em termos de marcos legais, praticas de normalizacao e de
avaliacdo da conformidade. Nessa perspectiva, consideram-se as seguintes

atividades a serem implementadas:

e Harmonizacdo de metodologias usadas nos diversos paises participantes

para permitir a analise das respectivas cadeias reversas

e Andlise, para cada pais, da situagdo da sua cadeia reversa; esta analise
permitirdA um enfoque comparativo que facilitara possiveis acdes

cooperativas
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3.7.3 Lacunas tecnoldgicas mais importantes para consolidar a cadeia
reversa de produtos eletroeletronicos Identificadas nos paises parceiros do
Projeto

A partir da analise do resultado 4.2. realizar-se-a o levantamento de lacunas
tecnoldgicas para cada pais parceiro. Este resultado possui uma Unica
ATIVIDADE:

e Elaboracdo de uma analise critica do relatério com a descricao dos atores
e funcionamento da cadeia reversa de REEE, para identificacdo dessas

lacunas

3.7.4 Acoes tecnoldgicas necessarias priorizadas para a consolidar a cadeia
reversa

Uma vez identificadas as lacunas existentes em cada cadeia reversa de REEE,
ha que realizar um processo de escolha das que sdo mais relevantes e criticas.

Dessa forma, preveem-se as seguintes ATIVIDADES:

e Andlise das lacunas identificadas por um critério de viabilidade técnica de
solucao

e Andlise das lacunas identificadas sob o ponto de vista de atratividade

econdmica e interesse social
e Selecao das lacunas a serem prioritariamente atacadas

3.7.5 Dois sub-projetos cooperativos de P&D definidos a partir das
atividades de priorizacao tecnolégica

Do conjunto de agbes possiveis identificadas e priorizadas, propde-se selecionar
dois nichos tecnolégicos para serem desenvolvidos em paralelo como sub-
projetos a priori definido, relativo aos CRT. Para cada um dos sub-projetos
escolhidos, sdo definidas as seguintes ATIVIDADES:

e Identificacdo das entidades participantes em cada pais (0o que dependera

das especificidades dos sub-projetos selecionados)

e Elaboracdo de sub-projetos cooperativos para desenvolvimento das

solucdes tecnoldgicas para resolver as lacunas priorizadas
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3.7.6 Tecnologias de interesse do meio empresarial e dos governos
desenvolvidas

Este resultado refere-se a execugcdo propriamente dita dos sub-projetos
considerados. O trabalho de P&D conjunto devera comportar as seguintes
ATIVIDADES, para cada sub-projeto:

e Levantamento do estado da arte
e |dentificacdo das equipes de P&D por parte de cada pais

e Escolha de rotas tecnologicas a serem utilizadas no desenvolvimento de

processos
e Desenvolvimento das tecnologias referentes a essas op¢des

3.7.7 Recursos humanos capacitados

Paralela e concomitante com as atividades relativas aos resultados anteriores,
estdo relacionados mais de perto com o objetivo especifico A. Enfase devera ser
dada a capacitacéo de recursos humanos em diversos niveis. Assim sendo, estao
previstas as seguintes ATIVIDADES:

e Cursos especificos sobre temas associados as solucdes técnicas a serem

construidas

e IntercAmbio de pesquisadores e técnicos entre entidades dos diversos

paises

e Uso do projeto a ser proposto como oportunidade de participacao cruzada
de especialistas em atividades de P&D cooperativas

e Disseminagdo de uma cultura de normalizagao técnica, tendo em vista a

existéncia de normas nacionais e internacionais

e Producéao de textos didaticos, bem como de conteudos para uso de ensino
a distancia

e Seminarios e workshops abertos a todos os paises aderentes (inclusive

para participantes dos segmentos empresarial € municipal), em temas a

ser devidamente definidos
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3.7.8 Resultados — e oportunidades — decorrentes dos sub-projetos
amplamente divulgados

Os sub-projetos e seus resultados deverao ser usados para ajudar a disseminar
uma cultura com os corretos valores ambientais, mas que mostre, igualmente, os
beneficios que o enfoque apropriado da cadeia reversa de REEE pode

proporcionar, inclusive econdmicos.
Assim, as ATIVIDADES principais serao:

e Desenhar uma estratégia de divulgacdo, identificando os principais

publicos-alvo e meios de comunicacao
e Implantar essa estratégia

3.7.9 Entidades para coleta, triagem e transporte de REEE capacitadas,
usando regras técnicas comuns

Este resultado estd associado ao objetivo especifico B, relativo as fases de

coleta, triagem e transporte. Compreende as seguintes ATIVIDADES:
e Treinamento de recursos humanos, nos diversos niveis
e Preparacao de material didatico
e Cursos de formacéao de formadores

3.7.10 Oportunidades tecnoldgicas para a inclusao de operadores na cadeia
reversa formal de produtos eletroeletronicos identificadas, com énfase em
coleta, triagem e transporte, em paises parceiros do Projeto

A partir da andlise das cadeias reversas de REEE em cada pais parceiro, havera,
em principio, a possibilidade de desenvolver a seguinte atividade:

e Andlise do relatério produzido com relacdo ao objetivo especifico 1 (vide 0),
visando identificar oportunidades de utilizagdo de mao-de-obra, inclusive a
de baixa escolaridade, em processos de coleta e triagem

3.7.11 Sistemas de gestao desenvolvidos considerando os aspectos de

saude, seguranca, meio-ambiente e rastreabilidade (balanco de massa) dos
REEE

Os aspectos e tecnologias de gestdao assumem um papel de enorme relevancia
no contexto deste projeto. Por outro lado, ha que adotar cuidados no sentido de

usar boas praticas internacionais, em particular aquelas descritas em normas
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técnicas internacionais. Tais praticas e normas serdo fundamentais para se
avancar na harmonizacao dos requisitos regulamentares e normativos nos paises
participes, como maneira de contribuir para a harmonizacdo que podera ensejar
uma maior, e melhor, integracdo desses paises no contexto em apreco. Dessa

forma, tem-se uma ATIVIDADE fundamental a ser considerada aqui:

e Uso de normas técnicas internacionais para a definicdo dos processos de
gestdo associados aos procedimentos de coleta, triagem e transporte

considerados

3.7.12 Acoes tecnologicas prioritarias

Como se viu na secao 0, além do sub-projeto ja definido como de consenso —
opcoes tecnoldgicas de reducao do impacto ambiental do descarte de
monitores CRT — serd a partir da analise da situacéo da cadeia reversa de REEE
em cada pais aderente ao projeto que se ira definir o que deve ser feito, em
termos de acdes de cooperagao. Pode-se, no entanto, a titulo ilustrativo, elencar
um conjunto de exemplos de temas sobre os quais poderao ser definidas acdes

de cooperacao.

Exemplos referentes a tecnologias de recuperacado de materiais, onde se deve ter
o cuidado de se eleger opcdes que sejam pouco intensivas em capital, como
forma de ajudar a viabilizar o envolvimento de empresas de menor porte na

cadeia reversa:
e Recuperagdo de materiais em pilhas e baterias
e Recuperacido de metais de placas de circuito impresso
e Metodologias para identificacdo e separacéao de materiais poliméricos

Exemplos de processos de operagdo da cadeia reversa, a serem desenhados
visando minimizar riscos para seus operadores, inclusive permitindo o

envolvimento de pessoas com baixa escolaridade:

e Processos seguros de coleta, triagem e estoque
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e Metodologia para reconhecimento e valoracdo de materiais de forma a

permitir a sua correta destinacao no mercado de reciclados

e Processos seguros de desmontagem e destinacao de rejeitos

3.8 Cronograma preliminar

A Tabela 3.1 apresenta uma lista de eventos relevantes associados do projeto. As
acbes vislumbradas deverdo prolongar-se por cerca de 3 (irés) anos. Assim
sendo, estima-se que a montagem de uma proposta de projeto completo

adequadamente detalhada consumira ndo menos do que noventa dias.
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Tabela 3.1: Cronograma de execucao do projeto.

ANO 1

ANO 2

ANO 3

Identificacdo equipes P&D sub-projeto CRT

Estado da arte sub-projeto CRT

Escolha de rotas sub-projeto CRT

Desenvolvimento de tecnologia CRT

Caracterizagao cadeias reversas/pais

Identificacéo de lacunas

Priorizacdo das lacunas

Definicao de 2 sub-projetos adicionais

Desenvolvimento dos 2 sub-projetos

Divulgagéo dos resultados

Formacao / capacitacao de RH

Capacit. entidades coleta, triagem, transporte

Identif. Oportunidades tecnoldgicas inclusao de operadores

Desenvolvimento de sistemas de gestao
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3.9 Estimativa de recursos necessarios

Partindo-se do principio que ndo se fara necessaria a aquisicao de equipamentos,
devendo usar-se instalacoes laboratoriais pré-existentes, sempre que necessario,

a estimativa feita baseia-se na necessidade de:
e Contratacao temporaria de especialistas
e Passagens
e Diarias
e Custos de edicao e grafica
e Custos de organizacao de intercambio (logistica, etc.)
e Material de consumo
e Aquisicdo de informacéao (livros, acesso via internet, normas técnicas, etc.)

Nessa perspectiva, a ordem de grandeza do apoio financeiro necessario para a
realizacdo do projeto em tela & de US$2,5 milhdes, para os trés anos. Este valor
devera ser aumentado no caso de inclusao de mais paises ao projeto, além dos
cinco que o estdo propondo. Uma estimativa sera de um acréscimo de 20% por

pais além dos cinco.

Sera necessario um pré-investimento para a elaboracdo de uma proposta
completa de projeto, considera-se que o montante adequado para esse trabalho
seja da ordem de US$35 mil, sem considerar despesas de viagem (passagens e
diarias). Tendo em conta que existe a perspectiva de adesao de outros paises ao

projeto deverdo ser somadas US$7mil por pais adicionado.
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ANEXO | - MATRIZ LOGICA: REEE

LOGICA DA INTERVENGAO

INDICADORES
COMPROVAVEIS

FONTES DE
COMPROVACAO

SUPOSICOES
IMPORTANTES

A CONSOLIDAGAO TECNOLOGICA
DA CADEIA REVERSA DE
PRODUTOS ELETROELETRONICOS
NA AMERICA LATINA E CARIBE

Volume total e
percentual dos REEE
processados segundo
regras técnicas
comuns

Numero de empresas

envolvidas, e

Dados publicados
por érgéos publicos
ligados a politicas
ambientais ou a
politicas industriais e
tecnoldgicas

Dados publicados

» Politica publica (leis,
regulamentos, etc.) de
ambito nacional vigente,
que inclua REEE

» Cadeia reversa dos
REEE existente,

» Incentivos adequados

OBJETIVO GERAL capacitadas, com a por associagoes (tributarios, financeiros,
cadeia reversa dos empresariais e etc.)
REEE entidades nao
governamentais
Noticias publicadas
nos meios de
comunicagao
A . » Caracterizada a atual Documentagdo da » Existéncia de empresas
OBJETIVOS = Desenvolver tecnologias a ser tecnologia
. = logistica reversa de ou entidades publicas
ESPECIFICOS usadas na recuperacao de

materiais dos REEE — serao

eletroeletrbnicos nos

desenvolvida ou

interessadas e
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. ~ INDICADORES FONTES DE SUPOSICOES
LOGICA DA INTERVENCAO i ~ ¢
COMPROVAVEIS COMPROVACAO IMPORTANTES
definidas de acordo com os paises integrantes do adaptada capacitadas para
interesses e necessidades de projeto Publicagdes receber as tecnologias
cada pais, com o envolvimento Tecnologias associadas as desenvolvidas/adaptada

de todos, ou de subconjuntos

dos paises aderentes ao projeto

desenvolvidas ou
adaptadas e
devidamente
documentadas
Numero de empresas
ou outras instituicdes
interessadas nas
tecnologias
desenvolvidas ou em
desenvolvimento
Dados quantitativos
do uso das
tecnologias
desenvolvidas ou

adaptadas

tecnologias
desenvolvidas ou
adaptadas

Fontes documentais
de contratos
firmados

Dados quantitativos
fornecidos pelas
empresas e por
6rgaos publicos
relacionados com
politicas de meio-

ambiente

s

» Existéncia de incentivo
adequados para
viabilizar o
desenvolvimento e a
transferéncia de
tecnologia para as
empresas ou entidades

publicas interessadas

B. Desenvolver processos de

manuseio de residuos, com

Processos de coleta,
transporte e triagem
de REEE

Verificagdo local de
operagao
Documentacao dos

» Politica publica (leis,
regulamentos, etc.)

implantada que ajude a
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. - INDICADORE FONTES DE POSICOE
LOGICA DA INTERVENCAO ¢ O’ S o S _ SUPOSICOES
COMPROVAVEIS COMPROVACAO IMPORTANTES
énfase em minimizagéo de desenvolvidos ou processos viabilizar a formagao e

riscos, inclusao social e

aspectos de gestao

adaptados,
devidamente
documentados e
colocados em
operagao

Pessoas e entidades
devidamente
capacitadas para
operar processos de

coleta e triagem

desenvolvidos ou

adaptados

participagao de
cooperativas de
catadores

Locais disponiveis para
a implantagéo de
atividades de coleta e
triagem

Existéncia de empresas
interessadas no uso de
materiais recuperados
Locais disponiveis e
apropriados para
destinacao final de
rejeitos sem valor
comercial

RESULTADOS A
ALCANCAR

RELATIVOS AO OBJETIVO
ESPECIFICO A
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LOGICA DA INTERVENGAO

INDICADORES
COMPROVAVEIS

FONTES DE
COMPROVACAO

SUPOSICOES
IMPORTANTES

ATIVIDADES
PRINCIPAIS

» Desenvolvidas opg¢bes tecnoldgicas

de reducgéo do impacto ambiental do
descarte de mostradores (pantallas)
CRT
« ATIVIDADES
» Levantamento do estado da
arte
= |dentificagdo das equipes de
P&D por parte de cada pais
» Escolha de rotas tecnolégicas
a serem utilizadas no
desenvolvimento de
processos
» Desenvolvimento das
tecnologias referentes a

essas opgoes

» Numero de opgdes
tecnoldgicas

desenvolvidas

» Documentacdo de

validagéo das

opcoes tecnoldgicas

desenvolvidas

» Existéncia de entidades
de P&D capacitadas
para participar

» Aporte de recursos
financeiros de forma

tempestiva

> Caracterizada a cadeia reversa de
residuos eletroeletrénicos,

inicialmente em paises parceiros do

» Numero de paises
com sua cadeia
reversa de REEE

> Relatério com a

descricdo dos atores

e funcionamento da

» Acesso a dados
existentes sobre a

cadeia reversa de REEE
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. . INDICADORE FONTES DE POSICOE
LOGICA DA INTERVENCAO ¢ O’ S 0 S _ SUPOSICOES
COMPROVAVEIS COMPROVACAO IMPORTANTES
Projeto; analisada cadeia reversa de em cada pais

< ATIVIDADES

= Harmonizagéo de
metodologias usadas nos
diversos paises participantes
para permitir a analise das
respectivas cadeias reversas

» Analise, para cada pais, da
situacdo da sua cadeia

reversa

REEE, em cada pais

participante do

projeto

Envolvimento
interessado dos 6rgaos
oficiais competentes e
entidades nao
governamentais
atuantes, inclusive

associacoes

>

Identificadas as lacunas
tecnoldgicas mais importantes para
consolidar a cadeia reversa de
produtos eletroeletrénicos em
paises parceiros do Projeto;
% ATIVIDADES
» Elaboragéo de uma analise
critica do relatério para

identificacao das lacunas

» Numero e descricao
de lacunas

identificadas por pais

Relatério com as

lacunas identificadas

em cada pais

relacionadas com o

tema em questao

Conhecimento
aprofundado das
politicas publicas de
cada pais relacionadas
com REEE
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LOGICA DA INTERVENGAO

INDICADORES
COMPROVAVEIS

FONTES DE
COMPROVACAO

SUPOSICOES
IMPORTANTES

Priorizadas as agbes tecnologicas
necessarias para essa
consolidagéo;
% ATIVIDADES
= Andlise das lacunas
identificadas por um critério
de viabilidade técnica de
solucao
» Analise das lacunas
identificadas sob o ponto de
vista de atratividade
econdmica e interesse social
= Selecdo das lacunas a serem

prioritariamente atacadas

Descricao das acoes
tecnoldgicas
propostas para
preencher as
lacunas, por ordem

de prioridade

Relatorio com as
justificativas, tanto
em termos de
relevancia como de
viabilidade
econdmica e técnica,
para a selegao das
lacunas a ser
prioritariamente

atacadas

» Conhecimento

aprofundado e
abrangente das
implicagbes econdmicas
associadas a possiveis
acOes para superagao
das lacunas priorizadas,
no contexto de cada
pais

Envolvimento dos
principais stakeholders
de cada pais
participante, no

processo de priorizacao

Definidos dois sub-projetos
cooperativos adicionais de P&D, de

interesse comum das organizacdes

tecnoldgicas dos paises integrantes

do Projeto, a partir da priorizagdo

Sub-projetos
selecionados

Lista das entidades
participantes de cada

subprojeto

Propostas de
execucao dos sub-
projetos
devidamente

estruturadas e

Existéncia de entidades
de P&D capacitadas

para participar
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INDICADORES FONTES DE SUPOSICOES

LOGICA DA INTERVENGAO ; "
COMPROVAVEIS COMPROVACAO IMPORTANTES

acima referida; detalhadas
% ATIVIDADES

= Identificagdo das entidades
participantes em cada pais

= Elaboragéo de sub-projetos
cooperativos para
desenvolvimento das
solucdes tecnoldgicas para
resolver as lacunas

priorizadas

» Desenvolvidas tecnologias de » Tecnologias » Documentagdo dos » Existéncia de entidades
interesse do meio empresarial e dos desenvolvidas e dois sub-projetos de P&D capacitadas
governos, referentes aos dois sub- disponibilizadas para para participar
projetos acima referidos, para uso » Aporte de recursos
atendimento de politicas ambientais financeiros de forma
dos paises integrantes do Projeto; tempestiva

< ATIVIDADES
= Levantamento do estado da

arte
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LOGICA DA INTERVENGAO

INDICADORES
COMPROVAVEIS

FONTES DE
COMPROVACAO

SUPOSICOES
IMPORTANTES

= |dentificagdo das equipes de
P&D por parte de cada pais

» Escolha de rotas tecnolégicas
a serem utilizadas no
desenvolvimento de
processos

» Desenvolvimento das
tecnologias referentes a

essas opgdes

» Recursos Humanos capacitados
% ATIVIDADES
= Cursos especificos sobre
temas associados as
solugbes técnicas a serem
construidas
» Intercambio de pesquisadores
e técnicos entre entidades
dos diversos paises

= Uso do projeto a ser proposto

> NuUmero de cursos

realizados

Numero de
pesquisadores e
técnicos participantes
do processo de
intercambio

Numero de eventos
ou iniciativas em que

se tenha incluido

> Ementas, locais e
participantes dos
cursos realizados

» ldentificacdo dos
pesquisadores e
técnicos
participantes do
intercambio, com
entidade de origem,

entidade de destino

» Suporte financeiro

adequado

Existéncia de entidades
interessadas nos meios
cientifico e tecnolégico,
empresarial e

governamental
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<

participagédo cruzada de
especialistas em atividades
de P&D cooperativas
Disseminacao de uma cultura
de normalizacéao técnica,
tendo em vista a existéncia de
normas nacionais e
internacionais

Producéo de textos didaticos,
bem como de conteudos para
uso de ensino a distancia
Seminérios e workshops
abertos a todos os paises
aderentes (inclusive para
participantes dos segmentos
empresarial e municipal), em
temas a ser devidamente

definidos

disseminagdo de uma
cultura de
normalizacao técnica
Numero de textos
didaticos publicados
Numero de cursos,
seminarios e

workshops realizados

Textos didaticos
produzidos, nas
diversas midias
Programagao, locais,
datas e participantes
dos seminarios e
workshops

realizados

. . INDICADORE FONTES DE POSICOE
LOGICA DA INTERVENCAO ¢ O’ S 0 S _ SUPOSICOES
COMPROVAVEIS COMPROVACAO IMPORTANTES
como oportunidade de como objetivo a e datas

» Resultados e oportunidades

decorrentes dos sub-projetos

> Estratégia de

» Acdes de divulgacao

efetuadas e

>

Interesse de 6rgaos

governamentais e
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. . INDICADORE FONTES DE POSICOE
LOGICA DA INTERVENCAO ¢ O’ S 0 S _ SUPOSICOES
COMPROVAVEIS COMPROVACAO IMPORTANTES
amplamente divulgados divulgagao elaborada documentadas entidades de classe na

< ATIVIDADES
» Desenhar uma estratégia de
divulgagéo, identificando os
principais publicos-alvo e
meios de comunicacao

» Implantar a estratégia

veiculagédo de agbes de

divulgacéo dos

resultados dos sub-

projetos desenvolvidos
»  Apoio financeiro

adequado

RELATIVOS AO OBJETIVO
ESPECIFICO B

» Capacitadas entidades para coleta,
triagem e transporte de REEE,
usando regras técnicas comuns

« ATIVIDADES
» Treinamento de recursos
humanos, nos diversos niveis
» Preparacdo de material
didatico

= Cursos de formacéao de

» Numero de pessoas
treinadas nas
entidades
capacitadas

» Numero de cursos e
treinamentos
efetuados

» Ndmero de produtos

didaticos produzidos

> Relatério dos
eventos de

capacitacao, com

lista de participantes,

local e data

» Produtos didaticos

desenvolvidos

» Capacidade de
mobilizacao de
entidades envolvidas
com coleta, triagem e
transporte de REEE
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LOGICA DA INTERVENGAO

INDICADORES
COMPROVAVEIS

FONTES DE
COMPROVACAO

SUPOSICOES
IMPORTANTES

formadores

>

Identificadas oportunidades
tecnoldgicas para a inclusao de
operadores na cadeia reversa
formal de produtos eletroeletronicos,
com énfase em coleta, triagem e
transporte, em paises parceiros do
Projeto
« ATIVIDADES
= Analise do relatério produzido
com relagéo ao objetivo
especifico 1, visando
identificar oportunidades de
utilizacdo de mao-de-obra em

processos de coleta e triagem

> Numero de

oportunidades
identificadas para
incluséo de
operadores na cadeia

reversa formal

> Relatério com
descricdo das
oportunidades
identificadas,
devidamente

caraterizadas.

» Capacidade de

mobilizacao de
entidades envolvidas
com coleta, triagem e
transporte de REEE;
Interesse dos governos
e das empresas em
buscar oportunidades
para a inclusdo do setor
informal na cadeia

reversa formal

Desenvolvidos sistemas de gestao
considerando os aspectos de
salde, seguranga, meio-ambiente e
rastreabilidade (balango de massa)
dos REEE

» Numero de sistemas
de gestéao

desenvolvidos

» Documentacédo dos
sistemas de gestao
desenvolvidos, com
referéncia as normas

técnicas utilizadas

Capacidade de
mobilizacao de
entidades envolvidas
com coleta, triagem e
transporte de REEE
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LOGICA DA INTERVENGAO

INDICADORES
COMPROVAVEIS

FONTES DE
COMPROVACAO

SUPOSICOES
IMPORTANTES

“ ATIVIDADES
= Uso de normas técnicas
internacionais para a
definicdo dos processos de
gestado associados aos
procedimentos de coleta,
triagem e transporte

considerados
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4 MANUFATURA ADITIVA

Titulo do Perfil de Projeto: Integracao Latinoamericana em Manufatura Aditiva

Paises envolvidos na preparacao do

perfil de projeto: Argentina, Brasil, México, Venezuela

Custo estimando para a preparagdo |US$ 60.000,00 ou (US$ 15.000,00 por pais sécio do
do Projeto projeto)

Periodo de estimado para execugao | ..., (2014 — 2017)
do Projeto:

Custo estimado para execugao do

Projeto US$ 2.055.000,00 para o triénio por Pais sécio

4.1 Resumo Executivo

A impressao 3D (manufatura aditiva) vem sendo apontada como uma das
tecnologias disruptivas da nova economia mundial, consistindo a base para o
desenvolvimento de uma nova categoria de produtos de alto valor agregado,
produzidos em série, porém personalizados. Paises lideres no desenvolvimento
tecnoldgico mundial tém investido na instalagéo de centros de manufatura aditiva
como forma de capacitagdo e desenvolvimento de infraestrutura para esta nova
industria, visando recuperar e/ou impulsionar sua relevancia no setor
manufatureiro mundial. As iniciativas publicas e privadas na América Latina e
Caribe nesse campo sao restritas, o que representa sério risco para a
independéncia tecnoldgica futura das nagdes dessa regido.

O objetivo superior deste projeto é inserir os Paises da América Latina e Caribe
na economia mundial como desenvolvedores de soluc¢des inovadoras e produtos
de alto valor agregado com uso de tecnologia de impressdo 3D (manufatura
aditiva).

O objetivo do projeto € promover o uso de impressao 3D (manufatura aditiva) para
gerar solucdes inovadoras, personalizadas e de alta tecnologia na solucédo de
problemas do complexo industrial de saude.

Os principais resultados esperados do projeto para o proximo triénio sado: a)
instalacao de infraestrutura de desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias de
impressdao 3D, tanto em relacdo ao software quanto as maquinas, sejam

comerciais ou desenvolvidas no contexto do projeto; b) capacitacdo de pessoal
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para operar a infraestrutura instalada constituindo nucleos tecnoldgicos de
desenvolvimento de solucbes de alto valor agregado; c) desenvolvimento de
solucdes para problemas do complexo industrial da saude, como aplicacao direta
inicial dos nucleos tecnolégicos implantados ou na forma de start-ups,
fomentando a demanda por solu¢des personalizadas e inovadoras em produtos
biomédicos e a manufatura de biomateriais para impressao 3D; d) ascensao dos
paises parceiros para uma posi¢do mais ativa na nova comunidade econémica

mundial.

As entidades lideres que participaram no desenvolvimento do Perfil de Projeto
sao: Instituto Tecnolégico de Ensino Superior de Monterrey (México), Instituto de
Pesquisas em Ciéncia e Tecnologia de Materiais (Argentina) e Departamento de
Quimica da Universidade Simén Bolivar (Venezuela).

Os impactos e beneficios deste projeto podem ser mensurados com base na
experiéncia brasileira do Centro de Tecnologia de Informacdo Renato Archer
(CTI), que anualmente atende a mais de 250 casos de planejamentos cirurgicos
de alta complexidade; mais de 500 contratos com empresas para uso industrial da
tecnologia; ao menos um contrato de apoio tecnolégico a empresas de 6leo e gas.
Assim, estima-se que cada nucleo estabelecido no ambito deste projeto podera
originar um total de mais de 1.500 produtos de impressao 3D anualmente.

Em decorréncia disto, espera-se desenvolver uma nova economia para a regiao,
baseada em produtos personalizados produzidos em massa, atendendo aos
novos padrdes de mercados internacionais. Regionalmente, sdo esperados
beneficios de curto prazo para o complexo da saude, primeira aplicacao proposta,
ao qual o uso das novas tecnologias e do novo paradigma de personalizacao em
massa podem trazer inovagdes e melhorias dos dispositivos biomédicos, bem
como nos procedimentos de alta complexidade, reduzindo custos e melhorando a
qualidade dos resultados para os sistemas de saude.

Finalmente, a consolidacdo dos centros de manufatura aditiva, bem como sua
integracdo com os demais centros latinoamericanos, construird um ambiente de

inovacao e capacitacdo, preparando a regiao para responder aos novos desafios
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mundiais, garantindo autonomia e independéncia tecnoldgica industrial e com alto

potencial de favorecer a inovagao.

4.2 Objetivos

Sao propostos dois objetivos neste perfil de projeto, um superior e outro do

projeto.

O objetivo superior é que os Paises da América Latina e Caribe estejam inseridos
na economia mundial como desenvolvedores de soluc¢des inovadoras e produtos
de alto valor agregado com uso de tecnologia de impressdao 3D (manufatura
aditiva).

O objetivo deste projeto é que problemas do complexo da saude e de
personalizacdo da manufatura tenham solugbes inovadoras e de alta tecnologia
desenvolvidas com base no uso de impressao 3D (manufatura aditiva).

4.3 Contexto / Justificativa

O mundo tem sofrido mudancgas importantes e significativas desde sua primeira
crise global em 2008. Diversas mudancas econdmicas tém afetado as grandes
economias mundiais, notadamente a Norte Americana e do bloco Europeu, as
quais tém grande influéncia sobre todas as outras economias regionais do
planeta. Os claros desequilibrios de fluxo de capitais e a migracdo dos grandes
negoécios para paises considerados emergentes vém causando alteragdes
visiveis, principalmente nos mercados de trabalho locais, causando mudangas

nos regimes de emprego e disponibilidade de recursos.

As empresas manufatureiras, principalmente as mais tradicionais como a
automobilistica, baseadas em grandes quantidades de mao de obra barata e com
baixa especializacdo, caminham para atingir seu limite de participacao nos PIBs
dos paises mais industrializados, conforme estimativas de organismos
internacionais como o instituto Mckinsey, que divulgou relatério no ano de 2013
sobre o0 assunto.

Ainda segundo especialistas, a manufatura em paises avancados e mesmo
naqueles considerados emergentes, entre os quais o Brasil e diversos paises da
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regido da América Latina e Caribe, tem atingido patamares compativeis com seu
pico de atividade, que também se caracteriza por uma alteracdo em sua filosofia
de operacdo, empurrando as empresas para solugcbes mais eficientes,
aumentando sua competitividade para enfrentar a concorréncia global.

Esta busca tem reflexos sobre a manufatura de modo geral, aumentando o valor
agregado de seus produtos, subindo a densidade de valor por unidade fabricada e
reduzindo a capacidade de contribuicdo das empresas na geracdo de empregos,
uma vez que a base intensiva em mao de obra barata passa a ser substituida por
outra mais especializada, capaz de aumentar o valor agregado aos produtos na
forma de solugdes eficientes e inovadoras.

Se, por um lado, a manufatura dependente de méo de obra intensiva encontra-se
em crise, principalmente por conta da competitividade mundial e das barreiras de
insumos e recursos naturais necessarios para a producdo, novos negocios,
baseados no atendimento as demandas granulares de mercados de consumo
regionais, tém ganhado forca, na medida em que as atencbes das grandes
empresas se pulverizam nestes pequenos negécios. De modo paradoxal, o
avanco da economia mundial impde limites a lucratividade da producdo em
massa, pois apesar de haver um mercado muito extenso para atender, suas

necessidades sao tao regionais que é impossivel atingir uma solucao Unica.

Paralelamente, com o avanco da tecnologia, vém surgindo novos mercados para
novas demandas regionalizadas, anteriormente ndo atendidas ou pobremente
atendidas pelos processos massificados da manufatura convencional. Demandas
como aquelas observadas por mercados de alta tecnologia, como o de produtos
eletrdnicos e do complexo da saude.

Proteses e dispositivos biomédicos, bem como solugcbes personalizadas requerem
ciclos de desenvolvimento altamente eficientes, rapidos e de baixo custo, que
possibilitem a personalizacdo das solucbes para maxima efetividade no
atendimento aos problemas de cada paciente. A personalizagdo nesta area é uma
caracteristica fundamental, mas que ndo podia ser atendida de forma satisfatéria

pelas caracteristicas da manufatura convencional.
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Originalmente, a manufatura aditiva se desenvolveu e amadureceu como
tecnologia de apoio ao processo de desenvolvimento de produtos, em que
existem fases nas quais € necessario materializar um conceito para que sejam
feitos testes e verificagdes. A técnica de materializagdo precisa ser muito flexivel,
na medida em que deve possibilitar obter um produto em mutag¢ao, que néao pode
ser padronizado até atingir seu estagio final de desenvolvimento, quando se torna

um produto de linha para manufatura em massa.

Dessa forma, diversas tecnologias de manufatura aditiva surgiram para atender
demandas diversas dos estagios de desenvolvimento de produtos. No entanto, as
exigéncias de flexibilidade de materializacao tornaram estas maquinas ideais para
atender as demandas da manufatura avancada, na qual alto grau de
personalizacao é exigido pelas solucdes mais eficientes, capazes de atender a
alta granularidade de exigéncias de mercados consumidores regionais.
Recentemente, avancos na tecnologia de manufatura aditiva tém trazido seus

produtos para esta realidade de aplicacao.

Esta nova aplicacdo e a evolucdo continua das tecnologias de manufatura aditiva
(que tem tornado seu produto cada vez mais préximo das especificacoes de
produca@o e com caracteristicas fisicas e mecanicas progressivamente superiores)
vém possibilitando o desenvolvimento de novos nichos, seja na pesquisa ou em

areas como a manufatura avancada.

Uma dessas novas tendéncias € a chamada manufatura de personalizacdo em
massa, na qual se inserem diversas das demandas do complexo da saulde.
Segundo este novo conceito, é possivel aplicar ferramentas modernas de
desenvolvimento de produtos, estudos de ciclos completos e equipamentos de
manufatura aditiva para obter produtos altamente personalizados, capazes de
atender a necessidades especificas de pacientes dentro de uma logica de

manufatura integrada.

Estas novas demandas principiam a definir o novo paradigma da manufatura, no
qual as iniciativas intensivas em mao de obra deverao sofrer sucessivas perdas

de valor agregado em seus produtos, sendo obrigadas a negociar quantidades
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cada vez maiores com ganhos cada vez menores, como ja vem ocorrendo com

varios produtos, como os da industria téxtil.

Por outro lado, uma nova manufatura, baseada em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), inovacédo e processos de alta tecnologia vém surgindo para atender as
demandas regionais e altamente personalizadas. Esta manufatura passara a
empregar mais mao de obra, embora seja mais especializada, de alta tecnologia e
forte em P&D, comercializando produtos em quantidades menores, mas que ja
possam ser consideradas de massa, com alto valor agregado, garantindo ganhos
superiores aos obtidos com diversos produtos menos tecnoldgicos de producao

em massa.

Esta nova manufatura, com conceito de massificacdo da personalizacao,
dependera de coligacdes internacionais para viabilizar o sucesso regional, pois
necessitara de competéncias nem sempre encontradas regionalmente, mas que
possam ser alcancadas como servico, além de integracdao de capitais de grande

porte.

A manufatura aditiva é tecnologia chave e pedra fundamental nesta nova logica
de manufatura, possibilitando obter alto nivel de personalizacdo com velocidade e
controle que possibilitam sua massificagéo.

Paises lideres e emergentes na economia mundial ja investem em capacitacao e
estabelecimento de nucleos especializados nestas novas tecnologias como forma
de preparar a mao de obra e fomentar o surgimento desta nova manufatura,
garantindo assim a recuperagdao de sua participacdo no mercado internacional.
Tendo esta referéncia, é preocupante a auséncia praticamente completa de
iniciativas deste tipo no bloco da América Latina e Caribe, principalmente quando
se pensa em termos da participacdo destes paises na economia mundial futura e

sua autonomia e soberania.

Neste contexto, o esforco de integracao da regido da América Latina e Caribe em
ciéncia, tecnologia e inovagéao é altamente importante para o futuro de todos os
integrantes regionais, constituindo-se numa das alternativas para o ganho de

competitividade e a independéncia futura da regido em questées de manufatura.
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4.4 Localizacao

O projeto sera realizado na regidao da América Latina e Caribe, inicialmente com
quatro paises parceiros, onde se encontram as entidades lideres do tema
impressao 3D, que sdo o CTI Renato Archer no Brasil, o Instituto Tecnolégico de
Ensino Superior de Monterrey no México, o Instituto de Pesquisas em Ciéncia e
Tecnologia de Materiais na Argentina e o Departamento de Quimica da

Universidade Simon Bolivar na Venezuela.

Apesar da selecao destes paises para o inicio do projeto, todos os paises
interessados na regido da América Latina e Caribe sdo potenciais parceiros,
podendo ser incluidos em etapas subsequentes, seja, na préxima etapa, ou seja,
a de preparacao do da versdo completa do projeto, ou mesmo em alguma etapa

posterior de desenvolvimento ou amadurecimento do projeto.

4.5 Atividades Centrais do Projeto

Nos quadros seguintes, sao exibidas atividades centrais necessarias para
alcancar os resultados deste projeto. O formulario contém o nome da atividade,
seus objetivos, 0 escopo e descricdo, a metodologia proposta, os resultados

esperados e os produtos resultantes de cada atividade.

Atividade 1 Duracao 6 meses

Titulo da atividade Estabelecer infraestrutura regional.

Objetivos especificos

Estabelecer infraestrutura completa necessaria para alavancar o desenvolvimento da manufatura
orientada a produtos de alto valor agregado.

Escopo/descri¢ao da atividade

Planejamento da infraestrutura necessaria de acordo com a situagao encontrada regionalmente
em cada parceiro:

A atividade pressupde estabelecimento de todas as condicées de infraestrutura, sejam
edificacbes, aquisicdo de maquinas de manufatura aditiva, equipamentos de suporte, insumos
materiais e contratos de treinamento e manutencao, bem como dos insumos financeiros
necessarios a um cenario de operacgao inicial por trés anos.

Metodologia

- Definicdo de demandas regionais.
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- Especificacao de infraestrutura.
- Escolha de localizagéo (estratégica de acordo com a localizacao das demandas regionais).

- Definicao das necessidades tecnolégicas para transferéncia de tecnologia e desenvolvimento de
P&D.

- Levantamento das condi¢des regionais de cada parceiro e suas necessidades considerando um
modelo de infraestrutura adequado ao atendimento de demandas definidas pelo projeto.

- Modelo de infraestrutura encontra-se previamente desenvolvido na experiéncia implementada
pelo CTI no Brasil, sendo que as adaptacoes serdo introduzidas conforme as distintas realidades.

- Formacao de equipe técnica de implantacdo multilateral, com participantes dos quatro paises
membros, inicialmente, para avaliacdo dos interesses e facilidades especificos.

Resultado

Projeto de implantagao e processos de execug¢ao encaminhados.

Produtos da atividade

- Infraestrutura fisica instalada e funcional.

Atividade 2 Duracao 12 meses

Titulo da atividade Implantar nucleos regionais de impressao 3D.

Objetivos especificos

Implantar nucleos regionais sobre a infraestrutura de tecnologias de impressao 3D (manufatura
aditiva) adequados para atender as demandas regionais e competir mundialmente.

Escopo/descricdo da atividade

Implantar nucleos de desenvolvimento e inovagao utilizando impressao 3D sobre a infraestrutura
construida na atividade 1.

Metodologia

Preparagao para alocacao dos nicleos (adaptacdo em local previamente disponivel,
preferencialmente centros de pesquisa ou laboratérios de universidades).

Contratacao de pessoal técnico especializado ou com capacitagdo minima para recebimento de
treinamento de especializagéo.

Resultado

Nucleos regionais implantados.

Produtos da atividade

Relatorio de implantacao dos nucleos regionais de impressao 3D.
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Atividade 3 Duracao 6 meses

Titulo da atividade Pré-operacao

Objetivos especificos

Iniciar atividades piloto dos nucleos implantados sobre a infraestrutura instalada, principalmente
preparando pessoal para operar as instalagdes.

Escopo/descrigao da atividade

Acompanhamento e treinamento basico para operagao da infraestrutura.

Capacitacao do pessoal alocado permanente para atendimento as demandas do complexo da
saude tendo o CTI/MCTI como responsavel.

Metodologia

- Definigao de parametros de funcionamento da infraestrutura, a fim de permitir a realizagdo de
monitoramento e comparagdes de desempenho nos nucleos.

- Estruturacdo de cursos de capacitagéo e processos de selecédo de pessoal para operagéo da
infraestrutura.

- Monitoramento e benchmark dos nucleos a partir de dados e reunides entre os coordenadores.

Resultado

Nucleos operacionais e realizando atividades previstas no projeto.

Produtos da atividade

- Pelo menos uma aplicacao da tecnologia e impressao 3D apoiando a solucdao de uma
demanda local.

Atividade 4 Duracéao 12 meses

Titulo da atividade Operacao Piloto

Objetivos especificos

Garantir o funcionamento dos nlcleos em regime operacional no atendimento a problemas do
complexo da saude.

Escopo/descricdo da atividade

Prover atendimento as demandas dos complexos da saude, desenvolvendo solugdes e
fomentando o uso da tecnologia de impressao 3D.

Divulgar a tecnologia e sua disponibilidade.

Induzir a formacao de start-ups e apoia-las.

Metodologia
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- Prospectar demandas do complexo industrial da saude, bem como de profissionais da area para
oferecer solugdes baseadas no uso da tecnologia disponivel nos centros.

- Divulgar as caracteristicas das tecnologias disponiveis, bem como sua potencial utilidade para
solugéo de problemas da area de salde.

- Estabelecer vinculos com os demais nicleos estabelecidos no contexto do projeto para
compartilha experiéncia e tecnologias desenvolvidas.

- Procurar parceiros industriais e empreendedores nas universidades ou centros correlatos para
fomentar o surgimento de start-ups.

Resultado

Nucleos operacionais e realizando atividades previstas no projeto.

Produtos da atividade

- Producéao dos nucleos conforme metas de divulgacéao e aplicacao da tecnologia de
impressao 3D, com pelo menos 1.500 produtos da aplicacao da tecnologia ao ano.

Serédo necessarias atividades complementares para a instalacdo do projeto em
cada um dos paises lideres ou mesmo para paises que venham a se agregar ao
projeto, obrigando o desenvolvimento de projetos complementares especificos
para cada condicdo. Apesar disso, todos os projetos complementares deverao se
orientar pelas atividades centrais propostas neste projeto principal.

4.6 Resultados

Para o cumprimento dos objetivos deverdo ser alcancados os seguintes

resultados:
n.° Resultados Suposicoes Importantes
- Atualmente a disponibilidade de mao de obra capacitada é
restrita ou inexistente.
Pessoal para desenvolver - Ha instituicbes locais capazes de atuar em capacitacao,
1 solucdes baseadas em alta |mas necessitam de atualizac¢éo, investimento, infraestrutura e
tecnologia e valor agregado |pessoal.
capacitado. - Necessita de acao transversal desde educacao até

industria.
- Exige continuidade e planejamento de longo prazo

- Nao ha fabricantes regionais da tecnologia.

Base de software para - Mao de obra qualificada é escassa.

operacao de maquinas de

2 ; = - Ha instituicdes locais capazes de atuar no desenvolvimento
impressao 3D (manufatura : = X . X )
L . e inovagdo, mas necessitam de investimento, infraestrutura e
aditiva) desenvolvida.
pessoal.
3 Infraestrutura de - Nao ha fabricantes regionais da tecnologia.
desenvolvimento e - Alto custo de aquisicdo e manutencao.
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aplicagao da tecnologia de
impressao 3D (manufatura
aditiva) instalada.

- Necessita de mao de obra qualificada atualmente escassa
ou nao disponivel.

- Ha instituicdes locais com experiéncia no desenvolvimento
deste tipo de infraestrutura para transferéncia de tecnologia.
- Necessidade de investimentos em curto e médio prazo.

Infraestrutura de producao
de biomateriais para
impressao 3D (manufatura
aditiva) no complexo da
saude instalada.

- Ha poucos fabricantes regionais.

- Infraestrutura de alto custo.

- Necessita de mao de obra especializada.

- Ha instituicOes locais capazes de atender as demandas de
capacitacdo e implantacio da infraestrutura.

Aplicag¢des da tecnologia de
impressao 3D (manufatura
aditiva) para solugao de
problemas do complexo da

- Problemas da saude sao diferentes por regiao.
- Alto custo da infraestrutura e materiais.
- Pouca divulgacao da tecnologia.

saude desenvolvida.

Bloco da América Latina e
Caribe posicionado como
agente ativo na nova
economia mundial.

- Demandas sociais imediatas podem néo ser atendidas.
- Essencial no longo prazo para independéncia e
competitividade no cenario mundial futuro.

4.7 Marco Institucional — Impressao 3D

A recente crise mundial, vivida desde 2008, trouxe um rearranjo na ordem
mundial e principalmente nas relagdes comerciais mundiais. Um dos setores mais
fortemente afetados por estas mudancas tem sido a manufatura, a qual exerce
importante papel nos paises industrializados, seja como fonte de renda ou de
empregos. Tradicionalmente, este setor tem respondido por 16% do PIB global e
gera entre 30% a 55% dos empregos'.

Em paises avangcados e emergentes a manufatura representa até 70% das
exportacoes, considerando os produtos de baixo, médio e alto valor agregado.
Atualmente a regido da América Latina e Caribe exibe uma manufatura com
destaque para produtos com perfil de baixo valor agregado, que devera enfrentar
progressivamente dificuldades de concorréncia mundial, principalmente pelo
de

tecnologicamente mais competitivas. A industria manufatureira da Coreia do Sul,

ingresso produtos  concorrentes  manufaturados  por indlstrias

por exemplo, vem se adaptando e seguindo o novo modelo industrial mundial, o
que permitiu sua elevacao de 252 a 72 posicao no ranking global de manufatura
entre 1980 e 2010.

! McKinsey Global Institute Report Manufacturing the future: The next era of global growth and innovation, November 2012).
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A tendéncia das economias lideres mundiais € ampliar sua base de producido em
produtos de maior valor agregado, de tecnologia mais avancgadas e intensivos no
uso de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l). Neste contexto, uma
tecnologia que desponta como fundamental € a de impressao 3D (manufatura
aditiva), na medida em que é habilitadora de uma série de avancgos tecnolégicos,
além de ser a base para um novo paradigma da manufatura moderna que é a

personalizagcdo em massa®.

Neste contexto, destacam-se as demandas do complexo industrial da saude, pois
apresentam praticamente todas as caracteristicas da nova tendéncia da
manufatura, exigindo alto grau de personalizagcdo, ao mesmo tempo em que se
beneficia de processos de producao em escala, como a impressao 3D, permitindo
alto valor agregado, mas reducdo de custos a patamares compativeis com a
economia de escala.

Estas tendéncias foram evidenciadas na curva Hype Cycle do relatério Gartner,
Figura 6.
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Figura 6: Grafico Hype Cycle de tecnologias emergentes do relatorio Gartner
2012 (retirado de http://www.forbes.com/sites/gartnergroup/2012/09/18/key-
trends-to-watch-in-gartner-2012-emerging-technologies-hype-cycle-2/).

O gréfico da Figura 6 mostra a tendéncia crescente de expectativa para a
impressao 3D (3D Printing), evidenciando que devera se tornar uma tecnologia de
producdo nos proximos cinco a 10 anos. Similarmente, observa-se uma das
aplicacbes da impressdao 3D no complexo da saude despontar entre as
tecnologias promissoras, que € a bioimpressao 3D (3D Bioprinting), que surge no
inicio da escalada da curva e tem horizonte de maturidade apontado para mais de
10 anos.

No cenario da América Latina e Caribe, o Brasil apresenta iniciativas no uso da
tecnologia de impressdao 3D na manufatura e também para atendimento a
demandas do complexo industrial da saude, as quais vém sendo incubadas
principalmente no &mbito de centros de pesquisa como o CTl Renato Archer.
Neste sentido, o Brasil pode contribuir para o desenvolvimento conjunto de
parceiros na América Latina e Caribe sobre o uso da tecnologia de impresséao 3D,
principalmente para o atendimento das demandas de solugdo e inovagdo com
complexo da saude, mas também para aplicagdes gerais a produtos de alto valor

agregado e intensivos em PD&l.

Ha diversos outros centros tecnolégicos em outros paises da América Latina,
notadamente naqueles propostos como lideres por este projeto (México,
Argentina e Venezuela), os quais sao parceiros na pesquisa e aplicagcdo da
tecnologia de impressao 3D, seja na area de desenvolvimento de software, seja
no desenvolvimento das maquinas ou dos materiais, apresentando a expertise
essencial para aplicagdo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico ao redor
desta tecnologia.

Assim, & proposta deste projeto unir esforcos dos principais parceiros, mas
também de todos os paises interessados do bloco da América Latina e Caribe,
para desenvolver nucleos de aplicacdo da tecnologia de impressao 3D e todos os
seus desdobramentos, desde a capacitacdo de pessoal especializado até a

consolidacdo de empresas start-ups sobre uma base de produtos de alto valor
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agregado, desenvolvidos com o0 uso de alta tecnologia e PD&l, capazes de algar
esta comunidade de paises ao papel de protagonistas no cenario mundial das

relagdes comerciais do futuro.

4.8 Valor total estimado

O célculo do valor estimado levou em consideragdo as necessidades potenciais
de forma bastante genérica, considerando um pais que nao disponha de centro
previamente estabelecido com equipamentos de impressdo 3D nem pessoal
capacitado para sua operacao. Esta estimativa devera ser corrigida conforme a
demanda de cada pais, levando em consideracdo as condicdes existentes e as

caracteristicas regionais.

Ainda sado hipoteses desta estimativa a aquisicdo de equipamentos, tanto de
manufatura aditiva quanto para a infraestrutura de informatica; realizacao de
obras de adequacao da infraestrutura, supondo um edificio previamente existente,
disponivel e com caracteristicas minimas para receber o0s equipamentos
envolvidos; custeio de pessoal, materiais, manutengcdo de equipamentos e
software necessarios a operacao do nucleo.

Nao foram considerados quaisquer impostos, taxas ou encargos adicionais de

carater regional.

Todos os valores da tabela estdo aproximados em délares dos Estados Unidos da
Ameérica do Norte cotado a R$2,09 por US$1,00 (obtido em 29/05/2013 no site do
Banco Central do Brasil). Os valores sao referentes ao necessario para
implantagdo e operacao de um nucleo em um pais pelo prazo proposto de trés

anos.
US$1,00
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Totais
Equipamentos 500.000 150.000 150.000 800.000
Obras 80.000 20.000 10.000 110.000
Custeio 400.000 365.000 380.000 1.145.000
Total/Pais 980.000 535.000 540.000 2.055.000
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4.8.1 Valor estimado para preparacao da versao final do projeto

A composicéo desta estimativa levou em consideracdo atividades essenciais que
o consultor devera executar no sentido de adaptar as atividades centrais
propostas neste perfil de projeto (item 5) de modo construir um projeto final de
implantacdo para cada pais aderente a iniciativa.

Os valores de referéncia foram tomados conforme o mercado de trabalho
brasileiro, para um profissional especializado e com experiéncia minima para
promover as adaptacdes exigidas. Existem algumas informacdes que dao conta
de que valores médios pagos na América Latina situam-se proximos a
US$3.000,00, o que pode levar a variagdes significativas nos valores a serem

executados.

As seis atividades essenciais necessarias a preparacao do projeto na versao
completa sao:

Atividade Qtd. de horas
Levantamento das condi¢es locais 40
Identificacdo das demandas e parceiros locais 80
Escolha dos equipamentos (impressao 3D e TI) e cotagcbes 160
Verificacao de adequacao da infraestrutura 40
Proposta de adequagéao da infraestrutura 80
Redagéao do Projeto de instalagcao do ndcleo 80

A uma estimativa de custo de homem/hora de US$30,00 (sem considerar
encargos trabalhistas ou custos adicionais) resulta num custo para preparagao de
projeto de US$15.000,00 para cada pais parceiro. Sendo quatro paises parceiros,
estima-se o valor de US$ 60.000,00 para a preparagcdo da versdo completa do
projeto, cuja concussao podera ser alcancada em trés meses, podendo variar
conforme as dificuldades ou facilidades encontradas em cada pais.

4.9 Pré-avaliacao

Conforme os resultados apresentados no item 6 deste Perfil de Projeto,
destacando-se a coluna de suposicoes importantes da tabela, é possivel observar

que existem algumas ameacas bastante evidentes:
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e Auséncia ou reduzida disponibilidade de méo de obra capacitada;

e Auséncia de fabricantes regionais para os equipamentos de impressao 3D

a serem utilizados;
e Alto custo de manutencao e operacao dos nucleos;

¢ Risco de descontinuidade de acordo com a sazonalidade dos recursos

financeiros.
Também ha pontos positivos claros:

e Ha instituicbes capacitadas a desenvolver as atividades necessarias ao
estabelecimento dos nucleos;

e Ha demanda por solugdes inovadoras, principalmente no complexo

industrial da saude, em todos os paises lideres do projeto;

e A nova tendéncia na manufatura estd em estagio inicial, com os principais
paises avancados do mundo colocando suas primeiras iniciativas, o que
representa oportunidade ideal para a colocacao do bloco da América Latina
e Caribe;

e A escassez de mao de obra capacitada pode ser vista como ponto positivo,
na medida em que permitira criar novas colocac¢des ao invés de aproveitar

antigas, que potencialmente sdo mais demoradas e caras para se adaptar;

e O alto custo de manutencao também pode ser visto como positivo, na
medida em que pode auxiliar no interesse pelo estabelecimento de

representantes locais;

e Ha iniciativas pré-existentes, com casos de sucesso, desenvolvidas entre
os paises lideres do projeto, que os capacita a transferir tecnologia para o
bloco da América Latina e Caribe.

Apesar de existirem riscos bastante sérios, inclusive relacionados a necessidades
de mudancas estruturais nas politicas sociais dos paises, como a educagao e

formacao de nivel médio técnico e superior, ha instituicdes capacitadas a prover
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0S recursos, sejam cientificos, tecnolégicos ou humanos para solucionar as

questdes impostas.

Grande parte dos riscos reside na falta ou interrupcédo de recursos financeiros,
que pode ocorrer por conta de sazonalidades sociais, politicas ou econdmicas. A
busca de fontes perenes e confiaveis de financiamento devera ser condicao

essencial para o sucesso do projeto.

Ha previsdo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico atrelado aos nucleos a
serem instalados pelo projeto, os quais deverdao ser capazes de prover a
autonomia tecnoldgica atualmente inexistente em termos de equipamentos
fabricados nacionalmente pelos paises do bloco da América Latina e Caribe,
solucionando ou minimizando o risco gerado pela dependéncia tecnoldgica em

relagdo a outros paises externos ao bloco.

Finalmente, a formacéo de pessoal capacitado, juntamente com a disponibilidade
regional da tecnologia de impressdo 3D devera ser capaz de incentivar o
surgimento de provedores regionais de manutencdo aos equipamentos de
impressao 3D, mesmo aqueles estrangeiros, favorecendo a reducdo dos custos
de manutencado. Além disso, a existéncia de parceiros capacitados para o
desenvolvimento de materiais indica possibilidade de surgimento de propostas de
substituicdo de importagcdo para os materiais utilizados pelos equipamentos de
impressao 3D, o que também podera ocorrer por conta das empresas start-ups a
serem fomentadas pelo projeto.

Por outro lado, as demandas do complexo industrial da salde nos quatro paises
lideres deste projeto indicam claramente o potencial de aplicacado de nucleos
estabelecidos sobre a tecnologia de impressdao 3D. Apenas no Brasil séo
aproximadamente 500 casos anuais, que resultam em mais de 500 solucdes

desenvolvidas com uso da infraestrutura de tecnologia de impressao 3D.

Além disso, todos os paises lideres do projeto apresentam industrias fortes, as
quais poderdo se beneficiar da disponibilidade da tecnologia no contexto dos
ndcleos implantados pelo projeto, mas principalmente, poderdo fomentar o

surgimento de start-ups de iniciativa privada, resultantes da transferéncia
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tecnoldgica e apoio oferecidos pelos nucleos. No Brasil, a experiéncia de ter um
centro de pesquisas com a tecnologia de impressao 3D disponivel tem resultado
num média de atendimento a mais de 300 empresas por ano, com um volume

superior a 1.000 servicos prestados com uso da tecnologia de impressao 3D.

Finalmente, todos os paises lideres do projeto tém algum grau de envolvimento
com as industrias petroleira ou petroquimica, as quais sao intensivas usuarias de
alta tecnologia e para as quais a disponibilidade de nucleos de exceléncia em
tecnologia de impressdo 3D pode despertar interesses dos mais variados. No
caso do Brasil, a Petrobras vem desenvolvendo pesquisas relacionadas ao uso da
tecnologia 3D como suporte para o estudo na prospeccao de 6leo e gas, tendo ao
menos um projeto sobre este tema em andamento com o CTIl Renato Archer.

Assim, fica evidente que ha diversos riscos imediatamente visiveis, os quais
foram contemplados por atividades de contencdo propostas no projeto; assim
como ha diversos beneficios esperados, de curto, médio e longo prazo,
igualmente explorados por atividades organizadas pelo projeto. Desta forma, é

possivel avaliar que o projeto € qualitativamente viavel.

Ha diversas questdes técnicas para a implementacao do trabalho. Em linhas
gerais elas podem ser vistas no item 5, sobre as atividades centrais do projeto.
Certamente que havera uma quantidade muito maior de atividades para a
implantacdo de cada uma das atividades centrais propostas, as quais deverao ser
avaliadas especificamente conforme a realidade e as demandas de cada um dos

ndcleos, em cada um dos locais nos quais serao instalados.

Um nivel mais alto de detalhamento das atividades bem como sua relacdo com os
resultados e os objetivos do projeto pode ser visto na matriz Iégica que segue:
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Anexo 1 - Matriz Logica

Objetivos

Resultados

Atividades

Suposicoes Importantes

Superior: Paises da
América Latina e
Caribe aplicam
tecnologia de
impressao 3D
(manufatura aditiva)
instalada
regionalmente para
resolver problemas de
forma inovadora

Do Projeto:
Problemas do
complexo da saude e
de personalizacao da
manufatura tém
solucdes inovadoras e
de alta tecnologia
desenvolvidas com
base no uso de
impresséo 3D
(manufatura aditiva)

1. Pessoal para desenvolver solucdes
baseadas em alta tecnologia e valor
agregado capacitado.

2. Base de software para operagao de
maquinas de impressao 3D
(manufatura aditiva) desenvolvida.

3. Infraestrutura de desenvolvimento e
aplicagao da tecnologia de impressao
3D (manufatura aditiva) instalada.

1. Estabelecer infraestrutura regional.
2. Estabelecer linha de financiamentos
para iniciativas de médio e longo
prazo.

3. Capacitar, técnica e cientificamente,
pessoal base de méo de obra
especializada.

4. Implantar nucleos regionais de
impressao 3D (manufatura aditiva).

4. Infraestrutura de producgao de
biomateriais para impressao 3D
(manufatura aditiva) no complexo da
saude instalada.

5. Desenvolver a ciéncia, tecnologia e
inovagdo em impressao 3D
(manufatura aditiva) para
competitividade global.

5. Aplicagbes da tecnologia de
impressao 3D (manufatura aditiva)
para solucao de problemas do
complexo da salde desenvolvida.

6. Fortalecer os mercados internos
regionais.

9. Difundir o conhecimento e
aplicagcbes da tecnologia de impressao
3D (manufatura aditiva).

6. Bloco da América Latina e Caribe
posicionado como agente ativo na
nova economia mundial.

7. Criar massa critica e know-how
como ferramentas de reconhecimento
mundial.

8. Atender as demandas regionais e
competir mundialmente.

9. Desenvolver start-ups de pequenas
e médias empresas, capaz de atrair
investimentos mundiais.

- Novo paradigma da manufatura mundial exige alta
tecnologia.

- Oportunidade para mudar a base da manufatura
latinoamericana.

- Manufatura de massa ainda é forte e importante.

- Salde publica demanda solugdes de qualidade e
custo baixo

- Pode haver falta de pessoal com qualificagao
minima para ingressar na area.

- Nucleos regionais deverao partir do zero, ndo
existem iniciativas deste porte.

- Matéria-prima, manutengao e operagao devem ser
garantidas no médio e longo prazo.

- Disponibilidade de pessoal técnico de segundo e
terceiro graus é fundamental.

- Financiamento de médio e longo prazo para start-
ups e garantia de sobrevivéncia.

- Demandas da saude deverao ser induzidas
continuamente.

- Busca de parceiros industriais e na sociedade civil
€ fundamental.

- Programas de incentivo a ciéncia e tecnologia na
area de projeto de maquinas, materiais.

- Nao ha fabricante regional da tecnologia.

- Alto custo de infraestrutura.

- Problemas de salude podem ser diferentes.

- Qualificagdo da mao-de-obra é baixa.

- Exige continuidade e planejamento de longo prazo.
- Demandas sociais imediatas podem nao ser
atendidas.

- Necessita acao transversal desde educacéao até
industria.
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Anexo 2 - Desenho de Modelo de Negécio para Start Ups em Tecnologia de
Impressao 3D

1 - Segmentos de Clientes Segmentos:

Nicho de mercado inicial em hospitais e centros de referéncia ou sistemas de
saude de grande abrangéncia no tratamento de casos de intervencgdes cirurgicas
que requeiram planejamento complexo (remocao de tumores em face, proteses
estéticas e funcionais, proteses personalizadas, etc.).

Ampliagdo do nicho para empresas e industrias do complexo da saude para
oferecer desenvolvimento de solug¢des inovadoras a partir do uso de tecnologia de

impressao 3D e modelos 3D virtuais.

Ampliacdo do nicho para empresas ou clientes que necessitem de solugdes
especificas, altamente personalizadas.

Ampliacdo do nicho para fornecimento de protétipos rapidos para aplicacdo no

contexto de desenvolvimento de produtos.
2 - Proposicoes de Valor:

Modelos obtidos por impressdao 3D para cirurgides utilizarem em planejamento
cirurgico de alta complexidade.

Modelos obtidos por impressdo 3D de dispositivos biomédicos para auxilio a
cirurgia (guias cirargicos), desenvolvidos a partir de planejamento virtual.

Modelos virtuais para uso em planejamento cirargico virtual e para o
desenvolvimento de dispositivos de apoio ao posicionamento ou implementacao

do planejamento durante o ato cirargico.

Modelos obtidos por impressao 3D de préteses personalizadas projetadas com
uso dos modelos 3D virtuais.

Prototipos rapidos para apoio ao desenvolvimento de produtos.
3 - Canais:

Internet, midias digitais diversas, redes privadas e especialistas ou quaisquer
caminhos de troca de dados digitais por onde possam trafegar dados em volume

necessario para transmissao de modelos 3D virtuais.
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Modelos fisicos podem ser entregues por correio, transportadoras especializadas
ou quaisquer meios de transporte, dado que nao necessitam de cuidados

especiais ou oferecem riscos.
4 - Relacionamento com Clientes:
Relacgéo direta, a partir de canais de contato como e-mail, website, etc.

Relacdo indireta, a partir de colaboradores, representantes ou pessoal
especializado homologado.

5 - Fontes de Receita:

Financiamentos e incentivos publicos para atendimento a demandas sociais como

as relacionadas ao complexo da saude.

Venda de produtos individuais para empresas ou clinicas de saude.
Pacotes de prestacao de servico.

Seguradoras e planos de saude.

6 - Recursos-Chave:

Infraestrutura para instalacdo de equipamentos eletrbnicos, redes de

computadores e comunica¢ao com a Internet.
Equipamentos de manufatura aditiva.
Insumos para manufatura aditiva.

Equipamentos de informatica: estacdes de trabalho, impressoras, equipamentos
de rede.

7 - Atividades-Chave:

Criar modelos 3D virtuais e fisicos a partir de quaisquer fontes possiveis para

aplicacao em diversas areas, principalmente a da saude, mas nao restritas a ela.
8 - Parcerias-Chave:

Nucleos congregados pelo projeto de integracao.

Entidades publicas e governamentais.

Empresas e industrias da regido.
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9 - Estrutura de Custos:

Aluguel ou impostos e taxas relacionados a manutencdo do local fisico de

funcionamento.
Aquisicao de materiais de insumo ao processo de manufatura aditiva.

Custos com pessoal, minimo de quatro pessoas.
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Anexo 3 - Questionario enviado aos pontos focais:
Instituto de Investigaciones en Ciencia y Tecnologia - INTEMA, ARGENTINA

¢, Qué tan popular tecnologia de fabricacion aditiva en su sociedad, en la industria
y la tecnologia, entre los profesionales de la salud y la comunidad cientifica?

¢, Hay grupos de investigacion que trabajan con la fabricacion aditiva aplicada a la

salud?

;,Hay ejemplos de las aplicaciones que relunen ingenieria interdisciplinaria,
conocimiento y el desarrollo de productos de salud y soluciones a la medida en su

pais?

¢, Hay muchos casos de lesiones, fracturas en los huesos y la mutilacién que se
beneficiarian con el uso de modelos 3D para la planificacion de la tecnologia y el

disefo de protesis y fichas personalizadas?

¢, Cudles son las acciones mas importantes para lograr que la tecnologia de

fabricacion aditiva se conozca y se utilice en su pais?

¢, Se cree que la existencia de un centro que cuenta con equipos de fabricacién
aditiva, personal técnico y cientifico calificado para desarrollar y difundir
soluciones de tecnologia aplicada podria crear una demanda para esta

aplicacion?

¢, En su opinion, cual es la importancia de la independencia politica y soluciones
tecnoldgicas de autosuficiencia para el desarrollo y aplicacién de tecnologias de

fabricacion aditiva dada por el gobierno federal en su pais?
Respostas aos questionarios:

Qual a popularidade da tecnologia de manufatura aditiva em sua sociedade, no

meio industrial e tecnoldgico, entre profissionais de saude e no meio cientifico?

El conocimiento de la existencia de la tecnologia de manufactura aditiva por parte
de la sociedad es muy escasa. Recientemente el ambito industrial y tecnoldgico
comienza a tener un conocimiento de las ventajas de la manufactura aditiva,

particularmente asociada a cuestiones relacionadas con disefio industrial.

97



Y

Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

Los profesionales de la salud desconocen la potencialidad de este tipo de
manufactura y, si bien en el medio cientifico se conocen los fundamentos y
aplicaciones, esta tecnologia no esta disponible para el estudio del procesamiento
de materiales y su relacidén con las propiedades y aplicaciones.

Existem grupos de pesquisa que trabalham com manufatura aditiva aplicada a

saude?

Para nuestro conocimiento en Argentina no hay grupos de investigacion que
trabajan con manufactura aditiva aplicada a salud, y solo un grupo de
investigacion integrado por disefiadores industriales dispone de tecnologia para el

desarrollo de prototipos.

Ha aplicacdes interdisciplinares que unam conhecimentos de engenharia e saude
para desenvolvimento de produtos e solucdes personalizadas em seu pais?

El desarrollo de productos y soluciones personalizadas en Argentina es incipiente.
Existen muy pocas empresas que aplican conocimientos de ingenieria e
informatica para el disefio y desarrollo de productos para la salud. En particular
uma empresa Argentina radicada em Cordoba fabrica protesis a medida del
paciente mediante disefio asistido por computador (CAD) y uso de equipos de
manufactura aditiva, empleando previamente analisis de imagenes, modelado y

simulacion.

Ha muitas ocorréncias de lesdes corporais, fraturas em ossos e mutilagcbes que
seriam beneficiadas com o uso de tecnologia de modelos 3D para planejamento e

confeccao de proteses e guias personalizados?

El nimero de lesiones corporales, fracturas y mutilaciones de distinto origen es
muy alto. El uso de tecnologia de manufactura aditiva para la fabricacién de
piezas tridimensionales de materiales biocompatibles permitiria la disponibilidad
de implantes y dispositivos biomédicos personalizados. Con estos procesos se
pueden lograr implantes que coinciden perfectamente con la anatomia del
paciente, permitiendo reducir drasticamente los tiempos quirurgicos, optimizar el

resultado estético y el grado de restauracion biomédica
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Quais as acbes que considera mais importantes para que a tecnologia de

manufatura aditiva seja conhecida e utilizada em seu pais?

La difusion de la tecnologia de manufactura aditiva requiere del establecimiento
de nucleos que muestren la potencialidad y eficacia de la tecnologia para dar
respuesta a los problemas de salud concretos. EI montaje de plataformas de
produccién dotadas con el equipamiento necesario es un paso fundamental para
dar a conocer las ventajas y beneficios para la salud. El efecto multiplicador
asociado a la existencia de centros de investigacion en ciencia de materiales, y
carreras de grado en ingenieria de materiales y posgrados en ciencia y tecnologia
de materiales es altamente relevante para la formacion de recursos humanos
altamente especializados en el manejo y control de todas las variables vy

parametros del procesamiento.

El programa de Disefio del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) de
Argentina ha implementado un proyecto para relevar el estado actual de esta
tecnologia y para evaluar sus posibilidades de implementacién en Argentina. En
ese marco ha organizado una serie de charlas informativas sobre “Prototipado
rapido, el esquema de manufactura del futuro” en diferentes regiones del pais.
Desde el INTI se aspira a que las PYMES (Pequefias y medianas industrias)
puedan implementar esta tecnologia.

Acredita que a existéncia de um centro que disponha de equipamentos de
manufatura aditiva, pessoal técnico e cientifico capacitado para desenvolver
solucdes aplicadas e difundir a tecnologia seria capaz de criar demanda para esta

aplicacao?

La existencia de un centro tecnolégico, plataforma, o unidad de produccién dotada
con equipamiento de manufactura aditiva, personal de apoyo técnico e
investigadores cientificos permitiria la creacion de una demanda importante de
aplicaciones. La difusion va de la mano de la disponibilidad y acceso a la
tecnologia. El desarrollo de productos innovadores para dar solucidn a una
problematica tan sensible como es la salud y la mejora de la calidad de vida solo
es posible cuando se dispone de los medios materiales y de los recursos
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humanos calificados. Sin alguno de ellos no se logra ningun avance cientifico ni

tecnoldgico, tanto en ambito de la salud como en cualquier otro campo.

Em seu entendimento, qual a relevancia politica da independéncia e auto
suficiéncia tecnolégica para solugdes de desenvolvimento e aplicacdao de
tecnologias de manufatura aditiva dada pelo governo federal em seu pais?

La disponibilidad de tecnologia de manera independiente es de alta relevancia
para el desarrollo econdmico y social de los paises emergentes, y de alta
prioridad politica. La aplicacién de tecnologia de manufactura aditiva, asi como
tecnologias de transformacion y post procesamiento, deben ser incluidas en los
programas de modernizacion de tecnologia y programas de desarrollo de técnicas
avanzadas de fabricacion de componentes y dispositivos complejos, asi como en

los planes estratégicos de desarrollo cientifico y tecnolégico.

Ademdas de fortalecer la industria y economia nacional, posibilitara la

competitividad en mercados internacionales.
Tecnolégico de Monterrey — Campus Monterrey, MEXICO

¢, Qué tan popular tecnologia de fabricacion aditiva en su sociedad, en la industria
y la tecnologia, entre los profesionales de la salud y la comunidad cientifica?

En México, la tecnologia de fabricacién aditiva tiene presencia limitada en la
industria, aunque en el medio de centros tecnoldgicos publicos y universidades se

utiliza con mayor frecuencia.

¢, Hay grupos de investigacion que trabajan con la fabricacion aditiva aplicada a la

salud?

En el Tecnolégico de Monterrey — Campus Monterrey, los grupos de investigacion
en Maquinas Inteligentes y BioMEMS desarrollan investigacion aplicada en
fabricacion aditiva para la salud, particularmente en el proceso de electrohilado

para andamios de ingenieria de tejidos.

;,Hay ejemplos de las aplicaciones que relunen ingenieria interdisciplinaria,
conocimiento y el desarrollo de productos de salud y soluciones a la medida en su

pais?

100



Y

Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

Actualmente, no existen ejemplos de implantes y/o prétesis a la medida en

México.

¢,Hay muchos casos de lesiones, fracturas en los huesos y la mutilacion que se
beneficiarian con el uso de modelos 3D para la planificacion de la tecnologia y el
disefo de protesis y fichas personalizadas?

México, con una poblacion de 105 millones de habitantes primordialmente en
ambiente urbano, tiene una gran cantidad de accidentes y traumas que podrian
beneficiarse de la impresion 3D.

¢, Cudles son las acciones mas importantes para lograr que la tecnologia de

fabricacion aditiva se conozca y se utilice en su pais?

Las acciones necesarias para el aprovechamiento de la tecnologia de fabricacion
aditiva es la divulgacion de casos de éxito en la industria médica, por medio de

publicaciones y seminarios.

¢, Se cree que la existencia de un centro que cuenta con equipos de fabricacién
aditiva, personal técnico y cientifico calificado para desarrollar y difundir
soluciones de tecnologia aplicada podria crear una demanda para esta
aplicacién?

Es claro que un centro con estas capacidades podra facilitar el conocimiento y

aprovechamiento de la tecnologia de impresion 3D (fabricacién aditiva).

¢, En su opinion, cual es la importancia de la independencia politica y soluciones
tecnoldgicas de autosuficiencia para el desarrollo y aplicacién de tecnologias de

fabricacion aditiva dada por el gobierno federal en su pais?

En México, los centros publicos de tecnologia y las universidades ofrecen
capacidades de fabricacion aditiva. Sin embargo, se requiere mayor difusion y
casos de éxito para lograr la capitalizacion de estas tecnologias.
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5 DESARROLLO TECNOLOGICO EN TELEMEDICINA EN AMERICA LATINA
Y CARIBE

Paises involucrados en la

preparacion del perfil de proyecto: Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay

Plazo estimado para la ejecucién del
Proyecto: Tres afos (2014 — 2017)

Costo estimado de la ejecucion del

Proyecto 2 200 000 ddlares (cuatro paises participantes)

5.1 Resumen Ejecutivo

El proyecto busca contribuir a una agenda regional de cooperacién en desarrollo
tecnoldgico en el area de telemedicina en América Latina y el Caribe.

La telemedicina en sentido amplio comprende multiples aplicaciones a distancia
que se basan en la aplicacion de TIC, desde la educacién a distancia y
transferencia de datos médicos a aplicaciones de monitoreo y apoyo a la atencién

médica. Existen varias experiencias en el &rea en la region.

Esta propuesta apunta a identificar areas que puedan servir de catalizador para el
desarrollo tecnolégico regional, generando empresas y formando recursos
humanos, a la vez que se generan servicios con impacto social. Para que las
soluciones a desarrollar puedan ser rapidamente transferidas y adoptadas, es
condicién necesaria la participacion de actores empresariales y médicos. Por
tanto se tiene como objetivo el generar iniciativas regionales de desarrollo
tecnoldgico en telemedicina / telesalud, con participacién de actores académicos,
empresariales y del sistema de salud, con impacto social y de inclusién y que se
implanten y utilicen en forma sustentable. Para alcanzar esto se propone conjugar
dos factores. Por un lado, la necesidad médica del control prenatal materno-fetal,
en particular en casos de riesgo como los asociados a hipertensién o pre-
eclampsia, en los cuales existe evidencia de que un monitoreo ambulatorio mas
frecuente puede contribuir a una mejor deteccién y manejo. Por otro, se tiene la
oportunidad tecnoldgica que ofrece la penetracién, geografica y social, de los
teléfonos celulares y su avance tecnolégico. Esta tecnologia se encuentra en un
buen momento para un desarrollo regional que incluya la etapa de prueba clinica.
El objetivo especifico de la propuesta es el disefio, implementacion y prueba
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clinica piloto de un sistema de telemonitoreo y telediagnoéstico basado en
teléfonos celulares, orientado en primera instancia al control prenatal materno-
fetal y con aplicacién también al monitoreo de enfermedades crénicas (cardiacas,
hipertension, diabetes). El sistema a desarrollar podra ser utilizado, segun el caso
en el ambito domiciliario o en puestos de salud de atencién primaria. También
servira de base para soluciones que se pueden aplicar en puestos de salud en

zonas aisladas.

Se espera que el proyecto tenga multiples impactos. En el sistema de salud,
permite generar alertas tempranas de complicaciones, una potencial reduccion de
mortalidad materno-infantil, una mejora del acceso a la atencibn médica de
poblaciones aisladas o alejadas de grandes centros de salud, una potencial
mejora de la adhesion al control del embarazo y al seguimiento médico de
enfermedades cronicas, las que redundan en una reduccién de hospitalizaciones,

complicaciones y traslados, todo lo que lleva a una reduccién de costos.

En el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién, se fortaleceran las capacidades
de lyD y emprendimientos de alto nivel profesional y alto valor agregado en
telemedicina en la region, a la vez que se generan sistemas adaptados a las
necesidades regionales. Se estima un plazo de 3 anos (incluyendo pruebas
clinicas piloto) y un costo de 2 200 000 de ddlares, sobre la base de cuatro paises
participantes.

5.2 Introduccion y definiciones

Esta iniciativa busca contribuir a una agenda regional de cooperacién en
desarrollo tecnoldgico en el area de telemedicina en América Latina y el Caribe
mediante un analisis del estado de situacion y la propuesta de un perfil de
proyecto. La propuesta busca conjugar las siguientes orientaciones guia.

5.2.1 Orientaciones que guiaron esta propuesta
Orientacion hacia el desarrollo tecnolégico

Se buscd que la propuesta generase una instancia de desarrollo tecnoldgico
regional, entendido como la creacion de tecnologia en la regién que dé origen a

nuevos productos o servicios, los que seran, una vez concluido el proyecto,
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ofrecidos al mercado y la sociedad por empresas de la regién (ya existentes o que

se creen a partir del proyecto) y sean adoptados y utilizados por los usuarios.

El alcanzar este objetivo en plazos razonables implica tener en cuenta tres
aspectos. En primer lugar, la tema a ser considerado debe estar en el “buen
momento tecnolégico”, en el sentido de que, por una parte, no requiera un
esfuerzo de investigacion basica previo para poner a punto la tecnologia que
involucre plazos y riesgos muy altos y, por otra parte, que exista una oportunidad
justificada de desarrollo tecnolégico en la regidén al tratarse de una solucion
tecnoldgica o aplicacidn que no resuelta internacionalmente, en cuyo caso
bastaria implantar una solucién ya existente. Si no se diera esta ultima condicion
podria, igualmente, ocurrir que el desarrollo realizado en la regién se justificara
por la necesidad de adaptar la tecnologia disponible a la realidad, necesidades y
modo de trabajo del sistema de salud de sus paises. Pero este escenario deja un
menor espacio para que la iniciativa actie como motor del desarrollo tecnologico
regional cooperativo. La definicion de tema implica también no enfocarse en
acciones importantes para el sistema de salud, pero que se orientan basicamente

a desplegar infraestructura de TIC.

En segundo lugar, para maximizar la adopcién de las soluciones tecnolégicas a
desarrollar es clave que se desarrollen con quienes la van aplicar; por ello se
debe contar, desde un principio, con la participacion de actores del sistema de
salud, en particular con aquellos capaces llevar a la practica y difundir soluciones

de telemedicina.

Finalmente, en tercer lugar, para contribuir a una exitosa transferencia y puesta
en el mercado de las soluciones desarrolladas, es muy necesario contar, en la
ejecuciéon del proyecto, con empresas que puedan colocar los productos en el
mercado o, al menos, aportar sobre aspectos a considerar en el disefio de las

soluciones.

En la region existen experiencias exitosas (que se presentan en la seccion 3.2) y
actores (académicos, empresariales y del sistema de salud) con capacidad,
experiencia e interés en el tema para llevar adelante exitosamente una propuesta

con las caracteristicas deseadas. Esta propuesta apuntara entonces a realizar un

104



Y

Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

desarrollo tecnolbégico que aporte una solucién en telemedicina, llegando hasta su
validacion en pruebas clinicas piloto. A fin de ubicar el objetivo y alcance de la
propuesta a desarrollar, en la

Figura 7 se muestra un diagrama lineal y simplificado de la cadena de innovacion
que va desde la investigacion basica, pasando por la investigacion y desarrollo
tecnoldgico, la demostraciébn en el mercado, la comercializacion, llegando
finalmente a la difusion generalizada del producto en el mercado. En este marco,
esta propuesta busca enfocarse en el segmento que comprende el desarrollo
tecnoldgico y la demostracién en el mercado, a través de la prueba clinica piloto.
Esto sin desmedro de que la realizaciéon de la propuesta que se detalla en este
documento motivara actividades de investigacién en TIC y medicina, aunque esto
no es el foco del perfil de proyecto.

Investigacion

y Desarollo Demonstracién e Toma del
Tempranos Comercializacion mercado
Investigacion Comercializacion Difusién
y Desarollo
| Tecnolégico
Actuar aaui

Figura 7: Ubicacion de la propuesta en una visidon simplificada de una
cadena de innovacion.

Orientacion hacia el impacto social e inclusion

Una segunda orientacién que guié la definicion de esta propuesta fue priorizar
lineas de trabajo con fuerte impacto social y contribucion a la inclusién de
sectores sociales desfavorecidos. Si bien todas las acciones que contribuyen a un

mejor ejercicio de la medicina tienen impacto social, este puede ser mas o menos
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directo, significativo en menor o mayor plazo y contribuir o0 no a la inclusién. En
este sentido, se priorizaron las acciones que apoyen la atencién primaria de la
salud, particularmente en zonas alejadas de grandes centros médicos de
referencia o en zonas aisladas, las acciones con impacto en una mayor parte de
la poblacion o que aporten a las areas en que la medicina puede contribuir a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas de reducir la
mortalidad infantil de los nifios menores de 5 anos (MDG4), mejorar la salud
materna (MDG5) y combatir el HIV/SIDA, malaria y otras enfermedades (MDG6).

5.2.2 Algunas definiciones basicas

Telemedicina es un término que se utiliza con un alcance muy amplio y variable,
por lo que es util presentar la definicibn que se usara en el este proyecto. En
varios casos, se indica el nombre en espafol y en inglés, pues en ciertos de los
casos este ultimo es el utilizado habitualmente. Yendo de lo general a lo particular
se tienen los siguientes conceptos.

Salud electrénica (eHealth): De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud, es

el uso de las TIC en el dominio de la salud. Incluye el tratamiento de pacientes, la
investigacion, la educacién de los recursos humanos que trabajan en salud, el
seguimiento de enfermedades y el monitoreo de la salud publica.

Telemedicina: De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, es “la

prestacidn de servicios de atencion de salud, donde la distancia es un factor
critico, por todos los profesionales de la salud que utilizan tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones para el intercambio de informacion valida para
el diagnostico, tratamiento y prevencion de las enfermedades y lesiones, la
investigacion y la evaluacion, y para la formacién continua de profesionales de la
salud, todo en aras de la promocion de la salud de los individuos y sus
comunidades”. En algunos casos se distingue el término telemedicina del término
telesalud, estando el primero restringido a servicios dados por médicos mientras
que el segundo se refiere a servicios dados por profesionales de la salud en
general, incluyendo enfermeras, farmacéuticos y otros. Sin embargo, la OMS

muchas veces los usa como sinénimos al igual que se hace en este documento.
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Salud movil (mHealth): Es la aplicacion de las tecnologias de computacion y

dispositivos méviles y comunicaciones y redes inalambricas a los servicios de
salud. En particular dentro del area de la telemedicina interesan las aplicaciones

de monitoreo remoto de pacientes.

Monitoreo remoto o telemonitoreo: Apunta al uso de tecnologias de

telecomunicaciones y procesamiento electrénico de informaciéon para monitorear
el estado de salud de un paciente a distancia, por ejemplo por la medida frecuente
de un proceso fisiologico, a través de la medida de una variable como la presién

arterial.

Monitoreo moévil de paciente (mobile patient monitoring): Refiere al monitoreo

remoto que se realiza basado en la tecnologia moévil de mHealth.

5.2.3 Organizacion de la propuesta
En la seccién 3 se revisan experiencias en la regién y en el mundo, con énfasis en
las que tienen objetivos relacionados con las orientaciones sefnaladas en la

Seccidn 2.1. En seccidn 4, se presenta el perfil de proyecto.

5.3 Estado del arte, buenas practicas

La definicion de esta propuesta partié de una revisién de experiencias en la region

y el mundo cuyos resultados se presentan en esta seccion.

Entre las experiencias relevantes en la regién y en el mundo, se enfatizaran las
que cumplieron uno o mas de los aspectos siguientes. En primer lugar, que
tuvieran un historial de aplicacion y adopcién exitosas. En segundo, en particular
en el caso de las experiencias regionales, que pudieran ser extendidas a la
propuesta de proyecto. Por ultimo, las que incluyeran las orientaciones sefaladas
en la secciéon 2.1.

5.3.1 Resto del mundo
Reino Unido - experiencia en telemedicina a gran escala, programa whole system

demonstrator

El programa Whole System Demonstrator (WSD, [UKDH1], [Steventon, 2012],
[Sanders, 2012], [Cruickshank, 2013]) fue ejecutado entre 2008 y 2010 y

financiado por el Departamento de Salud del Reino Unido para averiguar cémo
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podia la tecnologia ayudar a las personas a controlar su propia salud y su
independencia, a la vez que se evaluaba la efectividad de tecnologias como la
telemedicina o los telecuidados para fundamentar decisiones que pudieran
involucrar inversiones considerables. Este programa aun hoy se considera una de
las pruebas de control randomizadas mas grandes en la tematica que se hayan
ejecutado en el mundo. El programa involucré a 6191 pacientes y 238 médicos en
tres localidades en Cornwall, Kent y Newham.

El objetivo principal del programa fue contestar la pregunta: ;Puede hacer una
diferencia el uso de tecnologias para intervenir a distancia? En particular el
programa intenté investigar qué podian lograr las tecnologias de telecuidado
(Telecare) y telesalud (Telehealth), considerando las siguientes definiciones:

e Telecuidados (Telecare): sensores personales y en el ambiente hogarefio
que permitan a las personas permanecer a salvo y vivir de manera
independiente en sus hogares. El monitoreo de los sensores durante las 24
horas asegura que, ante la ocurrencia de un evento, se actie de manera
inmediata y se ponga en accion la respuesta mas apropiada. Esta
tecnologia se orienta a personas en una situacién vulnerable que requieren
los cuidados de personal de salud o asistencia social para vivir solos.
Ejemplos de este grupo son personas con discapacidades, edad avanzada
y fragil condicion o personas que sufren de demencia o epilepsia.

e Telesalud (Telehealth): sensores electrénicos o0 equipamiento que
monitorean a distancia los signos vitales del paciente. Las lecturas son
enviadas a personal con el debido entrenamiento para analizar la
informaciéon y tomar las decisiones pertinentes en el acto, sin que el
paciente se traslade a una clinica. Este servicio estd dirigido a ayudar a
personas que padecen una condicion de salud cronica a administrar la
misma en su propio hogar. Las principales condiciones de salud crénicas
consideradas en el programa fueron: diabetes, falla cardiaca o enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (EPOC).

En diciembre de 2011 el Departamento de Salud del Reino Unido publicé un

informe en el que se afirmaba que los resultados preliminares sobre el uso de los
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servicios de telesalud mostraban que “si se administra adecuadamente, la
telesalud puede reducir sustancialmente la mortalidad, reducir la necesidad de
ingresos hospitalarios, disminuir el numero de dias de hospitalizacion y reducir el
tiempo pasado en emergencias”. El estudio incluso presenté cifras preliminares
sobre estas mejoras: 20% de reduccidon en admisiones a las unidades de
emergencias, 14% de reduccion en las admisiones voluntarias, 14% de reduccion
en los dias de hospitalizacion y 8% de reduccion en los costos de las tarifas. Para
el final, el reporte reservaba su dato mas impactante: 45 % de reduccién en las
tasas de mortalidad.

Estos resultados preliminares, si bien aun estan en discusién [Steventon, 2012],
llevaron al Departamento de Salud del Reino Unido a anunciar un plan para llevar
los servicios de telesalud y telecuidados a mas de 3 millones de habitantes en los
siguientes 5 anos.

Estados Unidos — servicio de administracién de salud de veteranos (veteran
health administration, vha).

Desde 1990 el Servicio de Administracion de Salud de Veteranos (VHA) ha usado
las TIC, en particular técnicas de telesalud, para proveer servicios a sus usuarios.
Esto se ha hecho por tres vias: teleconsultas por video interactivo, adquisicion y
transmision de informacion como rayos X y fotos a especialistas en radiologia,
dermatologia y retinopatia y telesalud en el hogar (home telehealth) usando
dispositivos electronicos de monitoreo. El servicio de telesalud en el hogar ha
estado orientado al manejo de condiciones crénicas como diabetes, hipertension,
afecciones cardiacas y psiquiatricas. El programa ha resultado en reducciones de
entre 20% y 30% en la cantidad y duracion de las internaciones en hospital. En
2010, cerca de 300 000 pacientes fueron atendidos por el servicio de telesalud en
general y, a fines de 2012, mas de 70 000 pacientes usaban la tecnologia de
telesalud en el hogar.

Tanto la VHA como los servicios de salud nacionales del Reino Unido (NHS,
National Health Service) planean intensificar el uso de herramientas de mHealth,
en el entendido que ofrecen la posibilidad de alcanzar un universo mucho mayor

de pacientes [Cruickshank2013]. En la sub-seccién siguiente, se comenta el

109



Y

Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

impulso y la difusibn que esta tecnologia esta teniendo en una realidad muy

diferente: la del continente africano.
Africa - iniciativas de mhealth

Organizaciones como mHealth Alliance [mHealthA] y wvi [Wvi] estan impulsando
iniciativas de mHealth para Africa, orientadas a salud materno infantil
([Philbrick,2012, Philbrick,2013]), buscando contribuir a los objetivos de desarrollo
del milenio [UNMDG]. Muchas de ellas apuntan a acciones para lograr el
seguimiento de tratamientos y formaciéon en salud (por ejemplo, formacion y
recordatorios a embarazadas basados en mensajes de texto) asi como de
recoleccion de informacién. Acciones similares se han realizado en otras regiones

del mundo (por ejemplo, Bangladesh [OMS, 2011]).

En la presente propuesta, como se indica en la seccién 4, se apunta a una
utilizacion mas profunda de las posibilidades que la tecnologia celular actual

brinda, implementando servicios de monitoreo mévil de pacientes.

5.3.2 América Latina y el Caribe
Red Mineira de Teleassistencia, Minas Gerais, Brasil

El Centro de Telesalud del Hospital de Clinicas de la Universidad Federal de
Minas Gerais, Brasil, inicid sus actividades en telesalud en 2000 y desde 2005
coordina la Red Mineira de Teleassistencia (RTMG) [Alkmim, 2012], una
colaboracién entre seis universidades publicas del estado que tiene por objetivo
prestar servicios de telesalud como soporte a profesionales de salud en zonas

remotas.

En 2013, la RTMG presta servicios de teleasistencia a 660 municipios del Estado
de Minas Gerais, correspondientes a 821 puntos de atencion. Las actividades
contemplan telediagnéstico (andlisis e informe de electrocardiogramas, MAPA y
Holter) y teleconsultas (sistema de segunda opinién) en medicina, enfermeria,
odontologia, farmacia, psicologia, fisioterapia, nutricion y fonoaudiologia. En siete
anos, la RTMG realizé 1 200 000 informes de electrocardiogramas y 50 000
teleconsultas. Se realizan en forma rutinaria estudios econémico-financieros en
telesalud que muestran la rentabilidad y sustentabilidad de este servicio, que es
contratado por la Secretaria de Estado de Salud de Minas Gerais, contando con
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mas de cien colaboradores técnicos, administrativos y clinicos en las seis

universidades de la red.
Fundacion Enlace Hispano Americano de Salud (EHAS)

La Fundacién EHAS esta formada principalmente por universidades espafolas y
latinoamericanas (en Peru y Colombia), colaborando con otras instituciones
(universidades y fundaciones) de la region. El objetivo general de EHAS es la
mejora de la atenciéon de salud en las zonas rurales de paises en desarrollo
mediante un disefio y uso adecuado de las TIC [Renddén, 2011, Rey-Moreno,
2011].

La Fundacién EHAS trabaja con los sistemas publicos de salud, en especial
establecimientos de atencion primaria. EI mayor esfuerzo estd encaminado en
poner en comunicaciéon a los técnicos que atienden los puestos de salud mas
aislados (ubicados en localidades sin carretera ni acceso a telecomunicaciones
fijas ni celulares) con su médico de referencia, responsable del centro de salud
cabecera de dichos puestos.

En las zonas de intervencién (principalmente areas de selva), la tiempo de
transporte medio desde un puesto a su centro de salud de referencia es de cerca
de 10 horas de viaje por rio, lo que hace que el técnico (con escasa formacién
para el diagndstico y tratamiento) tenga que atender casos de cierta complicacion.

El despliegue de infraestructura apropiada de telecomunicaciones en esas zonas
busca cuatro efectos: la mejora del sistema de vigilancia epidemiolégica; el
aumento de la capacidad de diagnéstico y de tratamiento de los establecimientos
mas aislados; la reducciéon de viajes tanto de personal de atencién como de
pacientes; y la reduccion del tiempo medio de transferencia de pacientes urgentes
(si no se puede evitar la transferencia, hacerla de manera agil para reducir la

mortalidad, principalmente de gestantes).

La Fundacién EHAS ha instalado cerca de 200 sistemas en 4 paises (Perq,
Colombia, Cuba y Ecuador) con impactos muy positivos en los procesos de
atencién de salud.
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La dltima instalacién realizada por la Fundacién EHAS ha sido el proyecto EHAS-
NAPO [Rend6n2011, Rey-Moreno2011], una red WiFi de telecomunicacion de
mas de 500 Km. , que interconecta a 18 establecimientos de salud de la Cuenca
del Rio Napo, desde el Hospital Regional de Iquitos, en Peru, hasta el Puesto de
Salud Cabo Pantoja, en la frontera con Ecuador.

En los dltimos afos, la Fundacion EHAS, en colaboracion con varias
universidades y hospitales espafnoles y argentinos, trabaja en el desarrollo de
herramientas de apoyo diagnostico para la lucha contra enfermedades
prevalentes de la infancia (enfermedades respiratorias y diarreicas) y la atencion
de gestantes. Un ejemplo de esos sistemas es el estetoscopio inalambrico de
tiempo real para establecimientos sin médico, que permite que un facultativo
remoto (normalmente el médico de referencia) escuche los sonidos cardiacos y
respiratorios de un paciente, mientras que visualiza al mismo, guiando al técnico
de salud en el correcto posicionamiento del estetoscopio. Esta trabajando también
en sistemas para el envio de imagenes de microscopia, ecografia y control fetal.
Se ha desarrollado a su vez un ECG con tecnologia apropiada a esta realidad

rural.

Programa de Comunicacion a Distancia, Hospital de Pediatria Juan p. Garrahan,
Argentina

El Hospital Garrahan es un hospital pediatrico de referencia, de alta complejidad
ubicado en Buenos Aires, inaugurado en 1987. En 1997 inici6 una experiencia de
comunicacién para la consulta y seguimiento de pacientes a distancia a través de
la Oficina de Comunicacién a Distancia (OCD) [Carniglia, 2010_1, Carniglia,
2010_2].

La OCD forma parte del Programa de Comunicacion a Distancia del Hospital
Garrahan que en 2010 habia generado una red con 88 OCD ubicadas en
instituciones publicas de salud en 12 provincias. Desde la OCD se da apoyo a
distancia a los requerimientos de consultas especializadas provenientes de las
instituciones publicas de esta red. Desde su creaciéon hasta 2010, la OCD dio
respuesta a mas de 25 000 consultas. Con el crecimiento de la demanda del

servicio, la red ha ido pasando de una estructura radial, en que todos los centros
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se comunicaban con el Hospital Garrahan, a una estructura jerarquica que
respeta la referencialidad entre diferentes niveles asistenciales. Esta experiencia
se apoya en un equipo multidisciplinario, con médicos, administrativos, psicologas
institucionales y trabajadoras sociales con el objetivo de colaborar en el armado
de redes de comunicacién entre instituciones publicas de salud. Este grupo ha
ganado una amplia experiencia en los métodos a aplicar y barreras a salvar para
una exitosa incorporacion de nuevas instituciones y participantes a la red, por la
via de compatibilizar las herramientas tecnolégicas y organizacionales con los

procesos usados en cada institucion.
Red Universitaria de Telemedicina, Brasil

La Red Universitaria de Telemedicina (RUTE) de Brasil tiene como objetivos
[Fernandez, 2010, Coury, 2011, RUTE]:

e Promover, en el ambito nacional, la expansion y consolidacion de las redes
de telemedicina existentes en el pais, proveyendo conectividad y, en parte,
equipos de informatica y comunicacién. De este modo, los hospitales
universitarios y clinicos de las regiones del pais que desarrollan proyectos
de telemedicina podran comunicarse y los grupos de investigaciéon

nacionales e internacionales colaboraran entre si.

e Conectar los hospitales universitarios y clinicos a la columna vertebral

nacional (backbone) de redes en investigacion y educacion
e Crear formalmente un nucleo de telemedicina en cada hospital
e Instalar una sala de videoconferencias
e Instalar la infraestructura inicial para teleconsultas y telediagnostico.
e Entrenar al personal en conferencias de video y via web.
e Creary estimular la participacién en grupos de interés especial.

Desde su comienzo en 2006, estos objetivos han sido ampliamente alcanzados.
Actualmente interconecta 76 nucleos de telemedicina y sobre ella funcionan 60
grupos de interés en multiples areas de la medicina, apoyando actividades de
educacion, investigacion y segunda opinién.
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5.4 Perfil de proyecto de desarrollo tecnoldgico en la region

En esta seccibn se presenta un perfil de proyecto que cumple con las
orientaciones presentadas en la Seccién 2.1. Se incluyen objetivos generales y
especificos, justificacion y antecedentes, resultados esperados, impactos
esperados (en el sistema de salud y en el sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion), principales actividades y plazo y costo estimado. Asimismo se
identifica un nucleo inicial de potenciales participantes, que fueron consultados en
la definiciébn del perfil y que, por su experiencia y capacidades, indican la
viabilidad de llevar adelante este proyecto. El objetivo de la propuesta es sugerir
lineas de trabajo que podrian ser ejecutadas por estos u otros actores y que esta
abierta a la participacién de otros paises.

5.4.1 Objetivos generales y particulares
Objetivo General

Generar iniciativas regionales de desarrollo tecnologico en telemedicina /
telesalud, con participacion de actores académicos, empresariales y del sistema
de salud, que se implanten y utilicen en forma sustentable.

Objetivos Especificos

Diserio, implementacion y prueba clinica piloto de un sistema de telemonitoreo y
telediagnéstico (en puestos de atencién primaria a la salud o a nivel domiciliario)
basado en dispositivos moviles (teléfonos celulares) orientado como primera
aplicacién a control prenatal materno-fetal y con aplicaciéon también a monitoreo

de enfermedades crénicas (cardiacas, hipertension, diabetes).
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5.4.2 Justificacion, antecedentes, necesidad social y oportunidad
tecnoldgica

A continuacién se presenta la justificacion y antecedentes en que se apoya la
propuesta, la necesidad médica y social a la que se apunta y la oportunidad
tecnoldgica que se busca aprovechar.

Necesidad Médica / Social

Los estados hipertensivos del embarazo son una complicacién frecuente que
alcanza del orden del 10% de los embarazos [Corradetti, 2010, Roberts, 2003], es
decir mas de un millén de mujeres por afio en América Latina y Caribe. Cerca de
la mitad de estos casos evolucionan en preeclampsia, una condicién de riesgo
que puede conducir a la eclampsia, la que es la principal causa de mortalidad
materna en América Latina y Caribe, asi como en los paises desarrollados, con
una incidencia del 25,7% de los casos en América Latina ([OMS2013], [Khan,
2006]). Existen estudios ([Corradetti, 2010, Waugh, 2001, Bellomo, 1999]) que
indican que el control de la presidon arterial en el hogar o en forma ambulatoria
frecuente permitiria una deteccién temprana de la preeclampsia, asi como
distinguir los casos en que tenga incidencia la denominada hipertensién de la
tunica blanca (white coat hypertension) [Bellomo, 1999], definida como elevacién
de la medida de la tension arterial debida a ser tomada en un ambiente médico,

adecuando por tanto el tratamiento y el manejo del embarazo.

Como se discute en la proxima seccion, la penetracion y capacidades actuales de
los dispositivos méviles (teléfonos celulares y otros) y su conectividad permiten
usarlos para realizar este control ambulatorio de la presion arterial, sea a nivel de
puestos de atencién primaria de la salud o a nivel domiciliario. La medida de la
presién arterial puede hacerse por el método oscilométrico estandar, incluso a
partir de medidores semiautomaticos existentes en el mercado y la informacién
transmitida al celular via USB o inaldmbrica (Bluetooth o similar). Asimismo, es
posible monitorear otras variables de interés para complementar el diagndstico

como las siguientes:

Examen de proteinuria en orina, basado en tiras reactivas, de importancia en el

diagnéstico de la preeclampsia. Existen estudios que muestran que la informacién
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colorimétrica de la tira reactiva se puede adquirir, transmitir y analizar en forma

confiable usando la camara de un celular [Shen, 2012].

Otras variables de interés como electrocardiograma, temperatura,
tococardiografia (monitoreo de frecuencia cardiaca del feto y contracciones
uterinas) pueden ser también monitoreadas en la forma habitual y la informacion
ser transmitida a un celular en forma cableada o preferentemente inalambrica

(Bluetooth o similar).

Finalmente el disponer de una plataforma basada en dispositivos moviles permite
establecer un canal de comunicacién dedicado con la paciente o el agente de
salud o comunitario que se puede aprovecharse para mejorar el cumplimiento de
la gestante con el control del embarazo.

Hasta aqui se ha considerado un caso de uso particular (el control del embarazo y
particularmente las complicaciones por hipertensién), pero la tecnologia que se
plantea desarrollar es también aplicable a control de embarazos en general asi
como a enfermedades crénicas como hipertension, problemas cardiacos o

diabetes.

Pensando en el contexto de los pacientes o puestos de salud alejados de grandes
centros de referencia o en zonas aisladas, la solucién pone a su servicio una
plataforma de monitoreo y comunicacién médica de gran valor. El disponer de
esta aplicacion con bajo costo, también podria hacerla interesante para el uso
intrahospitalario en hospitales obstétricos que manejan muchas camas y

pacientes.
Oportunidad Tecnolégica

Algunos afnos atras, el concepto de monitoreo movil o distribuido de pacientes,
como el que se propone aqui, enfrentaria la barrera de la no disponibilidad de
dispositivos de cémputo, comunicacion y conectividad en los domicilios de los
pacientes o los pequefos puestos de salud y el alto costo de proveerlos.
Actualmente la penetracidon de la tecnologia celular en la regién ofrece una
respuesta. En 2011, mas del 70% de la poblacién de América Latina y Caribe
tenia acceso a celular ([ITU, 2011, Informa, 2011]) y la penetracidén (cociente entre
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namero de suscripciones y la poblacion) super6 el 100%, con un crecimiento de
9% anual como se observa en la Figura 8 ((GSMA, 2011]).
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Nota: se ha utilizado informacién del cuarto trimestre en todos los casos

Fuente: Wireless Intelligence, EIU

Figura 8: Tasa de penetracion y numero de conexiones celulares en América
Latina

Los celulares que estan llegando cada vez a mayor proporcion de la poblacion y
comunidades, casi con independencia de la zona geogréfica y estrato social, son
cada vez mas potentes como plataforma de computo y comunicacion versatil
tendiendo a ser del tipo smartphone, tendencia que se profundizara en los
proximos afnos. Por tanto, una gran mayoria de la poblacién y areas geogréficas
cuenta con esta tecnologia. Incluso en puestos de salud de lugares donde no esta
disponible, la plataforma que se propone desarrollar seria aplicable por al menos
dos vias. En primer lugar, utilizando la tecnologia de femtoceldas [Chandarsekhar,
2008] que genera conectividad celular en pequefas zonas, conectandose al resto
de la red por otros mecanismos de conectividad inaldmbrica (enlace de
microondas o WiFi de larga distancia [Patra, 2007, Flickenger, 2008]). Esta
aproximacion es explorada en el proyecto Europeo Tucan 3G ([Tucan3G]), con
participacion de la fundacién EHAS y pruebas piloto planificadas en Peru y
Colombia. En segundo lugar, la tecnologia desarrollada puede aplicarse también
cambiando el mecanismo de conectividad que, en lugar de ser por red celular,
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puede usar otro medio, como WiFi de larga distancia. Por tanto, se dan las
condiciones para aprovechar la tecnologia celular para las aplicaciones
propuestas en la seccién 4.2.1.

Por otra parte, si bien a nivel internacional hay iniciativas que buscan desarrollar
algunas de las propuestas de este proyecto, tales como sistemas de monitoreo
fetal que se conectan a un celular ([Sense4Baby]) o analisis de tiras reactivas de
orina con un celular ([Piddle, Ucheck]), no tienen el enfoque sistémico aqui
planteado. Por ello, las soluciones existentes en el mercado seran evaluados del
punto de vista de su incorporacién al sistema o0 su uso como accesorios al
desarrollo propuesto, sin dejar de lado la posibilidad de desarrollar el conjunto del
sistema de manera que esté adaptado a las realidades de los sistemas de salud y
usuarios de los paises de la region.

5.4.3 Resultados esperados
En esta seccion, se resumen los resultados esperados del proyecto.

Resultado esperado 1: Se instalara un sistema de telemonitoreo de bajo costo

incluyendo variables tales como presion arterial, ECG, temperatura, clasificacion

de tiras reactivas de proteinuria y monitoreo fetal.

Resultado esperado 2: Se dispondra de una plataforma para aplicaciones de

telesalud basada en teléfonos celulares (mhealth), de uso sencillo e intuitivo y
adaptada a las realidades de los sistemas asistenciales de los paises

participantes.

Una visién esquematica de estos dos resultados se presenta en la Figura 9. Alli
se representa sobre la izquierda a la paciente (en el esquema una embarazada)
que desde su domicilio o puesto de salud de atencién primaria es monitoreada
midiendo todas o algunas de las magnitudes fisiolégicas indicadas. Esta accion
puede ser realizada, segun el caso, directamente por la paciente o con la ayuda
de un agente de salud o agente comunitario o personal del puesto de salud. La
informacién generada de las medidas realizadas es concentrada por un
dispositivo movil que la transmite a un centro de referencia, donde se almacena
en bases de datos y se hace accesible al médico tratante a través de un portal o

integrandolo a los sistemas de informacién de ese centro. De esta forma es
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posible realizar un seguimiento sistematico de la evolucién de la paciente.
Dependiendo del resultado de las medidas, el dispositivo mévil puede dar una
pauta inicial de accién, a partir de lineamientos preprogramados en la aplicacion,
a la vez que se reciben indicaciones desde el centro de salud. Al mismo tiempo, la
aplicacion del celular permitira comunicacion de voz o video entre el centro

médico de referencia y la paciente o el puesto de salud.
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Figura 9: Esquema del sistema propuesto

Resultado esperado 3: Se realizara una evaluacién clinica del sistema en

aplicacion de seguimiento (en puestos de salud o a nivel domiciliario,
dependiendo del contexto) a embarazadas, en particular de riesgo por situaciones

como estados hipertensivos y riesgo de preeclampsia y otras.

Resultado esperado 4: Se evaluara también el potencial del sistema para

seguimiento de otras enfermedades crénicas asi como el potencial para su
aplicacion (en su totalidad o en parte) en puestos de salud en zonas aisladas (en
conjunto con tecnologia de femtoceldas celulares u otros mecanismos de
conectividad) y como solucion de bajo costo en sistemas intrahospitalarios.

Resultado esperado 5: Generacion de una red regional multidisciplinaria y

académico-industrial-asistencial en el tema.

5.4.4 Impactos esperados
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Impactos esperados en el sistema de salud y en el sistema de ciencia tecnologia

e innovacion.
En El Sistema de Salud

Alerta temprana de complicaciones, potencial reduccion de mortalidad materno-
infantil, mejora del acceso a la atencibn médica en la atencién primaria y en
poblaciones aisladas o alejadas de grandes centros de salud, potencial mejora de
la adhesién al control del embarazo y seguimiento médico de enfermedades
cronicas. Reduccion de costos al tomar decisiones oportunas de internacion
previniendo el desarrollo de condiciones de tratamiento mas complejo y evitar

consultas o internaciones innecesarias.
En El Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacién

Generacién de sistemas adaptados a las necesidades asistenciales de la region
extensible a otras aplicaciones de telesalud.

Fortalecimiento de capacidades de lyD y emprendimientos de alto nivel
profesional en telemedicina, con alto valor agregado, en forma sinérgica en la
region.

5.4.5 Actividades y plazo y costo estimados

El desarrollo de esta propuesta involucra las siguientes actividades.

e Diseno, fabricacién, verificacion y documentacion del sistema y sus partes
adecuada para la aprobacién regulatoria como sistemas y equipos médicos
y la autorizacién para la realizacion de la prueba piloto. Se incluye el disefo
del sistema en su conjunto, dispositivos de medida, aplicaciones del
celular, sistema / portal para acceso en el centro de referencia y definicién
de criterios clinicos de uso. Eventualmente algunas actividades, tales como
el equipo de medida de presién arterial, se podrian resolver a partir de la
adaptacién o incorporacién de productos existentes en el mercado.

e Ensayos regulatorios.

e Prueba clinica inicial, donde se apunta a realizarla en al menos dos

centros.
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e Reuniones de coordinacion e intercambio de técnicos y estudiantes de
posgrado entre los participantes.

En la ejecucién del proyecto se prevé que participen investigadores y técnicos con
experiencia en ingenieria y medicina, estudiantes de posgrado en ingenieria y
medicina, ingenieros de empresas y personal de salud. Con base en una
planificacion y asignacioén de costos preliminar, se estima un plazo de 3 afios para
la ejecucidn (incluyendo las pruebas clinicas piloto) y un costo, suponiendo la

participacion de cuatro paises, de 2 200 000 délares.

5.4.6 Nucleo inicial potencial de participantes

La elaboracion de este perfil se realizé6 en consulta con el siguiente conjunto de
actores que muestran la existencia en la region de la experiencia, capacidades y
voluntad que hacen viable llevar adelante un proyecto como el propuesto.

Estos actores son i) tres grupos universitarios de ingenieria que conjugan
experiencia en sistemas y dispositivos médicos, aplicaciones de telemedicina y
sistemas embebidos (Universidad de los Andes, Colombia; Universidad Federal
do Rio Grande do Sul, Brasil y Universidad de la Republica, Uruguay), ii) una
fundacion que trabaja en el disefio e implantacién de sistemas de telemedicina
(Fundacién Fundatel, Argentina), iii) grupos médicos de cuatro hospitales que
conjugan experiencia en obstetricia y otras especialidades médicas y en
implantacion de experiencias de telemedicina (Hospital Universitario Santa Fe de
Bogota, Colombia; Hospital de Clinicas, Universidad Federal de Minas Gerais,
Brasil; Hospital Garrahan, Argentina, y Hospital Pereira Rossell / Facultad de
Medicina, Universidad de la Republica, Uruguay) y iv) dos empresas (CCC del
Uruguay, Uruguay, con experiencia en disefio de dispositivos y sistemas médicos,
algunos de los cuales incluyen operacion a distancia via Internet y umov.me,
Brasil con amplia experiencia en disefio e implantacion de sistemas basados en

tecnologia movil).
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ANEXO | - LISTA DE ENTREVISTADOS

Las entrevistas a personas con experiencia directa en la implantacién de sistemas
de telemedicina se basaron en la guia que se incluye en el Anexo Il, que les fue

enviada con anterioridad.

Ing. Rafael Alonso, Departamento de Evaluacién de Tecnologia Ministerio de

Salud Publica Ministerio de Salud Publica, Uruguay

Dra. Beatriz Alkmim, Coordinadora del Centro de Telesalud del Hospital de
Clinicas, U. Federal Minas Gerais, Brasil

Ing. Pedro Arzuaga, Gerente de Ingenieria, CCC del Uruguay

Ing. Omar Barreneche, Secretario Ejecutivo Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién (ANII), Uruguay

Prof. Pablo Belzarena, F. Ingenieria, U. de la Republica

Prof. Luigi Carro, Instituto de Informatica, Univ. Federal do Rio Grande do Sul,

Brasil
Jacques Fauquex, Especialista en Informatica Médica, Mega, Uruguay

Maria Laura Fernandez, Responsable de Cooperacion Internacional, Agencia
Nacional de Investigacién e Innovacién (ANII), Uruguay

Ing. Jorge Forcella, Coordinador Programa Salud.uy, Agesic, Uruguay
Dr. Jessica Grossman, CEO Sense4Baby, INC, EEUU
Ing. German Hirigoyen, Fundacién Fundatel y U. Nac. de Entre Rios, Argentina

Dr. Alvaro Margolis , EviMed y F. de Ingenieria, Universidad de la Republica,

Uruguay

Prof. Andrés Martinez Fernandez, F. de Ingenieria, U. Rey Juan Carlos, Espana y
Director de la Fundacién EHAS, Iberoamérica

Dr. Luiz Ary Messina, Coordinador Nacional Red Nacional de Telemedicina
(RUTE), Brasil

Lic. Viviana Mezzetta, Direccibn de Cooperacién Internacional y Proyectos,
Ministerio de Educacién y Cultura, Uruguay.
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Ing. Pablo Orefice, Coordinador Historia Clinica Electrdnica, Programa Salud.uy,

Agesic, Uruguay
Ing. Fernando Portilla, Programa Salud.uy, Agesic, Uruguay

Dra Teresa Puppo, Gerenta Calidad y Gestiéon del Cambio, Programa Nacional de
Telemedicina, Ministerio de Salud Publica, Uruguay

Dr. Alexander Ramos, Coordinador Médico Historia Clinica Electrénica Programa
Salud.uy, Agesic, Uruguay

Prof. Fabian Rodriguez, F. Medicina, U. de la Republica, Uruguay

Prof. Antonio Salazar, F. de Ingenieria, U. de los Andes, Colombia

Prof. Juan Carlos Sanchez, IPN, México

Prof. Franco Simini, F. Ingenieria y F. de Medicina, U. de la Republica
Dr. Nelson Simoes, Director Rede Nacional de Ensino e Pesquisa, Brasil
Prof. Claudio Sosa, F. Medicina, U. de la Republica, Uruguay

Prof. Gonzalo Sotero, F. Medicina, U. de la Republica, Uruguay
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ANEXO Il - CUESTIONARIO GUIA PARA ENTREVISTA SOBRE ACCIONES
EN TELEMEDICINA EN AMERICA LATINA

Contexto y alcance

Este cuestionario se enmarca en un estudio que esta llevando adelante Cepal
para definir un proyecto para la creacion de un espacio de apoyo al desarrollo
tecnoldgico e iniciativas regionales en telemedicina, el que sera puesto a
consideracion de los gobiernos de la region.

El objetivo del cuestionario es que sirva de guia a la entrevista telefénica; pero
también, si desea, puede responderlo por escrito antes de la entrevista.

Si esta de acuerdo deseariamos reconocer su colaboracién mencionandolo en la
lista de personas que fueron entrevistadas y colaboraron con el estudio; pero, si
prefiere dar su opinidbn manteniendo el anonimato es suficiente que nos lo haga

saber.

Existen muchas nuevas aplicaciones que usan las tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones (TIC) en medicina y que podrian catalogarse como
“telemedicina”. Si bien nos interesa su experiencia y opinién en un sentido amplio,
en particular nos enfocamos a aplicaciones asociadas a apoyo a medicina en
zonas con poca cobertura del servicio de salud, autoseguimiento a enfermedades

cronicas y apoyo a personas mayores en su domicilio.

Entre otros, el estudio tiene como objetivo identificar practicas, proyectos pilotos o

sistemas implantados que puedan servir como ejemplo para la region.
Cuestionario

1. Resuma la experiencia de implementacion de servicios de telemedicina mas

exitosa en que haya participado. En lo posible incluya los datos siguientes
a. Servicio (que funcionalidad brinda)

b. Dénde y cuando se implantd, tiempo en operacién, cantidad de pacientes

alcanzados o indicador del mismo

c. Breve resumen técnico (sistema de telecomunicacién usado, equipamiento

médico especifico utilizado, software)
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d. Resuma: estrategia de implementacién: proyecto, financiacién, entidades

involucradas, tiempo de implementacion.

e. ¢Cuales fueron las principales dificultades encontradas? ¢Cuéles las
principales oportunidades y fortalezas de la experiencia? Si la experiencia no
alcanzo los resultados esperados indique porque considera que fue asi.

f. ¢Existen estudios que evalluen la experiencia? ;Existen publicaciones
asociadas a las que referirse?

2. Otras experiencias en el mundo o América Latina que resaltaria como ejemplo.

3. Recomendaciones que daria para acelerar y mejorar el uso e implantacién de

la telemedicina en América Latina.

4. ; Acepta ser mencionado en el estudio como uno de los entrevistados?
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6 EFICIENCIA ENERGETICA A PARTIR DE LA TRANSFORMACION DE LA
MATRIZ ENERGETICA: ENERGIA EOLICA Y SOLAR FOTOVOLTAICA EN
GENERACION DISTRIBUIDA

Paises involucrados en la

preparacién del perfil de proyecto: Argentina, Brasil, Chile y México

Costo estimando de la preparacion

del Proyecto 15,000 dolares

Plazo estimado para la ejecucién del

Proyecto: Tres afios (2014 — 2017)

Costo estimado de la ejecucion del | 3 490 000 délares en el trienio para los 4 paisesiniciales del
Proyecto proyecto (Argentina, Brasil, Chile y México)

6.1 Resumen Ejecutivo

La transformacion de la matriz energética con creciente participacién de las
energias renovables no convencionales esta en el centro de un nuevo paradigma
de desarrollo. Para América Latina y el Caribe, una transicion energética con esas
caracteristicas seria una aliada natural para el desarrollo tecnologico y la
generacién de empleo calificado y permitiria reducir la dependencia de las
importaciones de energia fésil y abrir las puertas para el desarrollo de un nuevo

sector econémico que ha mostrado un crecimiento muy dindmico a nivel mundial.

Datos recientes indican que, en el sector ele ctrico, las energ as renovables
sumaron casi la mitad de los 20 de capacidad adicional instalada en el mundo en
2011, siendo las energ as eo lica y solar fotovoltaica las de mayor crecimiento,
con 40% y 30% de aumento de capacidad, respectivamente®.

Por otra parte, el avance en los dispositivos de generacién eléctrica con energias
renovables de naturaleza distribuida y el surgimiento del concepto de redes
inteligentes apuntan hacia un nuevo paradigma eléctrico, mas amigable con el

medio ambiente y mas economico. Con ello, la transicién desde el actual modelo

® Renewables 2012, Global Status Report, REN21, 2012.
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de generacion eléctrica centralizado, constituido por centrales de gran potencia y
miles de kilometros de redes de transmision y distribucién, hacia un modelo de
generacién eléctrica distribuida en el punto de consumo, o cerca de él, es una
realidad en muchos paises desarrollados; algunos paises de la regién también
han dado los primeros pasos en esa direccion. Este modelo de generacion
distribuida se ha hecho posible gracias a que las tecnologias habilitadoras, como
la informatica y la electrénica de potencia y control, han alcanzado plena madurez

y una importante reduccién de costos.

El objetivo de este proyecto es apoyar el desarrollo tecnolégico para el
crecimiento local de las industrias solar fotovoltaica y edlica y la implementacion
del modelo de generacion eléctrica distribuida en los paises de América Latina y
el Caribe. Con este fin, los gobiernos deberian aunar sus esfuerzos mediante la
cooperacidon e innovacion colectiva en investigacion y desarrollo (lyD), y en la
creacioén, integracion y fortalecimiento de todos los actores que participan en las
cadenas de valor edlica y solar fotovoltaica a nivel nacional y regional, con el fin
de ampliar los mercados, mejorar los resultados, evitar duplicaciones, reducir

costos y compartir las lecciones aprendidas.

Los principales resultados esperados del proyecto en los préximos 3 afnos son: a)
la creacién de capacidades y la consolidacién institucional para acompanfar y
promover el desarrollo tecnolégico y el fortalecimiento de todos los subsectores
de las cadenas de valor de las industrias de la energia solar fotovoltaica y energia
eodlica; b) un modelo de cooperacion y transferencia tecnolégica que fomente
iniciativas conjuntas con empresas de avanzada o centros de lyD, regionales o
internacionales, para la industria de las energias renovables no convencionales;
c) creacion de capacidades técnicas para el disefio, ingenieria de fabricacion,
ensamblado, operacion y certificacién de tecnologias de energia renovable no
convencional para generacion eléctrica distribuida, y sus respectivos medios de
conexiones a la red, y d) mecanismos de financiamiento para el desarrollo y la
ejecucién conjunta en la region de proyectos de demostracién para la generacion
distribuida con energias renovables, con un alto porcentaje de insumos
nacionales y regionales en las adquisicién, fabricacion y ensamblaje de los

componentes.
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Dado el gran potencial de las energias renovables en la regién, con corredores
eodlicos de gran fuerza en lugares como la Patagonia argentina o la region de La
Ventosa en Oaxaca, México, o el potencial solar en regiones como el desierto de
Sonora en México, el extremo nororiental de Brasil o el desierto de Atacama en
Chile, que alcanzan los 3000 kWh/m? de irradiacién solar anual®, se vislumbra un

gran espacio de desarrollo tecnoldégico para aprovechar esos recursos.

Las entidades lideres que participaran en el desarrollo del proyecto son: la
Fundacién Chile (Chile), el Instituto de Investigaciones Eléctricas (México), la
Fundacién Bariloche (Argentina) y el Centro de Gestion y Estudios Estratégicos
(Brasil).

Como resultado de este proyecto, se espera impulsar la transformaciéon de la
matriz energética de la region y avanzar en el desarrollo de una economia que
permita transitar por senderos de crecimiento econdmico mas limpios, mas
inclusivos y con mayor contenido tecnolégico. El desarrollo tecnoldgico que
impulsa el crecimiento de la industria edlica y solar fotovoltaica ya ha demostrado
ser un importante motor de progreso econdmico, social y ambiental en otros

paises.

Finalmente, una consolidacién de las cadenas industriales solar fotovoltaica y
eodlica a nivel regional, asi como la creciente participacion de los paises en el
nuevo modelo de generacion eléctrica distribuida, permitird crear un mercado
ampliado para dar respuesta a la creciente demanda eléctrica, fortaleciendo la

autonomia energética e independencia tecnoldgica de la regién.

6.2 Objetivos del proyecto

6.2.1 Objetivo superior
El objetivo superior del proyecto es que los paises de América Latina y del Caribe
transiten por senderos de crecimiento econémico mas limpios e inclusivos, y

dispongan de autonomia tecnoldgica que permita la transformacion de su matriz

* El NREL (Laboratorio Nacional de Energias Renovables) sugiere niveles superiores a 2000 kWh/m?% para el éxito del
proyecto
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energética con creciente participacion de las energias renovables no

convencionales y una fuerte reduccion de las energias fosiles.

6.2.2 Objetivo general del proyecto

El objetivo general del proyecto es apoyar el desarrollo tecnolégico para el
crecimiento de las industrias solar fotovoltaica y edlica locales, y la
implementacion del modelo de generacién eléctrica distribuida en los paises de
América Latina y el Caribe.

6.2.3 Objetivos especificos del proyecto
e Apoyar la creaciéon de capacidades tecnoldgicas para el desarrollo de la
industria regional de energias renovables no convencionales como base

para la implementacién del modelo de generacion eléctrica distribuida.

e Desarrollo tecnolégico y creacién de capacidades para la identificacion,
diseno y fabricacibn de equipos de energia solar fotovoltaica y edlica
destinados al mercado de la generacién eléctrica distribuida.

e Desarrollar las tecnologias y capacidades empresariales para la
formulacion y desarrollo y puesta en marcha de proyectos de generacion
eléctrica distribuida, incluyendo la identificacién de elementos habilitantes

de contexto necesarios.

e Aportar elementos técnicos, organizativos y de coordinacion para la
consolidacion institucional y el desarrollo del marco regulatorio de la
generacion eléctrica distribuida.

6.3 El estado del arte en tecnologias renovables no convencionales y la
generacion distribuida

A continuacién se hace describen de las tecnologias objeto de este proyecto.

6.3.1 La tecnologia solar fotovoltaica

Es posible obtener energia eléctrica directamente de la luz del sol por medio de
paneles fotovoltaicos, que estan constituidos por un conjunto de celdas
conectadas en serie o paralelo en una misma unidad o médulo solar. Las celdas
absorben fotones de luz y emiten electrones. Cuando estos electrones libres son

capturados, el resultado son cargas eléctricas en movimiento que son conducidas
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a través de terminales de metal lo que produce una corriente eléctrica. El tipo de
corriente eléctrica es corriente continua, de manera que si se necesita corriente
alterna o se requiere aumentar la tension, habra que anadir un inversor o
convertidor de potencia. El inversor es un componente electrénico que transforma
la corriente continua en corriente alterna y se utiliza en la tecnologia de energia

solar para la inyeccién de electricidad a la red.

En los sistemas conectados a la red, la instalacion solar interactia con la red a
través del inversor. Por lo tanto, no se requiere almacenamiento de energia ya
que la continuidad del suministro eléctrico esta asegurada. Cuando los niveles de
la radiacion solar son altos el generador fotovoltaico proporciona energia eléctrica
directamente al edificio y el excedente es inyectado a la red eléctrica. Durante la
noche, o en situaciones climaticas adversas, la energia eléctrica es tomada de la

red.

Existen varios tipos de tecnologias de celdas fotovoltaicas en el mercado, que
utilizan distintos tipos de materiales. Por lo general, se clasifican en 3 tipos:

1. Sistemas FV de primera generacion, con celdas de silicio cristalino que han
alcanzado el mayor grado de desarrollo y aplicaciones. Es la tecnologia
que predomina en el mercado mundial debido a su madurez y a la
confiabilidad.

2. Sistemas FV de segunda generacion, con la tecnologia de las celdas de
peliculas delgadas, que comienza a tener presencia, aunque su eficiencia

de conversion sea menor que las de silicio tipo cristalinas

3. Sistemas FV de tercera generacion, que incluyen tecnologias de
concentracion FV y celdas FV organicas, que todavia se encuentran en

fase de demostracion y no han sido ampliamente comercializados.

130



&

Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

6.3.2 La tecnologia edlica

Las turbinas edlicas o aerogeneradores de ultima generacién presentan adelantos
sustanciales respecto de los primeros modelos, permitiendo reducir los costos que
le hacian dificil competir con otros tipos de generacidn eléctrica con una presencia
en el mercado de equipos cada vez mas potentes. Desde el punto de vista
tecnoldgico, los adelantos han permitido desde la reduccién de las partes con
friccion (rodamientos y engranajes) hasta sistemas automéaticos de frenos para
moderar los picos de viento. A esto se agregan los disefios de palas y materiales
que emiten menos ruido y palas “inteligentes” que se adecuan automaticamente a
la direccion y potencia del viento. Por otro lado, los estabilizadores de tensién
incorporados permiten su conexién a las redes en tiempo real y, salvo en un
perimetro de pocos metros, las turbinas edlicas modernas son practicamente

silenciosas.

6.3.3 La generacion distribuida

En la mayoria de los paises en desarrollo prevalecen las plantas de generacion
eléctrica situadas a grandes distancias de los centros de consumo. Esto implica
dotar al sistema de una compleja infraestructura que permita transportar la

energia y hacerla llegar a los usuarios para su consumo.

Frente a este modelo tradicional, implantado en las ultimas décadas, surge un
modelo alternativo de generacion distribuida, donde la generaciéon se encuentra
en el punto de consumo o muy cerca de él. Implica la existencia de una central de
generaciéon pequena conectada a la red de distribucion y localizada proxima al

consumidor.

Este nuevo modelo de generacion distribuida es posible gracias a que tecnologias
habilitadoras, como la informatica y la electronica de potencia y control, han
alcanzado plena madurez y muy bajos costos. Ademas, el avance en los
dispositivos de generacion eléctrica con energias renovables, de naturaleza
distribuida, y el surgimiento del concepto de redes inteligentes, apuntan hacia un
nuevo paradigma eléctrico, mas amigable con el medio ambiente y mas
econémico. La incorporacion de la medicion neta (net metering) permite volcar

pequenas fracciones de energia renovable no convencional en la red. Estos
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conceptos estan ampliamente difundidos en paises desarrollados con sistemas

eléctricos mas maduros.

El entorno y alcance de este concepto —que comprenderia también a las
denominadas mini-grids o pequefios sistemas de redes eléctricas— debe
estudiase y delimitarse con precision en América Latina y El Caribe, ya que su
viabilidad de la opciéon depende de las caracteristicas especificas del sistema
eléctrico mayor en el que se inserta. Esas caracteristicas incluyen ademas de
elementos técnicos, la dinamica organizativa y de funcionamiento especificos de
cada sistema eléctrico. La complementariedad entre el modelo tradicional y el de
generacién distribuida serd la base para el desarrollo de los futuros sistemas
eléctricos de potencia.

6.4 Contexto

6.4.1 La tendencia mundial

Si bien la experiencia de una creciente participacion de las energias renovables
no convencionales en la economia y la generacion eléctrica se ha dado
principalmente en paises desarrollados, como Alemania, Espana o Dinamarca,
algunos paises en desarrollo, como China, la India y Brasil, también estan
implementando estrategias de cambio estructural en ese sentido.

El caso mas ilustrativo es China que ha logrado en pocos anos ser el principal
fabricante de turbinas eodlicas y modulos fotovoltaicos del mundo, superando
incluso a los paises europeos. La fuerte orientacién hacia el mercado de
exportacién ha sido complementada recientemente por el incipiente desarrollo del
mercado nacional. Muchas grandes empresas de energia solar fotovoltaica
enfrentan una situacién econdémica critica por los cambios en las politicas de
apoyo en los paises europeos, con la consecuencia de no poder recuperar la
inversién realizada, incluso poniendo en el mercado sus productos a costos muy

bajos.
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De acuerdo con el informe anual sobre energias renovables REN21°, en 2011 la
energia edlica y la solar fotovoltaica fueron las que mas incrementaron la
capacidad en el sector eléctrico mundial, con 0 y 30 de nueva capacidad,
respectivamente, seguidas por la hidroeléctrica con casi 25%.

La capacidad de generacion eléctrica a partir de energia edlica tuvo un
crecimiento promedio anual de 2 en el periodo 2001-2011. En el 2011, la mayor
parte de la instalacién de capacidad se llevo a cabo en los paises en desarrollo y
mercados emergentes, impulsada principalmente por China que represento casi la
mitad del mercado global. Cabe destacar que el tamafo promedio de las turbinas
edlicas siguié6 aumentando en 2011 con el lanzamiento de turbinas de hasta M y
disefios de accionamiento directo por algunos fabricantes, capturando hasta 20
del mercado global. La tendencia en la industria edlica apunta a tener turbinas
eoblicas con capacidad de 10 M en los préximos cinco afnos.

Segun la misma fuente, la energia solar fotovoltaica ha sido la tecnologia de
generacién mas dina mica en los ultimos anos, registrando un crecimiento anual
promedio de entre 2001 y 2011. Con ello, la capacidad instalada a finales de 2011
fue veces la capacidad total instalada diez afios antes; en el quinquenio 200 -

2011, la tasa media de crecimiento anual supero el 58%.

Por otro lado, se observa una creciente transicién del actual modelo de
generacion eléctrica centralizado, constituido por centrales de generacion de gran
potencia y miles de kilometros de redes de transmision y distribucidén, hacia un
modelo de generacién distribuida con generacién en el punto de consumo o muy
cerca de él. Ello apunta hacia un nuevo paradigma eléctrico mas amigable con el
medio ambiente porque no genera emisiones de CO2; mas inclusivo, porque
implica la existencia de un gran numero de pequenos productores, y mas

econdmico porque reduce las pérdidas en la transmisién.

En efecto, el rol de la generacion distribuida en el mercado eléctrico global y su
vinculo con el concepto de redes inteligentes (smart grids) es cada vez mas

importante. En paises como Alemania, que es el mayor mercado solar a nivel

® Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21), Renewables 2012, Global Status Report
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mundial, la generacién eléctrica estd dominada por la generacién distribuida; este
pais tiene el 80% de la capacidad solar instalada en los tejados. De manera que
no es la generacion eléctrica a gran escala, sino la generacién distribuida la que
ha facilitado este buen resultado. En este contexto el disefio de contratos simples,
estandarizados y justos entre las empresas eléctricas y los generadores de
energia ha sido crucial para facilitar la implementacién de esta estrategia que
privilegia la energia renovable local.

6.4.2 La estrategia de China

En menos de diez afos, China logré ponerse a la cabeza de las industrias solar
fotovoltaica y edlica a nivel mundial. Esto fue consecuencia de tener que enfrentar
un doble desafio: sus reservas de petréleo y gas se agotaran en dos décadas con
el actual ritmo de extraccion y consumo y, por otra parte, el carbon, que es
responsable del 75% de la produccion de energia en el pais, es una fuente de
contaminacion y de emisiones de CO2. De ahi que el gobierno se propuso
abordar este desafio con una estrategia de desarrollo de industrias nacionales de

energias renovables no convencionales, entre ellas la solar y la edlica.
Estrategia Del Gobierno

Inicialmente el pais dependia fuertemente de los equipos y tecnologias
importados para los sectores edlico y solar; sin embargo, el objetivo era lograr
desarrollar una industria capaz de responder enteramente a las demandas
nacionales. Para ello se implementé una estrategia deliberada, promoviendo una
gran cantidad de leyes, regulaciones y otras medidas que establecieron requisitos
de contenido local para todo proyecto de energia renovable. Ello no solo incluia
preferencias para las compras publicas de equipos de empresas y de propiedad
intelectual chinos, sino también subsidios, rebajas tributarias, devoluciones del
IVA, subsidios a la lyD, y otros incentivos para la promocién de la energia

renovable.

Si bien se han privilegiado los incentivos por sobre las medidas de comando y
control para influir en el comportamiento de las empresas, el papel de Estado
sigue siendo fuerte en el mercado. Por consiguiente, las prioridades y metas
establecidas en los planes y las directivas gubernamentales han sido una
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poderosa guia para las empresas. Se implementaron medidas que impulsaron
fuertemente el desarrollo de la industria de renovables, estimulando directa o
indirectamente la demanda de equipos fabricados en China.

En el 2002 se promulg6 la Ley de Compras Publicas que se complement6 con el
requisito de contenido local del 70% para la energia edlica en 2005. Esta medida
tuvo como resultado el aumento de la demanda de equipos y componentes
eolicos de origen nacional y la instalacion de grandes empresas manufactureras
eoblicas internacionales en el pais para responder al requisito de contenido local.
Incluso se ha considerado que esta medida ha estado en el origen del desarrollo

de toda la cadena de valor de la industria edlica.

En el 2006, tres ministerios lanzaron conjuntamente las Medidas Provisionales
para la Acreditacidon de Productos de Innovacién Local (NIIP), que estipulaban
que solo productos fabricados con base en propiedad intelectual local podian
calificar para compras publicas y participar en proyectos nacionales clave con
acceso a financiamiento publico. Con la dificultad para las empresas extranjeras
de cumplir con el status de propiedad intelectual “local”, el programa también tuvo
como resultado privilegiar a los fabricantes nacionales de equipos renovables.

En el 2009 la Ley de Energia Renovable exigié a las empresas eléctricas la
compra total de la energia generada a partir de las fuentes renovables. Con ello
aumentd la demanda de equipos de fabricacién nacional y se estimulé la entrada
de empresas en el negocio de las energias renovables en China.

Estrategia Empresarial

Inicialmente las empresas del pais producian los componentes de baja tecnologia
en las cadenas de valor de la industria solar y edlica. Sin embargo, mediante una
estrategia de alianzas con empresas europeas lograron adquirir tecnologias. La
creaciéon de capacidades se manej6 mediante estadias en el extranjero y
acuerdos de intercambio de conocimientos con socios estratégicos. Por ejemplo,
la empresa china Goldwind generé alianzas con dos empresas lideres europeas:
REpower y Vensys. A cambio de buenos contratos de manufactura, Goldwind se
asegurd de que sus ingenieros aprendieran a disefar turbinas edlicas. El proceso

durd una década hasta que en el 2008 la empresa pudo recaudar los fondos que
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necesitaba (53 millones de dblares) para adquirir una participacién del 70% en la
Vensys. Este acuerdo le dio acceso preferencial a un activo muy valioso: la
propiedad intelectual de la compania. Con ello Goldwind dio el salto para
posicionarse en los eslabones superiores de la cadena de valor mediante una
mayor capacidad manufacturera y la adquisicion de conocimiento sofisticado.

Estrategias similares utilizaron otras empresas chinas, como Sinovel y Suntech®.
Resultados
a) En la industria de la energia edlica

En los ultimos afnos se generd un gran dinamismo en las inversiones en energia
eodlica. En el 2007, alrededor de 25 empresas producian turbinas edlicas; en 2009
el numero habia crecido a mas de 100. Si bien hubo que superar una enorme
brecha respecto de los proveedores extranjeros, tanto tecnoldégica como de
calidad, los incentivos gubernamentales fueron un apoyo fundamental para que
las empresas chinas lograran cerrar esa brecha, adaptando y absorbiendo
tecnologia extranjera y reduciendo su dependencia de componentes importados.

b) En la industria de la energia solar

Las medidas de promocién chinas resultaron en una gran afluencia de inversiones
a la industria fotovoltaica, y en el 2008, China se convirtié en el mayor productor
mundial de paneles solares, con alrededor de un tercio del mercado. Aunque
China consume poco de su produccidén de paneles solares FV, las inversiones en
el sector le han permitido ubicarse a la cabeza de la produccion mundial.
Practicamente todos los paneles FV son exportados; por ello, son también pocos
los sistemas solares conectados a la red eléctrica. Por ello en 2009, el gobierno
lanzé un esfuerzo mayor para establecer proyectos solares nuevos conectados a
la red. Asi se crea y fortalece el mercado interno para los paneles solares FV
chinos y se generan nuevas fuentes renovables para la generacién eléctrica. En
conformidad con el proyecto de demostracion Golden Sun, el gobierno otorga un
subsidio que alcanza el 50% de proyectos solares que califican para la conexién a
la red.

® Eric Knight, 2012, China’s new approach to renewable energy, Oxford University
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6.4.3 Tendencias en América Latina y el Caribe

La industria de la energia renovable no convencional también es una realidad en
la region, especialmente en Brasil en la industria edlica y, desde hace largo
tiempo, en biocombustibles. Este pais es uno de los pocos donde se puede hablar
de un esquema de promocién en el sentido de un conjunto de instrumentos
complementarios ajustados en funcién de la experiencia. Junto con Republica
Dominicana, Brasil es el Unico pais en la region que cuenta con politicas que
promueven el financiamiento de energias renovables no convencionales’. Por
ejemplo, gracias a una serie de acciones del gobierno, la existencia de solo un
fabricante de turbinas edlicas en el 2008 dio paso a un gran niumero de empresas
que operan en el mercado nacional. En el 2013 se cuenta con la presencia de
trece fabricantes de turbinas edlicas, a lo que se suman seis fabricas de torres
eodlicas en funcionamiento, una en construccién y varias empresas brasilefias

fabricantes de palas®.

Uno de los programas que impulsé el aumento de la participacion de la energia
eléctrica producida a partir de fuentes de energia renovable en el Sistema
Eléctrico Integrado Nacional (SIN), especialmente edlica, fue el Programa de
Incentivo a las Fuentes Alternativas de Energia Eléctrica del 2004 (PROINFA).
Electrobrdas fue el agente ejecutor, con la celebracion de contratos de

compraventa de energia.

Histéricamente el patrén de produccion de energia en Brasil ha estado basado en
una estructura de monopolios publicos (Petrobras en hidrocarburos y Eletrobras
en electricidad). Esta estructura ha estimulado principalmente grandes
instalaciones de produccion centralizadas y sistemas de transporte y distribucion
de energia. EI PROINFA, al promover el aumento de la participacion de las
energias renovables no convencionales, ha contribuido a que los sistemas de

generacion de energia distribuida de menor envergadura tengan un alto potencial

7 Climascope 2012, Cambio Climatico y Clima de inversion en América Latina y el Caribe
® Asociacion EEEdlica http://www.abeeolica.org.br
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para aportar directamente al desarrollo social local y regional e incorporar un

mayor nimero de pequefios productores de energia®.

Por otra parte, el BNDES (Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social)
desarrollé una politica de requisito de contenido local para la empresas edlicas,
segun el cual el acceso al financiamiento para la ejecucién de un proyecto solo se
autoriza si al menos el 60% del equipamiento que se adquiere es de origen
nacional y que las empresas estén operando una fabrica o planta de ensamblaje

en Brasil'°

. Dado que el BNDES es la unica fuente de préstamos para turbinas
eoblicas, algunos proveedores de estos equipos que se han establecido en el pais
deberan efectuar inversiones importantes para cumplir con el requisito de

contenido local'’.

Paises como México y Argentina también hacen esfuerzos para impulsar cadenas
de valor completas en el campo de las tecnologias de energia renovable no
convencional, desde instituciones financieras y desarrollo local de equipos hasta
los diseniadores e ejecutores de proyectos.

En los ultimos 10 afios, los principales mecanismos de promocién han sido los
incentivos impositivos o fiscales. A principios de los afios 1990 Brasil, Argentina y
Ecuador, seguidos mas tarde por Nicaragua, Peru, Panama, Honduras y
Guatemala, implementaron tarifas tipo feed in, con relativo un éxito. Nunca
tuvieron mandatos obligatorios respecto de renovables no convencionales en sus

matrices eléctricas.

Con la segunda ola de reformas en el sector eléctrico en 2004, comienzan a
implementarse subastas para contratos a largo plazo (Brasil) o pagos por
capacidad (Colombia), aunque la Unica energia renovable no convencional que se
beneficiaria fue la pequefia hidro. Entre los instrumentos de politica de promocién
prevalece la implementacién de contratos de largo plazo (15 a 25 afos) para
incorporar las energias renovables no convencionales en la generacion eléctrica,

como se da en Argentina, Brasil, Perd y Uruguay.

® OLADE 2009
' http://www.evwind.com/2012
" RECHARGE November 25 2012
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Hacia el 2008 el esquema de subastas pasa a ser el principal elemento
promocional. Brinda en definitiva, una forma indirecta de identificaciéon del costo
de generacion, tratando de alcanzar un monto adecuado de inversion y reducir la
aversion al riesgo mediante contratos a largo plazo. Argentina y Uruguay han
implementado subastas especificas por fuente, para atraer inversion en
generacién. Chile, en cambio, ha optado por un esquema de cuotas fijadas a los
generadores, no orientado a una tecnologia especifica. Sin embargo, el resultado
de este Ultimo esquema promocional es incierto, con un limitado numero de
proyectos de implementacién a corto plazo, con respecto a lo que requeriria el

objetivo fijado'?.

Guatemala, Republica Dominicana, Panama, Honduras, México y EI Salvador
también estan transitando la experiencia de subastas para energias renovables.
Nicaragua esta evaluando pasar de contratos bilaterales a subastas publicas para
lograr mayor transparencia y menores precios de la generacién a incorporar.
Estos serian los paises que poseen un apoyo explicito ademas de crédito blando,
crédito e incentivos fiscales, o fondos especificos para impulsar la inversion en

generacidn renovable no convencional en areas aisladas.

En Chile se establecié que, a partir de 2010, las empresas distribuidoras deben
cubrir 5% del abastecimiento con energias renovables no convencionales o pagar
una multa; Ecuador ha establecido precios especiales por tipo de tecnologia. En
los dos ultimos arnos, Uruguay ha incrementado su capacidad de generacién por
la participaciéon de empresas privadas con proyectos de energias renovables no

convencionales (edlica y biomasa)'®.

Argentina lanzdé en el 2009 el Programa Generacion Renovable (GenRen),
desarrollado por el Ministerio de Planificacion mediante la Secretaria de Energia y
su ejecutor, la empresa publica ENARSA (Energia Argentina S.A.), con el
propésito de incentivar la inversion en fuentes alternativas de generacién

eléctrica. El sistema funciona mediante licitaciones o subastas a cargo de

'2 Batlle, C. y Barroso, L.A. Review of Support Schemes for Renewable Energy Sources in South America, Center for
Energy and Environmental Policy Research, 2011
¥ CIER Grupo de Trabajo 08, 2011
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ENARSA para la compra de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, y el
propésito es cumplir con el objetivo de la Ley 26.190, que consiste en lograr que
8% de la matriz energética nacional provenga de fuentes renovables en el 2016.

En un principio, la licitacién apuntaba a adjudicar la instalacion de 500 MW de
potencia a partir de fuentes de energia renovables. Sin embargo, el gran nimero
de propuestas recibidas —se presentaron ofertas privadas por mas de 1.400
MW— obligé a ENARSA a adjudicar la construccion de 895 MW eléctricos
provenientes de parques edlicos, plantas fotovoltaicas, biocombustibles y
pequenos aprovechamientos hidroeléctricos, y principalmente de parques edlicos.
Esta energia generada seria entregada por ENARSA al mercado eléctrico
argentino mediante de contratos de compra de energia por un plazo de 15 afos.

La iniciativa despert6 grandes expectativas entre los fabricantes de tecnologias
renovables; incluso grandes empresas edlicas, como la danesa Vestas,
decidieron incrementar su presencia en la Argentina. Los emprendimientos
anunciaban una gran cantidad de inversiones en el area de generacién de
energia, un segmento que, debido a los bajos precios de las tarifas residenciales
de electricidad, habia recibido pocas inversiones privadas en los ultimos 10 afos.

Sin embargo, estas politicas han tenido un éxito relativo. La falta de
financiamiento y los bajos precios de la energia en el mercado doméstico
demoraron el inicio de los emprendimientos de produccion eléctrica a partir de
paneles fotovoltaicos y energia edlica. Dado que la construccién de un parque
eodlico de 50 MW, que es el tamafo estandar que exige el GenRen, demanda mas
de 100 millones de ddlares, y la limitada disponibilidad de lineas de
financiamiento, las adjudicatarias deberian financiar, en muchos casos, las obras
con recursos y financiamiento propios. Es asi como dos afos después de la luz
verde inicial del programa, se habian concretado menos de 10% de los proyectos
anunciados; es decir, de los 895 MW adjudicados por la primera ronda del
programa, solo se construyeron 55 MW.

El GenRen exige ademds la permanente expansion del Sistema Argentino de

Interconexién, para que las provincias puedan ofrecer sus productos energéticos
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primarios en igualdad de condiciones a partir del desarrollo de proyectos de

generacion eléctrica innovadores.

El riesgo de no contar con la infraestructura necesaria para la interconexién es un
gran problema, que no se da solo en Argentina. Por ejemplo, Brasil tuvo que
cambiar su modelo de subasta de energia edlica en el 2013 para garantizar que
las nuevas plantas dieran salida a la producciéon. El cambio implica que sélo
podran competir proyectos en areas donde haya subestaciones y lineas de
transmision listas para fluir la produccion. Tres plantas en el Nordeste, con
capacidad de 622 MW, estan sin generar energia por casi un afo debido a que no
tienen como dar salida a su produccién por falta de subestaciones y lineas de

transmision.

Con este cambio la subasta tendra dos fases: en la primera, la planta va a
competir con otros proyectos por el derecho de uso de una determinada
subestacién. Los criterios para la eleccién de las plantas ganadoras en cada
subestacién sera el precio mas bajo de la energia producida. Si hay 150 MW
concurriendo en una subestacion con capacidad de sélo 100 MW, se elegiran los
100 MW mas baratos. Los seleccionados en todas las subestaciones disponibles
disputaran una segunda fase, en la que podran cambiar el precio ofrecido en la
fase anterior. El nuevo modelo de subasta también exigira que los proyectos den

mejores garantias de que la energia prometida se entregara realmente.

Otros paises, como el Peru, también realizan subastas para comprar las energias
renovables no convencionales, complementando la estrategia regular de
concursos publicos para la expansion del sistema de generacién. Los usuarios
pagan una suma fija como un cargo del sistema; en ese sentido se consideran

estas estrategias como tarifas feed-in.

Por otra parte, la importancia de privilegiar los proveedores de equipos nacionales
en estas subastas queda bien establecida en el requisito de contenido local en
Brasil. En Argentina el tema es aun incipiente con un impacto bastante

significativo en la economia.
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Segun estimaciones' el programa de incorporacién de energia renovable a gran
escala GenRen implicaria el egreso de unos 2.400 millones de doélares para
Argentina (basicamente trabajo calificado por un afo para 9.000 trabajadores
europeos). Solo un oferente a este programa de subasta publica —la empresa
IMPSA— incluyé equipos de fabricacion local, el resto propuso importar las
turbinas eolicas, algunos con torres de fabricacién local, componente que
alcanzaria solo a 22% del total del valor de cada aerogenerador. Las
estimaciones también sefalan que se requeririan unos 14,5 puestos de trabajo
calificado para fabricar un aerogenerador de 1 MW por afo, y solo 0,5 puestos
para operar un MW de parque edlico. Se identifica asi un costo de oportunidad al
no haber planificado un desarrollo basado en la fabricacién local de los equipos,
con el consiguiente egreso de divisas, comprometiendo el futuro del desarrollo
local.

Para privilegiar el desarrollo de componentes locales, estimular la industria
nacional y alentar el desarrollo de tecnologia nacional, se acord6 con la
Asociacion de Industriales Metalurgicos de Argentina, un mecanismo de
evaluacién y certificacion para la incorporacion de componentes locales en los
proyectos que se presenten. Esta evaluacion tendra influencia en la evaluacion

econdémica y, por ende, en la comparacion de las ofertas.

En relacion a la generacion distribuida cabe destacar que actualmente la
utilizacion de “medicién neta” —el instrumento mediante el que se incorpora
efectivamente la generacion distribuida y que permite volcar pequenas fracciones
de energia renovable en la red siguiendo tendencias propias de paises
desarrollados con sistemas eléctricos mas maduros— esta dando sus primeros

pasos hacia la implementacién en Uruguay', Chile'®, Panaméa, Jamaica,

' Kempter, Reinaldo. Energia Eélica en Argentina “Se até al caballo detras del carro”. Prensa Energética, afio 9, nimero 5.
Pp 46-49. Buenos Aires Argentina, 2012

'® Decreto del Poder Ejecutivo N° 176/ 2010. Se establecen las principales condiciones para microgeneracién en base a
energias renovables (edlica, solar, biomasa microturbinas hidro) conectada en baja tensién. El microgenerador se
autodespachard, considerandose su costo variable nulo, sin cargo por uso de redes. Los costos de energia asociados a
esta forma de contratacién se incluiran en el calculo de las tarifas de UTE. La potencia pico del equipo no puede superar la
contratada por el suscriptor. La energia entregada se remunerara, en general, al mismo precio que el cargo por energia del
propio suscriptor (CIER Grupo de Trabajo 08, 2011).
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Guatemala'’ y la Republica Dominicana'®. Existe también un programa piloto en
Costa Rica' y esta siendo evaluada y discutida en Puerto Rico, El Salvador,
Chile®® y México?'. En Barbados, la Gnica empresa de energia del pais desarrollé
en 2010 un programa piloto de medicion neta de energia eléctrica con la intencion
de motivar a sus clientes para que generaran su propia energia limpia para

vender a la red®.

Por dltimo se han encontrado menciones en los casos de Colombia y Panama
donde la incorporacion de un proyecto al mecanismo MDL trae ventajas
adicionales al emprendimiento. En Colombia, se proponen exenciones impositivas
y en Panama se permite aplicar hasta un 25% de la inversion directa, al pago del
impuesto sobre la renta, durante los primeros diez afos del proyecto. El respaldo
consiste en los futuros ingresos por certificados de reduccién de emisiones de
CO2 equivalente prevista.

6.4.4 Se reducen los costos®
En los ultimos tres afnos se han registrado fuertes reducciones de los costos de
los equipos de energia renovable no convencionales, que han permitido que

'® Congreso Nacional de Chile, 20/02/2012, Ley N¢ 20.571 Regula el pago de las tarifas eléctricas de las generadoras
residenciales, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

7 15 En octubre de 2008, la entidad reguladora, Comisién Nacional de Electricidad, aprobé las normas técnicas para
conexion, operacion, control y comercializacion de Generacion Renovable Distribuida (NTGDR) y de excedentes de auto
produccion. Esta normativa permite el acceso a las redes y lo reglamenta, estableciendo costos y responsables de la
expansion. Esta generacion distribuida esta exenta de pagos por cargos de transmisién, ya que permite la reduccién de
pérdidas de la red.

'8 Resolucion de la Comision Nacional de Energia, (CNE AD 0023 2011), reglamento del programa de medicién neta 30 de
noviembre de 2011, http://cne.gov.do/app/do/searchsite.aspx?m=1&s=generacion+distribuida

"9 Implementado por el ICE, para autoconsumo, busca analizar nuevas tecnologias de generacién a pequefia escala, y su
efecto sobre las redes de distribucion. Techos de edificios, excedentes de biomasa o de calor generado.

% Congreso Nacional de Chile, 20/02/2012, Ley N2 20.571 Regula el pago de las tarifas eléctricas de las generadoras
residenciales, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

# SENER (Secretaria de Energia de México), 2010. National Energy Strategy en Christiaan Gischler y Nils Janson.
Perspectivas sobre la generacion distribuida mediante energias renovables en America Latina y el Caribe Analisis de
estudios de caso para Jamaica, Barbados, México y Chile. BID, noviembre de 2011. # IDB-DP-208.

2 Climascope 2012, Cambio Climatico y Clima de inversion en América Latina y el Caribe.

% |RENA, Renewable Power Generation Costs in 2012: An Overview
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actualmente esas tecnologias sean mas competitivas frente a los combustibles

fosiles. Los costos tipicos se presentan en el cuadro 1.
Los Costos de La Energia Solar Fotovoltaica (FV)

El costo de capital de sistemas FV se compone de dos elementos: los paneles
solares FV y el Balance de Planta. El costo del Balance de Planta incluye los
costos del sistema estructural (instalacién, racks, preparacién del emplazamiento,
etc.), el sistema eléctrico (el inversor, el transformador, cableado y otras
instalaciones eléctricas) y el costo de la bateria, en caso de aplicaciones fuera de
la red.

Dependiendo de las tecnologias y el origen, los precios europeos de los paneles
FV han caido entre 30% y 41% en el 2012 y entre 51% y 64% en los ultimos dos
anos. El significativo exceso de capacidad de produccién ha llevado a una fuerte
competencia. Los precios de los paneles FV de silicio cristalino provenientes de
reconocidas empresas chinas cayeron a un promedio de 0,75 ddlares entre
septiembre y diciembre del 2012. La rapida caida de los precios de los paneles
FV de silicio cristalino por exceso de capacidad esta presionando la produccion
con tecnologia de las celdas de peliculas delgadas que ya compiten con dificultad
con las de silicio cristalino, que no son mucho mas caros pero tienen mayor

eficiencia y requieren un menor costo de Balance de Planta por MW.

En Alemania, los costos totales de instalacion de sistemas fotovoltaicos
residenciales cayeron de alrededor de 7000 dolares/kW en 2008 a solo 2200
dolares/kW en el 2012. En cambio, en los Estados Unidos los costos para
sistemas fotovoltaicos cayeron menos, solo a 5500 délares/kW. Estos precios se
comparan con sistemas residenciales chinos cuyos costos bordean los 3400
dolares/kW, los sistemas australianos del orden de 4500 délares /kW y sistemas

japoneses alrededor de 4800 ddlares/kW.

Los proyectos a gran escala en Estados Unidos son mas competitivos que los
sistemas residenciales, y el costo instalado esta entre 2000 y 3600 ddlares/kW en
2012. Ese afo, los sistemas instalados se acercan en promedio a los 2200
dolares/kW en China y 1700 délares/kW en la India.

Costos de La Energia Edlica
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El costo principal de un proyecto de energia edlica es el costo de capital inicial de
las turbinas edlicas o aerogeneradores, responsable de dos tercios del costo de
instalacién total. Los costos varian no solo en funcion del lugar, sino también del
tamarnio del proyecto. Los costos seran menores por kW si el tamaro de la planta
es mayor. Con el aumento de la competencia, gracias a la entrada al mercado de
China y otros paises emergentes, los precios de turbinas edlicas registraron una
importante caida. China aumenté su capacidad de produccién por encima de su
demanda interna, con lo cual los precios cayeron de 658 délares/kW en el 2010 a
630 dolares/kW en 2012.

Las caidas en los costos ha tomado tiempo en reflejarse en los proyectos de
instalacion. Datos para Estados Unidos indican una caida desde un promedio de
2100 ddlares/kW en 2011 a 1750 dblares/kW en 2012. Claramente, los costos en
China fueron los mas baratos, dada su excedente de capacidad de produccion, el
gran tamano del mercado interno y los bajos precios del acero y el cemento, y una

industria crecientemente competitiva.

El cuadro 1 revela los costos promedio en algunas regiones en funcién del tipo de
tecnologia energia.

Cuadro 1:Caracteristicas y costos de las tecnhologias de energia renovable
no convencional

] o Costos de capital Costos tipicos
Tecnologia Caracteristicas i i
dolares/kW Délares/kWh
Solar Capacidad pico 3-5 kW residencial 0.22-0.44
fotovoltaica 100 kW (comercial) 500 kW 2480-3270 (,Euro, a)
(techos) (industrial) Eficiencia 12-20% P
Solar Capacidad pico: 2.5-100 MW
fotovoltaica Eficiencia: 15-27% 100 kW 1830-2350 0,20-0,37
(centrales) (comercial) 500 kW (industrial) (Europa)
Eficiencia 12-20%

Edlica en Tamafno de turbinas: 1.5-3.5 MW
tierra Diametro de rotor: 60-110+ 1410-2475 0,052-0,165

Edlica 3000-6000 0,15-0,20
(pequena Tamano de turbinas hasta 100 kW (Estados Unidos) (Estados
escala) 1580 (China) Unidos)

Fuente: Renewables 2012 Global Status Report, REN21, 2012
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6.5 Justificacion

Ademas de los beneficios para la region el ser parte de una de las industrias mas
dinamicas a nivel mundial y avanzar en la transformacién de su matriz energética
a partir de un desarrollo de la industria local, hay dos hechos adicionales que
justifican el proyecto: la combinacién de los altos precios de electricidad con
fuertes tasas de crecimiento de la demanda de energia eléctrica, hechos que

interesan también a los inversionistas.

En efecto, el promedio del precio de la electricidad al por menor en la regién se
situ6 en 0,14 dolares’ kWh en el 2010. Paises del Caribe tienen tasas
especialmente altas, como Jamaica (0,30 ddlares’kWh), Barbados (0,26
dolares/kWh) y Belice (0,23 délares/lkWh), debido a la dependencia de las
importaciones de energias fésiles. Este es un incentivo adicional para que
América Latina y el Caribe incorpore crecientemente las tecnologias de energias
renovables no convencionales y la generacion eléctrica distribuida en su matriz

energética.

Por otra parte, el desarrollo de una industria de energias renovables no
convencionales tiene un gran potencial de generacion de empleo calificado.
Segun la Solar Industries Association (SEIA) de Estados Unidos, por cada 100
millones de ddlares en ventas de celdas fotovoltaicas se generan unos 3 800
empleos. La industria solar emplea directamente alrededor de 20 mil personas en
ese pais indirectamente unas 150.000. Para Europa en 2010, se estima el empleo

en esta industria en unas 240 000 personas.

6.6 Seleccion de paises lideres

Para la seleccidn de los paises que lideran inicialmente el proyecto, se ha
recurrido a los datos del Climascopio 2012%*, que coloca a los paises en un
ranking de desempefio para la promocién de energias renovables. No es
sorprendente que las economias mas grandes se sitian en los mejores puestos

de la clasificacion. Brasil lidera los tres indicadores que utiliza el estudio

2 Climascopio 2012, Cambio Climatico y Clima de inversién en América Latina y el Caribe
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mencionado: instituciones financieras con operaciones en energia limpia, cadenas
de valor para la energia limpia y proveedores de servicios de energia limpia. Chile
también se sitla entre los tres primeros paises en estos indicadores; mientras que
México se situa en segundo y tercer lugar en los indicadores de la cadena de
valor proveedores de servicios, respectivamente. Argentina clasifica por encima
del promedio regional en relacién a la politica de energia limpia y el desarrollo de
las cadenas de valor.

6.7 Resultados y actividades

6.7.1 Resultado 1

Creacion de capacidades y consolidacion institucional que acomparen y fomenten
el desarrollo tecnolégico y el fortalecimiento de todos los subsectores de las
cadenas de valor de las industrias de energia solar fotovoltaica y energia edlica.

Actividades:

1.1. Un diagnéstico del marco institucional y juridico aplicable a la generacién
eléctrica distribuida en los paises participantes en el proyecto.

1.2. Un analisis exhaustivo de los subsectores que componen las cadenas de
valor de la industria de energias renovables no convencionales para generacién
eléctrica en los paises participantes en el proyecto, incluidas las instituciones
financieras, el rol de los centros de desarrollo tecnoldgico, las principales
empresas nacionales, el papel de las pymes, los componentes de bienes vy
servicios importados, la generacion de empleo en la industria, el marco
institucional, los instrumentos de las politicas de fomento y promocion, y los

resultados en proyectos de capacidad instalada.

1.3. Desarrollo de programas de capacitacién para funcionarios de entidades
gubernamentales nacionales mediante mecanismos de capacitacién practica
directa en materia de politicas publicas y el marco legal para fomentar el
desarrollo tecnolégico y fortalecer los eslabones de toda la cadena de valor de la

industria de energias renovables no convencionales.
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1.4. Desarrollo de cursos de capacitacion para funcionarios de entidades
gubernamentales nacionales sobre la generacién distribuida, el disefio de politicas
publicas e instrumentos financieros que la promuevan y los mecanismos legales
que se requieren implementar para la integracion a red de la generacion eléctrica

distribuida con fuentes renovables.

1.5. Creacién de redes de difusion de informacidén y cooperacién para difundir y
promover el concepto de generacion eléctrica distribuida, tanto en el ambito de las
empresas eléctricas, como entre las instituciones gubernamentales, los
inversionistas publicos y privados, las universidades y los profesionales, y el

publico en general.

6.7.2 Resultado 2

Un modelo de cooperacion y transferencia tecnolégica que fomente iniciativas
conjuntas con empresas de vanguardia o centros de lyD regionales o
internacionales, para la industria de las energias renovables no convencionales.

Actividades:

2.1 Identificar los nichos para la cooperacion tecnoldgica entre los paises
participantes en el proyecto. Esta actividad puede tener distintos subproductos
incluyendo um trabajo en los servicios relacionados, en el desarrollo de
componentes, en aplicaciones innovadoras de energia solar y edlica, en
investigacion en fallas de operacibn, mediciobn y monitoreo, y en el

comportamiento de las redes distribuidas.

2.2 Elaborar estudios de factibilidad tecnolégica para la creacién de industrias
(productos y servicios) de energias renovables no convencionales (sectores eodlico

y solar fotovoltaico) en cada pais participante en el proyecto.

2.3 Identificar y contactar empresas o centros de lyD, internacionales o
regionales, que estén en la frontera del conocimiento tecnoldgico en materia de
energias renovables no convencionales para su participacion en iniciativas

conjuntas.

2.4 |dentificar territorios con potencial y formular proyectos conjuntos para la

generacién distribuida con energias renovables no convencionales en cada uno
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de los paises participantes en el proyecto, identificar las posibles barreras y

proponer los mecanismos para superarlas.

2.5 Propuesta de modelo de cooperacion, transferencia tecnoldgica y produccion
para iniciativas de empresas o centros de desarrollo tecnolégico conjuntas en la

industria de las energias renovables no convencionales.

6.7.3 Resultado 3

Creacion de capacidades técnicas para el disefio, ingenieria de fabricacion,
ensamblado, operacion y certificacidn de tecnologias de energia renovable no
convencional para generacion eléctrica distribuida, y sus respectivos medios de
conexiones a la red

Actividades

3.1 Identificar los componentes requeridos para integrar las cadenas de las
tecnologias renovables no convencionales con mayor potencial de aplicacion en

cada uno de los paises participantes en el proyecto.

3.2 Disefo y realizacion de talleres de capacitacion para la formacién practica
relacionada con el disefio, fabricacién, ensamblado y operacion de sistemas para

generacion eléctrica distribuida con energias renovables no convencionales.

3.3 Disefio y realizacion de cursos de capacitacién en cada uno de los paises
para pequefios productores privados sobre la generacién distribuida para

aplicaciones de energias renovables no convencionales.

3.4 Desarrollo de programas de fortalecimiento de capacidades en las
universidades, con formacion de pregrado y postgrado en las tecnologias de

generacion eléctrica con energias renovables no convencionales.
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6.7.4 Resultado 4

Identificacion de mecanismos de financiamiento para el desarrollo y la ejecucién
conjunta de proyectos de demostracion para la generaciéon distribuida con
energias renovables, con un alto porcentaje de insumos nacionales y regionales
en las adquisicion, fabricacion y ensamblaje de los componentes

Actividades

4.1 . Evaluacién del financiamiento a través de fondos internacionales, tales como
el Fondo de Inversiones para Tecnologia Limpia, que se canalizan a través de los
bancos de desarrollo multilaterales.

4.2 Evaluar la creacibn de una arquitectura financiera estatal para el
financiamiento de los proyectos de energias renovales no convencionales en cada
uno de los paises, como por ejemplo el Fondo de Energias Sostenibles de
México®

4.3 Analizar la recaudacién de fondos disponibles para proyectos de energias

renovales no convencionales con bancos regionales.

4.4 Evaluar los mecanismos de financiamiento a través de instituciones de

microfinanzas para pequefos productores en los paises participantes.

4.5 I|dentificar y proponer mecanismos de financiamiento a través del sector

privado en los paises participantes en el proyecto.

% http://www.renov-arte.es/america-latina/mexico-crea-fondo-verde-para-energias-renovables.html

150




Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

&

6.8 Estimacion del presupuesto del proyecto (en dolares)

Total Resultado 1

620 000

1.1 Un diagnéstico sobre el marco institucional y juridico aplicable a la
generacion eléctrica distribuida en los paises participantes en el proyecto

60 000

1.2 Un analisis exhaustivo de los subsectores que componen las cadenas
de valor de la industria de las energias renovables no convencionales para
generacion eléctrica en los paises participantes en el proyecto, incluidas las
instituciones financieras, el rol de los centros de desarrollo tecnoldgico, las
principales empresas nacionales, el rol de las pymes, los componentes de
bienes y servicios importados, la generacion de empleo en la industria, el
marco institucional, instrumentos de politica de fomento y promocion, y los
resultados en proyectos de capacidad instalada.

60 000

1.3 Desarrollo de programas de capacitacion para funcionarios de
entidades gubernamentales nacionales de varios paises mediante
mecanismos de capacitacion practica directa en materia de politicas
publicas y el marco legal para fomentar el desarrollo tecnoldgico y fortalecer
los eslabones de toda la cadena de valor de la industria de energias
renovables no convencionales.

200 000

1.4 Desarrollo de cursos de capacitacién para funcionarios de entidades
gubernamentales nacionales sobre la generacion distribuida, el disefio de
politicas publicas e instrumentos financieros que la promuevan y los
mecanismos legales que se requieren implementar para la integracion a red
de la generacién eléctrica distribuida con fuentes renovables

200 000

1.5 Creacion de redes de difusiébn de informacién y cooperacion para
difundir y promover el concepto de generacion eléctrica distribuida, tanto en
el ambito de las empresas eléctricas, como entre las instituciones
gubernamentales, los inversionistas publico/privados, las universidades y
profesionales de la regién, y el publico en general.

100 000

Total Resultado 2

360 000

2.1 Elaborar estudios de factibilidad tecnolégica para la creacion de
industrias de energias renovables no convencionales en cada uno de los
paises participantes en el proyecto

80 000

2.2 Identificar los nichos para la cooperacién tecnologica entre los paises
participantes en el proyecto.

40 000

2.3 Identificar y contactar empresas o centros de 1+D,

internacionales o regionales, que estén en la frontera del conocimiento
tecnol6gico en materia de energias renovables no convencionales para su
participacion en iniciativas conjuntas

50 000
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2.4 ldentificar territorios con potencial y formular proyectos conjuntos para
la generacién distribuida con energias renovables no convencionales en
cada uno de los paises participantes en el proyecto, identificar las posibles
barreras y proponer los mecanismos para superarlas

160 000

2.6 Propuesta de modelo de cooperacion, transferencia tecnolégica y
produccion para iniciativas de empresas conjuntas en la industria de las
energias renovables no convencionales.

30 000

Total Resultado 3

2140 000

3.1 Identificar los componentes requeridos para integrar las cadenas de las
energias renovables no convencionales con mayor potencial de aplicacion
en cada uno de los paises participantes del proyecto

80 000

3.2 Disefio y realizacion de talleres de capacitacion para la formacion
practica relacionada con el disefio, fabricacién, ensamblado y prueba de
sistemas para generacion eléctrica distribuida con energias renovables no
convencionales

860 000

3.3 Disefio y realizacion de cursos de capacitacién en cada uno de los
paises para pequefios productores privados sobre la generacion distribuida
para aplicaciones de energias renovables no convencionales

400 000

3.4 Desarrollo de programas de fortalecimiento de capacidades en las
universidades, con formacién de pregrado y postgrado en las tecnologias de
generacion eléctrica con energias renovables no convencionales

800 000

Total Resultado 4

140 000

4.1 Evaluacion del financiamiento a través de fondos internacionales, tales
como el Fondo de Inversiones para Tecnologia Limpia, que se canalizan a
través de los bancos de desarrollo multilaterales

10 000

4.2 Evaluar la creacion de una arquitectura financiera estatal para el
financiamiento de los proyectos de energias renovales no convencionales
en cada uno de los paises

40 000

4.3 Analizar la recaudacién de fondos disponibles para proyectos de
energias renovales no convencionales con bancos regionales

10 000

4.4 Evaluar los mecanismos de financiamiento a través de instituciones de
microfinanzas para pequefos productores en los paises participantes en ele
proyecto

40 000

4.5 Identificar y proponer mecanismos de financiamiento a través del sector
privado en los paises participantes en el proyecto.

40 000

Administracion y coordinacion del proyecto

200 000

Miscelaneos

30 000

TOTAL

3 490 000
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6.9 Posibles riesgos del proyecto

Riesgos Medidas de mitigacion

Los paises seleccionados cuentan con
Ausencia de compromiso politico para | programas de politica publica para
promover el desarrollo y la implementacién de | promover la industria renovable yla

energias renovables no convencionales en la
region

Falta de recursos humanos con capacidad
técnica para el desarrollo tecnoldgico

Ausencia de un interés econémico en la
industria que promueva el desarrollo del sector

Los mecanismos de
proyectos de  energia
convencional son inexistentes

financiamiento para
renovable no

Las empresas eléctricas existentes se oponen
a la conexién en generacién distribuida

generacion distribuida y tienen metas para
la incorporacion de renovables en la red
eléctrica

Los paises seleccionados tienen una
estructura institucional y educacional
bastante desarrollada; existen recursos
humanos capacitados

Se construira sobre la experiencia que ya
existe en los paises seleccionados, en
estrecha coordinacién con centros de lyD
y con el sector privado. En estos paises
existen empresas nacionales o iniciativas
relevantes sobre las que se puede
avanzar

Los paises seleccionados cuentan con
mecanismos financieros y una
institucionalidad bastante desarrollados

Varios paises en la regién estan dando
los primeros pasos con la generacién
distribuida
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7 APENDICES

APENDICE 1: Memoria da reuni&o com MCTI

APENDICE 2: Termo de Referéncia da subagao ILACT&!

APENDICE 3: Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacdo em CT&l Cepal-CGEE
APENDICE 4: Termo de Referéncia para contrato dos consultores

APENDICE 5: Meméria da reunido de kick off

APENDICE 6: Programacéo da reunido de validagao técnica

APENDICE 7: Resumo Executivo dos Perfis de Projetos para Ministros de CT&I

APENDICE 8: Lista de participantes da Reunido de Ministros de CT&I da América

Latina e Caribe

APENDICE 9 - Declaracién de Rio de Janeiro
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APENDICE 1: MEMORIAS DE REUNIOES COM MCTI
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AJUDA MEMORIA

Assunto: Definicdo de procedimentos e escopo de projetos
Local: ASSIN/MCTI Data: 22/ 01/2013
Topicos da Agenda:

1. Procedimentos para desenvolvimento da acao
2. Enfoque dos projetos
3. Troca de informacéo sobre a Conferéncia de CTI da Cepal

Participantes:

Barbara de Sant’ Anna — ASSIN/MCTI lone Egler — CGEE
Mayra Jurua — CGEE Marcus Simbées — CGEE

Temas 1 e 2 — Procedimentos e Enfoque dos Projetos:

Barbara informou que, por demanda do Secretério Executivo, tém sido feito um
esforco de focar as agendas das iniciativas internacionais. No caso da
UNASUL, onde o MCTI tem tido uma atuacao substantiva, foram aprovados um
programa quadro de C,T & I, e dois programas um com foco em seguranca
alimentar e nutricional, que também sera proposto para cooperacao américa do
Sul- Africa (no ambito da ASA), e outro para apoio ao desenvolvimento da
industria na América do Sul, que tem como foco a capacitacido de RH na area

de Combustéo.

Barbara ressaltou que a aprovacao de projetos de cooperagdo internacional
depende necessariamente do envolvimento de representantes do MRE e de
uma articulagdo com os ministros de estado dos paises participantes. As
propostas de projetos devem conter os dados basicos sobre a area de
interesse, indicar as instituicbes parceiras no Brasil e também nos paises
potencialmente participantes, assim como o ponto focal (nome do especialista)
dentro das instituicoes.
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E possivel contar com a expertise da Cepal e, e também da UNASUL, no
processo de construgcdo dos pré-projetos, pois ambos podem indicar as
instituicbes e os especialistas que poderao participar dos projetos.

As areas de interesse dos referidos projetos devem ser definidas ap6s um
contato com os Secretarios do MCTI. Uma primeira indicacao de temas foi feita

pelo Secretario Elias, mas sera preciso detalhar com os secretarios do MCTI.

Barbara confirma a prioridade que o Dr Elias confere a cooperacdo em
microeletrdnica, por exemplo, que € sempre objeto das conversas com altos
representantes recebidos no MCTI. Outro tema de importancia para a regiao,

conforme assinalava o Secretario anterior da SECIS, é a questao do lixo

eletrdnico. O tema, que entrou na agenda do MCTI na época que Marco
Antonio estava a frente da SECIS, poderd encontrar eco entre parceiros
latinoamericanos, por tratar-se de tema de interesse global, e em que o Brasil

tem se destacado com avangos registrados em termos de legislagéo, etc.

O Grupo esbocou a seguinte estratégia para dar seguimento a construcao de uma
proposta brasileira a ser apresentada na Conferéncia:

a) Primeiro passo: definir com os secretarios do MCTI a area estratégica

de interesse regional que sera objeto do(s) projeto(s).

Os Secretarios Virgilio (SEPIN), que trata do tema TICs, foco da Conferéncia, e
Carlos Nobre Secretario da SEPED, poderiam ser os primeiros a serem
contatados. Outro importante contato, no caso da SETEC, que é o setor que
trata de Nanotecnologia, no ambito do qual esta sendo construida a cooperacao
e centro de biotec-nano do MERCOSUL, o Professor Adalberto Fazzio seria a
pessoa indicada para analisar as possibilidades de cooperagdo no ambito da
Conferéncia da Cepal. Nesse mesmo tema (nano e bio tecnologia conjugados
com TICs, outro interlocutor a ser contatado seria o Professor Roque, Diretor do
LNLS.

Ainda com relacdo aos contatos importantes nessa fase de definicdo de temas
estratégicos, Barbara sugere contato com a FINEP, com responsavel pela area
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de microeletrdnica, por exemplo, para conhecer o estado da arte do setor no

Brasil.

Deliberagcoes: ASSIN vai agendar reunides com Virgilio, Nobre e Fazzio para
tratar dos temas estratégicos de interesse para a regiao, que poderao ser objeto
de projetos especificos. Mayra vai ligar para André, responsavel pelo setor de
microeletrénica na FINEP (Agéncia Brasileira da Inovacao) para obter detalhes

sobre a area de microeletrénica.
Tema 3 — Troca de informagéo sobre Conferéncia de CTl da Cepal:

lone comentou o envio de Oficio do MCTI para a Secretaria Executiva da Cepal,
que apoia a criacao da Conferéncia sobre C,T & I em TICs, como foro
permanente da Cepal, dada a relevancia do tema para a regido. A Conferéncia
devera ser realizada no primeiro semestre de 2013, em data a ser definida
oportunamente. O MCTI fez gestdes junto ao CGEE, que ficou encarregado de
elaborar um documento propositivo sobre projetos que sera submetido a
apreciacdo dos Ministros de C, T & | da regido. Preliminarmente foram feitas
sugestoes para a o temario da reunido, pelo CGEE. O documento ainda esté
em formato de minuta. Observou- se que embora o titulo da Conferéncia se
refira a area de TICs, a lista de temas sugeridos parece indicar que outros

temas de C&T poderao ser apreciados na Conferéncia.

Deliberacao: lone passara o material da conferéncia para Barbara assim com

a matriz de temas para colaboragéo da Cepal.
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SUBACAO: INTEGRACAO LATINO AMERICANA

AJUDA MEMORIA de Reuniées no MCTI

AGENDA:

1) Definicao do foco dos perfis de projeto nas areas teméaticas Prevencao e Alerta

de Desastres Naturais e Complexo Industrial da Saude.

2) Esclarecimentos sobre a organizacdao da Conferéncia de Ciéncia, Inovacao e
Tecnologia das Informacédo e Comunicacao para América Latina e o Caribe

LOCAL: SEPED, Coordenagdo Geral de Biotecnologia e Saude, Cemaden e

Secretaria Executiva

DATA: 24/01/2013

PARTICIPANTES:

Béarbara Sant'anna (ASSIN-MCTI)

lone Egler (CGEE)

Marcus Simées (CGEE)

Léa Contier de Freitas (Assessoria especial do Secretario Executivo)
Fabio D.S. Laratonda (Analista em C&T)

Reuniao com o Secretério Carlos Nobre — SEPED

Quanto ao tema Prevencao e Alerta de Desastres Naturais, Dr. Nobre relatou o
desenvolvimento do trabalho do CEMADEN e as tratativas ja feitas no sentido de
torna-lo um centro de referéncia internacional em nivel de Mercosul. Ponderou
como positiva a expansao dessa iniciativa para outros paises da América Latina e
Caribe, até porque para o tema Prevencdo de Desastres Naturais ha
disponibilidade de recursos interna e externamente. Dr. Nobre recomendou que o
desenvolvimento do perfil de projeto fosse orientado pelos Doutores Agostinho
Ogura — chefe do CEMADEN e José Marengo, que é funcionario do INPE, e além
de ser peruano tem larga experiéncia na América Latina. Doutor Nobre
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recomendou que aproveitdassemos a oportunidade de conversar com Dr. Ogura —

que estava no MCTI naquele dia.

Quanto ao tema Complexo Industrial da Saude Dr. Nobre entende que a definicao
do foco € mais complexa, e que talvez dependa de conversa com o MS (Dr.
Gadelha). Recomendou que a equipe conversasse com Luiz Henrique da
Coordenacao Geral de Biotecnologia e Saude para obter algumas ideias, ja que
essa nao era uma area de sua especialidade. Foi informado de que héa
movimentos no sentido de instalar um Instituto Fiocruz em Montevidéu, que o
tema de doencas contagiosas devem ser incluidos na agenda com a Argentina e
o Chile, e que o tema de saude Latinoamericana deve envolver Cuba, que é uma
referéncia na regido. Quanto ao desenvolvimento de projeto na area de
telemedicina na regido foi indagada a existéncia de uma real oportunidade, de se
ter um telemedicina em escala Latinoamericana. Essa questdo precisa ser
conversada com especialistas, para ver que temas poderiam ser eventualmente

possiveis nessa area, por exemplo, oncologia.
Reuniao com Ogura MCTI

Doutor Ogura recebeu Barbara e a equipe do CGEE que relatou a conversa tida
com Doutor Nobre e o propdésito da iniciativa de se desenvolver perfis de projetos.
Na sua primeira avaliacdo o projeto de cooperacao poderia ser a extensao do
projeto pluvibmetro nas comunidades, que € desenvolvido em parceria com as
prefeituras. Na evolucdo da conversa avaliou-se que o projeto deveria ser
desenhando de forma a fortalecer as atividades de capacitacdo e cooperacéo,
assim como de acdes concretas. Doutor Ogura conhece a grande maioria dos
pontos focais nos demais paises, o que facilita a construcao do perfil do projeto.
Foi acordado que o CGEE contrataria um consultor que tivesse disponibilidade de
tempo para promover articulagdo com os pontos focais dos paises da ALC, bem
como conhecimento para estruturagcdo de projeto e identificacdo de fontes de
financiamento (por exemplo Cristina Montenegro), e que faria o desenvolvimento

do perfil do projeto sob o comando dos doutores Marengo e Ogura.

Reunido com Luiz Henrique - MCTI
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O Ministério da Saude tem cooperacao trilateral com alguns paises da AL, no
ambito da OPAS (Organizagdo Panamericana da Saude). Trata-se mais

assisténcia técnica do que cooperacgao.

Alguns temas de cooperacdo em CT&l sugeridos pelo Sr. Luiz Henrique foram
doencas crénicas e infectocontagiosas, por exemplo, malaria, dengue,

tuberculose etc.

O MCTI tem cooperacao de longa data com a Argentina no programa CBAB
(Centro Brasil Argentina de Biotecnologia), que se pretende seja expandido para
Uruguai e outros paises como Colédmbia e Cuba, sendo que este ultimo tem muita
expertise na area de biolégicos e oncoldgicos. Nesse particular Barbara explicou
que a inclusao de outros paises requer que o acordo de cooperacao seja revisto
pelo Congresso Nacional, o que ndo é tado simples como tem sido aventado nas

reunides com o ltamaraty.

Outra oportunidade de cooperacédo importante para a regidao € a formacao de
recursos humanos em toxicologia, que é um gargalo relevante para a producao de
farmacos e medicamentos. Luiz Henrique informou que tem informacdes de que a

SCTIE/MS esta articulando este assunto com Cuba.

Outra sugestao de tema para a area de saude sdo as doencas negligenciadas
tropicais. Na opinido do Sr. Luiz Henrique o tema tera grande adesao dos paises,
principalmente da Colémbia. Este tema tem muita atividade de P&D e também

tem rebatimento para o Complexo da Saude.

Como consultor para o tema de doencgas negligenciadas foi sugerido o nome de
Luis Hildebrando de Rondbénia.

Reuniao com Lea Contier e Fabio Larotonda — SEXEC/MCTI

A assessoria do Secretario Executivo ndo conhecia detalhes sobre a conferéncia
da Cepal. Durante a reunido com a assessoria o Secretario Executivo apareceu
na assessoria 0 que permitiu esclarecer algumas questdes dentre elas o grau de
definicdo ja existente sobre o temario da Conferéncia. O Secretario esclareceu
que o temario foi desenvolvido entre o CGEE e MCTI e que foi enviado em
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dezembro para a Cepal para comentarios, mas que ainda nao recebeu retorno. O
Secretario esta tentando marcar uma video conferéncia para o inicio de fevereiro
(4 ou 5) com o Sr. Mario Cimoli e Antonio Prado (Cepal) e Mariano Laplane para
fechar detalhes da Conferéncia e definir os temas que a Cepal tem interesse em

tratar.

O CGEE deve aguardar os resultados dessa videoconferéncia para dar
continuidade ao desenvolvimento dos pré-projetos que serdo baseados nos temas
definidos e que deverao ser encaminhados para a Cepal apresentar aos ministros

convidados.
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SUBACAO: INTEGRACAO LATINOAMERICANA

AJUDA MEMORIA de Reuniio no MCTI

31/01/2013

AGENDA:

1) Definicdo do foco dos perfis de projeto nas areas tematicas de Tics

2) Definicao do foco dos perfis de projeto nas areas tematicas de Nanotecnologia.
LOCAL: SEPIN e Coordenacao Geral de Micro e Nanotecnologias (SETEC)
DATA: 31/01/2013

PARTICIPANTES:

Virgilio Augusto Fernandes de Almeida (Secretario — SEPIN)

Flavio Plentz (Coordenador Geral de Micro e Nanotecnologias — SETEC)
Barbara Sant’anna (ASSIN-MCTI)

lone Egler (CGEE)

Mayra Jurua (CGEE)

Marcus Simées (CGEE)

Reuniao com o Dr. Virgilio AlImeida (Secretario da SEPIN/MCTI)

Barbara expds os objetivos da reunidao e lone comentou os seis temas indicados
para serem abordados na Conferéncia da Cepal de ministros da América Latina e
Caribe (ALC), ainda estdo muito amplos, citando o caso particular da
microeletrénica. Assim, o desenho de pré-projetos pelo CGEE passava pela
consulta prévia com os secretarios do MCTI, que estavam definindo o foco dos
projetos de cooperacao que entendiam ser interessantes e possiveis.

O Secretario da SEPIN é de opinido que microeletrénica tem elevada barreira de
entrada na América Latina e Caribe, mas que este setor também acaba

permeando todos os temas propostos para a Conferéncia. O Secretario
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prosseguiu informando que a area de microeletrénica é tratada no MCTI em 4

grandes blocos:
O 1° bloco envolve:

A criacdo de uma industria de software no ambito do Programa Estratégico de
Software e Servicos de Tl — Tl Maior. Este projeto pode ser extensivo a América
Latina, pois apresenta baixa barreira de entrada, podendo o processo de

certificacao de tecnologia ser estendido para a regido.
A criag&do de uma industria de software demanda o alcance de alguns objetivos:
a) Um dos objetivos importantes seria formar gente em engenharia de software.

b) Outro objetivo importante é o desenvolvimento de Start ups, que sao empresas
novas, até mesmo embrionarias ou ainda em fase de constituicdo, que contam
com projetos promissores ligados a pesquisa e desenvolvimento de ideias
inovadoras. A SEPIN/MCTI criou um programa exclusivo denominado Start-up
Brasil, que visam fortalecer os setores cientifico, tecnolégico e econémico do pais,
ligados as tecnologias de comunicagdes e informacdes (TICs), e estimular por
meio do empreendedorismo, a ampliacdo da base tecnoldgica, a consolidacao de
ecossistemas digitais e o surgimento de um ambiente favoravel a inovacao
tecnoldgica e a pesquisa e desenvolvimento em TICs. A criagdo de ecossistemas
digitais (TICs) esta vinculada a areas de aplicacado em que o Brasil & competitivo,
p.ex. 6leo e gas, mineragdo, bancarizagédo, e ainda em setores estratégicos como

saude, defesa cibernética e educagao.
c) Outro objetivo a ser perseguido é a capacitagcdo em nivel médio.
O 2° bloco envolve:

A infraestrutura cibernética compartiihada para P&D, que engloba redes,
computacdo em nuvem etc., ligando universidades e centros de pesquisa. E um
tema importante para a ALC, pois permite fixar pesquisadores e atrair estudantes

em suas regides, além de dar acesso a supercomputador, redes etc.
O 3° bloco envolve:

A infraestrutura laboratorial para microeletrénica. No entendimento do Secretario,
o programa Cl Brasil, que é voltado a formacao de recursos humanos em
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microeletrdnica, teria grandes dificuldades para ser implementado na ALC, pois
requer investimentos altos e apresenta maiores dificuldades para migrar. Existiria
alguma possibilidade nas areas de circuitos integrados e displays. Segundo o
Secretario, o Centro de Tecnologia da Informagdo Renato Archer (CTI) poderia
receber técnicos da ALC, e oferecer o uso compartilhado de laboratérios, a
semelhanca do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron. O ministro tem interesse
em enriquecer a infraestrutura do CTI ainda em 2013 ja que a supercomputagao
atrai muito os demais paises da regiéo.

O 4° bloco envolve:

A infraestrutura de informagbes publicas para CT&l. O objetivo é juntar os 4
institutos (CTI, LNCC, IBICT e RNP) e mais o CGEE para fazer um projeto maior.

lone questionou quem poderia atuar como supervisor na elaboragdo de um pré-

projeto em cada um dos blocos. O Secretario recomendou 0s seguintes nhomes:
Para o 1° bloco: Rafael Moreira (SEPIN)

Para 2° bloco: Pedro Dias (LNCC) e/ou Nelson Simdes (RNP)

Para 3° bloco: Vitor Mamana (CTI)

Para o0 4° bloco: Emir Suaiden (IBICT) e Pedro Dias (LNCC)

O Secretario sugeriu as seguintes formas de desenvolver a colaboracao entre os

paises latinoamericanos:

1- Acbes conjuntas de projetos de pesquisa: o Brasil tem essa modalidade com
india, Republica Tcheca, RUssia etc. e ndo tem com a Argentina, pais que
atualmente tem mil pesquisadores sendo repatriados da Europa e que esta com
problemas para absorvé-los.

2- Trazer alunos de pdés-graduacédo da ALC para o Brasil.

Sobre a questao de trazer alunos de p6s-graduacgao lone comentou a dificuldade
de o Brasil normalmente nao reconhecer as po6s-graduacgdes feitas na ALC.
Sugere que criemos um programa de intercAmbio semelhante ao existente na

Europa (Erasmus), que na sua visdo teve um impacto positivo impressionante na
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integracdo da regido. Barbara comentou que a capacitacdo € uma vertente

presente em toda cooperagéo internacional que o Brasil tem buscado estabelecer.
Tema Lixo eletrénico:

Indagado sobre a sua visdo sobre a importancia da tematica do lixo eletrénico, o
Secretario informou que, embora a atuacao do MCTI ainda seja pequena nessa
area, o tema é relevante ndo s6 para o Brasil, mas para todos os paises da
regido. Portanto, ndo teria nenhuma objecédo se houvesse proposta de construcao
de um pré-projeto nessa linha. O tema de lixo eletrénico € uma agenda comum a
SECIS e SEPIN e no ambito da SEPIN o ponto focal é a Débora.

Reuniao com Dr. Flavio Plentz - Coordenador Geral Micro e Nanotecnologia
(SETEC)

lone explicou os objetivos da subacao Integracdo Latinoamericana do 5° Termo
Aditivo do MCT com o CGEE; adicionou que a definicdo da agenda da
conferéncia da Cepal ainda estd em curso, e que ha possibilidade de expandi-la
para um conjunto maior de paises que desejem desenvolver projetos concretos
nos temas apontados, podendo inclusive evoluir para um temario que transcenda

a questao central que é TICs.

Flavio indagou o que seria o conceito de projetos concretos, o que a Dra. Barbara
explicou serem projetos estruturantes que venham a ser bons para o Brasil e
outros paises. lone adicionou que ndo seriam projetos para compor uma agenda
cientifica, mas que tenham uma estratégia de se alcancar um resultado concreto
adiante, no sentido de integrar as acdes latinoamericanas, e que subsidiariamente
podem até conter um componente de capacitacado em RH.

Flavio sugeriu desenvolver um projeto que passe pela nanotecnologia na area de
Leds. O tema entrou nas prioridades da SETEC, no orgamento de 2013. LED
conecta nanotecnologia com a agenda de eficiéncia energética (de interesse de
todos os paises da ALC) e com TICs, por ser uma tecnologia que pode também
embutir na iluminagéo a transmissdo de dados. O Programa Brasileiro Padil de
apoio a industria de iluminagdo contempla a tecnologia de Leds, desde a
capacitacdo da industria até o uso de Leds pelas empresas. Enfim, € uma
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tecnologia que se situa na primeira geracao e que tem grandes possibilidades

para o futuro.

Outra sugestdo para elaboracdo de pré-projeto seria dar corpo a proposta da
Setec de estabelecer um centro no Brasil voltado para a industrializacdo de alta
tecnologia, que tenha relacdo com a area de Leds e que vai além da escala de
laboratério. A ideia é partir da prova de conceito e chegar até a receita industrial
(producao em média escala). O investimento previsto é de 270 milhdes de reais a
ser realizado em 3 anos e deve comecar a ser implementado este ano. Este
poderia se tornar um centro agregador de desenvolvimento de outros paises da
ALC uma vez que nao temos centros com esses objetivos, tanto no Brasil como
na regiao, enquanto que nos Estados Unidos e outros paises desenvolvidos ha
dezenas desses centros. O centro deve ter gestao privada e o Ministério pretende
abrir uma chamada publica com o objetivo de receber propostas para definir a
arquitetura, as contrapartidas financeiras etc. As empresas interessadas terao que
colocar recursos em associacdes privadas sem fins lucrativos, onde o governo

federal e a iniciativa privada terdo assento.

lone concluiu que ambas as sugestdes estdo muito em linha com a expectativa de
se ter projetos concretos de cooperacao na ALC, ainda mais que as propostas se
relacionam com TICs e eficiéncia energética, que sdo temas da Conferéncia da
Cepal. Flavio ficou de passar alguns documentos sobre a proposta do Centro,
para que lone apresentasse a ideia ao seu diretor.

Para o desenvolvimento do pré-projeto o Flavio sera o contato.

Por fim a Barbara comentou do cuidado que se ha de ter ao selecionar projetos,
pois ha tempos atrds os demais paises queriam participar de todos os projetos
propostos pelo Brasil, mas tinham dificuldade em alocar recursos para efetivar a

cooperacao. Agora esse perfil estd mudando.
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APENDICE 2: TERMO DE REFERENCIA DA SUBACAO ILACT&
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TERMO DE REFERENCIA

Documento de referéncia da subacao Integracdo Latinoamericana em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, parte do Termo Aditivo do Contrato de Gestdao com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Linha de Trabalho: Articulacéao

Acao: Integracdo Latinoamericana: Parcerias Estratégicas em  Ciéncia
Tecnologia e Inovacao

Instituicao Responsavel: Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos — CGEE

Instituicao Parceira: Comissao Econémica para América Latina e Caribe - Cepal

Equipe do CGEE
Direcao e Supervisdo Gerson Gomes

Lideres da Acéao lone Egler Mayra Jurua
Equipe Técnica

Carlos Antonio S. Cruz
Marcus Simoes
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1. INTRODUCAO

O presente Termo de Referéncia norteia o desenvolvimento da subacao
Integracao Latinoamericana em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, parte
integrante do 5% Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo firmado entre o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI). A primeira fase desta subacgdo, desenvolvida durante o 4°
Termo Aditivo, focou no mapeamento de atores, de projetos de pesquisas
apoiados, de instituicbes integrantes dos sistemas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovacao, e dos desafios e entraves para a cooperacao e integracao

latinoamericana e caribenha em CT&l.

A continuidade desta subacdo, cuja implementagdo se insere no marco do
acordo de cooperacao firmado entre o CGEE e a Cepal, sera marcada pela
definicdo e elaboracado de projetos que possam vir a integrar uma agenda de

cooperacao bilateral ou multilateral dos paises da regiao.

Ha um conjunto relativamente variado de iniciativas de cooperacdo de CT&l no
ambito da América Latina que o Brasil participa, dentre eles cabe citar o
PROSUL, a Rede Latinoamericana de Repositérios, o Centro Brasil Argentina
de Biotecnologia, o Biotecsur, dentre outros. Entretanto o0s projetos
desenvolvidos no ambito dessas iniciativas sdo de pequena envergadura, de
natureza fortemente académica e majoritariamente apoiada somente por uma
das partes (o Brasil), o que fragiliza o compromisso da atividade da
cooperacao e de consolidacéo de lacos de integragcéao regional. O fortalecimento
da atividade de cooperagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao
na América Latina depende tanto da definicido de projetos de alta relevancia
como também do interesse politico dos paises envolvidos na cooperagéo. Assim,
€ fundamental que a decisdo sobre a cooperagdo entre paises seja pautada
sobre propostas concretas de projetos e nao apenas sobre um temario
genérico de oportunidades de cooperacdo. A elaboracdo dessas propostas de
projetos deve ser articulada e realizada em estreita relacdo com as instituicées
dos paises interessados e conter um grau de detalhamento que permita a
decisdo e adesdo informada das autoridades de ciéncia e tecnologia
correspondentes.
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Essas propostas de projetos, em etapa de perfil, devem especificar: a) objetivos;
b) contexto/justificativa -- i.e. importancia do projeto e o seu potencial impacto,
relagdo do projeto com iniciativas bilaterais ou multilaterais ja desenvolvidas
ou ainda em curso, aderéncia do projeto a programas/planos/politicas
governamentais dos paises interessados ou com potencial interesse em
participar do projeto, dentre outros itens que demonstrem a relevancia do
projeto--; c¢) localizacao/abrangéncia do projeto (quando pertinente); d)
componentes/atividades centrais; e) resultados/impactos esperados; f) marco
institucional, incluindo potenciais parceiros do projeto, g) valor total estimado; h)
valor estimado para a preparacdo da versao final do projeto; i) pré-avaliacao
qualitativa e indicativa de viabilidade.

Cabe ressaltar que a preparacdo da versao final do projeto e a modelagem
do correspondente esquema de financiamento deverdo ser feitas pelas
instituicbes coordenadoras nacionais parceiras do projeto, podendo a Cepal e o
CGEE apoiar tecnicamente, na medida de suas possibilidades, as atividades

preparatérias desse processo.
2. OBJETIVOS

Esta subacdo tem como objetivo propor iniciativas concretas de cooperacao
entre os paises latinoamericanos , plasmadas em perfis de projetos bi ou
multilaterais, que sejam relevantes para a geragdo, consolidagcdo ou
desenvolvimento de competéncias técnico- cientificas e de processos de
inovacao produtiva e articulagao institucional, em particular, nas areas de
prevencao de desastres naturais, farmacos e complexo industrial da saulde,

tecnologias assistivas, infraestrutura e microeletrénica.
2.1 ESPECIFICOS

e |dentificar, dentro do universo tematico de cada uma das areas
assinaladas, potencialidades, em termos de competéncias em P&D,
infraestruturas e capacidade produtiva e institucional para o
desenvolvimento de projetos de integragdo voltados ao desenvolvimento
econdmico, social, tecnolégico e ambiental da Regiao;
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e Elaborar perfis de projetos para os temas identificados como

potencialmente relevantes priorizados pelos paises envolvidos.

¢ Identificar e definir parceiros estratégicos para a conducao da subacéao

3. ATIVIDADES

a) Articulacado com atores-chave de diversos paises para a identificacao e
definicdo dos temas potencialmente relevantes.

b) Realizacdo de reunides (virtuais e presenciais) entre os atores para a
hierarquizacao das potencialidades identificadas.

c) Elaboracédo de cinco documentos com os perfis dos projetos selecionados.
d) Realizar reunides com as instituicbes e autoridades nacionais envolvidas
em cada projeto para a validagdo das propostas e programacao das

atividades subsequentes de formulacao final dos projetos selecionados.

4. PRODUTOS

Cinco documentos com os perfis dos projetos para serem submetidos a
apreciacdo de autoridades nacionais de ciéncia e tecnologia da regido, e que

poderdo ser desenvolvidos bi ou multilateralmente.
5. ORCAMENTO

O valor total da subacdo é de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil Reais),

estimados da seguinte forma:

RUBRICA VALOR (R$) 1,00)

Servicos de Pessoa Fisica 35.000
Servicos de Pessoa Juridica 150.000
Passagens e Diérias 190.000
Despesas Administrativas e Operacionais 18.000
Impostos (20% sobre o valor de servigos de terceiros — pessoa fisica) 7.000
Total 400.000
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APENDICE 3: TERMO ADITIVO AO ACORDO DE COOPERACAO EM CT&l
Cepal-CGEE
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PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO ACORDO
DE COOPERAGAO TECNICA QUE ENTRE Si
CELEBRAM A COMISSAO ECONOMICA
PARA A AMERICA LATINA E CARIBE DAS
NACOES UNIDAS (CEPAL) E O CENTRO DE
GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS
(CGEE)

A COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E CARIBE DAS NAGOES
UNIDAS (CEPAL), com domicilio em Santiago do Chile, Chile, neste ato representada
por seu Secretdrio Executivo Adjunto ANTONIO JOSE CORREA DO PRADO,
doravante denominada, apenas CEPAL, e o CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS
ESTRATEGICOS {CGEE), com domicilio em Brasilia, Brasil, neste ato representado
pelo Diretor Executivo, MARCIO DE MIRANDA SANTOS, brasileiro, casado, portador da
carteira de identidade n® 02754018-8, expedida por SSP/RJ, inscrito no CPF sob o n®
6186.387.877-91, residente em Ribeirio Preto/SP e domiciliado em Brasilia/DF e por seu
Diretor GERSON GOMES, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade n®
1.144.638, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF sob o n° 533.546.487-91, residente e
domicliiado em Brasilia/DF, decidem firmar o presente Termo Aditivo ac Acordo de
Cooperagéio Técnica, doravante denominado apenas ADITIVO, que se regera pelas
Clausulas e CondigBes adiante estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O presente ADITIVO tem por objeto a reunidio e coordenacio de esforgos da CEPAL ¢
do CGEE, no marco do Acordo de Cooperacdc Técnica firmado enfre ambas as
instituigbes, direcionados a apoiar o aprofundamento do processo de integragéio latino-
americana em areas da ciéncia, tecnologia e inovacdio prioritrias para o {’ ™\
desenvolvimento dos paises da Regido. *

‘?‘“

i

e

Paréagrafo Unico:

S, ,MW}%W

As Partes contribuirdo para o processo de integragfio entre os paises da América Latina
buscando fortalecer seus lagos, aproveitar efou desenvolver competéncias,
capacidades e potencialidades locais e corrigir assimetrias histéricas por meio de aglbes
de apoio e assisténcia técnica 2 identificag8o e elaboragdo de projetos concretos e
propostas de politicas piblicas em dreas relevantes para o desenvolvimento A
econdmico, social, cientifico-tecnolégico, industrial e ambiental da Regigo. L

CLAUSULA SEGUNDA — DAS AGOES CONJUNTAS v

As agbes a serem desenvolvidas no &mbito desse ADITIVO serdo programadas
anualmente pelo CGEE e acordadas com a CEPAL nas 4reas de atuagéo conjunta.

Paragrafo Primeiro: As agBes especificas a serem desenvolvidas conjuntamente
durante o primeiro ano de vigéncia do presente ADITIVO, come parte do planc de
trabalho anual do CGEE na drea de integracéo latino-americana em ciéngia tecnol agnié*

e !t’t:}v&%@ sdo as S&gﬂlnt&g
i
g o

F
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a) Subsidiar a definigo de temas estratégicos para a cooperagdo em ciéncia,
tecnologia e inovagdo na América Latina e Caribe.

b) Apoiar a identificacdo e formulagdo de propostas concreias de projetos de
cooperaciic em &reas de prioridade & estabelecida em agbes anteriores, tais como
prevenciio de desastres naturais, tecnologias assistivas, farmacos e complexo
industrial da salide, microeletrénica e infrasestrutura.

¢} Realizar reunides de trabalho para articular e detalhar agendas de trabalho futuras.
Parégrafo Segundo: O detalhamento do Plano de Trabalho, bem como o cronograma
e respectivos orgamentos encontram-se no Anexo 1, que & parte integrante do presente

Tarmo Aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA: DO PESSOAL E DA OPERACIONALIZACAQ

Para a operacionalizagdo das agdes e atividades anualmente os signatarios poderdo
utilizar-se de pessoal dos seus préprios quadros de empregados, ou valer-se da
contratagdo de especialistas, a titulo de consultoria.

Paragrafo Primeiro: Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos signatarios,
em decorréncia das atividades inerentes & execucdo deste ADITIVO, ndo sofrerdo
quaisquer alteragbes na sua vinculagdo empregaticia nas suas instituictes de origem,
nem acarretario quaisquer 6nus adicionais aos signatdrios, nem a titulo de retribuicdo
pelos trabalhos desenvolvidos.

Pardgrafo Segundo: As Partes signatdrias do presente ADITIVO néo séo solidarias
enire si por quaisquer danos ou prejuizos causados a terceiros ou aos outros
participantes pelos seus empregados ou consultores contratados pela outra Parte, em
juizo ou fora dele, arcando a Parte contratante com todos os dnus decorrentes dos ates
dos seus prepostos;

Paragrafo Terceiro: Os consultores contratados ndo constituirdo vinculos
empregaticios com a contratante ou com os seus parceiros no desenvolvimento das
agdes objeto do presente ADITIVO, seja qual for a razéo ou a justificativa que venha a
ser apresentada, ficando na obrigacdo do contratante explicitar tal condigéo por ocasiao
da elaboragdo dos contratos com os consuliores;

Pardgrafo Quarto - Os entendimentos necessdrios ao fiel cumprimento do que dispbe
este ADITIVO, bem como aqueles indispensdveis acs esclarecimentos das condigdes
especfficas das atividades e agbes conjuntas, serdo mantidos e exercidos por
representantes dos celebranies, especialmente nomeados pelos dirigentes das Partes,
mediante comunicagao epistolar no prazo de trinta dias cormidos, contados a partir da ~
assinatura do presente ADITIVO. ],

e,
Wﬁ"’j
7

—

Lne

Paragrafo Quinto - As atividades, agdes, intercambios, servigos, tarefas e quaisquer
outros trabalhos decorrentes deste ADITIVO, somente serfo interrompidos,
modificados, prorrogados ou paralisados definitivamente, quando decidido pelas Partés,
mediante troca de correspondéncias mituas, consignando a concordancia das Paﬁes%ﬁw}% .

}
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I
# *}‘j
e
o

fm\.
LA

1% Tarmo Aditive a0 Acordo de Cooperagfio Técnica CEPAL ~ CGEE - Pagina 2de 7 ! )
Dirstor Supsnvisorn Gerson Gomes ! p

P T

180



Integracao Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&lI

Paragrafo Sexto - Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos signatarios, em
decorréncia das atividades inersntes & execucdo deste ADITIVO, ndo sofrerdo qualquer
alteragdo na sua vinculagdo empregaticia nas suas instituicbes de origem, nem
acarretardo quaisquer dnus adicionais aos signatérios, nem a titulo de retribuigdo pelos
trabalhos desenvelvidos.

CLAUSULA QUARTA ~ DAS OBRIGACOES DAS PARTES

4.1 - Compete ao CGEE:

Articular informagdes, mobilizar competéncias nacionais e interagir com a outra Parte e
com autoridades nacionais para definir os temas prioritarios das agdes que sdo objeto
do presente ADITIVO,

Apoiar a organizag8o de reunides e eventos para articular a adeséo de autoridades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo da América Latina e Caribe as propostas e projetos de

cooperagio priorizados.

Alocar pessoal qualificado para o desenvolvimento das agdes programadas, na medida
da necessidade e disponibilidade da instituigéo.

Indicar responsavel, no dmbito do CGEE, pela articulagio das agbes conjuntas
programadas anuaimente.

Coordenar as agBes programadas junto ao Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo
- MCTL

4.2 - Compete & CEPAL:

Articular informagGes, mobilizar competéncias regionais & interagir com a outra Parte
para definir os temas prioritarios das agdes que sdo objetos do presente ADITIVO.

Coordenar a organizagéo de reunides e eventos para articular a adesdo de autoridades
de ciéneia, tecnologia e inovagio da América Latina e Caribe as propostas e projetos
de cooperacio priorizados.

Indicar responsavel, no &mbito da CEPAL, pela articulagdo das acoes conjunias
programadas anualmente.

Enviar representantes para participar de reunides e seminarios previstos para o
desenvolvimento das a¢bes conjuntas programadas.

CLAUSULA QUINTA: DO CUSTO TOTAL E DA PARTICIPACAO FINANCEIRA DAS %”ﬁ
PARTES
™y
As atividades serdo desenvolvidas durante o periodo de vigéncia do presente ADITIVO 1 ‘1
com um gusto total estimado de R$ 518.886,00 (quinhentos e dezoito mil, oitocent ‘a\ '
e oitenta e seis reais), com a seguinte participagéo das partes: %ﬂ“%’
L4 % , N
1% Termo Aditivo ao Acordo de Cooperaglio Técnica CEPAL — CGEE - Pagina 3de 7 : é .
Diretor Supervison Garson Gomes f P
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» Compete ao CGEE disponibilizar recurso financeiro no valor gstimado de Rn$
400.000,00 (guatrocentos mil reais).

» Compste a CEPAL disponibilizar recursos humanos e malteriais, equivalentes a
A% 118.880,00 (cento e dezoito mil, oitocentos e oitenta reais).

Pardgrafo Primeiro: Do montante que compete ao CGEE, sera efetuada ransferéncia
para a CEPAL no valor de R$ 227.882,00 (duzentos e vinte e sete mil, oitocentos e
oitenta e dois reais), os quais deverio cobrir despesas como:

« Consultoria;

+ Visitas técnicas;

« Reunides com paises para validagéo dos perfis de projeto;

« Qutras despesas.

Paragrato Segundo: A transferéncia serd efetuada para a CEPAL em Brasilia/DF,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.655.290/0001-08, Banco ltal {341), Agéncia: 7011, conta
corrente: 07.116-9.

Pardgrafo Terceiro: Com respeito aos desembolsos, o CGEE realizara o primeiro
desembolso de R$ 150.000,00 no ato da assinatura do presente Termo Aditivo; o
sagundo desembolso, de R$ 50.000,00, serd efetuado apds transcorridos 45 dias do
infcio do projeto e apés a prévia aprovagdo, por parte do CGEE, do relatério de
atividades; os R$ 27.882,00 restantes serfio desembolsados contra a entrega dos perfis
de projeto e do relatério final de atividades, ao final de junho de 2013.

CLAUSULA SEXTA: DA PRESTACAO DE CONTAS

A CEPAL se compromete a prestar contas dos recursos recebidos do CGEE em até 60
dias apés o término do primeiro ano de vigéncia do presente ADITIVO.

Paragrafo Unico: A CEPAL devera guardar os documentos de comprovagéo das
despesas, tais como recibos, notas fiscais, faturas, por no minimo 5 {cinco) anos.

Os fundos recebidos pela CEPAL serdo adminisirados de acordo com o Regulamento
Financeiro das Nagbes Unidas.

CLAUSULA SETIMA: DA VIGENCIA
O presente ADITIVO entrard em vigor na data da sua assinatura e vigera pelo prazo de

trés anos, podendo ser prorrogado por igual perfodo ou ajustado, de comum acordo
entre as Partes, em fungdo do desenvolvimento dés aghes programadas, mediante

manifestagdo das Partes, com antecedéncia minima de trinta dias. v
CLAUSULA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS
Os casos omissos, decorrentes deste ADITIVO, serao resolvidos pelos representantes  ~
legais da CEPAL e do CGEE, com o Unico objetivo de estimular e implementar agoes ; \
conjuntas, convergindo esforgos com vistas & consecugéo do objeto do preseme 4 \
instrumanto. N A
ead
1° Termo Aditivo ao Acordo de @mp@ragaca Técnica CEPAL - CGEE - Pagina 4 de 7 % § . .
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Este Termo Aditivo é regido, além de suas prdprias clausulas, pelas clausulas do
Acordo de Cooperagdo Técnica.

CLAUSULA NONA: DA RESCISAO OU DENUNCIA

Os signatarios poderdo, a qualquer tempo, rescindir ou denunciar o presente ADITIVO,
mediante comunicagdo por escrito, com antecedéncia minima de trinta dias, ressalvado
o cumprimento das obrigagdes assumidas com fundamento no presente instrumento,
que serdo concluidas sem prejuizo as Partes.

E por estarem assim, de pleno acordo, as Partes assinam o presente ADITIVO em 2
(duas) vias, de iguais teor e forma, para todos os efeitos legais, na presenga das
testemunhas abaixo, que também o subscrevem.

Brasilia, OF, | “ de /1111 /¢~ de2013.
COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E CARIBE DAS NAGOES
UNIDAS (CEPAL)

|

ANTONIO JOSE CORREA DO PRADO
SECRETARIO EXECUTIVO ADJUNTO

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS - CGEE_

A \~
N [ i
s

1
™

N~ ]
MARCIO DE MIRANDA SANTOS \—GERSON GOMES
DIRETOR EXECUTIVO DIRETOR

Testemuphas:

1° Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagdo Técnica CEPAL - CGEE - Pégina 5de 7
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Anexo 1

Adenda de Cooperacion CGEE-CEPAL
Hacla una mayor cooperacién regional en CTl: en la blisqueda de espacios
concretos de colaboracién

Pian de Trabajo y Financiamiento

Plan de Actividades y Cronograma de Trabajo

Abrif tavo Junio

1. Definicion de temas estratégicos para impulsar la cooperacion
en CT&l en América Latina y el Caribe

1.1. Validacion de femas relovantes y prioritarios para cooperacién idemificados
an la fase preparatoria
1.2. Elaboracion de los TRs para contratacién de consultores

1.3.identilicackes de consultores para la reailzacion de background papers y para
la definiclon de los perfiles de proyectos teméaticos

1.4.Taller de trabsjo con expertos para la profundizacion de los temas
seleccionados

2. Perliles dg Proyectos temdticos para cooperacion en CT81

2.1. Reundones dg trabajo CEPAL, CGEE v consulfores para la discusion de
resuliados prefiminares de las consultorias

2.2. Elaboracidn de Perfiles de Proyecto que deberan ser presentados en ia

Praparaora Ministerial (Rlo de Jansiro, Junio, 2013)

2.3. Feunitn general de validacion de ios Perfiles de Proyacio

3. Definicidn de una nueva elapa del proyecto

3.1, Presentacidn sobre Jos resultados del Proyecto

32, Eabotacion de una propuesia de provecto para ia elaboracion de los
proyectos de cooparacion regionales en CT&I

Actividades bajo la responsabilidad de la CEPAL

- ] EnUs§ En A% 1
Financiamiento CEPAL CEPAL i .
CGEE  {inkind) | CGEE {in kind} | ;\‘f"
Py r‘{
Expertos 40000 79240 3
Apoyo administrative 8000 20000 | 15848 39820 ‘{é@&
i
38000 75278 \J
Consuliores (2 consultorias para la realizacion 2 perfifes de proyecios) ,j\
Taligres v visitas téonicas 30000 59430 &, j
H
Misiones para fa validacién de los temas de los perfiles de proyectos 25800 51110 5
Subtotal 101800 20688
Costos administrativos {13%:! 13234 26217
Total ) 115034 60000 | 227882 118860

1° Termao Aditive ao Acordo de Cooperagio Técnica CEPAL - CGEE - Pagina 6de 7
Dirgtor Bupervisor, Gerson Gomas
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Actividades bajo la responsabllidad de CGEE

En USS En RS -~
Financiamiento CGEE (in cash) CGEE (in cash) { )
1 ‘
Consultores (3 consultordas pars iz realizacién 3 perdilos de provectos) S7000 112917 [
Talleres y visitas téonicas 21800 A2TH0
Otras misiones {284 541t
™,
Tolsl S6RBE 772178 %\ k}
Vi
¥
A

1° Termo Aditivo ao Acordo de Cooperag&o Técnica CEPAL — CGEE - P4gina 7 de 7
Diretor Supervisor: Gerson Gomes
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APENDICE 4: TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATO DOS
CONSULTORES
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TERMO DE REFERENCIA

Este Termo de Referéncia tem como objetivo subsidiar o desenvolvimento da
subacgao “Integracao Latinoamericana: Parcerias Estratégicas em CT&l, definindo
os termos para a contratacdo de consultoria técnica-especializada na area de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacado — CT&l.

(52.11.04)

Linha de Trabalho: Articulacéo
Acao: Internacionalizacao da CT&l Brasileira
Instituicao Responsavel: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE

EQUIPE DO CGEE
Supervisao: Gerson Gomes

Lideres da Acao:
lone Egler
Mayra Jurua
Equipe técnica:

Carlos Antonio S. Cruz
Marcus Simodes

Brasilia, marco de 2013.
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Justificativa

A subagdo Integragdo Latinoamericana foi criada com o objetivo de mapear
desafios e oportunidades de cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovacao
(CT&l), assim como construir mecanismos para intensificar e aprimorar as
atividades de colaboragéo entre os paises na América Latina e Caribe de sorte a

incitar um processo de integragdo mais efetiva.

Ha um conjunto relativamente variado de iniciativas de cooperacado de CT&l no
ambito da América Latina e que o Brasil participa, dentre eles cabe citar o
PROSUL, a Rede Latinoamericana de Repositérios, o Centro Brasil Argentina de
Biotecnologia, o Biotecsur, entre outros. Entretanto, os projetos desenvolvidos no
ambito dessas iniciativas sdo de pequena envergadura, de natureza fortemente
académica e majoritariamente apoiados somente por uma das partes, o que
fragiliza o compromisso da atividade da cooperacao e de consolidacdo de lacos

de integracao regional.

O fortalecimento da atividade de cooperacao das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacdo na América Latina depende da identificacdo de temas para
cooperacao que tenham por um lado alta relevancia cientifico-tecnolégica, e por
outro um claro impacto econdmico e/ou social - capaz de mobilizar e manter o

interesse politico de dirigentes dos paises da regiao.

Nesse espirito a subacdo integracao Latinoamericana propde a elaboracdo de
perfis de projetos concretos, que possam efetivamente entrar na agenda de
cooperacao dos paises da regido. A definicdo dessa agenda de cooperacao € a
assinatura dos projetos de cooperacao devem ser feitas, sempre que possivel, em
féruns cujo assento seja reservado a representacdo de mais alto nivel das areas
de ciéncia, tecnologia e inovacdo dos paises, 0 que assegura a fixacdo da
prioridade do tema e da alocagdo de recursos para seu desenvolvimento nos

respectivos ambitos nacionais.

190



Y

Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

A interlocucao com autoridades nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao da
América Latina e Caribe, bem como com especialistas da regido sera apoiada
pela Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), que recebeu
da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento das Nacdes
Unidas a responsabilidade de desempenhar um papel protagdnico no cenario
regional -- consubstanciado nas reuniées ministeriais e na Escola de Gestores de
Politicas de C,T&l.

1. Objetivos

1.1 Objetivo Geral

Este Termo de Referéncia tem como objetivo orientar a realizacdo de atividades
de consultoria técnico-especializada em apoio ao Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE) no que se refere ao desenvolvimento de perfil de projeto,
contendo clareza e solidez sobre o tema X.

Este tema foi identificado como tema potencialmente relevante para a geragéao,
consolidacdo ou desenvolvimento de competéncias técnico-cientificas e de
processos de inovagdo produtiva e articulacdo institucional para um conjunto de
paises da regidao da América Latina e Caribe.

1.2 Objetivos Especificos

e |dentificar, dentro do universo tematico da é&rea assinalada,
potencialidades, em termos de competéncias em P&D, infraestruturas e
capacidade produtiva e institucional para o desenvolvimento de projetos
de integracdo voltados ao desenvolvimento econémico, social,
tecnoldgico e ambiental da Regiao;

e Elaborar perfil de projeto para o tema identificado como potencialmente
relevantes priorizados pelos paises envolvidos.

e |dentificar e definir parceiros estratégicos para a conducao da subagéao.
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2. Atividades E Escopo

O processo de elaboracao do perfil do projeto engloba um conjunto de atividades

béasicas, dentre elas:
1) levantamento de informagdes;

2) articulacdo com especialistas em impressdo 3D e com ponto focal deste tema

no Brasil;

3) identificagdo de pontos focais (especialistas e entidades) em paises relevantes

ou possivelmente interessados no tema na América Latina e Caribe;

4) elaboracao de minuta de perfil de projeto a partir de subsidios especialistas e
quando possivel, de potenciais parceiros (pontos focais que adiantaram interesse

em cooperar no tema com o Brasil);

5) participacao de reunido de validacao do perfil de projeto;
6) redacao da verséo final do perfil de projeto.

Em sintese, objetiva-se que o consultor:

e Participe de reuniées presenciais ou por videoconferéncia tanto com
equipe técnica responsavel pelo projeto no CGEE e na Cepal, quanto
com especialistas e pontos focais nacionais (brasileiro e estrangeiros)
no tema impressao 3D.

e Elabore material de apresentacdo para nortear as discussdes do perfil
do projeto com potenciais parceiros.

e Ajuste o perfil de projeto para acomodar os interesses e acordos
alcangados entre as partes cooperantes

e Produza o relatério final.

3. Produtos Esperados

O exercicio das atividades citadas no item 3 deste Termo de Referéncia deverao

resultar em 03 (trés) produtos a serem entregues ao CGEE:

Produto 1: Documento de apresentacdo que contemple o resultado das
discussdes realizadas com especialistas para nortear as discussbées com

potenciais parceiros do projeto;
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Produto 2: Documento contendo Perfil de Projeto a ser submetido a reuniao de

validacao.

Produto 3: Relatério final que aborde os seguintes elementos:

a) Relato das atividades do processo de construcdo do perfil de projeto,

incluindo a formacao da(s) parceria(s).

b) A descricao do perfil do projeto ajustado, com base na reunido de

validacdo. Esta secdo devera conter cerca de 15 a 30 paginas

especificando:

vi.
Vii.

viii.

sumario executivo do perfil de projeto;

objetivos;

contexto/justificativa que demonstre a importancia do projeto e o seu
potencial impacto, a relagcdo do projeto com iniciativas bilaterais ou
multilaterais ja desenvolvidas ou ainda em curso, a aderéncia do
projeto a programas/planos/politicas governamentais dos paises
interessados ou com potencial interesse em participar do projeto,
dentre outros itens que demonstrem a relevancia do projeto;
localizagao/abrangéncia geografica do projeto (quando pertinente);
componentes/atividades centrais do projeto;

resultados/impactos esperados;

marco institucional, incluindo potenciais parceiros do projeto,

valor total estimado;

valor estimado para a preparacdo da versdo final (completa) do
projeto;

pré-avaliagcdo qualitativa e indicativa de viabilidade, contendo
indicacbes de restricoes anadlise de pontos fortes e fracos das
questdes técnicas, institucionais, dentre outras, para a
implementacgao do projeto.
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4. Cronograma Fisico e Financeiro

Duracao da acao: 76 dias a contar da data de assinatura do contrato.

ATIVIDADES SEMANAS

Levantamento de Informagdes preliminares

Articulacao com especialistas e ponto focal
brasileiros

Identificagéo e Articulagdo com pontos focais
Estrangeiros

Elaboragéo de Minuta de Perfil de Projeto

Entrega do Produto 1

Entrega do Produto 2 (Perfil de Projeto)

Validagao da Minuta de perfil de projeto

Ajuste do Perfil do Projeto

Elaboracao do Relatério Final

Produto 3 (Relatério final)

O CGEE definirdA com o consultor a participacdo do mesmo em reunides de
trabalho relacionadas com o desenvolvimento do projeto, de acordo com
cronograma de trabalho da subacao definido no Termo Aditivo firmado entre o
CGEE e a Cepal.

4.1 Pagamentos

O Valor total bruto previsto para a prestagdo de servicos de consultoria é de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), contra entrega dos produtos citados no item 4

deste Termo de Referéncia, a serem pagos da seguinte forma:
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Parcela Valor bruto da parcela Produto relacionado
Produto 1
Primeira parcela R$ 5.000,00
Até 26/04/2013
Produto 2
Segunda parcela R$ 10.000,00
Até 30/05/2013
Produto 3
Terceira parcela R$ 15.000,00

Até 14/06/2013

Obs: os pagamentos serdo efetuados apés a entrega de cada produto e
respectiva aprovacao pelo CGEE.

4.2 Insumos

Despesas relacionadas com passagens aéreas e diarias serdo custeadas pelo
CGEE em adigao aos valores contratados para as atividades de consultoria,
definidas neste Termo de Referéncia.
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APENDICE 5: MEMORIA DA REUNIAO DE KICK OFF
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SUBACAO: INTEGRACAO LATINOAMERICANA
AJUDA MEMORIA de Reunido de Kick Off
Agenda:

1) Apresentacao pela Lider da Acao

2) Apresentagbes por especialistas dos termos de referéncia em tecnologia
assistiva, impressao 3D, e cadeia reversa de eletroeletrénico.

3) Discussao para aprimoramento dos termos de referéncia

LOCAL: CGEE, sala 1

DATA: 10/04/2013

PARTICIPANTES:

Gerson Gomes (CGEE)

lone Egler (CGEE)

Marcus Simbées (CGEE)

Antenor Cesar Vanderlei Correia (SETEC/MCT])
Luiz Guido Ribeiro (SECIS/MCTI)

José Rocha (CTI/MCTI)

Jorge Vicente Lopes da Silva (CTI/MCTI)
Fabiana Bonilla (CTI/MCTI)

Manuel Lousada (consultor)

Pedro Noritomi (consultor)

Sara Squella (consultora)

Discussao
Gerson

O diretor deu as boas vindas e agradeceu a presencga dos convidados. Ressaltou a
importancia de que os perfis de projeto a serem construidos no ambito da acao
fossem concretos, isto €, voltados a resolucdo de uma problema bem delimitado.
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lone

A lider da acdo apresentou exposicdo aos presentes abordando o0s seguintes
tépicos: objetivo da agéo, temas prioritarios, sintese dos projetos sob coordenacao
do CGEE, trabalhos a serem realizados pelos consultores, estrutura de governancga.

Jorge, Rocha e Fabiana

Os especialistas em cadeia reversa de eletroeletrénico (REEE); impressdo 3D e

tecnologia assisitiva apresentaram propostas de projeto para cada uma das areas.

Apls as apresentacdes a palavra foi aberta aos presentes para fazerem sugestoes
as propostas de projetos de forma a alinha-las as prioridades do MCT], torna-las o
mais focado possivel a solucdo de problemas concretos, e poderem ser utilizadas
pelos consultores como termo de referéncia para o desenvolvimento dos perfis de

projeto.
Deliberacoes

A lider da acao pediu que os consultores utilizassem as propostas e as sugestoes
dos presentes para elaborarem o primeiro produto (documento de discussao para
potenciais parceiros do perfil de projeto)
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APENDICE 6: PROGRAMACAO DA REUNIAO DE VALIDAGAO TECNICA
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Taller

Espacios de cooperacion regional en ciencia, tecnologia e innovacioén
Cepal, Santiago, Sala Medina

11 de junio 2013

Programa

Tanto en los diversos didlogos politicos como en las innumerables reuniones
técnicas en materia de CTI que han tenido lugar en la regién en los ultimos anos, se
ha puesto de manifiesto la necesidad de avanzar en la concrecion de proyectos de
cooperacién regionales especificos en areas prioritarias, que permitan avanzar en el
cambio estructural de los paises y trazar nuevos senderos de desarrollo inclusivo y
sostenible. Para ello, el presente taller se propone trabajar sobre 5 areas concretas
de desarrollo tecnoldgico, que han sido inidentificadas como prioritarias y que seran
expuestas como perfiles de proyectos en la Reunion de Ministros, que se llevara a
cabo en Rio de Janeiro entre el 16 y 18 de Junio de 2013.

Dado que se trata de un taller de trabajo el tiempo de las exposiciones no debe
superar los 20 minutos, disponiendo de un tiempo de 40 minutos para el debate y los

comentarios en cada una de las sesiones.

9:00 —9:20 Registro de participantes

9:20 - 9:30 Bienvenida y apertura del evento
Sebastian Rovira (Cepal)
lone Egler (CGEE)

9:30-10:30 Tecnologias para personas con discapacidades
Expositor: Fabiana Bonilha
Comentaristas: Sara Squella

Rodrigo Cubillos
Guillermo Martinez

10:30 —11:30 Desarrollando la telemedicina en América Latina
Expositor: Fernando Silveira
Comentaristas: Antonio Salazar

Beatriz Alkmim
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German Hirigoyen
11:30 — 12:00 Pausa café
12:00 — 13:00 TIC y procesos productivos: Impresoras 3D
Expositor: Pedro Noritomi
Comentaristas: Gustavo Abel Abraham
Ciro Angel Rodriguez Gonzalez
Marcos Antdnio Sabino Gutiérrez

13:00 — 14:30 Almuerzo (Salén Ejecutivo de la Cepal)

14:30 — 15:30 Desarrollo tecnolégico para avanzar en la transformaciéon de
la matriz energética

Expositor: Marianne Schaper

Comentaristas: Gonzalo Bravo
Jorge M. Huacuz
Nicola Borregaard

15:30 — 16:30 Tratamiento de residuos electréonicos
Expositor: Manuel Lousada
Comentaristas: Teresa Silva Moreno

Victoria Rudin
Carlos A. Hernandez
Oscar Espinoza Loayza
José Rocha
16:30 — 16:45 Conclusiones y cierre
16:45-17:00 Pausa café
17:00 - 18:00 Grupos de trabajo sobre los perfiles
Tratamiento de residuos electrénicos (Sala Medina)
Tecnologias para personas con discapacidades (Sala T132)
Desarrollando la telemedicina en América Latina (Sala T432)
TIC y procesos productivos: Impresoras 3D (Sala Z409)

Desarrollo tecnolégico para avanzar en la transformacion de la matriz energética
(Sala Z411)

Participantes:

Antonio Salazar (Universidad de los Andes)
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Beatriz Alkmim (Universidad Federal de Minas Gerais)

Carlos A. Hernandez (Centro Nacional de Produccion Mas
Limpia, CNPML)

Ciro Angel Rodriguez Gonzalez (ITESM)

Fabiana Bonilha (Centro de Tecnologia de la Informacién
Renato Archer)

Fernando Rojas (Cepal)
Fernando Silveira (UDELAR)

German Hirigoyen (Fundacién Fundatel y Universidad Nacional
de Entre Rios)

Gerson Gémez (CGEE)
Gonzalo Bravo (Fundacién Bariloche)

Guillermo Martinez (Instituto nacional de Medicina de
Rehabilitacién y Rochester S.A )

Gustavo Abel Abraham (Universidad Nacional de Mar del Plata)
lone Egler (CGEE)

Jorge M. Huacuz (Instituto de Investigaciones Eléctricas, IIE)
José Rocha (Centro de Informacao Renato Archer)

Laura Palacios (Cepal)

Manuel Lousada (Consultor)

Marcos Antdnio Sabino Gutiérrez (Universidad Simén Bolivar)
Marianne Schaper (Consultora)

Mario Castillo (Cepal)

Nicola Borregaard (Fundacién Chile)

Oscar Espinoza Loayza (IPES)

Pedro Noritomi (Consultor)

Rodrigo Cubillos (Universidad de Chile)

Sara Squella (Centro de Tecnologia de la Informacién Renato
Archer)

Sebastian Rovira (Cepal)

Teresa Silva Moreno (Corporacion de Estudios Sociales vy
Educacion)

Victoria Rudin (Asociacion Centroamericana Para la Salud y el
Ambiente, ACEPESA)

Wilson Peres (Cepal)
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APENDICE 7: RESUMO EXECUTIVO DOS PERFIS DE PROJETOS PARA
MINISTROS DE CT&l
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INTRODUCCION: ACCION INTEGRACION LATINOAMERICANA PARA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

En América Latina y el Caribe, se desarrollan iniciativas de cooperacién en
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), entre las que destacan el Programa
Sudamericano de Apoyo a las Actividades de Cooperacion en Ciencia y
Tecnologia (PROSUL), la Red Latinoamericana de Repositorios, el Centro
Argentino-Brasilefio de Biotecnologia (CABBIO) y la Plataforma de Biotecnologias
BIOTECSUR. Pese a su importancia, estos proyectos son de reducido alcance y
se basan fundamentalmente en el sector académico. El fortalecimiento de las
actividades de cooperacién en CTI en la regién depende de la realizacion de
proyectos de amplio alcance en areas estratégicas y de alta prioridad para el
desarrollo.

Para dar seguimiento a la iniciativa de ampliar la cooperacion en CTI para
integracién de América Latina y del Caribe, impulsada por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Brasil, el Centro de Gestion y Estudios Estratégicos
(CGEE) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), estas
instituciones firmaron un acuerdo con el objetivo de elaborar propuestas de
proyectos especificos en temas estratégicos para el desarrollo de la region. En
una primera etapa de esta colaboracion entre el CGEE y la Cepal se identificaron
cinco temas: impresién 3D (manufactura aditiva), cadenas reversas de equipos
eléctricos y electrdnicos, eficiencia energética, telemedicina y tecnologias de

apoyo a discapacitados o asistivas.

Estos proyectos implican acciones de cooperacién bilateral o multilateral y son
relevantes para la generacién, desarrollo y consolidacion de capacidades
cientificas y tecnoldgicas y de procesos de innovacién productiva y articulacion

institucional.

La implementacién de estos cinco proyectos es importante y sera un primer paso
para la definicién de una agenda mas ambiciosa en CTI orientada a la integracion
regional. A continuacién se presentan resumenes de los perfiles de esos

proyectos.
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IMPRESION 3D (MANUFACTURA ADITIVA)
1. Contexto

La impresién 3D (manufactura aditiva) es una de las tecnologias de punta en la
economia mundial y es la base para el desarrollo de una nueva categoria de
productos personalizados pese a ser fabricados en masa y de alto valor
agregado. Los paises lideres en el desarrollo tecnolégico mundial han invertido en
la instalaciéon de centros de manufactura aditiva como una forma de desarrollo de
capacidades e infraestructura para esta industria, reconociendo su relevancia
para el sector manufacturero. En cambio, en los paises de América Latina y el
Caribe hay pocas iniciativas publicas o privadas en ese sentido, lo que representa

un riesgo para su independencia tecnolégica.
2. Objetivo general

Insercion de los paises de América Latina y el Caribe en la economia mundial
como desarrolladores de soluciones innovadoras y de productos de alto valor

agregado mediante el uso de la tecnologia de impresion 3D (manufactura aditiva).
3. Objetivos especificos

Promover el uso de la impresién 3D (manufactura aditiva) para generar soluciones
innovadoras, personalizadas y de alta tecnologia para enfrentar problemas en el

sistema industrial de la salud.
4. Resultados esperados

a) Instalacién de infraestructura para el desarrollo y aplicacion de tecnologias de
impresién 3D (software y hardware) de origen comercial o desarrolladas en este
proyecto. b) Capacitacién de personal para operar en la infraestructura instalada y
constituir nucleos tecnoldégicos de desarrollo para generar soluciones de alto valor
agregado. c) Desarrollar soluciones para problemas en el sistema industrial de
salud (aplicaciones iniciales directas de los nucleos tecnolégicos instalados o de
start-ups) generando demanda por soluciones personalizadas e innovadoras en
productos biomédicos, asi como en la manufactura de biomateriales para la
impresién 3D. d) Colocar a América Latina y el Caribe en una posicion activa en la

comunidad econdmica mundial.
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5. Impactos esperados

Desarrollar una nueva economia para la region, basada en productos
personalizados producidos en masa, atendiendo a los nuevos patrones de los
mercados internacionales. Regionalmente, se esperan beneficios a corto plazo en
el sistema industrial de salud, donde el uso de las nuevas tecnologias y el
paradigma de la personalizacién en masa pueden traer innovaciones y mejoras en
los dispositivos biomédicos y procedimientos de alta complejidad, reduciendo
costos y mejorando la calidad de los resultados en el sistema de salud.

La consolidacion de centros de manufactura aditiva, asi como su integracion con
otros centros tecnoldgicos, propiciara un mejor ambiente para la innovacién y la
capacitacion, preparando a la regién para responder a los nuevos desafios

mundiales, aumentando su autonomia e independencia tecnoldgica industrial.

Se estima que cada nucleo establecido en el ambito de este proyecto podria
generar unos 1500 productos de impresién 3D.

6. Socios estratégicos

Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de Monterrey (México), el Instituto de
Investigacion en Ciencia y Tecnologia de Materiales (Argentina) y el
Departamento de Quimica de la Universidad Simoén Bolivar (Venezuela).

7. Presupuesto y plazo

US$ 2.055.000,00 por trienio por Pais sécio
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CONSOLIDACION TECNOLOGICA DE LA CADENA DE REVERSA DE
PRODUCTOS ELECTRO-ELECTRONICOS

1. Contexto

El avance tecnolégico y la popularizacion de los productos eléctricos y
electrénicos han alentado el aumento de su consumo, asi como su rapido
descarte, generando grandes volimenes de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE). En los paises de América Latina y el Caribe, los RAEE son
manipulados y desechados de forma incorrecta, causando impactos ambientales
negativos, poniendo en riesgo la salud publica. En esta propuesta, se considera
Unicamente la dimension tecnolégica de la etapa de posterior al consumo, e
incluye todas las tecnologias para la cadena reversa de los aparatos eléctricos y

electrénicos.
2. Objetivo general

Consolidacién tecnoldgica de la cadena de reversa de los productos eléctricos y
electrénicos en la regidén. Este proceso resultaria en la sedimentacion de
tecnologias y buenas practicas, con énfasis en la busqueda de su viabilidad
econdémica, teniendo en cuenta aspectos sociales y ambientales. Este desarrollo
se beneficiara de la cooperacidn entre paises de la region.

3. Objetivos especificos

a) El desarrollo de tecnologias para el aprovechamiento de materiales contenidos
en los RAEE, que se definirdn de acuerdo a los intereses y necesidades de cada
pais, con la participacion de todos los paises adheridos al proyecto y b) el
desarrollo de procesos de manejo de los RAEE, con énfasis en gestion, la

minimizacién del riesgo de los operadores y la inclusién social.
4. Resultados esperados

a) Desarrollo de opciones tecnoldgicas para la reduccién del impacto ambiental
derivado del desecho de monitores CRT. b) Capacitacién de recursos humanos y
entidades de recoleccion, clasificacion y transporte de residuos de equipamiento
electrénico. c¢) Desarrollo de sistemas de gestion, considerando aspectos
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vinculados a la salud, la seguridad, el medio ambiente y la trazabilidad (balance
de masa) de residuos electrénicos.

5. Impactos esperados

Desde el punto de vista tecnoldgico, el proyecto creara una cultura de desarrollo,
innovacion y cooperacion para la solucién de problemas que tienden a agravarse,
por ejemplo la creciente acumulacion de residuos electrdénicos. Desde una
perspectiva ambiental, las nuevas tecnologias y el sistema de gestion
desarrollados en el proyecto reducirian la contaminacion y los riesgos para la
salud humana ocasionados, por ejemplo, por productos peligrosos contenidos en
los residuos electronicos. Desde una perspectiva social, el proyecto permitira la
capacitacion e inclusion de personas con menor nivel de escolarizacion en
actividades que les posibiliten mayores ingresos. Desde un punto de vista
econdémico, el reciclaje y la reutilizacidén de los residuos electrénicos crearan valor
en la regiébn como resultado del aprovechamiento de materiales de alto valor
incorporados en los equipos. Hoy por falta de capacidad tecnolégica para extraer
es0s materiales los equipos usados se exportan a bajo valor.

6. Socios estratégicos

Centro de Tecnologia de la Informacion (CTI/MCTI) en Brasil; Corporaciéon de
Estudios Sociales y Educacion (SUR) en Chile; el Centro Nacional de Produccion
Mas Limpia y Tecnologias Ambientales (CNPMLTA) en Colombia; la Asociacién
Centroamérica para la Economia, la Salud y el Ambiente (ACEPESA) en Costa
Rica, e IPES Promocién del Desarrollo Sostenible en Peru.

7. Presupuesto y plazo

2,5 millones de doélares considerando cinco paises socios (cada nuevo pais socio
implica un aumento de 20%); 3 afos.
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COOPERACION TECNOLOGICA REGIONAL PARA LA TRANSFORMACION
DE LA MATRIZ ENERGETICA: ENERGIAS SOLAR FOTOVOLTAICA Y
EOLICA

1. Contexto

Como consecuencia del crecimiento econdmico y el aumento en las expectativas
de la poblacién, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe se veran
enfrentados a un aumento de la demanda de energia. El desafio sera mantener el
crecimiento econdémico, lograr el desacoplamiento energético de la economia vy
satisfacer el aumento de la demanda eléctrica regional, que se estima crecera
50% para el afio 2030.

2. Objetivo general

Apoyar la creacién y consolidacion de mercados regionales para el desarrollo de
las industrias de tecnologias solar fotovoltaica (PV) y edlica, que contribuyan a la
generacion eléctrica distribuida en los paises de América Latina y el Caribe

3. Objetivos especificos

a) Apoyar la creacion de capacidades tecnoldgicas para el desarrollo de la
industria de paneles solares fotovoltaicos de vanguardia que contribuyan con la
generacion distribuida y b) fortalecer las capacidades tecnolégicas para el disefio,

fabricacion y puesta en marcha de turbinas eélicas en generacién distribuida.
4. Resultados esperados

a) Creacidn de capacidades y consolidacidén institucional que acomparfen vy
fomenten el desarrollo tecnolégico y el fortalecimiento de los subsectores de las
cadenas de valor de la industria solar PV y la industria eélica. b) Un modelo de
cooperaciéon y transferencia tecnologica que fomente iniciativas conjuntas con
empresas internacionales y regionales de vanguardia para la industria edlica y la
industria solar PV. ¢) Creacion de capacidades técnicas para el disefo, ingenieria
de fabricacion, ensamblado, operacién y certificaciébn de paneles solares PV vy
turbinas edlicas y sus respectivas conexiones a la red. d) Creacién de dos redes
de difusion de informacién y cooperacién (una plataforma para la energia solar PV
y otra para la energia edlica), que facilitaran la colaboracion entre las empresas
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eléctricas, las industrias solar y edlica, las instituciones gubernamentales, los
inversionistas publicos y privados, las universidades y los profesionales en la
region. e) Identificacion de mecanismos de financiamiento para el desarrollo y
ejecucién conjunta de proyectos de demostracion en energias solar fotovoltaica o
eollica para la generacion distribuida, con altos porcentajes de insumos nacionales
y regionales en las adquisicién, fabricacion y ensamblaje de los componentes

5. Impactos esperados

Sin una colaboracién regional para generar una estrategia de desarrollo
tecnoldgico y de crecimiento de las industrias solar PV y edlica, la participacion de
los paises de la region en este sector econdmico de fuerte crecimiento a nivel
mundial (70% en energia solar PV en 2011) no seria significativa en el corto y
mediano plazo. El proyecto permitira ademas cerrar brechas tecnoldgicas con los
paises mas avanzados, generar empleo, disminuir la contaminacién y lograr

mayor independencia y seguridad energéticas.
6. Socios estratégicos

Inicialmente cuatro paises lideran el proyecto: la Fundacion Bariloche en
Argentina, la Fundacién Chile en Chile, el Instituto de Investigaciones Eléctricas
(IEE) en México y el Centro de Gestion y Estudios Estratégicos (CGEE) en Brasil.

Esta iniciativa esta abierta a nuevos socios.
7. Presupuesto y plazo

3,5 millones de ddlares; tres afos para los 4 Paises iniciales del proyecto
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CREACION DE UN ESPACIO DE APOYO AL DESARROLLO TECNOLOGICO Y
A INICIATIVAS REGIONALES EN TELEMEDICINA

1. Contexto

La telemedicina comprende mudltiples aplicaciones a distancia que se basan en la
aplicacion de TIC, abarca desde la educacion a distancia y la transferencia de
datos médicos a aplicaciones de monitoreo y apoyo a la atencion médica, sobre

las que existen varias experiencias en la region.

Esta propuesta se concentra en areas que puedan servir de catalizadores para el
desarrollo tecnolégico regional, generando emprendimientos y formando recursos
humanos, a la vez que desarrollando servicios con impacto social. Para ello busca
aprovechar la oportunidad que ofrece la penetracion geografica y social de los

teléfonos celulares y su avance tecnologico.
2. Objetivo general

Generar iniciativas regionales de desarrollo tecnolégico en telemedicina, con
participacion de actores académicos, empresariales y del sistema de salud, que

se implanten y utilicen de manera sostenible.
3. Objetivos especificos

Disefio, implementacion y prueba clinica piloto de un sistema de telemonitoreo
basado en teléfonos celulares orientado, como primera aplicacién, al control
prenatal materno-fetal con aplicacién también al monitoreo domiciliario de

enfermedades crénicas (cardiacas, hipertension, diabetes).
4. Resultados esperados

a) Sistema de telemonitoreo de bajo costo de variables como presion arterial,
ECG, temperatura, clasificacion de tiras reactivas de proteinuria y monitoreo fetal.
b) Plataforma para aplicaciones de telemedicina basada en teléfonos celulares
(m-health), de uso sencillo e intuitivo. ¢) Evaluacion clinica del sistema en
aplicacion de seguimiento domiciliario a embarazadas, en particular en
situaciones de riesgo por estados hipertensivos, preeclampsia y otros trastornos.
d) Evaluacién de su potencial para el seguimiento de otras enfermedades
cronicas. e€) Evaluacion del reuso del sistema o sus partes en puestos de salud en
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zonas aisladas (en conjunto con tecnologia de femtoceldas celulares u otros
mecanismos de conectividad) y como solucion de bajo costo en sistemas
intrahospitalarios. f) Generacibn de una red regional multidisciplinaria y

académico-industrial-asistencial en la materia.
5. Impactos esperados

a) Reduccién de costos de seguimiento de pacientes, alerta temprana de
complicaciones, potencial reduccion de la mortalidad materno-infantil, mejora del
acceso a la atencién médica de poblaciones aisladas o alejadas de grandes
centros de salud, potencial aumento de la adhesion al control del embarazo y
seguimiento médico de enfermedades cronicas. b) Generacidon de sistemas
adaptados a las necesidades asistenciales de la regiéon extendible a otras
aplicaciones de telemedicina. c) Fortalecimiento de capacidades de I1+D vy
emprendimientos de alto nivel profesional en telemedicina en forma sinérgica en

la region.
6. Socios estratégicos

Universidad de los Andes y Hospital Universitario de la Fundacion Santa Fe de
Bogota, Colombia; Universidad Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS), Hospital
de Clinicas de la Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG) y uMov.me, Brasil;
Fundacién de Telemedicina, Argentina; Universidad de la Republica y CCC
Medical Devices, Uruguay.

7. Presupuesto y plazo

2,2 millones de ddlares para 4 Paises sécios iniciales ; 3 anos.
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TECNOLOGIAS DE APOYO O ASISTIVAS
1. Contexto

Las personas con discapacidad en América Latina y Caribe reciben productos y
servicios de tecnologias de apoyo o asistivas (TA) inadecuados para atender sus
necesidades, ademas de tener acceso restringido a los mismos debido a su alto
costo, la falta de informacién y la escasez de productos nacionales. El proceso de
calificacion de TA no es sistematico ni estd concebido sobre la base de la
interlocucion con los diferentes segmentos sociales, lo que lleva a que las
politicas publicas y los programas de financiamiento sean inadecuados para
promover la autonomia de las personas, segun lo establecido por la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, firmada por
la mayoria de los paises de la region.

2. Objetivo general

Implementar y consolidar un sistema de calificacion en TA e incentivar la

innovacion en el sector.
3. Objetivos especificos

a) Crear un modelo de formacién teédrica y practica orientado a los agentes
involucrados en el proceso de calificacion en TA. b) Propiciar la participacion de
actores sociales en el proceso de calificacion de productos y servicios en TA. c)
Implementar una infraestructura de laboratorios que permita realizar ensayos y

tests en TA.
4. Resultados esperados

a) Crear nucleos de referencia para la formacién teérica y practica en TA.
b) Institucionalizacién de una red de informacion e innovaciébn en TA.
c) Implantacion y consolidacion de una infraestructura de laboratorios

interdisciplinarios para calificacion en TA.
5. Impactos esperados

La poblacion objetivo es cerca de 70 millones de personas en América Latina y
Caribe. El proyecto también puede lograr impactos sociales y econémicos al crear

condiciones para aumentar la inclusién, favorecer la mejora de las politicas
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publicas y reducir la necesidad de importaciéon de producto de TA, asi como su
costo. La calificacién de los productos es un fuerte inductor de la innovacién en

segmentos como ortesis y protesis, linea Braille o comunicacién alternativa.
6. Socios estratégicos

Centro Nacional de Referencia en Tecnologia Asistiva/Centro de Tecnologia de la
Informacién Renato Archer (Brasil); Teleton y Universidad de Chile (Chile);
Instituto Nacional de Medicina de Rehabilitacion Ocupacional, Centro de
Rehabilitacion Infantil Teletén, Asociacibn de Profesionales de Terapia
Ocupacional, Clinica Voltare de Rehabilitacion, CONFORMA (mobiliario
especializado y rehabilitacién) y Rochester México SA (México).

7. Presupuesto y plazo

2,01 millones de doblares, por Pais sécio en 3 anos.

219



Integragao Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

220



Integracdo Latino Americana: Parcerias Estratégicas em CT&l

APENDICE 8: LISTA DE PARTICIPANTES DA REUNIAO DE MINISTROS DE
CT&I NA AMERICA LATINA E CARIBE
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Lista de participantes da Reuniao de Ministros de CT&l da América Latina e Caribe

Pais Nome Sigla Cargo email

Lino Barafao MINCYT Ministro rbaranao@mincyt.gov.ar
Ruth Ladenheim  MINCYT Viceministra rladenheim@mincyt.gov.ar
Roberto CONICET Presidente rsalvarezza@conicet.gob.ar
Salvarezza .gob.

Argentina . . .
Aguec_ja MINCYT Dlrector_a Nacional de Relaciones amenvielle@mincyt.gob.ar,
Menvielle Internacionales
Fernando - . .
Peirano MINCYT Especialista fpeirano@mincyt.gob.ar
Cecilia Mendoza MINCYT Asesora mariaceciliamendoza@gmail.com
Luciano . . .
Coutinho BNDES Presidente presidencia@bndes.gov.br
Joao Carlo BNDES Presidente jcferraz@bndes.gov.br
Ferraz e

Brasil Mariano Laplane CGEE Presidente laplane@cgee.org.br
Gerson Gomez CGEE Director ggomes@cgee.org.br
lone Egler CGEE Assessora iegler@cgee.org.br
Luiz Antonio MCTI Secretario Ejecutivo elias@mct.gov.br

Rodrigues Elias
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Pais Nome Sigla Cargo email
Marco  Antonio -
Raupp MCTI Ministro raupp@mct.gov.br
Chile Jaime Chomali Embajada de Chile en Brasil Consejero echile.brasil@minrel.gov.cl
Sara Araujo Colciencias Jefa, Oficina Internacional siaraujo@colciencias.gov.co
Colombia .
C o Lo Directora de Redes del . L
Alicia Rios Colciencias Conocimiento arios@colciencias.gov.co
L Do . Delegado Territorial de la Ministra
Cuba Omar Cantillo Mlnlgterlo d_e Ciencia, Tecnologia y del CITMA en la Provincia de delegadogtm@citma.gtmo.inf.cu
Medio Ambiente (CITMA) G .
uantdnamo
Secretaria Nacional de Educacion : . .
René Ramirez Superior Ciencia Tecnologia e Secret_arlo Namo_nal de Educgcmn .
C Superior Ciencia Tecnologia € rramirez@senescyt.gob.ec
Gallegos Innovacion del Ecuador Innovacion del Ecuador
(SENESCYT)
Ecuador
Secretaria Nacional de Educacion
Liliana Superior Ciencia Tecnologia e
Valladares Innovacion del Ecuador Asesora Ivalladares@senescyt.gob.ec
(SENESCYT)
El Salvador \(;aaﬁossa Antonio Ministerio de Economia Director de Innovacion y Calidad ycanossa@minec.gob.sv
Guatemala Miriam Rubio SENACYT Secretaria Ejecutiva mrubio@concyt.gob.gt
México Enrique Cabrero CONACYT Director General ecabrero@conacyt.mx

/cabrero@conacyt.mx
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Pais Nome Sigla Cargo email

‘é%srjuas Arturo CONACYT aborja@conacyt.mx

Nicaragua Guac_jalupe Conssjo Nlcaraguense de Ciencia y Sectretaria Ejecutiva guadalupe.martinez@conicyt.gob.ni
Martinez Tecnologia (CONICYT)

Paraguay I[_)Lg\?alos D'gi/bjg[so CONACYT Presidente luidavalos@hotmail.com
Maria Gisella

Peru Orjeda CONCYTEC Presidenta gorjeda@concytec.gob.pe
Fernandez
Ligia Amada
Melo de MESCYT Ministra Imelo@mescyt.gob.do

. Cardona

Republica

Dominicana Ligia Josefina
Cardona de MESCYT Asesora Icardona@mescyt.gob.do
Lozada
Omar Secretario Ejecutivo de la Agencia
Barreneche ANII Nacional de Investigacion e obarreneche@anii.org.uy

Innovacién (ANII)

Uruguay Gabriel Ministerio de Ed i6n v Cult Direct b tario@ b
Aintablian inisterio de Educacién y Cultura irector subsecretario@mec.gub.uy
Maria Laura Responsible Responsable Unidad .
Fernandez ANII de Cooperacion Internacional mifernandez@anii.org.uy,
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Pais Nome Sigla Cargo email
Venezuela arojas@mcti.gob.ve
Carlos Mussi Cepal BRASIL Representante carlos.mussi@cepal.org
Alicia Barcena Cepal CHILE Secretaria Ejecutiva alicia.barcena@cepal.org

Director Division de Desarrollo

Mario Cimoli Cepal CHILE Productivo y Empresarial mario.cimoli@cepal.org
c Mario Castillo Cepal CHILE Coordinador proyecto mario.castillo@cepal.org
epal Cepal@LIS2
Sebastian Rovira Cepal CHILE Oficial de Asuntos Econémicos sebastian.rovira@cepal.org
Fernando Rojas  Cepal CHILE Funcionario DDPE fernando.rojas@cepal.org

Coordinadora de Comunicaciones
Laura Palacios Cepal CHILE Division de Desarrollo Productivo laura.palacios@cepal.org
y Empresarial
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APENDICE 9: DECLARRACON DE RIO DE JANEIRO
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Reunién de Ministros

Innovacién y cambio estructural en América Latina y el Caribe:
estrategias para un desarrollo regional inclusivo

16-18 de junio

Rio de Janeiro, Brasil

DECLARACION DE RiO DE JANEIRO

Nosotros, los representantes de los organismos nacionales de ciencia, tecnologia
e innovacion de los paises de América Latina y el Caribe, reunidos en la ciudad
de Rio de Janeiro, los dias 17 y 18 de junio de 2013, con ocasién de la Reunién
ministerial sobre innovacién y cambio estructural en América Latina y el Caribe:

estrategias para un desarrollo regional inclusivo

Recordando los acuerdos adoptados en la Declaracion sobre Ciencia y el Uso del
Saber Cientifico y el Proyecto de Programa en Pro de la Ciencia: Marco General
de Accion, aprobados en la Conferencia Mundial sobre Ciencia, celebrada en
Budapest, Hungria, en junio de 1999, asi como los acuerdos adoptados en el

marco de los foros mundiales sobre ciencia,

Reconociendo la labor que la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
de Naciones Unidas, como 6rgano subsidiario del Consejo Econémico y Social,
realiza para la promocién de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon para el

desarrollo,

Considerando que los documentos adoptados en el marco de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI) reconocen el papel que la ciencia y la
tecnologia —incluyendo las tecnologias de Ila informacion y de las
comunicaciones— juegan como instrumentos fundamentales para el logro de los

objetivos de desarrollo acordados a nivel internacional,

Recordando la Declaraciéon de América Latina y el Caribe en el décimo aniversario
de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia adoptada durante el segundo Foro
regional sobre politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en América Latina y el
Caribe: hacia un nuevo contrato social de la ciencia, celebrado en Buenos Aires,
en septiembre de 2009,
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Considerando el acuerdo sobre cooperacion regional en ciencia y tecnologia
firmado por un grupo de paises de la regién en ocasion de la reunién conjunta de
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe y la Comisién de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo de las Naciones Unidas, celebrada en Santiago el
12 de noviembre de 2008,

Considerando la resolucién 672 aprobada durante el trigésimo cuarto Periodo de
sesiones de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe que tuvo
lugar en San Salvador, en agosto de 2012, que determind el establecimiento de la
Conferencia de ciencia, innovacién y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe como

uno de los 6rganos subsidiarios de la Comision,

Recordando la Declaracion de Bavaro, aprobada en Republica Dominicana en
enero de 2003; el Compromiso de Rio de Janeiro y el Plan de accién sobre la
sociedad de la informacion de América Latina y del Caribe eLAC2007, aprobados
en Brasil en junio de 2005; el Compromiso de San Salvador y el Plan de accién
sobre la sociedad de la informacién de América Latina y el Caribe

eLAC2010, aprobados en El Salvador en febrero de 2008; la Declaracién de Lima
y el Plan de accién sobre la sociedad de la informacién y del conocimiento de
América Latina y del Caribe eLAC2015, aprobados en Perlu en noviembre de
2010, y la Declaracion de Montevideo aprobada en Uruguay en abril de 2013,

Considerando los acuerdos establecidos en el marco de la Conferencia regional
sobre la mujer de América Latina y el Caribe, especialmente aquellos aprobados
en México D.F. en 2004, Quito 2007 y Brasilia 2010, relacionados con la sociedad
de la informacién y la agenda de género.

Ratificando el compromiso asumido en la Declaracion de Buenos Aires por los
ministros y altas autoridades de ciencia y tecnologia de América Latina en el
contexto del bicentenario 2010 “Ciencia, tecnologia, innovacién y desarrollo para
la solucidn de los problemas globales de América Latina “, y el “Plan de accion de
Guanajuato 2011-2012” acordados en la Segunda Reunién de ministros y altas
autoridades de ciencia y tecnologia de América Latina y el Caribe “Dialogo sobre

politicas publicas para la innovacién en América Latina”,
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Conscientes de que la region ha logrado progresos significativos en la ultima
década en materia de reduccién del desempleo, de la pobreza y de la indigencia,
al igual que en materia distributiva, pero que también retune un conjunto de
desafios en cuanto a las brechas de productividad entre sectores y segmentos
empresariales y el estancamiento de la productividad laboral,

Conscientes de que el cambio estructural para la igualdad es una vision de largo
plazo que consiste en avanzar en una dindmica de coevolucién entre las
trayectorias tecnoldgicas y la estructura productiva, mediante politicas de estimulo
a sectores de alta productividad con mayor intensidad en conocimiento y con

fuerte dinamismo en su demanda,

Tomando en cuenta que es necesario fomentar espacios de didlogo que permitan
promover la coordinacién entre agentes publicos y privados, y entre distintos
paises, para incentivar el desarrollo y mejoramiento de las politicas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacién, y aquellas relacionadas con el avance de la

sociedad de la informacién y del conocimiento,

Conscientes de los avances que los paises de la regién han tenido en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion mediante la implementacion de programas
nacionales de mediano plazo, formulacién de marcos legales y la creacion de una

variedad de instrumentos de actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico,

Conscientes de los retos que enfrentan los paises de la regidon en materia de
cambio estructural y politica industrial y de que es fundamental promover un
proceso de inversion y expansion de nuevas capacidades productivas, con base

en el conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacion,
Declaramos

Nuestra firme conviccion de que la cooperacién y la integracion regional en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion destacan como factores

determinantes para avanzar en la senda del desarrollo y de la igualdad,

Nuestro convencimiento de que la ciencia, la tecnologia y la innovacion son

piezas clave para la competitividad regional y el crecimiento econémico, y por lo
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tanto deben ser asumidas como parte integral de las estrategias de desarrollo y

de reduccion de la pobreza,

Nuestro convencimiento de la oportunidad que genero la crisis de 2008-2009,
pues abrié espacios de reflexion y discusidén en torno a las estrategias de
desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe, en particular en materia de
politicas industriales, politicas macroeconémicas orientadas al crecimiento y

politicas pro igualdad,

Nuestro compromiso de trabajar en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
con alcance regional, al igual que en actividades orientadas a promover la
innovacién inclusiva y la formacion de recursos humanos, la difusiéon y la

transferencia de buenas practicas,

Nuestro compromiso de mejorar los programas y los intercambios de educacion
cientifica y tecnologica en todos los niveles y modalidades, con énfasis en la
creacion de capacidades de observacion y anadlisis que permitan generar

procesos de innovacién en los sectores industriales y empresariales,

Nuestro compromiso de favorecer la inclusiéon social mediante la universalizacidon
del acceso a la banda ancha y el desarrollo de aplicaciones con impacto en areas
como la salud, la educacién y los servicios publicos, prestando especial atencién
a los segmentos vulnerables de la poblacion, como las personas con
discapacidad, con el objetivo de que ejerzan plenamente sus derechos
ciudadanos,

Nuestro compromiso en trabajar en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
que contribuyan a reducir las desigualdades de género para la consolidacién de

democracias inclusivas,

Nuestro compromiso de avanzar mediante el intercambio cientifico y tecnolégico
en el disefio e implementacion de estrategias de desarrollo sustentable e inclusivo
en la regién, orientadas a incrementar la eficiencia energética mediante el
desarrollo de nuevas fuentes de energia renovables y promover el reuso vy

reciclaje de los bienes y materiales eléctricos y electrdnicos,
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Nuestro compromiso de apoyar la innovacion en el sector productivo y la creacion
de start-up y empresas de base tecnolégica con foco principal en la aplicacion de
avances tecnolégicos en productos y procesos de fabricacion por adicion y el

desarrollo de nuevos servicios y materiales,
Resolvemos

1. Fomentar el dialogo y la cooperacion regional sobre las politicas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacién, y aquellas relacionadas con el avance de la

sociedad de la informacion,

2. Promover politicas de inversion y expansidbn de nuevas capacidades

productivas, con base en el conocimiento cientifico, tecnolégico y de innovacion,

3. Promover politicas industriales en su funcioén de la creacion de nuevos sectores
mas alld de los aumentos de competitividad de los sectores actualmente
existentes, contribuyendo a avanzar en un paradigma tecnolégico ambientalmente

sostenible,

4. Establecer los principios de colaboracién regional para el desarrollo y un
proceso de avance sobre la base del fortalecimiento de capacidades e
infraestructura cientifica nacional, cooperacion en politicas y reformas

institucionales e implementacion de proyectos comunes,

5. Impulsar la realizacién de estudios e intercambios de experiencias sobre las
tematicas expresadas en esta y otras reuniones prestando mas atencién y

recursos a las acciones de implementacion y evaluaciéon

6. Profundizar los procesos de planificacion generados en varios paises de
América latina y el Caribe y propiciar la regionalizacién de esta herramienta con el
fin de fortalecer las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en los espacios

de cooperacién e integracion regional.

7. Trabajar en la implementacién de proyectos de cooperacion regional en el area
de la ciencia, tecnologia e innovacién y de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones. Entre otros, los de infraestructura de banda ancha, el
desarrollo tecnolégico y de innovacion con foco en los discapacitados, la
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eficiencia energética, los residuos eléctricos y electrénicos y la innovacién en el

sector productivo,

8. Convocar a los paises a participar del sexto Foro mundial de la ciencia que se
llevara a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, del 24 al 27 noviembre de 2013,

9. Convocar a los paises a participar de la XII Conferencia regional sobre la mujer
de América Latina y el Caribe que se llevara a cabo en Santo Domingo, Republica
Dominicana, entre el 14 y el 18 de octubre de 2013, y se centrara en la igualdad
de género, el empoderamiento de las mujeres y las tecnologias de la informacién

y de las comunicaciones,

10. Reconocer el trabajo de otras entidades y organismos regionales en materia
de ciencia, tecnologia e innovaciéon e invitarlos a ser parte de esta iniciativa,
fomentando la coordinacion y la integracién de esfuerzos, 11. Reconocer la labor
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe en la organizacion de
este evento y solicitar su colaboracién en la continuidad de este proceso en el
marco de, la recién creada , Conferencia de Ciencia, Innovacion y Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones de la Cepal

12. Agradecer a los gobiernos de Argentina y México por la convocatoria y

organizacion de esta reunién ministerial,

13. Agradecer al pueblo y al gobierno de Brasil por su hospitalidad y esfuerzo en

la organizacion de esta reunién ministerial,

14. Solicitar a los gobiernos de Argentina, Brasil, México y a la Secretaria de la
Cepal, en su calidad de convocantes de esta Reunion ministerial sobre innovacion
y cambio estructural en América Latina y el Caribe: estrategias para un desarrollo
regional inclusivo, que teniendo presente las reflexiones manifestados por todos
los paises participantes en esta reunién de ministros, definan proximamente una
agenda de cooperacion regional para convocar a la Primera reunién de la
Conferencia de ciencia, innovacién y tecnologias de la informaciéon y las

comunicaciones de la Cepal.
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