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Este documento foi redigido por Verena Hitner (CGEE), Lucas Motta (CGEE) e Larissa Vieira (CGEE), a partir
dos documentos produzidos pelos consultores e das relatorias do Ciclo de Oficinas da Estratégia Nacional de
Inovacao.

Os diagndsticos de Mercado foram retirados de documentos enviados pelo Ministério de Economia.

Os temas de fomento a inovagdo foram compilados a partir de contribuices enviadas pelos consultores
do CGEE e do Departamento de Estruturas para Viabilizacdo Financeira de Projetos (DECFI).

O diagndstico do tema “desenvolvimento dos sistemas educacionais para a inovacdo” foi feito pelo
Ministério de Educacdo (MEC).

Este documento foi preparado no ambito das atividades do projeto “Inovacdo para o Desenvolvimento
Nacional: Subsidios Técnicos para Politicas Publicas”. Este relatério é parte integrante das atividades
desenvolvidas no ambito do 29 Contrato de Gestdo CGEE, supervisionado pelo MCTIC. As opinides
expressadas neste documento sdo de exclusiva responsabilidade dos autores e podem ndo coincidir com
as visdes do MCTI, do CGEE ou das instituicBes parceiras nesse projeto.
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Apresentacao

A Politica de Inovacgdo trouxe como grande novidade para o ecossistema de inovacdo nacional a

instituicdo de um arcabouco de governancga das inUmeras acdes nacionais relacionadas ao tema.

Desde o inicio foi definido que ela seria um guarda-chuva e, sob ela, estariam a Estratégia Nacional

de Inovacdo e os Planos de Inovacdo, conforme se pode observar na Figura 01. Trata-se, portanto,

de um amplo processo de estruturacdo das diversas acles relacionadas a inovacdo dentro do

Governo Federal, buscando ampliar sinergias e trazer mais coesdo a atuagdo do Estado.

Anatomia da Politica Nacional de Inovacéao
Objetivos Fundamentais
Eixos St
o Objetivo Final
Diretrizes
Finalidades
|
: Principios
Estratégla Naclonal de Inovacéo '
Prioridades Iniclativas Estratégicas Metas Quadrienais
. v
[ T""""'""'T """""
Planos Setariais ou Tematicos ! :
U 1
Plano Setorial ou Tematico 1 Plano Setorial 4u Tematico 2 Plano Setorial ou Tematicon
Y
Agoes Acoes Acoes
Orgéio Federal membro
da Camara de Inovagéo
~ responsével pela
Niplomossagio o P Metodologia de Gestéo Executiva Metodologia de Monitoramento e Avaliagao
(Curto Prazo) (Médio e Longo Prazos)

Figura 01 - Anatomia da Politica Nacional de Inovagdo

Fonte: Elaboragdo prépria
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A construcdo da Politica Nacional de Inovacdo e seus elementos tém sido fruto de um amplo
didlogo do ecossistema de inovagdo. O primeiro passo tomado, em 2019, foi a elaboragdo — de
forma colaborativa, incluindo amplo processo de oficinas e de consulta publica — da politica e seu
respectivo decreto. Este ficou organizado em quatro capitulos: (I) da Politica Nacional de Inovacao;
(I1) da governanga; (Ill) do monitoramento e avaliagdo; (1V) disposi¢des finais; e um anexo, com as

diretrizes da acdo, que foram o resultado do que foi para a consulta publica.

O pressuposto da Politica Nacional de Inovagdo, e também seu principal desafio, é coordenar
temas e desafios comuns a todo o processo de inovacdo no pais, e que devem ser tratados
transversalmente. Ndo se trata, portanto, de interferir nas decisdes dos Ministérios fins sobre o
tema, entendendo que sdo eles os verdadeiros conhecedores das atividades inovativas de sua
finalidade. Busca-se, pelo contrario, um modelo de gestdo em rede, que permita maximizar a

efetividade da acdo do Estado.

Na estrutura da governanga da inovacdo que esta descrita no decreto da Politica, prop&e-se uma
Camara de Inovac3o, presidida pela Casa Civil, e secretariada pelo MCTI. E também proposto um
Escritério de Projetos, que é uma unidade de entrega, e um Nucleo de Inteligéncia, que serve para

dar apoio no monitoramento e avaliacdo permanente a Camara de Inovacgao.

As atividades de inovacdo foram classificadas dentro de seis eixos, sendo cada um deles
coordenado por um Ministério diferente: (1) ampliacdo da qualificacdo profissional por meio da
formacdo tecnoldgica de recursos humanos — MEC; (2) alinhar e assegurar o fomento a inovacao
— MCTI; (3) estimulo das bases de conhecimento tecnolégico para inovacdo — MCTI; (4) estimulo
ao desenvolvimento de mercados para produtos e servigos inovadores — ME; (5) disseminacdo da

cultura de inovacdo empreendedora — MCTI; e (6) protecdo do conhecimento — ME.

Portanto, o préximo passo de construcdo da politica é elaborar uma estratégia de atuacgdo por
parte do Estado, no &mbito da rede de inovagdo a ser constituida por meio da politica — medida

de extrema relevancia para identificar as mazelas reais que afetam a sociedade e alcancar o
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almejado desenvolvimento socioecondmico sustentdavel — buscando priorizar a acdo estatal de

modo a alcancar os resultados desejados de forma mais rapida e efetiva.

Nesse sentido, a definicdo dos componentes basicos da Estratégia Nacional de Inovacao é reflexo
das discussdes entre o Estado e a sociedade brasileira. Esse processo tem carater circular, visto
gue ajustes devem ser feitos ao longo do desenvolvimento da metodologia e do diagndstico sobre
os temas. Adicionalmente, a estrutura deve ser levada a discussdo na Cadmara de Inovacdo, para

garantir participacdo dos demais entes governamentais envolvidos.

A primeira etapa do processo foi a proposicdo de uma estrutura base para a Estratégia Nacional
de Inovagdo que permita dar as respostas desejadas a sociedade e que busque o alinhamento com
outras estratégias e instrumentos de planejamento promovidos pelo governo brasileiro, por meio
da sincronizacdo de objetivos e metodologias de planejamento, gestdo e monitoramento. Foram
levados em consideragdo instrumentos como a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (ENDES) (BRASIL, 2018a), atualmente em fase de revisdo, a estrutura de
governanca instituida pelo Decreto 9.203/2017 (BRASIL, 2017a) e detalhada no Guia de Politica de
Governanca Publica (BRASIL, 2018d), além do estabelecido nos Planos Plurianuais previstos no art.
165 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Do ponto de vista interno do MCTI, os instrumentos
de planejamento mais importantes sdo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI 2016-2022) (BRASIL, 2018c) e o Planejamento Estratégico Institucional. Este ultimo teve
processo de elaboracdo coordenado pela Secretaria de Planejamento, Cooperacdo, Projetos e
Controle (SEPLA) do MCTI no formato, entre outros, de Mapa Estratégico (2020-2030) e de Painéis

de Contribuicdo das Secretarias e das 16 unidades de pesquisa vinculadas ao ministério.

A Estratégia Nacional de Inovacdo parte dos eixos e diretrizes de atuacdo definidos na Politica
Nacional de Inovacao, e a partir dai prevé os desafios a serem enfrentados pelo Pais nas tematicas
apresentadas. Além disso, a estratégia estd balizada por um diagndstico para cada um dos seis
temas apresentados nos eixos (e que sdo partes constituintes dos eixos horizontais da governanca

proposta para a politica), assim como pelo cendrio macroecondmico atual, pelas perspectivas
10
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futuras e também por suas incertezas. O diagndstico contempla o retrato legal e institucional do
tema; e dos tratados internacionais assinados pelo Brasil que geram obrigacdes internacionais

para o Pais.

O estudo preparativo da estratégia é composto, também por uma analise de tendéncias (ou
perspectivas futuras) com intersecdo aos temas. O intuito desse processo é embasar a construcdo
de cendrios e tendéncias para cada uma das diretrizes, considerando as varidaveis de ambito

doméstico e as internacionais com impacto nas a¢des de inovacdo do Pais.

Além de objetivos especificos para os eixos de atuacdo propostos na Politica Nacional de Inovacao,
a Estratégia Nacional de Inovacdo deve trazer, incorporada ao seu texto, as metas nacionais de
inovacdo para cada um dos temas tratados, indicando aquelas consideradas prioritarias e
constituindo, assim, um cenario futuro desejado e mensuravel, que estad colocado em consulta

publica nesse processo.

Tribunal de Contas Estratégia Nacional de Inovagdo
da Unido

Diagndstico
LA L L b dd BV iR

especifico

FUTURO
DESEJADO
(Diretrizes -
Art. 3% CF/88)

\‘i
\ estamos fnd

Fa= : Mitigaco
Politica
Nacionalde milesso
Inovagao ruruno

L Oficinase

Principios [ \

Diretrizes

Planos de Inovacdo

Figura 02 - Estratégia Nacional de Inovagado e sua relagdo com os outros componentes da Politica
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Fonte: Elaboragdo prépria

Por fim, é importante mencionar que a Estratégia Nacional de Inovagdo visa a uma atuacdo efetiva
sobre os mecanismos que regem o ecossistema de inovag¢do; busca resultados concretos para a
sociedade brasileira; da corpo a estrutura de governanca e objetivos estipulados na politica; e

garante um alinhamento entre os instrumentos de planejamento federal.

Este documento estd estruturado da seguinte forma: na secdo “A construcdo da Estratégia
Nacional de Inovacdo” explica a metodologia utilizada para a construcdo da estratégia que esta
sendo posta em Consulta Publica; as secBes de arcabouco juridico nacional e internacional buscam
trazer um panorama sobre os marcos legais e regulatérios que versam sobre inovacdo, de modo
a agregar subsidios para quem vier a responder a consulta; as se¢des de diagnostico buscam
identificar, por eixo, a situacdo atual da politica de inovacdo do pais, identificando seus sucessos
e desafios; e o capitulo “Como responder a Consulta PUblica” busca orientar o leitor quanto as

informacdes coletadas no contexto de tal instrumento.

Este documento apresenta, além dos diagndsticos e cenarios, a metodologia de trabalho e pode
ser lido de maneira corrida ou selecionadas as secGes de interesse do leitor, que possam servir

para uma resposta mais qualificada a consulta publica.

Desejamos a todos uma boa leitura.

12
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Como responder a Consulta Publica

Como mencionado anteriormente, a Estratégia Nacional de Inovacdo (ENI) tem um carater
transversal e é constituida por seus seis eixos. Seguindo a légica das oficinas da ENI e tendo em
vista a especializacdo dos temas, a consulta publica foi construida por eixos, permitindo acesso e
contribuicdo independente a cada um deles. Ressalte-se que o eixo de Propriedade Intelectual,
ainda que parte integrante da Estratégia, foi construido de forma independente e teve consulta
publica realizada em setembro desse ano. Dessa forma, a consulta publica a que se refere aqui

tratara dos cinco demais eixos.

As contribuicOes a construcdo da Estratégia serdo obtidas por meio de um formuldrio eletronico
no qual serdo exibidos trés tipos de questdes diferentes, diga-se: a) questdo textual; b) questdo

item critério; e c) questBes abertas.

Nas questdes textuais serdo apresentados textos para a avaliagdo quanto a concordancia em
guatro niveis. Caso o participante ndo concorde totalmente com o texto proposto, serd exibido

um campo aberto para que redija nova proposta de texto.

Nas questdes item-critério ha dois tipos de critérios, um relacionado ao grau de relevancia do item,
variandode 1a 5, e um critério a respeito da adequacao da redacdo (sim ou ndo). Caso se entenda
que a redacdo ndo estd adequada, o participante ird visualizar uma caixa de campo aberto para

que proponha uma nova redacdo.

Finalmente, nas questdes abertas serd apresentado um campo para que o participante, caso
deseje, apresente uma nova iniciativa estratégica que ndo foi contemplada anteriormente no eixo

em questao.

No que se refere ao conteldo que sera consultado, vale ressaltar que a Estratégia Nacional de

Inovacao (ENI) tem como objetivo atuar de forma coordenada para definir iniciativas estratégicas

13
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e metas para dar concretude as acdes e objetivos definidos na Politica Nacional De Inovacado. Dessa

forma os objetivos especificos da formulacdo da ENI sdo:

a) Criar iniciativas estratégicas mensuraveis, a partir dos Desafios a Inovagdo propostos,
no intuito de dar concretude as a¢des e responder aos objetivos da Politica Nacional
De Inovacgao;

b) Definir planos de implementacdo das acGes voltadas a atingir uma visdo de futuro para
o Pais e para a tematica abordada;

c) Definir metas associadas aos objetivos/visdo de futuros.

d) Estabelecer as bases necessarias para os Planos de Inovacao.

Assim, enquanto a Politica Nacional de Inovacdo define o que deve ser tratado, a ENI busca tracar

a forma que se pretende atingir esses desafios.

A definicdo dos componentes basicos da Estratégia Nacional de Inovagdo ocorreu a partir da
observacdo de requisitos legais e guias de governanca. Dentre o referencial observado constam a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Social e Econdmico (ENDES), outras estratégias
promovidas pelo governo brasileiro, o guia de politica de governanca publica, assim como guias
para elaboracdo de politicas, a exemplo do Manual de Governanca do TCU e do Guia de analise

ex-ante da Casa Civil.

Tendo em vista a metodologia de construcao e seus componentes, a consulta publica que apoia a
elaboracdo da Estratégia tem como objetivo obter contribuicGes sobre trés elementos, diga-se: a
visdo de longo prazo, os diagndsticos especificos (por eixo) e as iniciativas estratégicas a serem

implementadas.

14
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Visao de longo prazo

Destaca-se que alguns dos componentes mais importantes e essenciais para definicdo de uma
estratégia e politicas com foco em resultados sdo a visdo de futuro e os objetivos, os quais servirdo
de guia para a definicdo das acles e avaliacdo quanto ao atingimento dos resultados desejados.
Uma politica voltada a missdo é uma decisdo ativa do Estado de promover uma mudanga e atingir
uma visdo e/ou missdo (Mazzucato e Penna, 2016). Dessa forma, uma visdo deve explicitar as
dimensdes especificas em que se pretende atuar, de onde deve se desprender objetivos e metas.
Por sua vez, as acOes priorizadas devem ter foco em atingir os resultados esperados e, assim,

aproximar-se da visdo de futuro desejada.

Na ENDES o futuro desejado é composto pelos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, conforme art. 32 da Constituicdo Federal, e pelas diretrizes estabelecidas para que tais
objetivos sejam alcancados. Dessa forma, a visdo estratégica de longo prazo € dada pelos objetivos

fundamentais e a forma como se pretende alcancar o cenario desejado, dado pelas diretrizes.

Também a Politica Nacional De Inovagdo define objetivos amplos que deseja atingir e aponta
diretrizes, elementos que podem ser utilizados para caracterizar a visdao de longo prazo. A
catalogacdo desses elementos dentre instrumentos governamentais, que devem estar alinhados
entre si, permite a composicdo de uma visdo de longo prazo detalhada, provendo elementos
para a construcdo das diretrizes e acdes que devem constituir a Estratégia Nacional de Inovacado

e os Planos.

Nesse sentido, o leitor desse trabalho, que tem por objetivo responder sobre a visdo de futuro,

deve considerar duas questdes basicas:

A. Quais as dimensdes que desejamos considerar para qualificar a visdo de futuro que
desejamos?
B. Qudo precisa ou abrangente ela deve ser?

C. Como quantificar o atingimento dessa visdo?

15
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Dessa forma, é colocada uma questdo textual na qual solicita-se que o consultado responda a

questao: Como deve ser, na sua opinido, o futuro da inovagao no pais?

Diagnostico

O ponto de partida para o atingimento da visdo de longo prazo é caracterizado pelo diagndstico
especifico, dividido por eixos. O correto entendimento da situagdo atual apresenta a base para a
construcdo de iniciativas e propostas capazes de mover o Pais e a Inovacdo nacional na diregdo
almejada. Destaca-se que os diagndsticos especificos sdo suportados pelo diagndstico geral
elaborado na PNI, do qual resultou a identificacdo dos eixos de atuacdo estratégia. A despeito da
grande amplitude de fatores que podem constituir um diagndstico sobre a inovacdo, apresenta-se

um texto conciso, por eixo, que busca consolidar os principais entraves para o seu desenvolvimento.

Dessa forma, a presente consulta inclui uma questdao textual para cada um dos diagndsticos
especificos, permitindo a atribuicdo de critério de concordancia com o texto e, caso necessario, um

campo aberto para que seja proposta nova redagdo e inclusdo de novos elementos.

Como objetivos e visao de futuro podem ser alcan¢ados? — As
iniciativas estratégicas

O item central da ENI refere-se as iniciativas estratégicas. Tais iniciativas, construidas por meio do
Ciclo de Oficinas ocorridas entre agosto e setembro com os atores do Ecossistema de inovagao,
devem estar em consonancia com a visdo de futuro, as diretrizes propostas em outros
instrumentos governamentais e o diagndstico acerca do tema de inovacdo. Diante desse quadro,
0s ministérios coordenadores tém como funcdo planejar e executar atividades com vistas a
cumprir os objetivos almejados. As iniciativas estratégicas identificam as linhas de atuacdao do
Estado a serem tomadas, e que serdo posteriormente detalhadas, no nivel operacional, em planos

de acdo.

16
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Para o elemento das iniciativas estratégicas, a consulta tem como objetivo obter uma indicacdo
de relevancia para cada uma das propostas do eixo, permitindo uma agregacdo das preferéncias
dos participantes e, assim, desenhar prioridades segundo tais preferéncias. Adicionalmente,
solicita-se ao participante avaliar a adequacdo da redacdo da iniciativa para que sejam propostos
ajustes de pequena escala, mas que mantenham o conteudo principal da iniciativa. Para cumprir

com tal objetivo, é disponibilizada uma questdo do tipo item-critério.

Finalmente, o participante pode entender que existem iniciativas de grande importancia que ndo
foram contempladas dentre as consultadas. Por esse motivo, ao fim de cada eixo serd apresentada
uma questdo aberta na qual o participante pode propor uma iniciativa totalmente nova ou que

represente grande alteracdo de alguma das iniciativas anteriores.
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A Construcao da Estratégia Nacional de Inovacao

O diagndstico, desenho e execugdo de politicas publicas é uma tarefa que exige varios fatores a
serem alcancados. Um desses fatores é a coleta de informacgBes, como uma etapa anterior ao
diagndstico e desenho. E necessério coletar informacdes sobre experiéncias, necessidades,
prioridades, objetivos e outros elementos que cada ator envolvido tenha indicado como relevante
em relagdo ao publico pretendido. Também é importante identificar outras iniciativas
complementares e concorrentes, bem como regulamentos e documentos oficiais relacionados ao

objeto de politicas publicas. Desta forma, a participacdo da sociedade é fundamental no processo.

Em face as limitagdes de reunido decorrentes da pandemia provocada pela doenga comumente
conhecida como COVID-19%, a construcdo da Estratégia Nacional de Inovac3o inovou com a

utilizacdo de uma metodologia essencialmente remota/virtual para a participacdo social.

1 Do inglés “Coronavirus Disease 2019”. Vid. Thuburn, D., (12 de fevereiro de 2020). WHO Has Finally Named The
New Coronavirus. APF. Disponivel em linha em https://www.sciencealert.com/who-has-finally-named-the-deadly-
coronavirus.
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Foi organizado um Ciclo de Oficinas, entre os meses de agosto e setembro, cujo objetivo geral foi

elaborar, de maneira participativa, subsidios para a Estratégia Nacional Inovacdo, especificamente:

As oficinas ocorreram em suas tematicas e datas seguindo figura abaixo:

Conhecer a Politica Nacional de Inovacao;

Socializar os diagndsticos dos eixos tematicos;

Elaborar iniciativas estratégicas, metas, prazo, responsabilidades/colaboracdo e definir

prioridades para cada diretriz dos respectivos eixos;

Ampliar a sinergia e a interacdo entre os participantes.
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ESTRATEGIA

INOVACAO CICLO DE OFICINAS

Transformande o Future do Brasil

3. Eixo: Bases
1. Eixo Fomento a Inovagao Conht_aqlment_o 'I_'et_:no!églco
(Atividade & distancia + (Atividade a distancia +
oficinas virtuais) oficinas virtuais)

5. Eixo: Qualificacao
Profissional por meio da
04/08 e 06/08/2020 18/08 e 20/08/2020 Formagao Tecnologica
14h30 as 18h 14h30 as 18h (Atividade a distancia +
oficinas virtuais)

4. Eixo: Mercados para 08/09 e 10/09/2020
Produtos e Servigos 14h30 as 18h30
Inovadores
(Atividade a distancia +
oficinas virtuais)

. 11/08 e 13/08/2020 01/09 e 03/09/2020

14h30 as 18h 14h30 as 18h

Figura 04 - Ciclo de Oficinas de Construgdo da Estratégia Nacional de Inovagdo.

Fonte: CGEE, 2020

Os resultados das oficinas foram organizados em planilhas compostas por Iniciativas estratégicas,
metas, prazos, responsaveis e prioridades para as diretrizes propostas no anexo Unico da Politica

Nacional de Inovacdo, conforme tabela abaixo:
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Tabela 01 - Propostas de iniciativas estratégicas, metas, prazos, responsaveis e prioridades para as diretrizes da

Politica Nacional de Inovacéo

Iniciativas Instituicdo Instituicao _—
- Metas Prazos c, ¢ Prioridade
Estratégicas responsavel colabora
Qual prazo
maximo inicio
Qual a Iniciativa da execucgdo . .
- Qual meta o Qual Quais Qualéa
estratégica para da iniciativa A o .
para esta L instituicao instituicBes prioridade de
alcance desta s estratégica , ~
o iniciativa? . responsavel?  colaboram? execucdo?
Diretriz? (curto, médio
e longo
prazo)?
Curto
Grande
potencial de Imediatamente 1 —Para mais
transformagdo Quantificada - prioritario
Médio
Verbo infinitivo Horizonte 5 —Para
3anos
~ temporal menos
Redacdo clara S
Longo prioritario
Até 5 iniciativas
6 anos
Ex. Aumentar a Aumentar
guantidade de XX/% para
recursos XX/% a
destinado a alocacdo de
o9 ¢ Curto MCT! CGEE 1
modernizacdo da recursos

infraestrutura de
pesquisa e
desenvolvimento

destinados a

modernizagdo

até 2025

Fonte: CGEE 2020 (relatoria oficinas).

Recordam-se as diretrizes por eixo, conforme definidas na Politica Nacional de Inovacao:
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DIRETRIZES FOMENTO

Diretriz 1 | Otimizar a alocagdo de recursos governamentais, com base na identificagdo de produtos,

servicos e solucdes tecnoldgicas para atender os desafios estratégicos definidos pelo Pais.

Diretriz 2 | Estimular o aumento da participagdo do setor privado nos investimentos em P&D e

Inovacao, utilizando os diferentes instrumentos de politica publica.

Diretriz 3 | Promogdo a modelos de financiamento privados voltados a inovagdo, incluindo

modelos de investimento externo direto.

Diretriz 4 | Incentivar o acréscimo de recursos privados para chamadas publicas de incentivo a
inovacdo, nas quais os projetos sdo coordenados pelo setor privado por meio de parcerias com

as ICT.

DIRETRIZES BASE DE CONHECIMENTO

Diretriz 1 | Estimulo a producéo, a absorgdo e a disseminagdo de conhecimento e de tecnologias
visando ao aumento da sustentabilidade, da produtividade, da competitividade e do investimento

privado em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no pais.

Diretriz 2 | Incentivo ao aumento da qualidade da producdo cientifica e tecnoldgica do Pais, assim

como a disponibilizacdo desses conteudos de forma aberta em plataformas digitais.

Diretriz 3 | Promocdo de iniciativas para manter ou ampliar a infraestrutura de pesquisa, de modo

a garantir o fortalecimento dos servicos tecnoldgicos ofertados no Pais.

Diretriz 4 | Ampliagdo do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia e de conhecimento

militar para uso civil.

Diretriz 5 | AvaliagGes periddicas dos resultados do marco legal regulatério que trata da tematica

de inovagdo com propostas de atualiza¢des, de forma a acompanhar as inovagdes tecnolégicas.

22



Q) cgee a7

DIRETRIZES CULTURA DE INOVACAO

Diretriz 1 | Incentivo a cooperagdo do ecossistema de inovagdo, com o objetivo de potencializar

acOes em rede e inovacdo aberta;

Diretriz 2 | Estimulo a jovens e adultos para empreender e inovar, inclusive através da valorizagao

dos criadores e desenvolvedores de invencdo brasileiras;

Diretriz 3 | Fortalecimento de uma visdo tolerante a riscos e falhas no processo de inovacao, para

encorajar a aquisicdo de produtos e o fomento publico a inovacao;
Diretriz4 | Promocdo do Brasil no cenario internacional como uma nacgdo inovadora;

Diretriz 5 | Incentivo a atracdo e retencdo de talentos em areas consideradas importantes para
inovacgao.
DIRETRIZES MERCADO PARA PRODUTOS E SERVICOS INOVADORES?

Diretriz 1 | Apoio a criacdo e ao desenvolvimento de startups nos mercados brasileiro e

internacional;

Diretriz 2 | Incentivo a sustentabilidade econdmica de ambientes promotores de inovagdo e

estimulo a uma maior interacdo entre empresas e ICTs;

2 Esse eixo sofreu algumas modificacbes de suas diretrizes em comparacdo com a minuta do decreto da politica
depois de conversas com o Ministério de Economia.
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Diretriz 3 | Melhoria do ambiente de negdcios para inovagdo, inclusive por meio do
aperfeicoamento da legislacdo de apoio a inovacdo e estimulo as compras publicas de produtos,

pProcessos e servicos inovadores;

Diretriz 4 | Estimulo ao aumento da produtividade e competitividade das empresas brasileiras,
entre outros, por meio da melhoria das praticas gerenciais, da ado¢do de tecnologias, da gestdo

de inovacdo e da digitalizacdo;

Diretriz 5 | Apoio a adogdo de tecnologias da Quarta Revolugdo Industrial nas diversas areas

econdmicas por meio de um ambiente regulatodrio e politicas publicas promotores da inovacao.

DIRETRIZES DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS EDUCACIONAIS PARA A INOVACAC?

Diretriz 1 | Estimulo ao interesse nas areas de ciéncias exatas, agrarias, saude, tecnologia e
engenharias desde o ensino basico, especialmente entre os grupos sub-representacdes nas areas,

buscando a equidade de géneros;

Diretriz 2 | Revisdo de curriculos de ensino superior, promovendo uma abordagem mais pratica,

empreendedora e interdisciplinar para o desenvolvimento do empreendedorismo e da inovacao;

Diretriz 3 | Aproximacdo da produgdo de conhecimentos e da formacdo nas universidades com as

demandas do setor produtivo nacional;

3 Originalmente esse eixo tinha o nome de “Qualificagdo profissional por meio da formacgdo tecnoldgica”. Em um
processo de inclusdo dos parceiros e debates, apds as oficinas da tematica, considerou-se por bem mudar o nome
do eixo para o nome atual, de modo a incluir e gerar identidade com outros atores, especialmente aqueles vinculados
as tematicas da educacdo. As diretrizes originais foram mantidas
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Diretriz 4 | Estimulo as areas de ciéncias exatas, agrarias, saude, tecnologia e engenharias nos

niveis técnico e superior.

Diretriz 5 | Incentivo ao aumento do nimero de concluintes em nivel superior em areas de ciéncias

exatas, agrarias, saude, tecnologia e engenharias; e

Diretriz 6 | Incentivo ao intercambio cientifico e tecnoldgico.

Sinteticamente, as participagbes, assim como o total de contribuicdes pode ser visualizado no

grafico abaixo:

a5
350

250

1

Culbum de nowcio B che o Feac imernin Marcado Oualificagio Temo ligic

&

M Farticipantes W Contribuiches
Grafico 01 - Relagdo de participantes e de contribui¢des nas oficinas.

Fonte: CGEE (2020).

Pode-se verificar, também, que uma das vantagens da oficina virtual com respeito as oficinas
presenciais foi a grande participacdo de atores de diferentes regides do pais. As oficinas contaram

com a participacdo de atores de 26 estados do pais.
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Figura 05 - Relagdo de estados representados no Ciclo de Oficinas.

Fonte: Elaboracdo propria

Do ponto de vista da satisfacdo dos atores com respeito as oficinas, a avaliagdo global foi de 48%

muito satisfeitos e 48% satisfeitos.
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W Insatisfeito

W Muito Satisfeito
W Néo avaliavel
W satisfeito

Grafico 02 - Avaliagdo global das oficinas.

Fonte: CGEE (2020).

Com relagao as expectativas quanto ao resultado da construgdo coletiva, 51% estavam satisfeitos

e 43% estavam muito satisfeitos.
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M Muito Satisfeito
M Satisfeito

W Insatisfeito

W Nao avaliavel

Grafico 03 - Expectativa em relagdo ao resultado da construgdo coletiva

Fonte: CGEE (2020).

As oficinas, portanto, foram responsaveis por produzir para a consulta publica as iniciativas
estratégicas apresentadas. Elas foram tratadas a fim de evitar duplicidades de propostas, além de
terem sido retiradas iniciativas que ndo fossem pertinentes ao tema de inovacgdo, tivessem
problemas de clareza de escopo ou estivessem flagrantemente desalinhadas aos instrumentos de

planejamento ja mencionados previamente neste texto.
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Arcabouco juridico nacional

Nesta secdo procura-se realizar uma analise juridica das diferentes normas que regulamentam as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo no ordenamento juridico brasileiro, com o objetivo de
fazer um diagndstico da situacdo atual do ponto de vista normativo, adequando a metodologia do

trabalho as metodologias propostas nos instrumentos de planejamento do Estado.

Para isso, as normas sao revisadas em ordem hierarquica e cronoldgica, destacando os aspectos
mais relevantes. Merecem especial atencdo as atividades de inovacdo evidenciadas pela
regulamentacdo, o regime juridico aplicavel e os mecanismos de incentivo e promocdo da

inovacao previstos nos textos juridicos analisados.

Embora sejam destacadas as principais caracteristicas das normas de forma individual, procura-se
uma analise sistemdatica que permita considerar os principios, disposicbes e mecanismos de
promocdo da inovagdo como elementos de um mesmo conjunto, sem prejuizo da sua constatacao

em diferentes textos legais.

Optou-se por comecgar com uma revisdo dos artigos sobre inovacdo previstos na Constituicdo
Federal. Partimos de uma analise tedrico / filoséfica da geragdo e gestdo do conhecimento,
adotando a tese de que as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas devem ser livremente
acessiveis e utilizadas, pois fazem parte do patriménio cultural do Brasil, e sdo um direito
fundamental de terceira geracdo. Portanto, em caso de eventual conflito com as normas da
propriedade intelectual, devera ser efetuada uma ponderacdo adequada que permita o seu
exercicio, pelo menos, no seu conteldo essencial. No que se refere as normas especificas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, sao analisados os principais aspectos introduzidos na Constituicao

Federal pela Emenda Constitucional N2 85/2015, de 26 de fevereiro de 2015.

Em seguida, é feita uma revisdo das legislacdes em vigor e que contém dispositivos relacionados
as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Assim, sdao discutidos os principais aspectos
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regulatérios das fundacgdes de “apoio ao ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico” (Lei n2 8.958, em 20 de dezembro de 1994); dos “incentivos
a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo” (Lei n? 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 - Lei Federal da Inovagao); dos “incentivos fiscais a inovagdo privada” (Lei N2
11.196, de 21 de novembro de 2005 - Lei do Bem); dos “beneficios fiscais para a capacitagdo do
setor de tecnologia da informacdo” (Lei n2 13.023, de 8 de agosto de 2014, - Lei da Informatica);
dos “estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e
ainovacdo” (Lei n© 13.243, de 11 de janeiro de 2016, - Marco Legal de CTl); bem como outras leis
relacionadas as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo (Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017

- Lei de Migracao; e os textos juridicos sobre propriedade intelectual).

Por fim, sdo listados os decretos que regulamentam as principais normas de ciéncia, tecnologia e
inovacao, a fim de conhecer os demais textos juridicos que desenvolvem as disposi¢cdes legais

sobre a matéria.

Esta andlise pretende auxiliar o leitor no processo de escolha das iniciativas estratégicas
priorizadas na consulta publica, buscando apresentar a ele os elementos suficientes para fazer um
diagndstico dos aspectos juridicos das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, as principais
instituicdes académicas, publicas e privadas, os mecanismos de incentivo e financiamento, e

outras questdes relevantes para o ecossistema de inovacao brasileiro.

Normas da Constituicao Federal

Dentro do texto da Constituicdo Federal (CRFB) existem algumas normas que se referem a
geracdo, uso e exploracdo do conhecimento, seja nas atividades industriais, seja na ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CTI). As principais normas relacionadas com a geracdo de conhecimento
encontram-se no Titulo VII, em particular nos capitulos que dizem respeito a Educacdo (Capitulo
lll, seccdo 1) e Ciéncia e Tecnologia (Capitulo IV). No entanto, neste relatdrio iremos nos referir a

duas questBes em particular: A primeira, relacionada a abordagem tedrica ou filosofica do
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conhecimento gerado no Brasil; e, a segunda, que tem a ver com a hierarquia constitucional das

atividades de CTI.

Fundamentagao tedrica do conhecimento gerado no Brasil

De acordo com o disposto no artigo 216 da CF, o patrimonio cultural brasileiro é constituido por “os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”. Por sua vez, os bens de natureza imaterial que fazem parte do patrimonio cultural
incluem “as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas” (art. 216, inc. Il CRFB). Quer dizer que o
acervo cognitivo gerado pelas criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, por fazerem parte do

patrimdnio cultural, sdo direitos fundamentais de terceira geragéao.

Trata-se, portanto, de direitos de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-
161), atribuidos a todos os integrantes da sociedade, e que sdo guiados pelo principio da

solidariedade®.

Isso significa que o acesso ao conhecimento gerado a partir das criacGes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas € um direito fundamental que deve ser garantido a todos os seres humanos em geral
e aos cidaddos do Brasil. Nesse sentido, em caso de conflito com outros direitos fundamentais, em
particular com os chamados direitos de primeira geracdo, uma anadlise de “ponderacdo” deve ser
feita (ALEXY 1993). Em outras palavras, o direito de acesso e uso do patriménio cultural brasileiro

(criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas) pode conflitar com os direitos de propriedade, em

4 De acordo com a caracterizagdo que vem sendo feita dos direitos fundamentais de terceira geragdo pela doutrina
(LAFER 1988 e 1995; e LEME MACHADO 2005) e a jurisprudéncia (STF - RE: 627189 SP, rel. min. Dias Toffoli, 18-09-
2012, DJe-190 de 27-09-2012; e, ACO 1.966 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 17-11-2017, P, DJE de 27-11-2017).
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particular com a propriedade sobre bens intangiveis, como os direitos autorais (art. 5, inc. XXVIl e
XXVIII CF) e os direitos de propriedade industrial (art. 5, inc. XXIX CF); em cujo caso, 0s juizes devem
resolver o conflito com a técnica de ponderacdo que permite tomar uma decisdo apesar a

antinomia de valores (MARMELSTEIN 2008).

Hierarquia constitucional das atividades de CTI

As atividades geradoras de conhecimento e agregacdo de valor foram definidas pelo ordenamento
juridico brasileiro como de especial relevancia para o desenvolvimento do pais, razao pela qual
sua promocgdo e incentivos possuem uma hierarquia constitucional. Nesse sentido, a CRFB
originalmente se referia ao “desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnologicas”
(art. 218 CRFB 1988), com o objetivo de estabelecer as diretrizes e parametros de apoio a essas
atividades. No entanto, a Emenda Constitucional N2 85, de 26 de fevereiro de 2015, lancou as

bases as bases para um novo marco legal para a inovacdo com novas caracteristicas.

Emenda Constitucional n 85/2015

Emenda Constitucional N2 85/2015, de 26 de fevereiro de 2015 (EC 85), foi promulgada com o fim
de alterar e adicionar dispositivos na CRFB para atualizar o tratamento das atividades de CTI. Como
apontam os autores (Soares & Kulkamp 2018), as modificacdes feitas a Constituicdo pela EC 85
foram estabelecidas com 3 finalidades em particular: A promoc¢do da coordenacdo das atividades
de CTI (art. 218, § 62 CRFB); a criacdo de espacos ideais para a inovacdo (art. 219, CRFB); e a
eliminacdo de obstdculos e simplificacdo da burocracia na transferéncia de recursos para

atividades de CTl (art. 167, § 52 CRFB).

Leis
No ordenamento juridico brasileiro, diversas leis relacionadas a inovagao foram promulgadas,

portanto, detalharemos a seguir as principais regulamentacdes federais em ordem cronoldgica.
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Lei n? 8.958, em 20 de dezembro de 1994

A Lei n2 8.958, em 20 de dezembro de 1994, sobre as relacles entre as instituicbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, foi aprovada ha
mais de duas décadas e seu texto foi alterado por regulamentacdes posteriores, a tal ponto que

atualmente o texto compilado difere muito de sua versao original.

Entre outras disposicOes, esta lei regula as relacGes entre as InstituicGes Federais de Ensino
Superior (IFES) e as demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) com as fundacbes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo (art. 1 Lei n2 8.958).

As referidas fundagOes, também designadas como fundacdes de apoio a CTl, podem desempenhar
atividades e servicos de natureza intelectual, bem como atividades e opera¢des de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢Ges das IFES e

demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo (art. 1, § 1o Lei n2 8.958).

Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004

A Lei n© 10.973, de 2 de dezembro de 2004, sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, foi conhecida na sua época como a “Lei Federal da Inovagao”,
pois regulamentava as atividades de CTI, com o objetivo de instituir as bases necessarias para
estimular a geracdo e gestdo do conhecimento em uma economia de mercado. Esta norma esta
ainda em vigor, porém a maior parte de suas disposi¢cdes foram afetadas por uma série de leis e

decretos sancionados posteriormente e que mencionaremos adiante.

Na atualidade, podemos destacar que esta Lei levou ao surgimento da expressao “Nucleo de
Inovacao Tecnoldgica” (NIT) (art. 2, inc. VI Lei n2 10.973), concebidos as instancias que auxiliam na

geracdo e gestdo da inovagdo, procurando assegurar que a tecnologia desenvolvida dentro de
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determinada estrutura seja efetivamente transferida ao mercado como ferramenta de geracdo de

valor, competitividade, exploracdo econdmica e impacto social.

Embora, como aponta Sampaio (2018), desde a década de 1980 varias instituicGes académicas
tenham criado instancias de gestdo da inovacdo, a maioria dos NIT foram estabelecidas apds e

como consequéncia da Lei n? 10.973.

Da mesma forma, com a promulgacdo da Lei n? 10.973, as ICTs foram estabelecidas no dmbito
institucional no Brasil, como um 6rgdo ou entidade da administracdo publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social
ou estatutario a pesquisa bdsica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o

desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos (art. 2, inc. V Lei n2 10.973).

Lei N2 11.196, de 21 de novembro de 2005

A Lei N2 11.196, de 21 de novembro de 2005, comumente conhecida como a “Lei do Bem”, é uma
regulamentacdo cujo objetivo fundamental é fornecer incentivos a inovacdo privada. Paraisso, a Lei
do Bem opta pelo mecanismo de incentivos fiscais, que tem sido uma das principais ferramentas

utilizadas pelos paises desenvolvidos nas ultimas décadas (Bozeman & Link 1984, 1985).

Nessa linha de ideias, um regime especial de tributacdo é contemplado em favor de as pessoas
juridicas, em regime de Lucro Real (Lei n2 8.541, de 23 de dezembro de 1992), que realizarem

investimento em P&D para inovagdo tecnoldgica.

A Lei do Bem utiliza os incentivos econémicos a inovacdo contemplados desde os trabalhos
preparatorios do Manual de Frascati (OCDE 1963), concentrando-se em um tipo de incentivo e em
certas atividades tecnoldgicas. Especificamente, para que uma pessoa juridica possa se beneficiar
da Lei deve operar no regime de Lucro Real e realizar atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo de acordo com a Lei n? 11.196/05, no Decreto n2 5.798/06 e na

Instrucdo Normativa da Receita Federal n? 1.187/11. O objetivo desta lei é incentivar os
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investimentos privados em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, que resultem na concepc¢ao
de novos produtos, processos ou e na agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas aos

produtos processos ou servigos.

Lei n® 13.023, de 8 de agosto de 2014 (Atualizado por meio da Lei n? 13.969, de 26 de dezembro de
2019)

A Lei n? 13.023, de 8 de agosto de 2014, sobre beneficios fiscais para a capacitacdo do setor de
tecnologia da informacdo, também conhecida como a “Lei da Informdtica”, ainda que ndo seja
uma lei de inovacdo, concede incentivos fiscais as empresas do setor de tecnologia que investem
em P&D nas areas de hardware e automac3o. A semelhanca do que ocorre com a Lei do Bem, a
Lei da Informatica utiliza os principios do Manual de Frascati para conceder incentivos fiscais aos
contribuintes que exercam atividades de desenvolvimento ou producdo de bens de tecnologias da
informacdo e comunicacdo e que investirem em atividades de pesquisa, desenvolvimento e

inovagao nesse setor.

AlLein?213.969, de 26 de dezembro de 2019 sobre a politica industrial para o setor de tecnologias
da informacdo e comunicagdo e para o setor de semicondutores, foi sancionada para
regulamentar a protecdo de semicondutores e alterar algumas disposicdes relativas ao setor de
tecnologia, em especial no ambito da chamada “Lei da Informatica”, composta principalmente
pela Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a Lei n? 13.023, de 8 de agosto de 2014, sobre
beneficios fiscais para a capacitacdo do setor de tecnologia da informacdo. A Lein? 13.969, de 26
de dezembro de 2019 concede incentivos fiscais, através de créditos financeiros, as empresas do
setor de tecnologia que investem em P&D nas areas de hardware e automacdo. E um mecanismo
de promocdo da inovagdo em componentes de maquinas, computadores e dispositivos
eletrénicos, bem como em microprocessadores de sistemas computacionais (circuitos integrados

de semicondutores).
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Lein? 13.243, de 11 de janeiro de 2016

A Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 2016, sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo, conhecida como o Marco Legal de
CTl, é a principal lei na matéria e, conforme previsto pela EC 85, é o principal componente juridico
do sistema de inovacgdo brasileiro. Esta norma é complementada e desenvolvida pelo Decreto n?
9.283, de 7 de fevereiro de 2018 e veio para alterar a Lei Federal da Inovagdo, bem como varias

normas pré-existentess

As disposices do Marco Legal de CTI referem-se principalmente a construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagdo; a participacdo das ICTs no processo de inovagao, as
parcerias nas atividades de CTIl, os processos de contratacdo e a importacdo de produtos para a

P&D (procedimentos especiais, dispensa da documentacgdo etc.).

Do ponto de vista juridico, a doutrina (Oliveira & Magalhdes 2018) indicou os seguintes principios

norteadores do Marco Legal de CTI:

e O desenvolvimento econdmico e social através das atividades cientificas e
tecnoldgicas;

e Areducdo das desigualdades por meio dos investimentos em CTlI;

e A cooperacgdo entre os entes publicos e a iniciativa privada;

e O estabelecimento de incentivos a iniciativa empreendedora e a competitividade; e

5 Com a promulgacdo do Marco Legal do CTI, foram expressamente alteradas a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de
2004, a Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 12.462, de 4 de agosto
de 2011, a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n? 8.010, de 29
de marco de 1990, a Lei n2 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n2 12.772, de 28 de dezembro de 2012.
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e Asimplificacdo dos procedimentos e gestdao dos projetos.

Em relagdo aos incentivos a inovacdo no setor privado contidos na Lei n? 13.243, Lage & Lemes

(2018) indicaram os seguintes instrumentos:

Subvengdao econbmica, que consiste na transferéncia de recursos publicos ndo
reembolsaveis com o objetivo de reduzir os riscos que as empresas tomariam ao investirem
em inovacdo. A subvencdo cobre a despesas de custeio e as despesas correntes da

empresa e implica a assuncdo de alguma contrapartida pela beneficiaria.

Financiamento ao desenvolvimento de produtos e processos inovadores, bem como de
servicos inovacdo (art. 19 Lei 13.243/2013). Além disso, essa obrigacdo de financiamento

é do Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Lei n? 13.243/2016).

Participacao societdria da Unido e suas entidades, os entes federados e suas entidades
autorizadas, no capital das empresas inovadoras por meio de investimento em quotas,
acles, mutuos conversiveis em quotas ou agdes, opcdes de compra futura de quotas ou

acOes, ou outros titulos conversiveis em quotas ou acdes. (Lage & Lemes (2018).

Bonus tecnoldgico que consiste em uma subvengdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotagBes orcamentdrias de érgaos e entidades da
administracdo publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratagdao de servigos
tecnoldgicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servicos (Lein2 13.243/2013). De acordo com a Lein213.243/2016
as pequenas e meias empresas (PME), que ndo tem infraestrutura de P&D, podem usar a

figura do bonus tecnolégico com a participacdo das ICTs publicas ou privadas.

Encomenda tecnoldgica o a de aquisi¢do publica de novos produtos, servicos e/ou sistemas

resultantes de desenvolvimento cientifico e/ou tecnoldgico para uso ou apropriagdo do

37



Q) cgee

Estado, com o objetivo de atender a demandas sociais especificas (Lei n? 13.243/2013),

com a possibilidade de contratacdo por dispensa de licitacdo (Lei n2 13.243/2016).

Incentivos fiscais que visam a eliminar ou reduzir a carga tributaria com o objetivo de
reduzir os custos operacionais das empresas que investem no desenvolvimento

tecnoldgico e, assim, contribuir para a reducdo do risco inerente as atividades inovadoras.

Bolsas de estimulo a inovagdo concedidas as pessoas fisicas para subsidiar atividades de
P&D em forma de remuneracdo (Lei n® 10.973/2004), de apoio aos estudos (Lei n?
8.958/1996) ou no contexto de acordos de parceria celebrados entre ICTs e outras

instituicdes publicas ou privadas para realizacdo de P&D.

Compras do poder publico como instrumento de politica publica de incentivo a inovagao
nas empresas locais. Embora a Lei n2 8.666/1993 (alterada pelas Leis n? 11.196/2005 e
12.349/2010) ja contemplasse a possibilidade de desempate em licitacdes ao critério de
desenvolvimento tecnoldgico no pais é de se ressaltar que a Lei n® 13.243/2016 permite a
dispensa de licitacdo para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, no caso de obras de engenharia de até um valor de R$300.000,00 (art.

24, inc. XXI).

Fundos de investimento em participacao realizados por investidores que participam em
quotas por medo do condominio fechado. E uma comunh3o de recursos destinada a
aquisicdo de acgles, bonus de subscricdo, debéntures simples, outros titulos e valores
mobilidrios conversiveis ou permutaveis em acdes de emissdo de companhias, abertas ou
fechadas, bem como titulos e valores mobilidrios representativos de participacdo em
sociedades limitadas, que deve participar do processo decisorio da sociedade investida,
com efetiva influéncia na definicdo de sua politica estratégica e na sua gestdo (art. 59

Instrucdo CVM n2 578/2016).
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Outros instrumentos juridicos. Além dos mencionados, existe também a possibilidade de
financiar as atividades de inovacdo das empresas por meio de fundos de investimento
ordinarios, titulos financeiros (incentivados ou ndo) e a traves da previsdao de investimento
em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessdo de servicos publicos ou em

regulacdes setoriais.

Outras leis relacionadas a inovagéo

Além de todas as regulamentac¢des detalhadas acima, outras legislacdes que estdo diretamente

relacionadas as atividades do CTl podem ser citadas.

Assim, em primeiro lugar, vale a pena ter em conta a Lei n2 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de
Migracdo). uma vez que inclui regulamentacdo sobre os estrangeiros que fazem pesquisa, ensino
ou extensdo académica no Brasil. Da mesma forma, em segundo lugar, devem ser mencionados
as normas sobre propriedade intelectual, pois seu objetivo é a protecdo do conhecimento e o uso
e exploracdo econdmica dos bens intangiveis. Segundo o banco de dados da Organizacdo Mundial
da Propriedade Industrial, o Brasil possui 61 textos juridicos sobre propriedade intelectual

(WIPOLEX 2020).

Regulamentos

Além das leis promulgadas, algumas disposicdes infralegais devem ser levadas em consideragao,

em particular as mencionadas abaixo.

Decreto n? 5.798, de 7 de junho de 2006

O Decreto n2 5.798, de 7 de junho de 2006, regulamenta os incentivos fiscais as atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldégica, de que tratam os artigos. 17 a
26 da Leino 11.196, de 21 de novembro de 2005, quer dizer que é o regulamento da Lei do Bem.

Em seu texto se considera como atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
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inovacdo tecnoldgica a pesquisa bdsica dirigida, a pesquisa aplicada, o desenvolvimento

experimental, a tecnologia industrial basica, e os servigos de apoio técnico.

Decreto n? 7.423, de 31 de dezembro de 2010

O Decreto n? 7.423, de 31 de dezembro de 2010 regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, que dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, e revoga o Decreto no 5.205, de 14 de

setembro de 2004.

Decreto n2 9.283, de 7 de fevereiro de 2018

O Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, é o principal texto juridico infralegal do Marco
Legal da inovacdo, pois estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional em tanto
que regulamenta a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de
2016, 0 art. 24,§ 39, e o0 art. 32, § 72, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 12 da Lei n?
8.010, de 29 de marcgo de 1990, e o art. 29, caput, inciso |, alinea "g", da Lei n2 8.032, de 12 de
abril de 1990, e altera o Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009.
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Arcabouco juridico internacional

Essa secdo tem como objetivo realizar um mapeamento e anadlise dos instrumentos juridicos
(tratados e acordos), regionais e internacionais (multilaterais) vigentes, assinados pelo Brasil com
impacto no fomento a inovagdo. Para realizar essa analise, foi feita uma revisdo dos instrumentos
juridicos internacionais assinados pelo Brasil. Em seguida, foram selecionados aqueles que
regulam aspectos relacionados a inovagcdo, com o objetivo de identificar se suas disposicoes

podem ter impacto nos processos de financiamento da inovagdo no pais.

Varios instrumentos internacionais com essas caracteristicas foram identificados, porém, foram
escolhidos apenas aqueles que contém obrigacGes legais para o Brasil. Nesse ambito, podem ser
identificados tratados internacionais de natureza estadual e intergovernamental, bem como
acordos e compromissos de cooperagdo especifica, como os assumidos por alguns entes do

Governo Federal.

A grande maioria dos tratados internacionais revisados € de natureza comercial, estabelecendo
compromissos quanto ao intercambio de produtos e servigos, bem como, quanto a protegdo da
propriedade intelectual. Mas também existem instrumentos juridicos que visam o intercambio de
conhecimentos, a cooperacgdo técnica e a constituicdo de projetos e iniciativas internacionais de

ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Assim, foram expostas as principais caracteristicas dos instrumentos internacionais analisados, de
modo a identificar o seu objetivo, bem como as principais disposicGes e, se for o caso, as
obrigacdes legais que o Brasil assumiu no momento da assinatura ou adesdo. Com isso, é possivel,
por sua vez, identificar qual poderia ser o impacto nas politicas publicas relacionadas a inovagao

e, em particular, nos processos de financiamento da inovacao.

Foram revisados os instrumentos juridicos multilaterais que contém normas e obrigacGes legais
relacionadas as politicas publicas e aos poderes regulatdrios do Brasil na sua qualidade de parte
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contratante. Foi feita uma distincdo entre as disposi¢cdes que implicam condi¢cSes favoraveis ao
estabelecimento de medidas relacionadas com a inovacdo e aquelas que implicam condicGes

desfavoraveis ou limitagdes a livre definicao das medidas.

1. Instrumentos juridicos da Organizagao Mundial do Comércio

Os acordos da (OMC) cobrem principalmente bens, servigos e propriedade intelectual. O Acordo
que institui a OMC, celebrado em Marrakesh no 15 de abril de 1994, possui diversos anexos,
porém, aqueles que estabelecem o maior nimero de obrigacdes quanto aos objetos juridicos no
sistema multilateral de comércio sdo o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio Original
(General Agreement on Tariffs and Trade — GATT 1994), o Acordo Geral sobre Comércio de
Servicos (AGCS) e o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados

ao Comércio (Acordo ADPIC).

Os dois elementos principais do sistema regulatério da OMC sdo o da "nacdo mais favorecida"
(NMF)® e do "tratamento nacional"’. O principio NMF significa que se um pais receber uma
vantagem especial, ele deve fazer o mesmo para todos os outros Membros da OMC; enquanto
que o principio do tratamento nacional obriga aos paises a garantir igualdade de tratamento
entre nacionais e estrangeiros nas trocas de bens, servicos e na protecdo dos direitos de

propriedade intelectual.

6 Vid. art. 1 do GATT 1994, art. 2 do AGCS e art. 4 do Acordo ADPIC.
7 Vid. art. 3 do GATT 1994, art. 17 do AGCS e art. 3 do Acordo ADPIC.
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Dentro da estrutura juridica da OMC existe um mecanismo de resolucdo de disputas, para o qual
foi estabelecido o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC (0SC)8, composto pelos Painéis -
numa espécie de primeira instancia- e um Corpo de Apelacdo. Tanto os painéis quanto Corpo de
Apelacdo estdo cientes das diferencas entre os Membros e emitem um “relatério” que pode
determinar a existéncia de inconsisténcias com as regras da OMC a respeito de medidas adotadas
por um Membro. Em caso de constatacdo de incompatibilidades, o reclamante podera ajuizar
retaliacdes ou medidas comerciais no ambito da mesma categoria, no ambito do mesmo acordo
ou em qualquer dos demais acordos que fazem parte dos pilares da OMC (bens, servicos e

propriedade intelectual).

1.1. GATT 1994

O GATT 1994 é um acordo internacional cujo objetivo principal € a regulamentacdo do comércio
internacional de mercadorias. Seu objetivo principal é evitar a discriminacdo no comércio de
produtos, para os quais se estabelece um complexo de compromissos especificos, elencados nas
chamadas “listas de concessGes”, que refletem as concessdes e compromissos assumidos pelos
Membros nas negociacdes comerciais. A fim de reduzir as barreiras ao comércio de bens, as

concessdes e 0s compromissos estabelecem niveis tarifarios maximos chamados “bound tariffs"

8 O instrumento legal que regulamenta a solucdo de controvérsias na OMC é o Understanding on Rules and
Procedures Governing the Settlement of Disputes.
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ou “bindings”®. Além disso, o GATT 1994, cuja natureza ¢ geral para todo o comércio de produtos,

existem outros acordos especificos em funcdo do tipo de mercadoria em quest3o®.

O sistema estabelecido pelo GATT 1994 e os demais acordos especificos sdo o principal pilar da
OMC em termos normativos, para quando a comercializacdo de produtos requer uma série de
acOes relacionadas ao sistema tarifario, logistica, certificacdo, verificagdo e normalizacdo e,
sobretudo, pela realidade incontornavel de ter que transportar fisicamente um produto de um
pais para outro. Assim, a liberalizacdo do comércio de mercadorias gera uma série de
compromissos de varios tipos nos Membros da OMC, que poderiamos resumir na nao imposicao
de barreiras ao comércio por meio do estabelecimento de tarifas ou outras medidas que tenham
um efeito adverso na livre troca de mercadorias. No entanto, isso ndo significa que os Membros

estejam completamente desprovidos de soberania para definir tarifas ou outras medidas.

O que significa é que qualquer medida com efeito sobre a comercializacdo de produtos deve
respeitar os acordos, 0s respectivos cronogramas e 0s Compromissos reciprocos assumidos no
ambito das rodadas de negociagdo. Além disso, estad contemplado um regime de excecdes, voltado
para a possibilidade de os Membros assinarem acordos de livre comércio, bem como, desde que
atenda a uma série de premissas contempladas no acervo normativo da OMC. Da mesma forma,
no ambito do Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionados ao Comércio (MIC), esta

contemplado um regime de excecBes gerais, aplicavel a todos os paises; e um regime de exce¢des

9 Vid. Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994, Anexo 1A do Acordo que institui a Organizagdo Mundial do
Comércio. Marrakesh, 15/04/1994.

10 Ibid.
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especificas sobre medidas de salvaguarda em caso de dificuldades de balanco de pagamentos, que

s6 pode ser usado por paises em desenvolvimento.

Possiveis impactos

a) Possiveis melhorias nos processos de financiamento a inovagdo:

Considerando o sistema multilateral da OMC no que se refere ao comércio de mercadorias,
a possibilidade de aquisicdo de equipamentos e mdquinas estrangeiras sem maiores
restricGes pode ser destacada como o principal aspecto positivo. Além disso, esse fato tem
uma consequéncia direta nos processos de financiamento da inovacdo, na medida em que
pode permitir o acesso aos mecanismos de crédito oferecidos por organismos multilaterais

e instituicBes financeiras do pais de origem dos bens importados.
b) Possiveis restri¢Ges juridicas impostas pelos instrumentos juridicos:

Limita o estabelecimento de medidas tarifarias que facam parte de uma politica de
inovacao baseada na protecdo e promocao da industria local. Com base na experiéncia de
outros paises, principalmente dos ja industrializados, diversos autores recomendam o
estabelecimento de medidas protecionistas, com um importante componente tarifario
que proteja as “industrias nascentes” até alcancar os graus de competitividade

internacional (Chang 2002).

No entanto, é importante relativizar essa reflexdao, pois o sistema regulatério da OMC é
muito amplo, composto por diversas regras e com algumas flexibilidades. Ou seja, usando
as flexibilidades do sistema, seria possivel aplicar certo nivel de protecionismo da indUstria
local, mas sempre hd o risco de receber consultas ou até uma reclamacdo perante o OSC
da OMC. Ademais, as estratégias protecionistas tampouco podem ser generalizadas, pois
dependerdo do grau de desenvolvimento de cada setor da indUstria brasileira e da

dependéncia ou independéncia tecnoldgica de outros paises.

45



Q) cgee

1.2. AGCS

O AGCS é um instrumento internacional aplicavel a grande maioria dos servigos prestados pelo
setor privado e seu objetivo é regulamentar os servicos prestados no mercado mundial, mas com
relevancia e efeitos supraestatais para os Membros da OMC. O acordo contempla quatro
modalidades de prestacdo de servigos: “comércio transfronteirico”, “consumo no estrangeiro”,
“presenca comercial” e “presenca de pessoas fisicas”. Cada uma dessas modalidades tem um
regime proprio, em particular o da presenca de pessoas fisicas, visto que -ao contrario do que
acontece com as mercadorias- a sua mobilidade estad subordinada as politicas e medidas soberanas

adotadas pelos paises no quadro de regulamentacdo de imigracao.

Basicamente, o AGCS inclui duas obrigacBes gerais, que estdo na base para o funcionamento da
prestacdo de servicos no sistema comercial: o tratamento da nacdo mais favorecida (NMF) e a
transparéncia das medidas de aplicacdo geral. Além disso, entre as obrigacdes especificas esta a

relativizacdo dos principios de acesso ao mercado e de tratamento nacional.

Possiveis impactos

a) Possiveis melhorias nos processos de financiamento a inovagao:

Embora o AGCS tenha sido concebido segundo os mesmos principios do GATT, na pratica
tem uma aplicacdo muito diferente, pois regula servicos que assumem uma natureza
juridica diferente da dos bens. Porém, em termos de inovacdo, a maior oportunidade
representa o abastecimento transfronteirico, uma vez que permite a prestacdo de servicos
sem deslocamento, constituicdo de empresa ou estabelecimento comercial (subsidiaria,
filial, representacdo etc.), criando oportunidades para a chamada industria 4.0 (Bledowski,
2015), especificamente no que se refere ao desenvolvimento de software e a coleta,

armazenamento e transferéncia de big data.

b) Possiveis restrigdes juridicas impostas pelos instrumentos juridicos:
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Tanto as disposicdes relativas ao consumo no estrangeiro, como as relativas a presenca de
pessoas fisicas, devem passar pelo filtro das politicas legislativas e publicas sobre imigracao
dos Membros, razao pela qual ttm menor impacto no mercado de servigos. Ou seja, no
caso do Brasil, ao invés de aplicar os compromissos assumidos no ambito da OMC, poderia,
se for o caso, implementar uma politica de atracdo de talentos com a promulgacdo de

normas nacionais.

Algo semelhante ocorre com relacdo as regras de presenca comercial, uma vez que os
Membros tém competéncia para legislar sobre aspectos societarios e de investimento.
Além disso, de acordo com os principais estudos sobre a matéria (Mogrovejo 2005), na
pratica, os aspectos fiscais, a seguranca juridica e outros indicadores, tendem a ser
decisivos na hora de atrair ou dissuadir investimentos estrangeiros (OCDE 2002). Nestes
modos de prestacdo de servigos, os aspectos internos e a legislacdo dos paises também

tém uma importancia marcada perante os compromissos internacionais.

Por fim, outro aspecto que pode ser um entrave ao fornecimento transfronteirico desde o
Brasil, em particular nas atividades relacionadas ao setor do conhecimento ou a Industria
4.0, sdo as regras de saida de capitais que outros Membros possam ter, uma vez que

poderia limitar a contratacao de servigos oferecidos.

1.3. Acordo ADPIC

O Acordo ADPIC, chamado também Acordo TRIPS por suas siglas em inglés, contém os principios
e disposicdes minimas sobre propriedade intelectual para seus Membros, e constitui a terceira
norma base da OMC (apds produtos e servicos). A referida norma contempla as obrigacdes nas

diferentes modalidades de propriedade intelectual que se regulam no ambito da OMC. Assim, o
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ADPIC possui uma estrutura sistematica que se divide em sete titulos!’. E responsavel por
estabelecer os principios e regras que devem servir de base aos Membros para proteger as
criacles intelectuais por direitos autorais e direitos conexos, marcas e indicacdes geograficas,
desenhos industriais, patentes de invencdo, circuitos integrados e informacdes ndo divulgadas. Da
mesma forma, o referido Acordo inclui algumas disposicdes para controlar as praticas
anticoncorrenciais nas licencas contratuais nas modalidades acima mencionadas, estabelecendo

um sistema de enforcement dos direitos de propriedade intelectual.

A principal caracteristica do sistema regulatério de propriedade intelectual do Acordo ADPIC é a
determinacdo de “padrées minimos” de protecdo. Portanto, os membros da OMC ndo podem
legislar e estabelecer outros tipos de medidas, abaixo dos limites de protecdo estabelecidos no
Acordo ADPIC. Esta obrigacdo se aplica a todos os aspectos considerados "obrigatdrios" no Acordo,
como a patenteabilidade de todos os campos tecnoldgicos, os prazos de protecdo, o objeto

protegido etc.

Outro aspecto muito importante é que, ao contrario do que ocorre com o GATT 1994 e o AGCS,
os acordos comerciais celebrados entre os Membros estendem automaticamente o principio NMF
aos demais Membros da OMC. Isso significa que as melhores condicdes em produtos e servicos
estabelecidas em acordos comerciais entre Membros aplicam-se apenas aos assinantes de tais
acordos; ao passo que as melhores condi¢Ges de protecao dos direitos de propriedade intelectual

estabelecidas nos acordos comerciais entre Membros sdo automaticamente estendidas a todos

11 O Acordo ADPIC desenvolve as disposi¢cdes gerais e os principios basicos (PARTE 1); as regras sobre a existéncia,
ambito e exercicio de direitos (PARTE ll); aplicacdo de direitos (PARTE IIl); a aquisicdo e manutencdo de direitos e
seus procedimentos relacionados (PARTE 1V); a prevengdo e solucdo de controvérsias (PARTE V); as disposicdes
transitérias (PARTE VI); e as disposi¢des institucionais finais (PARTE VII).
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os paises da OMC. Por exemplo, se o acordo comercial entre o Brasil e os Estados Unidos for
assinado, qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedida pelo Brasil aos cidadaos
dos Estados Unidos sera concedida imediatamente e sem condi¢cdes aos nacionais de todos os

outros membros da OMC.

Possiveis impactos

a) Possiveis melhorias nos processos de financiamento a inovagdo:

O ADPIC se aplica a grande maioria dos paises do mundo, em particular, agueles com os
mais altos niveis de comércio e inovagdo tecnoldgica. Isso significa que, pelo menos nos
padrBes minimos de protecdo, existe uma protecdo harmonizada entre todos os Membros
da OMC. Além disso, a existéncia de um regime de padrdes minimos significa que os
Membros ndo poderdo conceder menos protecdo do que a prevista no Acordo ADPIC, sob

pena de receber reclamacdo perante o OSD e, eventualmente, receber retaliagdes.

A este respeito, existe a opinido geral de que a existéncia de elevados padrdes de
protecdo ou, pelo menos, de padrdes minimos, resulta em maiores beneficios a favor
dos titulares e, portanto, num maior estimulo a inovacdo. Embora ndo haja consenso
sobre se o estabelecimento de padrdes minimos resulta num maior estimulo a inovacao,
existem varios exemplos emblematicos do uso da propriedade intelectual como uma
ferramenta para obter financiamento. Nessa linha de ideias, destacam-se as seguintes

opc¢des:

e Ativos intangiveis liquidos: S3o formas de propriedade intelectual que protegem
inovacdes (patentes, cultivares, modelos de utilidade, circuitos integrados, desenhos
industriais), obras ou execucdes (direitos autorais e direitos conexos), produtos e
servicos (marcas registradas e outros sinais distintivos) e que, no ambito de um

contrato de licenga, permitem ao titular receber royalties dos licenciados.

49



Q) cgee

e Ativos intangiveis com valor implicito: Sdo direitos de propriedade intelectual que
podem ser valorados economicamente em relacdo ao seu uso no comércio,
licenciamento ou qualquer outro tipo de atividade que possa ser utilizada para
quantificar o valor do intangivel. O mesmo pode acontecer com os direitos de

propriedade intelectual que ainda ndo foram explorados economicamente.

Em qualguer um dos dois casos, o financiamento é produzido ex post, uma vez que a
modalidade protegida pelos direitos de propriedade intelectual é utilizada como

instrumento de geracdo de renda.

b) Possiveis restrigdes juridicas impostas pelos instrumentos juridicos:

Em linhas gerais, o estabelecimento de padrdes minimos de protecdo, junto a um sistema
de solucdo de controvérsias, traz consigo a obrigacdo dos paises de adotar medidas que
incluem ou excedem os referidos padrdoes na protecdo dos direitos de propriedade
intelectual. Em particular, os paises membros da OMC devem legislar considerando as
obrigacdes impostas pelo Acordo ADPIC (termos de protecdo, matéria patentedvel,
direitos conferidos, etc.), embora possam também fazer uso das flexibilidades
estabelecidas no Acordo (excec¢des aos direitos conferidos, usos sem autorizacdo do titular
dos direitos, etc.). Entretanto, nesse contexto, as obrigacdes do Acordo ADPIC ndo contém

compromissos que impliquem restricdes expressas ao financiamento da inovacao.

2. Instrumentos juridicos da Organizagao Mundial da Propriedade
Intelectual
A Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) administra 26 instrumentos juridicos

internacionais, dos quais 15 tratados estdo relacionados a protecdo de direitos e 6 relacionados a
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sistemas de registro internacional. O Brasil € parte de 8 tratados relacionados a protecdo e registro*?.

A seguir, vamos nos referir a eles, agrupando-os de acordo com as modalidades que regulam.

2.1. Convengdo de Paris para a protecdo da propriedade industrial

A Convencdo de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial (Convencado de Paris) € o primeiro
instrumento juridico multilateral sobre propriedade intelectual. O Brasil foi um dos 14 paises que
assinaram a Convencgdo de Paris na época de sua celebracdo, em 1883. Seu principal objetivo é
facilitar aos nacionais de um pais a protecdo de suas cria¢des intelectuais em outros paises, como

mecanismo de protecdo das invencdes e inovacoes.

As modalidades que foram incorporadas a Convencdo de Paris sdo patentes de invencdes,
modelos de utilidade, desenhos industriais, marcas, nomes comerciais e indicacbes geograficas
(Artigo 1.2 da Convencdo de Paris). Nesse instrumento juridico foi incorporado desde cedo o
principio do tratamento nacional, que hoje € uma constante em todos os tratados comerciais e de
propriedade intelectual. Além disso, a Convencdo de Paris criou a figura de “prioridade”
estrangeira nos pedidos de registro, de forma que um pedido originalmente apresentado em uma
das Partes possa ser posteriormente apresentado em qualquer outro pais signatario utilizando a

data de prioridade do pedido original.

Possiveis impactos

12 O Tratado de Nairdbi sobre a protecdo do Simbolo Olimpico nao foi levado em consideracgdo, pois ndo é relevante
para este relatorio.
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O principio nacional e a figura da prioridade estrangeira podem ser considerados como
dois mecanismos favoraveis a protecdo dos direitos de propriedade industrial no exterior,

porém, ndo sao instrumentos relacionados ao financiamento da inovagao.

2.2. Tratado de cooperag¢do em matéria de patentes

O Tratado de Cooperacdo de Patentes (PCT) estabelece um sistema internacional de patentes, que
pode ser aplicado em todos ou em parte dos 153 paises contratantes. E um sistema de gestdo
unificado para o procedimento de registro de patentes nacionais nos paises signatarios do Tratado
PCT. Este sistema fornece um canal Unico para o processamento de pedidos de patentes em todos
os paises designados pelo requerente. A OMPI é o 6rgdo encarregado de processar essas
solicitagcBes e encaminha-las aos escritorios dos paises designados. Porém, quando os pedidos
internacionais entram em sua fase nacional, a patente e seu procedimento de concessdo sdo
regidos pelas leis de cada pais. Nessa fase, cada escritério local de patentes determina se

concederd ou ndo a patente, com base em sua legislacdo interna.

Além da participacdo da OMPI e dos escritorios de patentes de cada pais designado no pedido, o
sistema requer a participacdo das chamadas Administragdes Internacionais, encarregadas de
realizar buscas e exames preliminares sobre a patenteabilidade da invencdo. No caso do Brasil, é
importante mencionar que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) tem o status de

Administracdao Internacional.

Possiveis impactos

52



Q) cgee

Existem vdrios estudos conduzidos pela WIPO sobre a relagdo entre o sistema PCT e a
inovacdo!3. No entanto, a correlacdo predominante entre PCT e inovacdo se deve ao
estimulo a inovagdo proporcionado pela protecdo internacional de patentes e, portanto, a

possibilidade de rentabilizar a invencdo em diversos mercados.

Além disso, a protecdo da invencdo pelo sistema PCT é uma das Ultimas etapas do
desenvolvimento tecnoldgico, pois significa superar o estado da arte. Em outras palavras,
os processos de financiamento da inovacdo devem considerar também os custos

relacionados a protecdo e gestdo dos ativos da propriedade industrial.

Da mesma forma, deve-se considerar que -embora a protecdo de uma invencdo pelo
sistema PCT pudesse, em teoria, permitir o uso da patente como um ativo intangivel que
contribui para o financiamento da inovagdo- estudos do Instituto Europeu de Patentes
(EPO 2009) mostram que o custo envolvido em pedidos de patente pode exceder até

mesmo o orcamento total de um projeto de P&D.

Portanto, consideramos que o uso estratégico do sistema PCT pode ser um componente
da politica de financiamento da inovacdo. Em outras palavras, nos casos de inovacdes
disruptivas, os inventores devem ter a possibilidade de financiar aplicacdes de PCT como

instrumento de exploracdo econdmica da invencao.

3. Instrumentos juridicos internacionais para prote¢ao de investimentos
Trata-se de instrumentos juridicos internacionais com obrigaces reciprocas que visam

proteger os investimentos realizados pelas empresas de cada Estado parte no territério do

13 Vid. OMPI, PCT Case Studies. https://www.wipo.int/pct/en/inventions/case_studies.html.
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outro Estado parte. O objetivo fundamental desses tratados é construir um ambiente estavel
e favoravel ao investimento que permita reduzir os possiveis efeitos derivados da incerteza
politica e juridica que podem afetar o desenvolvimento normal dos projetos de investimento.
A tendéncia predominante nesse tipo de tratado é a assinatura entre paises desenvolvidos e
aqueles que ndo sdo integrantes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), de forma que possam garantir a permanéncia e o retorno dos

investimentos nos paises em desenvolvimento.

Com isso, o que se pretende é que os investidores tenham um instrumento juridico para todas as
fases posteriores ao estabelecimento do investimento. O principal mecanismo utilizado por esse
tipo de instrumento juridico para garantir o investimento é o sistema de solucdo de controvérsias,
gue permite processar os paises destinatarios do investimento quando implementam medidas
que colocam em risco as expectativas do inversor. Ao contrario do que acontece com outros
instrumentos juridicos internacionais, neste tipo de tratado a solucdo de controvérsias visa
resolver as diferencas existentes entre uma empresa (geralmente transnacional) e um Estado. O

forum natural para resolver esses conflitos € a arbitragem internacional.

De acordo com o sistema de informac&es da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD)*, o Brasil registra 27 Tratados Bilaterais de Investimentos (TBI), dos
quais apenas 1 estd em vigor; e 19 tratados com “cldusulas de investimento”, dos quais 14 estdo

em vigor. O Unico TBI ratificado pelo Brasil ¢ o Acordo de cooperacao e facilitacdo de investimentos

14 Vid. UNCTAD, Investment Policy Hub. https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements.
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entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Angola®®®.

Enguanto em tratados com cldusulas de investimento, podemos identificar os seguintes trés tipos

de instrumentos internacionais:

e Tratados assinados no contexto Latino-americano de integracdo'’;
e Tratados assinados no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)*; e,
e Acordo de comércio e cooperacao econdmica entre o Governo da Republica Federativa do

Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América®®.

Possiveis impactos

a) Possiveis melhorias nos processos de financiamento a inovagdo:

Esse tipo de instrumento juridico internacional busca criar um cenario de certeza para o
investimento estrangeiro direto, sendo, em principio, uma ferramenta ideal para estimular os

processos de inovacdo. Nesse sentido, ha até uma corrente que afirma que quanto mais

15 Vid. Decreto n?. 9.167, de 11 de outubro de 2017.

16 De acordo com o sistema do Investment Policy Hub, ndo entraram em vigor os tratados assinados com BENELUX,
Chile, Colébmbia, Cuba, Dinamarca, Equador, Etidpia, Finlandia, Franca, Alemanha, Guiana, india, Itdlia, Coréia,
Malaui, México, Marrocos, Mocambique, Holanda, Portugal, Suriname, Suica, Emirados Arabes Unidos, Reino Unido
e Venezuela.

17 Acordos firmados entre blocos (e.g. Mercosul - Comunidade Andina); entre blocos e paises (e.g. Mercosul -
Colombia, Equador, Peru e Venezuela); ou entre o Brasil e paises da América Latina (e.g. Chile, Peru).

18 Acordos firmados entre os paises do Mercosul no ambito do ordenamento juridico supra estadual; e Acordos
assinados entre o Mercosul e outros paises ou regies (e.g. Unido Europeia, india, Canad3, Egito).

19 Acordo de comércio e cooperagdo econdmica entre o Governo dos Estados Unidos da América e o Governo da
Republica Federativa do Brasil, 19 de marco de 2011.
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"firmes" forem as disposicdes a favor dos investidores estrangeiros, maiores serdo as
possibilidades de que os paises receberam investimento estrangeiro direto (UNCTAD 2009).
No entanto, por outro lado, existem dados que sugerem que os fatores mais atrativos para o

investimento ndo estdo relacionados com os tratados de investimento (South Centre 2005).

Apesar dos diversos critérios, os paises em desenvolvimento, em particular aqueles com
condicdes favoraveis ao investimento, podem implementar estratégias para a celebracdo de
TBI, na medida em que garantam os processos de financiamento a inovagdo, bem como

transferéncia de tecnologia.
b) Possiveis restrigdes juridicas impostas pelos instrumentos juridicos:

O principal dano identificado no momento da assuncdo dos compromissos impostos pelos
instrumentos juridicos internacionais de investimento é a possibilidade de ser demandado
perante um centro de arbitragem internacional, na medida em que o investidor considere que

as condicGes acordadas ndo foram cumpridas (Been & Beauvais 2003).

Nesse sentido, verifica-se uma tendéncia crescente de incorporacao de aspectos relacionados
as politicas de inovacdo no conceito de investimento e nas medidas que o afetam. Por um lado,
os acordos comerciais modernos tendem a incorporar ativos intangiveis ao conceito de
investimento (Correa, 2004). Da mesma forma, dentro das medidas consideradas contrarias
ao livre comércio e ao investimento estrangeiro, existem requisitos de desempenho e certas

politicas publicas para promover a inovacao enddgena.

Como se pode ver, esse tipo de instrumento juridico pode limitar consideravelmente o
estabelecimento de politicas publicas e a capacidade regulatéria. Além disso, a incorporacao
dos direitos de propriedade intelectual no conceito de investimento permite ao investidor
julgar as politicas e regulamentacdes dos estados destinatarios e solicitar indenizacdo quando
a conduta tomada de boa-fé pelos estados frustra suas expectativas de investimento (South
Center 2005).
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4. Outros Instrumentos juridicos internacionais multilaterais

No dmbito internacional da Organizacdo das Nac¢des Unidas, existem organizacdes especializadas
que também possuem regulamentacdes multilaterais que podem ter um impacto na inovagao. A
seguir, vamos nos referir a dois deles, que tratam de maneira setorial a tematica da inovagdo, mas

gue poderiam ter impacto nos processos inovativos brasileiros.

4.1. Convengdo internacional para a Protegdo das Obtengdes Vegetais

A Unido Internacional para a Protecdo das Obtencles Vegetais (UPOV) é uma organizagao
intergovernamental dedicada a protecdo de cultivares. Em sua estrutura estd a Convencgdo
Internacional para a Protecdo das Obtencbes Vegetais (Convencdo UPQOV), que possui duas

versdes, a ata de 1978 e a de 1991. O Brasil é signatario da Convencdo UPOV de 1978.

Desta forma, a criacdo de novas variedades de plantas no Brasil é protegida pelo sistema UPQV,
ao contrario de outras regulamentacdes em que este tipo de inovagdes é protegido pelo sistema
de patentes (e.g. EUA). A semelhanca de outros direitos de propriedade intelectual, os direitos
sobre os cultivares tém um prazo de protecdo exclusivo e as normas consideram a possibilidade
de limitacGes e excecdes, nomeadamente no que diz respeito ao esgotamento do direito e ao

denominado privilégio do agricultor.

Possiveis impactos

Por um lado, a permanéncia do Brasil na Convencdo UPOV 1978 pode ser positiva, uma
vez que suas normas permitem maior utilizagdo de cultivares pelos agricultores,
principalmente no que se refere ao uso do material protegido pela obtencdo para fins de
reproducdo ou multiplicacdo. N&o entanto, por outro lado, a Convencao UPOV 1978
conferiria maior protecdo aos obtentores brasileiros que inovam neste campo. Este é um
dilema que pode ser resolvido pela ENI (e a ENPI), em beneficio de todos os atores

envolvidos.
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4.2. Convengdo sobre Diversidade Bioldgica

A Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um instrumento juridico internacional para "a
conservacado da diversidade bioldgica, o uso sustentdvel de seus componentes e a reparticdo justa

e equitativa dos beneficios derivados do uso de recursos genéticos" (art. 1 CDB).

O CDB refere-se a varias questdes, porém, para os fins deste relatdrio, o mais importante de seu
conteldo é o que se refere a reparticdo justa e equitativa dos beneficios obtidos com a utilizagcdo
dos recursos genéticos de um pais. Assim, o CDB reconhece que os recursos bioldgicos sdo dos
estados, por isso eles tém o poder de regulamentar os requisitos e as condi¢des para permitir o
acesso aos recursos genéticos. Nesse sentido, o Brasil tem a possibilidade de estabelecer politicas
publicas voltadas para a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico realizados a partir do
acesso aos seus recursos genéticos. Dentro dessas politicas publicas, beneficios monetarios e ndo
monetarios podem ser estabelecidos. Para isso, foi firmado um acordo complementar a CDB,

denominado Protocolo de Nagoya.

Possiveis impactos

Sem duvida, o CDB e o Protocolo de Nagoya sdo dois instrumentos juridicos muito Uteis
para aprimorar os processos de financiamento da inovagdo, pois constituem uma
ferramenta que permite o desenvolvimento de projetos de P&D sobre recursos genéticos,
em troca de uma série de condicGes que podem ser estabelecidas em politicas publicas,

como precos, royalties, transferéncia de tecnologia, doacdo de maquinas, etc.
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Diagndsticos especificos

Fomento

Essa secdo tem por objetivo apresentar o diagndstico com respeito a tematica de fomento a

inovacao.

S3do diretrizes dessa tematica:

Il - Quanto ao eixo de alinhar e assegurar o fomento a inovacao:

a) otimizacdo da alocacdo de recursos governamentais com base na identificacdo de
produtos, servicos e solucBes tecnologicas que atendam aos desafios estratégicos e
prioridades definidos pela cdmara de inovagdo;

b) estimulo ao aumento da participacdo do setor privado nos investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, utilizando os diferentes instrumentos de politica publica;

c) promocdo a modelos de financiamento privados voltados a inovac¢do, incluindo modelos
de investimento externo direto; e

d) incentivar o acréscimo de recursos privados para chamadas publicas de incentivo a
inovacdo, nas quais os projetos sdao coordenados pelo setor privado por meio de parcerias

com as ICT.

Buscamos argumentar, tendo em vista a trajetdria das despesas dos entes publicos, que na
auséncia de modalidades suficientemente robustas de investimento ndo-reembolsavel, ha
dificuldades para se criar condi¢cGes adequadas em que ICT’s, Universidades, Micro e Pequenas
Empresas consigam se posicionar como protagonistas na criacdo de produtos inovadores. Esta

escassez de recursos é exacerbada pela dificuldade de se estabelecer prioridades na sua aplicagao.
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Dessa forma, pode-se argumentar que existe uma dificuldade de vincular a aplicagdo dos

recursos de fomento a politicas publicas e temas prioritarios.

A relativa desvantagem do Brasil nesse aspecto traz impactos ao desempenho cientifico das
instituicdes, na medida em que elas frequentemente deixam de traduzir seus insumos de

conhecimento em novos produtos e processos.

Observa-se também que, apesar da interiorizacdo de ICT’s e Universidades, hd uma dificuldade
em replicar no Brasil a formacdo de aglomerados econdmicos nos quais a circulacdo de
conhecimento técnico e cientifico, a formacdo e a atracdo de profissionais capacitados e o
empreendedorismo sejam elementos constituintes. Tal problema tem varias razGes, mas a

insuficiéncia dos instrumentos de fomento é certamente uma delas.

Além disso, algumas das dificuldades inerentes a andlise do fomento a inovacdo no Brasil residem
na propria organizacdao do orcamento publico. A primeira dificuldade diz respeito a falta de uma
subfuncdo orcamentdria especifica para a inovacdo, que reuna e discrimine os gastos pelos

diferentes entes publicos.

Outra dificuldade diz respeito a impossibilidade de identificar com precisdo, dentro da fungao
orcamentaria “Ciéncia e Tecnologia” ou até mesmo dentro de outras fungdes orcamentarias,
quais foram os gastos realizados com atividades em ciéncia e tecnologia que ndo sejam
correlatos, de alguma forma, com o processo inovativo. Dessa forma, qualquer computo
relacionado ao dispéndio federal que considere o volume total de recursos, como descrito na
peca orcamentaria, ird incorrer em um erro, superestimando o uso de recursos que na origem
podem ter sido utilizados para fomento a atividades cientificas com pouca ou nenhuma relacédo

com a inovagao.
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Em que pese a dificuldade de cdlculo preciso desses gastos, como pode ser visto no Grafico 4,
verifica-se um crescimento do dispéndio federal classificado como C&T até 2013, alavancado por
seu principal componente, as atividades de P&D. Percebe-se também que a queda do dispéndio
em C&T, no periodo de 2013 a 2020, decorre da acentuada reducdo dos dispéndios em P&D, que
passa de R$33,5 bi em 2013 para RS 25,7 bi em 2017, corrigidos para RS de 2017.
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Grafico 04 - Dispéndios do governo federal em ciéncia e tecnologia (C&T) (valores de 2017) por atividade,
2000-2017.
Fonte: DGI/SEXEC- Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

No que se refere ao esforco inovativo do Pais, medido pela razdo P&D sobre o PIB, percebe-se
uma estagnagao da razao, atingindo o valor de 1,26 % no ano de 2017. A comparagdo com outras
nacles permite verificar que o esforgo brasileiro tem se mostrado aquém do padrdo de paises
com alto desempenho inovador, tanto em patamar quanto em tendéncia. No periodo entre 2001

e 2017, verifica-se que a China passou de uma razao de 0,91%, abaixo do valor brasileiro,

61



Q) cgee

atingindo a razdo de 2,15% em 2017. Similarmente, verifica-se um crescimento bastante agudo
do esforco da Coréia do Sul, chegando ao valor de 4,55% ao fim do periodo observado. Verifica-
se, no entanto, que o esforco brasileiro, a excecdo da China, tem se mantido acima daquele

empreendido por outras nagdes que compdem o grupo dos BRICS.

Destaca-se que o esforco inovador de um pais, medido pela razdo P&D sobre o PIB, é o resultado
do empenho tanto do setor publico quanto do empresarial. MCTIC (2019) aponta que, em 2017,
o setor empresarial e o publico apresentaram participacbes bastante semelhantes no
financiamento de P&D, de forma que se atingiu razdo de esforco de 0,6% e 0,63%
respectivamente. Por outro lado, MCTIC (2019) aponta que paises de alto desempenho inovador
tem apresentado como caracteristica uma volumosa participacdo do setor empresarial, tais
como China (1,64%), EUA(1,77%), Japdo (2,51%) e Coréia (3,47%) — dados de 2017 —, além de
uma estabilidade da participacdo governamental, com média de 0,37%, 0,76%, 0,53% e 0,78%

respectivamente, no periodo 2000-2017.
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Grafico 05 - Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao produto interno bruto
(PIB) de paises selecionados, 2000-2017.
Fonte: DGI/SEXEC- Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
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Considerando entdo a dificuldade fiscal do Brasil, entende-se que, para que se atinjam os

objetivos almejados para a inovacdao no Pais, ha necessidade de manutencdo do esforco

governamental, mas, principalmente, de um crescimento da participacdo empresarial. E

essencial reforcar que o esforco governamental seja empreendido sobre temas, areas e setores

estratégicos para o desenvolvimento nacional, dando suporte a inovacdo tecnoldgica

empreendida e financiada pelo setor privado. Assim, a figura 7 demonstra graficamente as

principais fontes de fomento a inovagdo no pais.
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Fonte: ABDI (2020) com adaptag¢des do DECFI-MCTI.
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Por outro lado, a figura 8 exemplifica a necessidade de olhar o fomento de forma complementar

entre recursos privados e governamentais tendo em vista os diferentes niveis de maturidade da

empresa e fases de investimento. Haja vista a necessdria atuacdo estratégica governamental,

entende-se que uma das areas prioritarias de atuacdo esta relacionada aos niveis de maturidade
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da empresa, em especial nagueles temas de maior risco e menor interesse de financiamento

privado, de forma a dar sustentacao ao desenvolvimento tecnoldgico.
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Figura 07 - Diagrama de relacionamento de fundos para financiamento de CT&I aos niveis de maturidade das

empresas e das tecnologias

Fonte: DECFI-MCTI

Conceitualizagao
Pode-se considerar que o aparecimento das primeiras instituicGes com atuacdo cientifica e
tecnoldgica (como o Instituto Agrondmico de Campinas e Instituto Butanta), no final do século

XIX, marcam os primérdios do surgimento de um ecossistema de CT&l.

Sua expansao e estruturacdo ganham bastante félego entre as décadas de 1950 e 1980, quando
surgem o Conselho Nacional de Pesquisa (transformado posteriormente em Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq); a Financiadora de Estudos e Projetos
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(FINEP); o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que se transforma posteriormente em Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagbes (MCTI). Além das instituicdes, houve a criacdo de politicas publicas,
fundos e programas de fomento associados aos diversos instrumentos de planejamento
governamental — comportando desde os planos bdsicos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, enquadrados nos Planos Nacionais de Desenvolvimento elaborados entre 1973 e
1985, até programas e planos especificos, como o PADCT — Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; o PACTI - Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo (2012-2015).

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - ENCTI 2016-2022, que é peca
fundamental de planejamento e implementacdo da Politica Nacional de CT&l, ja estampa a
missao fundamental de promover a CT&| como um dos eixos estruturantes do desenvolvimento
nacional. Ela detalha que a incorporacdo do conhecimento nas atividades econdmicas depende
de um Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia orientado para a promocado da Inovagao. A ENCTI
consolida as etapas anteriores de planejamento e da especial destaque para a necessidade de
articulacdo da politica de CT&I com as demais politicas publicas e entre os varios segmentos do

Sistema.

A Emenda Constitucional 85, de 2015, atualizou o Capitulo IV da Lei maxima do pais, dedicado a
Ciéncia e Tecnologia, e introduziu diretrizes para a Inovacdo. A nova redacdo instituiu as bases
para fundamentar o investimento publico em inovacdo, pavimentando as vias da distribuicdo de
competéncias e colaboracdo entre os entes publicos e privados. Também instituiu o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI) e previu a sua regulamentacdo por meio de
lei, alinhado com os conceitos de organizacdo de Sistemas Nacionais de Inovacdo sugeridos pela

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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As conferéncias nacionais de C&T, realizadas em 1985, 2001, 2005 e 2010, também foram
importantes vetores de articulagdes para as politicas do setor e para o SNCTI. O Sistema Nacional
de CTI conta ainda com a atuacdo das organizacdes do terceiro setor, dentre as quais podemos
citar Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI), a Associacdo
Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras (ANPEI), a
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), o
Sistema Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (SEBRAE).

Se por um lado o SNCTI é caracterizado por arranjos de instituicdes organizadas em atividades
balizadas para a formacdo de pessoal e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o Sistema
Nacional de Inovagdo, em contrapartida, engloba arranjos institucionais que visam a
transferéncia, difusdo e absorcdo dessas novas tecnologias e processos no mercado, em uma
visdo na qual a inovagdo é vista como um fator essencial ao desenvolvimento e o investimento

ganha um novo sentido, de transformacgdo de conhecimento em produtos e servicos.

A composicdo e a organizacdo do Sistema Nacional de Inovacdo sdo fortemente marcadas pela
atuacdo do setor privado e pelo papel indutor do governo, com politicas publicas para a criacao
de ambientes favoraveis a inovacao, de incentivos aos gastos do setor privado em atividades de
inovacgao, na participacdo no fomento em determinados segmentos do processo inovador e pela
elaboracdo de politicas publicas que auxiliem na formacdo de lacos entre universidades e
empresas. O SNI organiza-se, consequentemente, como um grupo de instituicdes que englobam
e articulam agéncias de fomento e financiamento, instituicdes financeiras, empresas (publicas e
privadas) e instituicdes de ensino e pesquisa. Ndo se trata de uma estrutura formal, embora sua
definicdo possa passar esta impressdo; na pratica, trata-se de uma representacdo do ecossistema

de inovacdo, incluindo as diversas interagdes entre seus variados atores.

Obviamente a linha que delimita a atuacdo dos dois sistemas é ténue, tendo como eixo principal

o desenvolvimento da pesquisa como processo indutor de novos conhecimentos e a
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transformacdo desses conhecimentos em novos produtos e servicos. Hd uma falta de clareza na
distincdo entre as politicas que regem os dois sistemas, que acabam sendo tratadas de forma
indiscriminada como politicas de CT&l, tratadas em conjunto por vezes até com as politicas

industrial e de propriedade intelectual, com as quais mantém relacdo.

Ciéncia e tecnologia sdo consideradas dimensdes integradas e assim tém sido tratadas dessa
forma pelas politicas publicas. Entretanto, o passar das décadas tem indicado que a dimensdo e
o enfoque da agenda cientifica evoluem, na medida em que a percepcdo da sociedade acerca do
papel da ciéncia e dos pesquisadores se altera. As agendas da sociedade sdo paulatinamente
incorporadas na agenda cientifica e a autonomia da ciéncia se equilibra com a responsabilidade
pela geracdo do conhecimento associada a promoc¢do do bem estar da sociedade. As relagdes
entre tecnologia e ciéncia gradualmente se alteram e a pesquisa para o desenvolvimento

tecnoldgico e a inovacdo passa a ser fortemente estimulada pelas agéncias de fomento.

Ao longo dos anos, a politica de C&T passou também a adotar modelos de fomento voltados para
o uso de instrumentos que incentivem os pesquisadores a realizarem atividades cientificas
voltadas para a solucdo de problemas nacionais relevantes, relacionando, de alguma forma, o
desenvolvimento cientifico as necessidades tecnoldgicas e de mercado, um paradigma que ainda

estd em construcdo e que se baseia em modelos de interacdo mais complexos.

Uma caracteristica do ecossistema de inovacdo no Brasil é que ele é bastante diversificado, mas
com bolsGes de concentracdo financeira. Sabe-se que isso ndo é uma caracteristica
necessariamente ruim. Em um processo de comparag¢do com o Sistema de Inovagdo dos Estados
Unidos, por exemplo, percebe-se que o sistema funciona de maneira andloga em termos de
concentragao financeira, e que demonstra bons resultados nas avaliagdes globais de inovacdo. O
desafio é, portanto, a construcdo de mecanismos de governanga que identifiguem as missdes
tecnoldgicas em comum entre as Unidades, de modo a possibilitar a concentracdo dos recursos
para acelerar aquelas acdes mais promissoras, permitindo a realocacdo rapida e eficiente do

dinheiro, sem gastos duplicados ou redundantes.
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Ha Instituicdes no Brasil que tém desempenhado nos ultimos anos o papel de lideres,
especialmente a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), o Comando da Marinha, a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), as IndUstrias Nucleares Brasileiras (INB), o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqg), a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Nuclebrds Equipamentos Pesados
(NUCLEBRAS) e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Também temos, nesse sentindo,
a importancia exercida diretamente pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes, o
Ministério da Educacdo (MEC), pelo Ministério das Comunicacdes, o Ministério de Minas e Energia
(MME) e o Ministério da Defesa (MD). E por fim, os importantissimos Fundos Nacionais: o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das TelecomunicacBes (FUNTTEL), o Fundo Nacional de Saude (FNS) e o Fundo

Aeronautico.
A. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O FNDCT tem como sua secretdria-executiva a FINEP, que disponibiliza desde 2008 um balango
anual de sua execugdo orcamentaria. Para fins deste texto todos os numeros apresentados se

referem a valores empenhados.

O FNDCT é o principal Fundo orcamentario para C&T e Inovacdo, conjuntamente com as a¢des do
BNDES (que analisaremos depois). Por ser alimentado por meio de receitas vinculadas, o Fundo
hoje tem alguma estabilidade no tocante a arrecadacdo, porém a execucao da receita tem sido

reduzida em razdo do aumento da participacdo das “Reservas de Contingéncia”.

De acordo com os dados da FINEP, em 2008 e 2009 uma quantia relevante do fundo,
respectivamente RS 961 milhdes e RS 453 milhdes, diziam respeito a Reserva de Contingéncia.
Entre 2010 e 2012, sua participacdo foi nula (igual a zero), ela cresce para o montante de RS 25.3

milhdes em 2014 e volta a cair, em 2015, para zero. Desde entdo, tal instrumento tem se tornando
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cada vez mais relevante, estando cotada para 2020 em torno de RS 3.8 bilhdes Se o mesmo padrdo
identificado fosse mantido, a estimativa para 2021 seria de RS 4.5 bilhdes destinados a Reserva

de Contingéncia.

Indicador de previstes

6G . Real
Estimar
== 4594 579.911
4G 2.800.924.422
2.386.943.083

Valor Contingenciado

2.298.873.448
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453,344 500 0 0 15457100 253285000
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1.416.356.263

Grafico 06 - Evolucdo do valor contingenciado no FNDCT (2008- 2020)

Fonte: FINEP (2020).

A modalidade de empréstimo, via FINEP, chamada de “Financiamento de Projetos de
Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas (FPDTE)” tem recuperado, desde 2017, sua

capacidade de empenho, alcancando em 2019 a cifra de RS 1,4 bilhdes.

Dois mecanismos merecem destaque: o FPDTE e a EqualizacGes, que apresentam as seguintes
especificidades: sdo de modalidades para o financiamento (FPDTE) e de reducdo do custo do
financiamento (Equalizacdo), o que implica que as empresas precisam contar ou ter projecdes
bem fundamentadas sobre a taxa futura de faturamento, de modo que possam assumir o
compromisso de pagar o empréstimo ao credor; por isso, as empresas que tendem a ser

beneficiadas por esses instrumentos geralmente estdo em posicdo de consolidacdo ou em rdpida

69



Q) cgee

consolidacdo (no caso daquelas empresas emergentes que, apesar de jovens, possuem uma
elevada taxa de crescimento, as chamadas “startups Unicérnios”); com efeito, aquelas firmas que
se encontram em fase de desenvolvimento de seus primeiros produtos, sem uma abordagem clara
de mercado, e que necessitam do uso intensivo de bens de capital, tendem a ficar de fora em
cenarios de estagnacdao econdmica; além disso, ndo possuem serventia direta sobre a atuacdo dos
ICT’s, que, por sua vez, para serem mais inovadores, demandam investimentos do tipo ndo-

reembolsavel.

Do ponto de vista do capital privado, existem dois importantes instrumentos : “[...] Fundos de
Investimento em ParticipacBes (FIP) e em Fundos Mutuos de Investimentos em Empresas
Emergentes (FMIEE) regulamentados pelas Instrucdes CVM 391/03 e 209/94, conhecidos como
fundos de venture capital e private equity, respectivamente.” (BRASIL, 2020) Esses instrumentos
visam estimular o investimento privado em empresas emergentes por meio da aquisicdo de

guotas de participacao.

De todo modo, destaca-se que os instrumentos “Equalizacdes” e “Financiamento de Projetos de
Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas”, apesar de importantissimos, pois atuam na ponta da
cadeia, justamente com as empresas que hoje sdo responsaveis pela manuten¢do de empregos e
renda, ndo podem ser tomados como a solucdo para todos os problemas. Tais politicas, tal como
Mariana Mazzucato pontua, sdo formuladas tendo em vista a “correcdo de falhas do mercado”,

nesse caso, a auséncia de crédito barato. Elas ndo visam criar ou remodelar os mercados através
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do fortalecimento e articulacdo dos pontos fortes, a ponto de criarem uma espécie de diferenca

positiva, superior, entre o passo do avanco tecnolégico no Brasil frente a outros paises?®

B. Financiadora de Estudos e Projetos (2002-2020)

Analisamos a distribuicdo dos recursos da FINEP (valores pagos) pelo territdrio brasileiro.

\alor Pago
a
2.000.000.000
4.000.000.000

6.356.158 551

Instrumento
B MNEo Reembolsével

Reembolsavel

. Subvengéo
© 2020 Mapbox @ OpenStreetMap
Gréfico 07 - Distribuicdo pelo territério dos valores pagos pela FINEP entre 2004-2019
Fonte: Finep (2020).
20 Nesse sentido, podemos formular politicas coordenadas que visam expandir as chamadas “ilhas de

exceléncia”, num sentido de difusdo institucional e de abertura, de modo que elas (preferencialmente em parceira
com outros ICT’s publicos e privados de relevancia secundaria) ganhem capacidade de articular o mercado nacional
como um meio de captar recursos e fomentar empreendimentos e melhorar a produtividade do pais. Por isso, ndo
podemos ignorar a atual tendéncia de baixa nas a¢Ges de fomento e subvengdes, tampouco naturalizar o fato dos
Fundos Setoriais serem instrumentos subaproveitados, ja que eles poderiam, em alguma medida, liderar a
transformacdo que buscamos.
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Feito isso, temos dois municipios que se destacam: S3o Paulo (SP), com RS 6.3 bi e Rio de
Janeiro (RJ) com RS 4.1 bilhdes. Observamos um processo de regionalizacdo especialmente no
Estado de Sdo Paulo, nas regides de Campinas (RS 1.4 bilhdes) e Sdo José dos Campos (RS 1.8 bi).
Outras municipalidades que ficam acima de RS 1 bi sdo: Curitiba (PR), RS 1.1 bilh&es; Caxias do Sul
(RS), RS 1.4 bi; Porto Alegre (RS), RS 1.5 bilhdes. Processos de regionalizacdo podem ser
observados também na regido costeira de Santa Catarina, bem como no norte do Rio Grande do
Sul e centro-oeste de Sdo Paulo. Em menor grau, destaca-se a relevancia das seguintes capitais:
Belo Horizonte (MG), 771 milhdes; Brasilia, (DF), 752 milhdes; Recife (PE), 616 milhdes, Salvador
(BA), 454 milhGes; e Manaus (AM), 321 milhdes.
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Grafico 08 - Distribuicdo pelo territério da contrapartida financeira paga a FINEP entre 2004-2019

Fonte: Finep (2020).
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No tocante as contrapartidas financeiras (Grafico de Mapa acima) S3ao Paulo (SP) lidera isolado
com RS 2.6 bilhdes; Rio de Janeiro (RJ) com RS 982 milhdes e S3o José dos Campos com RS 703
milhdes dividem a posi¢do secunddria. Por fim, no ultimo cluster que se destaca da maioria
seguem: Curitiba (PR), RS 367 milhdes; Caxias do Sul (RS), RS 338 milhdes; Porto Alegre (RS), RS
300 milhdes; Camacari (BA), RS 293 milhdes; Almeirim (PA), RS 242 milhdes; Campinas (SP), RS
228 milhdes; Ndo-Me-Toque (RS), RS 197 milhdes; Mogi Guacu (SP), RS 165 milhdes; Niterdi (RJ),
RS 156 milhdes; Barueri (SP), RS 150 milhdes; Cabo de Santo Agostinho (PE), RS 142 milhdes; RS
S30 Bento do Sul (SC), 140 milhdes; Itajai (SC), RS 133 milhdes; Sdo Carlos (SP), RS 121 milhdes;
Cravinhos (SP), RS 106 milh&es; Criciima (SC), RS 104 milhdes; Sdo Bernardo do Campo (SP), RS
102 milhdes; Joinville (SC), RS 101 milhdes; e Brasilia (DF), RS 96 milhdes.
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Grafico 09 - Distribuicdo pelo territério da contrapartida ndo- financeira paga a FINEP entre 2004-2019

Fonte: Finep (2020).
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No tocante as contrapartidas ndo financeiras (Grafico de Mapa acima) temos Rio de Janeiro (RJ)
na frente, com RS 410 milhdes, seguido de Sdo Paulo (SP) com RS 179 milhdes e S3o José dos
Campos (SP) com RS 176 milhdes. Numa posicdo intermedidria: Brasilia (DF), RS 137 milhdes;
Campinas (SP), RS 127 milhdes; Porto Alegre (RS), RS 99 milhdes; Floriandpolis (SC), RS 77 milhdes;
Juiz de Fora (MG), RS 75.9 milhdes; Recife (PE), RS 75.7 milhdes; Belo Horizonte (MG), RS 72
milhdes; Natal (RN), RS 50 milhdes; Fortaleza (CE), RS 64 milhdes. Por fim, destaques secundarios:
Niterdi (RJ), RS 47 milhdes; Salvador (BA), RS 46 milhdes; Belém (PA), RS 44 milhdes; Curitiba (PR),
RS 43 milh&es; Sdo Carlos (SP), RS 39.9 milhdes; Manaus (AM), RS 39.4 milhdes; Campina Grande
(PB), RS 29.7 milhdes; Sdo Leopoldo (RS), RS 29.4 milhdes; Londrina (PR), RS 23 milhdes; Petrdpolis
(RJ), RS 22.9 milhdes; Ribeirdo Preto (SP), RS 22.5 milhdes; Jodo Pessoa (PB), RS 20 milhdes. Um
dado importante sobre esse mapa é a presenca das Universidades, especialmente as publicas, e

outros ICT’s nessas cidades.

Dentro da modalidade reembolsavel hd um outro instrumento, o Inovacred. Esse instrumento visa
especialmente organizacdes de micro, pequeno e médio porte, com uma receita operacional bruta
anual de até 90 milhdes. Os recursos desse instrumento sdo operacionalizados por agentes
financeiros credenciados, no caso Bancos Regionais de Desenvolvimento e Agéncias de Fomento,
e provém do FNDCT. Para aqueles projetos de interesse do setor de telecomunica¢des, podem ser
utilizados recursos do FUNTTEL. O valor maximo liberado anualmente por projeto é de até 10

milhdes de reais.

O Inovacred comecou a ser executado em 2013 com RS 27.1 milhdes, tendo sido liberados até
2019 RS 1.12 bilhdes Em 2018, foram liberados para micros, pequenas e médias empresas 261
milh&es por meio desse instrumento. O valor total da contrapartida soma 563 milhdes (50,2% do
valor liberado pela Finep), uma proporcdo superior a registrada na modalidade “universal” de
reembolsdvel (34.6%; 8,9 bilhdes de contrapartidas frente a 25,7 bilhdes pagos) o que evidencia
uma disposicdo especial dessas empresas em investir, servindo como indicador importante de

sucesso da politica. A mediana dos valores pagos é de 1 milhdo, com 95% de intervalo de

74



Q) cgee

confianca, os contratos ficam entre 992 mil e 1.191 milhdes por beneficiado, considerando a data

de assinatura.

C. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (2002-2020)

Os dados apresentados dizem respeito a base de contratacdo do BNDES atualizada até junho de
2020. O Banco sinaliza aquelas agGes com vistas a inovacao, o que facilita o seu acompanhamento.
Tais acOes somaram, entre 2002 até 06/2020, 26 bilhdes, que representam 3,89% do conjunto de

contratacdes do banco.

Os saltos de investimento foram em 2011 (RS 4.8 bilhdes, comparados a RS 1.3 biem 2010) e 2013
(RS 8.6 bilhdes, comparados a RS 3.5 bi em 2012), vindo de uma trajetéria de crescimento em
2007, 2008 e 2009 (RS518.7, RS 518.9 milhdes e RS 1.3 bilh&es, respectivamente). Em 2015 houve
um grande recuo para 793 milhdes, interrompido por uma pequena, mas significativa,
recuperacao em 2016 (1.8 bilhGes), desde entdo vivemos uma trajetoria de queda: 503 milhdes,
em 2017; 722 milhdes, em 2018; 102 milhdes em 2019.21 Essa ultima soma nos coloca num
patamar superior ao de 2006 (53.2 milhGes) e dos anos precedentes (2002, 67.2 milhdes; 2003,
36.9 milhdes; 2004, 3.7 milhdes; 2005, 85 milhdes), entretanto € um nUumero relativamente baixo

tendo em vista a mediana da série de 518 milhdes.

21 Valores de 2020 ainda ndo estdo fechados e por isso ndo foram utilizados.
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Grafico 10 - Valor contratado pelo BNDES na carteira de inovacdo entre 2002-2020

Fonte: BNDES (2020).

Por se tratar de um Banco, como ja esperado, a maior parte dos recursos dizem respeito a

modalidade de apoio reembolsavel (96%) e a menor parte a ndo-reembolsavel (3.9%).

Para a modalidade reembolsavel, durante a série de 2002 a 2019 o BNDES utilizou uma
variedade de instrumentos. Dentre eles se destacam, pelo valor aplicado: “Operagdo com
Instituicdo Financeira” (7.97 bilh&es); “PSI —Inovacdo” (2.03 bilhdes); “PSI — Proengenharia” (1.54
bilhdes). Cabe ressaltar que a acdo do Banco tende, em razdo da curta duracdo de alguns dos
instrumentos, a ser esporadica. Quando olhamos para a modalidade ndo reembolsavel, temos a

seguinte relacdo de instrumentos:

1. BNDES PROCULT: 2015, RS 1.21 milhdes.
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2. Fundo Amazénia: 2011, RS 11.1 milhdes; 2012, RS 9.11 milhdes; 2013, RS 17.3 milhdes;
2014, RS 66.9 milhdes; 2016, RS 1.53 milhdes; 2018, RS 17 milhdes; total, RS 123 milhdes.
3. FUNTEC: 2007, RS 54.1 milhdes; 2008, RS 89.1 milhdes; 2009, RS 41 milhdes; 2010, RS
71.1 milhdes; 2011, RS 87.9 milhdes; 2012, RS 83.9 milhdes; 2013, RS 113 milhdes; 2014,
RS 216 milhdes; 2015, RS 122 milhdes; 2016, RS 139 milhdes; 2017, RS 1.42 milhdes; 2018,
RS 13 milh&es; 2019, RS 1.65 milhdes, total: 1 RS bilh3o.
No caso dos instrumentos acima, o FUNTEC é o Unico que tém uma perenidade para todo
o periodo. Ele comeca em 2007 com o intuito de fortalecer a colaboracdo entre ICT’s e Empresas.
Possui uma tendéncia de crescimento iniciada em 2011, depois da baixa em 2009, alcancando seu
pico em 2014.

Modalidade de apoio / Data da contratacéo
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Grafico 11 - Valor desembolsado pelo BNDES na modalidade ndo reembolséavel segundo o porte do cliente

Fonte: BNDES (2020).
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Quando analisamos o porte do cliente, na modalidade ndo-reembolsavel (Gréafico acima), vemos
um crescimento importante para as organiza¢gdes pequenas, ainda que ndo tenhamos dados para
os anos de 2017, 2018 e 2019. Em relacdo as micro, o periodo mais favoravel foi em 2014 com
R$113 milhdes, seguido de uma queda até 2016. Para as médias e grandes parece haver alguma
ciclicidade, no sentido que os periodos de alta sdo pontuados por periodos de baixa, o que pode
indicar para uma retracdo estratégica, por parte do Banco, visando uma atuacdo de maior folego
para o ano seguinte. Nesses dois casos a variacdo ndo é tdo abrupta quanto a verificada para as
pequenas e médias, entretanto também ha interrupcdo do fluxo de fomento. Em 2019, hd apenas
dois clientes do BNDES — FUNTEC, um de grande porte com RS 1.5 milhdo e outros de médio porte
R$153 mil.

Sobre os apoios reembolsaveis (Grafico abaixo), observamos que a maior parte dos recursos foram
destinados para clientes de grande porte (RS 27 bilhdes; 96,7%), seguidos dos de médio (RS 565
milhdes; 2%), pequeno (RS 175 milhdes; 0,6%) e micro (RS 156 milhdes; 0,5%). Os clientes de
porte grande que fazem inovagdo tém perdido sua participacdo desde 2017 em resposta ao forte
recuo dos recursos executados pelo Banco. Em decorréncia disso, a soma relativa a esse grupo foi
em 2019 de RS 90.3 milhdes, patamar nominalmente inferior ao de 2007 (RS 414 milh&es), mas
ainda superior ao de 2006 (RS 35.1 milhdes). Os de porte médio em 2019 somaram RS 10.3

milhdes.
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Grafico 12 - Participagdo no valor desembolsado pelo BNDES da modalidade reembolsavel segundo o porte do cliente
Fonte: BNDES (2020).

Os clientes de porte micro em 2019 somaram RS 23.5 milhdes, vindo de uma trajetdria de
crescimento iniciada em 2015 (RS 7 milhdes), ndo tdo distante do patamar de 2013 (RS 34.1

milhGes).

Quando observamos a distribuicdo desses recursos pelo territério brasileiro (Grafico de Mapa na
pagina seguinte) temos a seguinte imagem: na lideranca Brasilia (DF), com RS 7.97 bilhdes,
especialmente em razdo dos empréstimos feitos a FINEP. Em uma posicdo intermedidria: Sao
Paulo (SP), RS 1.97 bilhdes; Betim (MG), RS 1.86 bilh&es; Rio de Janeiro (RJ), RS 1.45 bilh&es Sobre
os pontos de menor intensidade, observamos um processo de interiorizagdo em S3o Paulo, no

sentido noroeste e uma pequena concentracdo no litoral de Santa Catarina.

A base nos permite diferenciar os clientes segundo a natureza juridica da organizacdo, se sdo

instituicdes publicas ou se competem a inciativa privada. Considerando a modalidade de apoio
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reembolsavel, notamos a predominancia dos segundos (19.1 bilhGes, 68.5%) sobre os primeiros
(8.74 bilhdes, 31.3%). O registro de 2.99 bilhdes para 2011, 3.34 bilhdes em 2013 e 2 bilhdes em
2014 para instituicdes publicas, do tipo indireta, se deveu exclusivamente aos empréstimos feitos
a FINEP e Petrobras, de modo que as variacdes observadas sdo resultados imediatos dessas

operacoes.
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Gréfico 13 - Distribuicdo pelo territério dos valores desembolsados na modalidade reembolsavel pelo BNDES entre

2002-2020

Fonte: BNDES (2020).
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Desafios

Ao analisarmos a estagnacdo da produtividade no Brasil, por mais de trés décadas, mesmo com
altas taxas de producdo cientifica, percebe-se o paradoxo entre a qualidade do conhecimento
produzido e a capacidade do pais de converter esse conhecimento em inovagdo, permitindo a

implementacdo de inovagdes pelo mercado e assim gerando beneficios a toda sociedade.

Quando olhamos o Global Innovation Index (Gll, 2020), que redne em um relatério de analise
90,8% da populacdo mundial e 96,3% do PIB global, temos um retrato dos resultados destas
restricGes ao financiamento de pesquisa e inovagdo no Brasil. Nos posicionamos como o 502 pais
no ranking de paises com maior nimero de publicacbes de artigos técnicos e cientificos,

investimos e gastamos recursos com educacdo como o 129, inovamos como 0 622 pais no mundo.

Historicamente, o Brasil tem uma grande dificuldade em coordenar politicas publicas, converter
conhecimento cientifico e tecnolégico em inovagdo, por meio aumento da transferéncia de
tecnologia, geradora de produtos e servicos inovadores, bem como e baixa participacdo da

indUstria e do mercado financeiro no financiamento da inovacao.

Observando os indicadores do indice Global de Inovacdo, percebe-se que persiste no pais um
ambiente com um alto nivel de burocracia para o estabelecimento de novas empresas. As
Startups brasileiras de sucesso, que se tornam grandes unicérnios, ndo abrem seu capital no pais,
preferindo bolsas estrangeiras que sdo mais seguras e garantem a participacdo de mais
investidores no IPO. Conforme dados do IBGE (2019), metade das novas empresas abertas no
pais fecham suas portas antes de completar quatro anos de operagdo, sendo 21% no primeiro

ano de atividade.

Segundo OCDE (2020), a carga tributaria no Brasil gira, hoje, em torno de 33,1% do PIB, enquanto
a carga tributaria média na OCDE, composta por um grupo de 36 paises, € de 34,3%. Os trés
paises lideres em inovacdo na América Latina tém cargas tributdrias ainda menores, no México

16,1%, Chile 21,1% e Costa Rica 24%.
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Em relatério recente o Banco Mundial mapeou 164 diferentes instrumentos de inovacdo em
2018, apenas em nivel federal, sendo que para 41 deles ndo havia recursos alocados, assim como
a atuacdo de um numero extremamente grande das mais diferentes instituicdes. Isso demonstra
gue temos instrumentos demais para agéncias demais, indicando ndo apenas uma falta de

priorizagao de politicas e agéncias como também um real falta de coordenacao.

A discussdo sobre o papel institucional de cada agéncia e de que forma esse grande nimero de
instrumentos precisa ser rediscutido, focalizado e priorizado é também uma agenda necessaria
dentro da Politica Nacional de Inovacdo. A propria ENCTI 2016-2022 cita que um fator
determinante para o sucesso das nagcdes na promogdo da inovacdo € a estruturacdo de um
Sistema Nacional de CT&I forte e articulado, capaz de mobilizar atores e instrumentos de maneira

consistente e orientada a resultados que gerem beneficios econdmicos e sociais.

Este setor da economia tem hoje 163 bilhGes de reais, ou 2,4% do PIB, distribuidos entre gasto
direto, gasto tributério (isencBes) e crédito ou garantias - sendo importante observar que a

parcela dedicada ao crédito é decrescente desde 2012 e cada vez menos significativa.

Por outro lado, conforme grafico 14, a parcela de gasto tributdrio (isencdes e incentivos fiscais)
vem crescendo ao longo do mesmo periodo, todavia, as politicas de incentivo desta natureza nao
atendem ao ecossistema como um todo e sim a setores especificos do mercado. Atualmente,

dentre estas politicas, sdo destaque:

1. LeidoBem (Lein?211.196/2005)

2. Leide Informatica (Lei n® 8.248/1991)

3. Inovar-Auto (Lei n® 12.715/2012), posteriormente substituido pelo programa Rota
2030 (Lei n? 13.744/2018)

4. Zona Franca de Manaus (Decreto-Lei n? 288/1967)

5. Leido Simples (Lei Complementar n2 123/2006)
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Gréafico 14 — Trajetdria dos gastos tributarios

Fonte: Receita Federal (2020).

Cabe ressaltar que avaliacGes de organismos internacionais tém apontado uma baixa
efetividade de algumas das politicas previamente citadas; a excecdo da Lei do Bem, que € a Unica
com o proposito especifico de fomento a inovagdo — todas as outras Leis citadas tém um viés

mais forte de politica industrial, sendo a questdao da P&D subsidiaria.

Também o Ipea (2018) concluiu que, mesmo com a elevacdo no investimento total em
P&D registrada até 2013, os resultados em termos de inovacdo ainda foram pouco significativos,
apontando como razdo condi¢Bes sistémicas como a baixa pressdo de mercado e a baixa
orientacdo a resultados nos investimentos publicos em C&T. Assim, é necessaria a coordenacgao
e reorientacdo dos beneficios de maneira a atender ndo apenas setores especificos da economia

mas gerar um movimento de generalizacdo de PD&I dentro do setor privado.

Com relagdo a Lei de Inovacdo, cabe ressaltar a importancia e relevancia do Artigo 19

daquela lei, dedicado aos instrumentos de estimulo a inovagdo. Sdo eles:
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“§ 29-A. S3o instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros: (Redacdo pela Lei n2 13.243, de 2016)

| - subvencdo econdmica; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

Il - financiamento; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Il - participacdo societaria; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

IV - bénus tecnoldgico; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

V - encomenda tecnoldgica; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

VI - incentivos fiscais; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

VIl - concessdo de bolsas; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

VIII - uso do poder de compra do Estado; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)
IX - fundos de investimentos; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

X - fundos de participacgdo; (Incluido pela Lei n© 13.243, de 2016)

XI - titulos financeiros, incentivados ou ndo; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

XIl - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessdo de servicos publicos ou em regulag@es setoriais. (Incluido pela Lein213.243,
de 2016)”

O Decreto n. 9.283, de 2018, regulamentou a Lei. Porém, varios dos instrumentos acima ainda
demandam normativos adicionais, tais como portarias ou instrucdes normativas, que deem aos

instrumentos uma rotina de providéncias bem definida e aprovada.

A auséncia de tais normativos trouxe grande inseguranca ao gestor publico, em especial ao
ordenador de despesa, bem como ao operador juridico, geralmente um procurador federal da
advocacia geral da unido. Entretanto, pegando as encomendas tecnoldgicas do inciso V como
exemplo, diversas foram as tentativas frustradas de sua utilizagdo. Tal dificuldade resultou em
grupo de trabalho, formalizado por meio de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre a AEB, o

MCTI e o TCU no sentido de analisar a questdo.
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A Encomenda Tecnoldgica, em especial, dentre os instrumentos de incentivo ainovacao, € aquele
gue se encontra em estdgio mais avancado em sua regulamentacdo, em razao dos esforcos
relatados acima. Entretanto, ndo é a Encomenda Tecnoldgica a Unica saida para o desentrave da
politica de inovag¢do no pais, sendo igualmente relevantes e importantes todos os demais

instrumentos listados no Artigo 19 da lei de Inovacao.

Consideragoes sobre algumas a¢0es necessarias

O marco legal de CT&I (Lei de Inovacdo) trouxe varias ferramentas de incentivo a inovacdo,
representando uma importante modernizacdo em todo o ecossistema de inovagdo. Entretanto,
partindo da Constituicdo Federal, o pais ainda é carente da regulamentacdo do Sistema Nacional

de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), previsto no Artigo 219-B da Constituicdo.

Com relacdo a fontes de financiamento, a criacdo da Secretaria de Estruturacdo Financeira e de
Projetos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI), passa pela identificacdo da
necessidade de operacionalizacdo de recursos ndo orgcamentarios para o fomento a inovacao. O
incentivo a participagdo privada no processo é passo fundamental para a perenidade dos
recursos para inovacdo, o melhor planejamento e a potencializacdo dos recursos publicos ja

aplicados.

Em uma andlise da Lei do Bem ficou clara a necessidade de uma reavaliagdo profunda do
instrumento visando propor alteragdes na governanca e na gestao dos incentivos fiscais previstos
no Capitulo lll da Lei 11.196 de 21 de novembro de 2005. Na anadlise do processo e a forma pela
qual a Lei do Bem vem sendo utilizada pelas empresas observou-se alguns aspectos dentre os

quais podem ser destacados:

e Avaliacdo da possibilidade de utilizacao da Lei em outros regimes tributarios, além do
de Lucro Real;

e Possibilidade de uso do crédito fiscal em mais de um exercicio;
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e Definigao de indicadores que demonstrem a efetividade na utilizagdo dos incentivos
fiscais previstos no capitulo Il da Lei do Bem.
A alteracao legislativa que permita a utilizagdao do crédito fiscal em mais de um exercicio deve
trazer impacto positivo relevante, ampliando a utilizacdo do instrumento, uma vez que, dentre
0s possiveis motivos para a baixa adesdo por parte das empresas a Lei do Bem, ha o fato da
deducdo s6 poder ser usufruida em um Unico exercicio. Importante destacar que programas de
pesquisa e inovagado nas empresas tém um ciclo de maturacdo muito maior e por isso ndo ha
viabilidade no aproveitamento de todo o dispéndio em pesquisa devido ao curto prazo de

deducdo.

Ademais, a desburocratizacdo de acordos de parceria para compartilhamento de estruturas de
pesquisa publica e privada também é uma medida urgente para se gerar incentivos a maior

participacdo privada nos gastos com PD&I no Brasil.

A mudanca de cultura por parte dos pesquisadores e gestores de projetos de PD&I, com uma
visdo mais voltada a modelo de negdcios para pesquisa aplicada, também se mostra um desafio
pelo caminho. Ressalte-se que tal orientacdo nao significa a mercantilizacdo da ciéncia, trata-se
apenas de identificar, dentre as pesquisas cientificas, quais delas tém vocac¢do a mercado, sendo
estas pesquisas responsaveis por parte da capitalizacdo do programa de pesquisa da Instituicdo,

sem prejuizo a independéncia de temas e dreas de pesquisa que a Instituicdo planeje seguir.

Estas acdes podem aumentar a interagdao entre as ICTs e empresas no setor privado,
principalmente as Universidades, sendo forma também de melhor equipar centros de pesquisa
e laboratdrios, trazendo externalidades positivas ao processo e gerando beneficios tanto para
guem apoia quanto para guem é apoiado, ndo sendo este um jogo de soma zero, em que o lucro

privado significa a perda da liberdade ou da capacidade de pesquisa por parte da ICT.

Tal previsdo encontra alicerce no Texto Constitucional, por meio da Emenda Constitucional 85,

de 2015 que assim determina:
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"Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperacdo com orgdos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficidrio, na forma da lei."

Com relacdo ao artigo 19 da Lei de Inovacdo, mostra-se necessaria e urgente a qualificacdo,
capacitacdo e nivelamento dos agentes publicos envolvidos em sua utilizagdo, ndo sé os
operadores juridicos, como também os gestores publicos. Ademais, para além deste nivelamento
€ necessario se discutir mais seriamente a regulamentacdo de cada um dos instrumentos ali
listados, de maneira a trazer a seguranca juridica necessaria e o consequente incentivo ao agente

publico para que busque a utilizacdo destes importantes instrumentos.
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Base de conhecimento tecnoldgico

Essa secdo tem por objetivo desenvolver um diagndstico sobre a tematica de base tecnoldgica

para inovacdo, com foco especial na infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento.

Sdo diretrizes de acdo para a tematica:

[l - Quanto ao eixo de estimulo das bases de conhecimento tecnoldgico para inovacao:

a) estimulo a producdo, absorcdo e disseminacdo de conhecimento e tecnologias visando o
aumento da sustentabilidade, da produtividade e competitividade e do investimento privado
em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no pais;

b) incentivo ao aumento da qualidade da producdo cientifica e tecnoldgica do pais, assim como
a disponibilizacdo desses conteldos de forma aberta em plataformas digitais;

c) promocdo de iniciativas para manter ou ampliar a infraestrutura de pesquisa, de modo a
garantir o fortalecimento dos servicos tecnolégicos ofertados no pais; e

d) ampliacdo do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia e de conhecimento militar
para uso civil.

e) avaliacdes periddicas dos resultados do marco legal regulatério que trata da tematica de

inovagdo com propostas de atualizagBes, de forma a acompanhar as inovagdes tecnoldgicas.

Nas paginas que seguem, tais topicos estardo representados, principalmente, levando em conta a
capacidade instalada no ecossistema de inovacdo nacional, na ideia de base tecnoldgica para a
Inovacdo, sua relagcdo com programas e a¢les estatais, marco legal, articulacdo com ambientes de
inovacdo, resultados tangiveis e expectativas produzidas em anos recentes, visando, sobretudo,

maior sinergia entre os elementos do ecossistema.
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Vale adiantar que o monitoramento das bases tecnoldgicas para inovacdo consolidadas ndo é
eficiente, como bem indica 0 Acorddo 1237/2019 do Tribunal de Contas da Unido, seja na melhoria

da infraestrutura, de seu uso, de sua atualizacdo e de sua manutencao.

A auséncia de monitoramento ocorre em paralelo exatamente quando paises empenham
esforcos para catalogar e monitorar projetos de desenvolvimento de sua infraestrutura de
pesquisa, vide Estados Unidos (Survey of science and engineering research facilities) e Unido

Europeia (Strategy report on research infrastructures)?.

Diagnostica-se que, a despeito de algumas iniciativas isoladas, ndo temos um sistema integrado
de monitoramento desse importante item do ambiente nacional de pesquisa, desenvolvimento

e inovagao.

Finalmente, como ponto de partida, o grande legado do novo Marco de Ciéncia, tecnologia e
Inovacao, a saber, a integracdo entre instituicdes voltadas a inovacdo, sejam publicas ou privadas,
almejando uma articulagao sistémica de modo a trocar infraestrutura e promoc¢do de projetos
conjuntos, ainda esta aquém do desejado, como se mostrara a frente. O que nao quer dizer que
tal Marco ndo deva ser considerado um divisor de aguas para a melhoria e integracdo da

infraestrutura para inovacao.

22 Importante destacar a iniciativa da criacdo do Diretdrio de InstituicOes e Infraestruturas de Pesquisa do CNPq
(http://lattes.cnpq.br/web/diip/censo-2012), mas que, no entanto, possui apenas um censo realizado, em 2012.

89



Q) cgee

Conceitualizagao

De Negri e Ribeiro (2012, pag. 76) trazem uma conceituacdo de base tecnoldgica para a inovagado

gue nos sera util:

“Para fins desse trabalho, conceituou-se “infraestrutura de pesquisa” como o conjunto de
instalagdes fisicas e condi¢cdes materiais de apoio — equipamentos, recursos e servicos — utilizados
pelos pesquisadores para a realizagdo de atividades de P&D. Este conceito abrange os seguintes
elementos, incluindo os recursos humanos a eles associados:

e principais equipamentos ou grupos de instrumentos utilizados em atividades de P&D;

e instrumentos conectados permanentemente, geridos pelo operador da instalagdo para o

beneficio de todos os usuarios;

e recursos baseados em conhecimento (como colec¢des, arquivos e base de dados) utilizados em

pesquisas cientificas;

e infraestruturas e recursos de tecnologias da informagdo e comunicag¢do (como grids, redes de alto

desempenho, softwares especificos e infraestruturas de comunicagdes); e

e qualquer outra infraestrutura de natureza singular utilizada em atividades de P&D.”

Sdo exemplos de infraestruturas de pesquisa: grandes instalagdes de pesquisa, laboratérios, redes
integradas de instalacdes de P&D, plantas-piloto, biotérios, salas limpas, redes de informatica de
alto desempenho, bases de dados, colegdes, bibliotecas especializadas, observatorios,

telescédpios, navios de pesquisa, reservas e estacdes experimentais, entre outras.

A infraestrutura para inovacdo tem assumido cada vez mais importancia no ecossistema,
principalmente em funcdo de megaprojetos de energia, transportes, producdo e comunicacao,
cada vez mais comuns. Consolidou-se também na literatura a ideia de que novos paradigmas
tecnoldgicos emergem também a partir de novas bases de infraestrutura consolidadas nos

ambientes de inovagdo. Deste modo,

destaca-se a importancia da infraestrutura de pesquisa — e especialmente da sua
capacidade em interagir com o setor produtivo — no desempenho dos sistemas de
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inovagdo. Argumenta-se ainda que, no contexto atual, a infraestrutura de pesquisa teria
um papel ainda mais relevante que aquele desempenhado ao longo da segunda metade
do século XX (De Negri; Cavalcante e Alves; 2013).

Uma observacdo soa importante. Infraestrutura para inovacdo deve ser considerada a partir de
sua perenidade e permanéncia, talvez mais que outros elementos mobilizados para inovar, em
especial itens de consumo de laboratérios, pessoal empregado, bolsas e subvencdes. Desta forma,
é razoavel supor que a infraestrutura instalada em um periodo de 20 ou 10 anos anteriormente
ao levantamento aqui proposto, ainda esteja em operacdo. Claro que isso ndo pode ser
generalizavel para todos os itens que comp&em laboratdérios, biotérios, navios de pesquisa, posto
sofrerem de fatores de defasagem diferentes mas, ainda assim, a perenidade deles é superior aos
outros elementos presentes nos ambientes de inovac3o. E possivel que uma fotografia recente,

portanto, ainda esteja retratando o estado atual da infraestrutura.

Desafios

Um dos elementos destacados no Acérddo 1237/2019, ja citado previamente, é a falta de
coordenacdo das politicas publicas federais voltadas para a inovacao no Brasil. Com base na PINTEC
(2014), a analise indica ainda que empresas com potencial inovador encontrariam “riscos
econOmicos excessivos”; “elevados custos de inovagdo”; “escassez de fontes de financiamento”;
“rigidez organizacional” e “falta de pessoal qualificado”. O TCU (2019) aponta que, dentre as causas
para o baixo nivel de inovacdo, estdo a “auséncia de estrutura atuante de coordenacao das politicas
federais de fomento a inovacdo sob uma perspectiva integrada de governo”; “falhas na Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”; e “falhas no monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas de fomento a inovacdo”. O Acdrdao aponta ainda para a fragmentacdo das iniciativas de

fomento, muitas das vezes, com sobreposicdo de iniciativas entre diversos érgaos e entidades.

Em relatério recente encomendado pelo CGEE, Mazzucato e Penna (2016) indicam problemas
equivalentes, como uma agenda publica de longo prazo para inovacdo, a fragmentacao desta

agenda entre os entes publicos envolvidos, “incluindo funcdes duplicadas em varios ministérios,
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competéncias pouco claras das agéncias, falta de sinergias” (Mazzucato; Penna, pag. 63, 2016),
problemas burocraticos e incertezas regulatdrias, autonomia e insulamento do setor de pesquisa,

distanciado do setor empresarial.

Estes problemas sdo recorrentes quando se tem como objeto a criagcdo de um sistema nacional de
inovacdo no Brasil. A fragmentacdo e descontinuidade sdo expressdes que fazem parte da grande
maioria dos relatdrios técnicos que buscam apontar os problemas para o alcance do propdsito
supracitado. Isso toca elementos como financiamento, marco legal, desenho institucional, base
tecnoldgica para inovacdo, etc. Pode-se afirmar que ndo teriamos um sistema, mas um
ecossistema, o qual se diferiria do primeiro exatamente por apresentar-se, no tempo,
fragmentado e descontinuo. Isso afeta globalmente questdes relativas a instalacdo eficiente e uso

racional de uma base tecnoldgica para a inovacdo, objeto do presente estudo.

Vale dizer, no entanto, que a despeito dessas caracteristicas acima elencadas, ha, com base em
estudos recentes, a demonstracdo de avaliagdo positiva da base tecnoldgica de inovacdo instalada.
Toma-se abaixo trés momentos nos quais as pesquisas revelaram que tal elemento se destaca

positivamente dos demais em nosso ecossistema de inovacgao.

De Negri e Ribeiro (2012), ao pesquisar a infraestrutura de instituicdes de pesquisa vinculadas ao

MCTI constatam que

a maioria dos laboratdrios/infraestruturas possui capacidade técnica compativel com as melhores
infraestruturas mundiais do género (17%) ou avancadas em relacdo a outras infraestruturas
existentes no Brasil (34%). Aproximadamente 35% das infraestruturas pesquisadas possuem
capacidade técnica compativel com outras infraestruturas semelhantes existentes no pais e apenas
7% estdo defasadas em relagdo ao padrdo observado em outros laboratérios/infraestruturas
brasileiros. Desse modo, os dados corroboram o argumento de que as unidades de pesquisa do
MCTI possuem uma infraestrutura de pesquisa avancada para os padrdes brasileiros, o que lhes
confere um papel estratégico no ambito do sistema nacional de CT&l.

Mazzucato e Penna (2016), no estudo citado anteriormente, concluem que

A percepcdo é que o Brasil desenvolveu uma boa infraestrutura de ciéncia e educacao, e adquiriu
competéncias em areas onde estd a produzir investigacdo de fronteira, tais como a saude (liderada
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pela Fiocruz e outros centros de investigacdo, incluindo universidades), agricultura/alimentacéo
(liderada pela Embrapa), e energia (liderada pelo centro de investigacdo da Petrobras CENPES, e no
campo da producdo de etanol).

Outro estudo, recentemente divulgado pela Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial
(EMBRAPII), indicou que o nivel de satisfacdo das empresas que estabeleceram parceiras, por meio
da EMBRAPII, no quesito “infraestrutura”, foi considerado “acima do esperado”, como mostra o
grafico abaixo?3. Deve-se lembrar que a parceria mediada pela EMBRAPII envolve, no geral,

infraestrutura de instituicdes publicas de pesquisa, como EMBRAPA e COPPE.
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Gréfico 15 - Nivel de satisfacdo das empresas com os projetos concluidos.

Fonte: EMBRAPII - Relatdrio plurianual 2014-2019, elaboragdo CGEE.

23 Deve-se alertar para o fato de que a pesquisa constante no relatério foi realizada em poucas ICT’s, portanto, ndo
poderia ser generalizavel para todo o ecossistema nacional. No entanto, por ser a EMBRAPII um modelo inovador de
promocao de sinergias entre ICT’s publicas e privadas para Inovagdo, cujas unidades credenciadas estdo entre os
mais importantes centros de pesquisa do Brasil, indica que, pelo menos nestes centros, a infraestrutura esta de
acordo com as expectativas empresariais.
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A boa avaliacdo encontrada sobre a infraestrutura para inovagdo nos estudos acima pode ser lida
pelo viés da soma de esforcos entre ICT’s publicas e privadas. De Negri; Cavalcante e Alves (2013),
em texto no qual discutiram as relagdes universidade-empresa no Brasil, analisando as
caracteristicas da infraestrutura de pesquisa que afetam sua propensdo a interagir com o setor
produtivo, chegaram a conclusGes que indicam caminhos para que a sinergia Universidade-
empresa possa avancar, contra a fragmentacdo e o distanciamento indicados acima. Entre eles,

estdo o porte do laboratério e a multidisciplinaridade de seus pesquisadores.

No entanto, vale observar trés pontos. Primeiro, ja indicado acima, infraestrutura é elemento de
inovagao mais perene, que permanece por mais tempo contra fatores como corte de recursos ou
manutencao regular. Segundo, por este motivo, é possivel que observacdes sobre infraestrutura
de pesquisa sejam retratos de momentos passados de financiamento mais robusto na
modernizacdo e expansdo de ambientes de inovacdo. Terceiro, Infraestrutura relaciona-se a
outros elementos do ambiente de inovacdo de forma nao-linear, o que nos leva a afirmar que a
infraestrutura instalada recentemente dependerd da manutencdo e revisdao do conhecimento

instalado nestes ambientes, sem o qual, a obsolescéncia seria inevitavel.

Marco legal

Elementos de fundamental importancia para politicas de inovacdo sdo os marcos regulatorios da
inovacgao, cujos impactos se fazem notar também na base tecnolégica de inovacgado, principalmente
das empresas. Cita-se o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, cuja Lei LElI N9
10.973/2004, teve sua atualizacdo na LEI N2 13.243/2016, com Decreto regulamentador N2
9.283/2018, que estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Importante também

indicar, no que se refere ao incentivo a instalacdo de infraestrutura para inovagao, é Lei
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11.196/2005 - conhecida como Lei do Bem (BRASIL, 2005), que dispde sobre incentivos fiscais para

a inovacado no setor produtivo. Nas tabelas a seguir sdo selecionados pontos sensiveis de ambas

as leis tendo como foco a contribuicdo para a instalacdo de infraestrutura para inovacdo seja nas

ICT’s publicas ou privadas.

Tabela 02 - Lei Federal 13.243, de 2016 - recorte da lei com foco nos dispositivos que poderiam redundar em

ganhos de infraestrutura para inovacao

Marco legal
vigente

Resumo

Pontos sensiveis ao tema da base tecnoldgica da inovagdo

Marco Legal de

Ciéncia, Tecnologia e

Inovagédo (Lei Federal

13.243, de
2016)Decreto

regulamentador N2

9.283/2018

Estabelece medidas de
incentivo a inovagdo e a
pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a
capacitagdo tecnoldgica,
ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao
desenvolvimento do
sistema produtivo

nacional e regional.

1 - ESTIMULO A CONSTRUGAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS DE
INOVACAO (Cap. Il) 2- A administracdo publica direta, as agéncias
de fomento e as ICT poderdo apoiar a criagdo, a implantacdo e a consolidagdo de
ambientes promotores da inovagdo (Art. 62 ): | - ceder o uso de imoveis, sob o regime
de cessdo de uso de bem publico, para a instalagdo e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovacgdo: a) a entidade privada, com ou sem fins lucrativos, que tenha
por missdo institucional a gestdo de ambientes promotores da inovagdo; ou b)
diretamente as empresas e as ICT interessadas. lll - conceder, quando couber,
financiamento, subvengdo econdmica, outros tipos de apoio financeiro reembolsavel
ou ndo reembolsdvel e incentivos fiscais e tributdrios, para a implantacdo e a
consolidagdo de ambientes promotores da inovacgdo, incluida a transferéncia de
recursos publicos para obras que caracterizem a ampliagdo de drea construida ou a
instalagdo de novas estruturas fisicas em terrenos de propriedade particular,
destinados ao funcionamento de ambientes promotores da inovagdo, em consonancia
com o disposto no art. 19, § 69, inciso Ill, da Lei n2 10.973, de 2004 , e observada a
legislagdo especifica; e IV - disponibilizar espago em prédios compartilhados aos
interessados em ingressar no ambiente promotor da inovagao.
3 - Da internacionalizagdo da Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (Segdo
Il). § 292 Ao instituir laboratdrios, centros, escritdrios com ICT estrangeiras ou
representagdes em instalagdes fisicas préprias no exterior, a ICT publica observara: | -
a existéncia de instrumento formal de cooperagdo entre a ICT publica nacional e a
entidade estrangeira; Il - a conformidade das atividades com a area de atuagdo da ICT
publica; e Ill - existéncia de plano de trabalho ou projeto para a manutengdo de
instalacdes, pessoal e atividades do exterior. § 32 A ICT publica poderd enviar
equipamentos para atuagdo no exterior, desde que: | - estabelega, em normas internas
ou em instrumento de cooperagdo, o pagamento de custos relativos ao deslocamento,

a instalagdo e a manutencdo, de forma a manter as suas condi¢bes de utilizagdo; Il -

determine o periodo de permanéncia dos equipamentos conforme a duragdo das
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atividades previstas em projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo ao qual
estejam vinculados; e Ill - exija o retorno dos bens enviados para o exterior somente
quando for economicamente vantajoso para a administragdo publica.
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS (CAPITULO IV - Segdo Il - Da subvencéo
econdmica - Art. 20.): § 22 Os recursos destinados a subvengdo econdmica serdo
aplicados no financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo em empresas, admitida sua destinagdo para despesas de capital e correntes,
desde que destinadas a atividade financiada. (Se¢do IV - Do bdnus tecnoldgico - Art. 26)
O bonus tecnoldgico é uma subvengdo a microempresas e a empresas de pequeno e
médio porte, com base em dotagdes orcamentarias de érgdos e entidades da
administragdo publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e ao uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratagdo de servigos
tecnoldgicos especializados ou de transferéncia de tecnologia, quando esta for
meramente complementar aqueles servigos. (Cap. 5 - Segdo Il - Art. 35) Do acordo de
parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo . O acordo de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo é o instrumento juridico celebrado por ICT com
instituicdes publicas ou privadas para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado,
observado o disposto no art. 92 da Lei n2 10.973, de 2004 . § 32 As instituicGes que
integram os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo poderdo
permitir a participagdo de recursos humanos delas integrantes para a realiza¢do das
atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, inclusive para as
atividades de apoio e de suporte, e também ficardo autorizadas a prover capital
intelectual, servigos, equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratdrios,
infraestrutura e outros meios pertinentes a execugdo do plano de trabalho. (Subsegdo
Il - § 29) Os recursos de origem publica poderdo ser aplicados de forma ampla pelos
convenentes para execugdo do projeto aprovado, inclusive para a aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes, a realizagdo de servigos de adequagdo de
espaco fisico e a execugdo de obras de infraestrutura destinada as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, observadas as condigbes previstas
expressamente na legislagdo aplicavel e no termo de convénio e os principios da
impessoalidade, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia. (CAPITULO IX - Art.
71) DA IMPORTACAO DE BENS PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO. § 12
E concedida isengdo do imposto de importagdo aos bens importados por empresas, na
execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ( Lei n2 8.032, de 1990,

art. 29, caput, inciso |, alinea “g” ).

Fonte: Neves, 2020
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Ao analisar os pontos acima do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nota-se novos
mecanismos de interacdo entre Instituicdes de ensino Superior (IEPs) e Empresas. Tais
mecanismos se apresentam na possibilidade legal de compartilhamento de laboratdrios,
equipamentos e demais instalacdes das IEPs com as empresas, levando-se em conta ac¢des
voltadas a inovacdo tecnoldgica, incluindo dispositivos de incubacdo de empresas. Além do
compartilhamento, o marco aponta também para o proprio uso de laboratérios, equipamentos e

demais instalacGes das IEPs por parte das empresas.

Outro item que impacta no ambiente de inovacdo que o Marco reconhece é a possibilidade de
participacdo minoritaria das IEPs em capital social de empresas, com intuito de desenvolver
produtos ou processos inovadores, o que serve de instrumento de aproximacdo e divisdo de
tarefas, ja que tal dispositivo poderia ser usado indiretamente para o compartilhamento também
da infraestrutura, seja das IEPs, seja das empresas. No mesmo bojo, o Marco sinaliza para a
celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracgdo de tecnologia entre as IEPs e as empresas. Sob o mesmo principio,
mas em direcdo contrdria, é incluido no Marco a possibilidade de prestacdo de servigos técnicos
especializados pelas IEPs as empresas nas atividades direcionadas a inovagdao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, o que poderia impactar, seja na instalagao de infraestrutura nas empresas,

seja em sua manutencdo, por parte das IEPs.

No mesmo sentido acima, o Marco permite o exercicio de atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdao do pesquisador publico das IEPs em empresa, mesmo que o
pesquisador goze de regime de dedicacdo exclusiva. Este dispositivo poderia redundar na soma
de infraestrutura publica e privada, na medida em que ao pesquisador seria permitido o transito

entre estes dois ambientes.
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Vale ressaltar o dispositivo do bénus tecnolégico?*, jd usado em outros contextos nacionais,
oferecido pelo Governo a microempresas e empresas de pequeno e médio porte, para o
pagamento do compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos, assim como ao pagamento de contratacdo de servicos tecnoldgicos especializados.
O Bobnus tecnoldgico poderia racionalizar o uso da infraestrutura, na medida em que
microempresas e empresas de pequeno e médio porte ndo precisariam dispor de infraestrutura

cara e perene para o desenvolvimento de inovacgdes.

Finalmente, o Marco regula a isencdo do imposto de importacdo aos bens importados por
empresas, ha execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, o que poderia servir

como mecanismo de atualizacdo de infraestrutura para inovacao.

Posto isso, vale a adverténcia de Soares e Prete (2018)

Todavia, o novo Marco Regulatdrio, para atingir todos seus efeitos e se tornar efetivamente a nova
vivéncia quotidiana dos atores que operacionalizam o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SNCTI), necessita ser regulamentado também no nivel estadual e municipal, o que coloca
diante dos gestores e legisladores desses entes politicos federados o desafio de, para bem
regulamentar a norma nacional e refletir nos procedimentos quotidianos os principios que a
animam, aqueles compreenderem a complexidade do fendmeno que provocou a emenda
constitucional 85 de 2015 e a Lei 13.243.

A Lei 11.196/2005 - conhecida como Lei do Bem (BRASIL, 2005), dispGe sobre incentivos fiscais
para a inovacdo no setor produtivo. A tabela abaixo oferece um recorte da lei com foco nos

dispositivos que poderiam redundar em ganhos de infraestrutura para inovacao.

24 Bonus tecnolégico: empresas em que ndo se justifica a manutencdo de infraestrutura de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) possam também desenvolver inovagdo por meio da agdo junto as ICTs publicas e privadas e
empresas, de forma individual ou consorciada, aproximando essas empresas de menor porte dos ambientes de
inovagao.
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Tabela 03 - Lei 11.196/2005 - recorte da lei com foco nos dispositivos que poderiam redundar em ganhos de

infraestrutura para inovacgado

Marco legal

e Resumo Pontos sensiveis ao tema da base tecnoldgica da inovagdo
Lei 11.196/05 Institui o Regime Especial de Tributagdo ~ CAPITULO Il - DO REGIME ESPECIAL DE AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL PARA
(Lei do Bem) para a Plataforma de Exportagdo de EMPRESAS EXPORTADORAS - RECAP.

Servigos de Tecnologia da Informagdo - CAPITULO Il - DOS INCENTIVOS A INOVACAO TECNOLOGICA. -

REPES, o Regime Especial de Aquisicdo
de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos

fiscais para a inovagdo tecnoldgica.

Art. 17. A pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos fiscais:
(Vigéncia) (Regulamento); | - dedugdo, para efeito de apuragdo do lucro liquido,
de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo de
apuragdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo
tecnoldgica classificaveis como despesas operacionais pela legislagdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma
prevista no § 22 deste artigo; Il - redugdo de 50% (cinqlenta por cento) do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessérios sobressalentes
e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico; Il -depreciagdo integral, no préprio ano da
aquisicdo, de magquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos,
destinados a utilizagdo nas atividades de pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para efeito de apuragdo do IRPJ e
da CSLL; (Redagdo dada pela Lei n? 11.774, de 2008); IV - amortizagdo
acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no periodo
de apuragdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisi¢do de
bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaveis no ativo
diferido do beneficiario, para efeito de apuragdo do IRPJ; VI - redugdo a O (zero)
da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para
o exterior destinadas ao registro e manutengdo de marcas, patentes e
cultivares. § 22 O disposto no inciso | do caput deste artigo
aplica-se também aos dispéndios com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovagdo tecnoldgica contratados no Pais com universidade, instituicdo de
pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso IX do art. 22 da Lei n?
10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o
dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o

controle da utilizagdo dos resultados dos dispéndios.

Fonte: Neves, 2020
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Alei, a partir dos dispositivos selecionados acima, estimula a inovacdo das empresas optantes pelo
lucro real, das micro e pequenas empresas optantes pelo lucro presumido, concedendo a isengdo
sobre a receita proveniente da realizacdo de pesquisa e desenvolvimento, mas também
incentivando a contratacdo de “startups” por empresas optantes pelo lucro real, para

desenvolvimento de projetos inovadores.

As grandes, médias, pequenas e microempresas ("startups") usufruiriam de um beneficio com
possibilidades de atualizar, por meio de beneficios de importacao, a base tecnoldgica de inovacao.
Permite reducdo de 50% do IPl incidente sobre maquinas e equipamentos para P&D; depreciacdo

integral e amortizacdo acelerada de equipamentos e bens intangiveis para P&D.

Abaixo, grafico que mostra a evolugdo anual do nimero de empresas que demandam o beneficio

da Lei do Bem:
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Grafico 16 - Evolugdo anual do nimero de empresas que demandam o beneficio da Lei do Bem.

Fonte: CGEE, 2018
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O grafico mostra que a demanda tem aumentado, mas para o objetivo do diagndstico aqui
proposto, é importante observar se esta demanda realmente tem se convertido em aquisicao de
infraestrutura para inovagdo. O grafico abaixo nos mostra que, das empresas que se beneficiaram
da Lei do Bem em anos recentes, ainda poucas realizam dispéndio em infraestrutura para

inovacdo. E a grande parte delas pertence ao setor de “IndUstrias de transformacdo”.
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Grafico 17 - NUmero de empresas que realizaram dispéndio com equipamento ao fazer uso da Lei do Bem.

Fonte: CGEE, 2018

E importante, da mesma forma, apresentar que o nimero acima pode ainda ser desagregado, por
exemplo, para o porte da empresa que, ao fazer uso da Lei do Bem, realizou dispéndios com
infraestrutura. Abaixo o grafico mostra o resultado apds a desagregacdo, considerando que porte

se relaciona ao niumero de empregados.
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Grafico 18. Concentracdo de uso da lei do bem

Fonte: CGEE, 2018

Este percentual mostra a concentracdo de uso da Lei do bem entre empresas de grande porte.
Desse modo, pode-se constatar que a Lei do bem ainda estd distante das micro, pequenas e
médias empresas que buscam inovar. Se derivarmos esse caso para as outras politicas publicas de
fomento a inovacdo, é possivel que, mesmo contendo percentuais diferentes, o caso se repita,
mostrando que o arranjo legal e as ac®es publicas para inovacdo ainda sejam concentradas em

empresas de grande porte.

Programas, acdes e objetivos

As acBes governamentais para o incremento e manutencgao de infraestrutura para inovagcdo no
Brasil, como sera visto no proximo tépico, tiveram seu dpice em 2014 e, desde entdo, tém recebido

Menos recursos governamentais, na esteira da crise econémica recente. Principalmente porque
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ndo temos novas chamadas do fundo CT-INFRA, o principal programa de financiamento da

infraestrutura para inovacdo no Brasil, desde 2018. Abaixo, a tabela mostra os programas

governamentais em vigor, 0s quais permitem gastos com infraestrutura para PD&l, a partir de sua

principal agéncia de fomento a inovacao, a FINEP, selecionando aquelas iniciativas que permitem

dispéndio com infraestrutura.

Tabela 04 - Programas e acGes governamentais atuais para incremento e manutencdo de infraestrutura para

inovacdo.
Programas e
acOes de apoio . 2
g - P Publico-alvo (Enfase - A -
a inovagao Modelo de Operagao Exigéncias e Restrigdes
~ em P&D&lI)
(Orgédo
publico)
Centelha Microempresas ou Empresas Subvengdo econdmica, operada por  Itens financidveis: Materiais permanentes e
de Pequeno Porte (MEEPP); meio de parceiros estaduais equipamentos pertinentes ao
Pessoa fisica (coordenador do credenciados, utilizando recursos desenvolvimento do projeto, nacional ou
projeto) que, se aprovada, do FNDCT. CapacitagGes e suporte, internacional, com as despesas com
deverd constituir uma MEEPP acesso a incubadoras e potenciais instalagBes necessarias ao adequado
investidores e ampliagdo de funcionamento de equipamentos.
networking e divulgagdo das
empresas envolvidas.
FINEP 2030 Rede de ICTs, empresas e Financiamento ndo reembolsavel e

Startups da cadeia de valor do

setor automotivo.

investimento
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FINEP Conecta

O publico alvo sdo empresas
brasileiras e outras pessoas
juridicas do direito privado com
receita operacional bruta anual
ou anualizada igual ou superior
a RS 90 milhBes que realizem
Planos Estratégicos de Inovagdo

com ICT(s) parceira(s):

O FINEP Conecta é realizado através

de financiamento reembolsavel

Itens financidveis: Sdo apoiadas despesas em
P&D Interno; Aquisi¢cdo Externa de P&D,
Aquisi¢do de Outros Conhecimentos
Externos, Aquisi¢do de Software,
Treinamento, Introdugdo das Inovagdes
Tecnoldgicas no Mercado, Aquisi¢do de
Maquinas e Equipamentos, Producdo
Pioneira e Outras Preparagfes para a
Producdo e Distribuicdo, e Fusdo e
Aquisi¢do. Para contabilizagdo do percentual
das despesas com ICTs, os seguintes itens
sdo passiveis de contabilizagdo (e
considerados como Aquisicdo Externa de
P&D):

Pesquisa, desenvolvimento e
aperfeicoamento de produtos e processos;
Consultoria e assessoria técnico-cientifica;
Ensaios e testes; Analise de materiais;
Analise de propriedades fisico-quimicas;
Elaboragdo e testes de protdtipos; Servigos
ambientais; Calibragdo; Exames
laboratoriais; Metrologia; e

Contratagdo, pela financiada, de pesquisador

publico vinculado a ICT.
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FINEP Educagdo

Empresas brasileiras,
instituigdes privadas de ensino
basico, médio e superior (em
efetivo funcionamento por, no
minimo, trés anos) e outras
pessoas juridicas do direito
privado com receita
operacional bruta anual ou
anualizada igual ou superior a
RS 16 milhdes e que submetam
propostas com valor minimo de

RS 3 milhdes.

O FINEP Educacdo é realizado por
meio de financiamento
reembolsavel, operado diretamente
junto a FINEP, utilizando recursos
do FNDCT (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico).

Itens financidveis: Sdo apoiadas despesas em
P&D Interno; Aquisi¢cdo Externa de P&D,
Aquisi¢do de Outros Conhecimentos
Externos, Aquisi¢do de Software,
Treinamento, Introdugdo das Inovagdes
Tecnoldgicas no Mercado, Aquisi¢do de
Maquinas e Equipamentos, Producdo
Pioneira e Outras Preparagfes para a
Producdo e Distribuicdo, e Fusdo e
Aquisigdo.

Prazo de reconhecimento de despesas:
Podem ser aceitas despesas ocorridas até
seis meses antes da data de submissdo do
Plano Estratégico de Inovagdo a FINEP.
Controle do capital das empresas apoiadas:
Sdo apoiados Planos Estratégicos de
Inovagdo desenvolvidos integralmente por
empresas instaladas no territério nacional.
Em caso de associagdo com empresa cujo
controle de capital seja estrangeiro, deverdo
ser comprovadas as condi¢8es para que
ocorram efetivamente a transferéncia e a
absorgdo da tecnologia pela empresa

proponente.

FINEP Inovacred

Empresas brasileiras e outras
pessoas juridicas do direito
privado de micro, pequeno e

médio porte

Financiamento reembolsavel,
operado por agentes financeiros
credenciados, utilizando recursos
do FNDCT (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico).
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FINEP loT

O publico alvo sdo empresas
brasileiras e outras pessoas
juridicas do direito privado com
receita operacional bruta anual
ou anualizada igual ou superior
a RS 16 milhBes e que
submetam propostas com valor

minimo de RS 5 milhdes.

O FINEP |oT é realizado através de
financiamento reembolsavel,
operado diretamente junto a FINEP,
utilizando recursos do FNDCT
(Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico).

Itens financidveis: Sdo apoiadas despesas em
P&D Interno; Aquisi¢cdo Externa de P&D,
Aquisi¢do de Outros Conhecimentos
Externos, Aquisi¢do de Software,
Treinamento, Introdugdo das Inovagdes
Tecnoldgicas no Mercado, Aquisi¢do de
Maquinas e Equipamentos, Producdo
Pioneira e Outras Preparag8es para a

Producdo e Distribuicdo e Fusdo e Aquisi¢do.

FINEP Telecom

empresas brasileiras de
qualquer porte, com prioridade
para aquelas com receita
operacional bruta anual ou
anualizada igual ou superior a

RS 90 milh&es.

financiamento reembolsavel,
operado diretamente junto a FINEP,
utilizando recursos do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das

Telecomunicagdes (Funttel).

Conforme apresentado nas paginas do Apoio
Direto a Inovagado, FINEP Inovacred e FINEP

Inovacred Conecta.

FINEP Startup

O publico-alvo sdo empresas de
base tecnoldgica que atendam
condigOes relativas a fase de
protdtipo ou testes; registro na
Junta Comercial; receita
operacional bruta; e que
desenvolvam solugdes
aderentes aos temas

estabelecidos no Edital.

O FINEP Startup é realizado a partir
de apoio financeiro, por meio da
celebragdo de um contrato de
opgdo de subscrigdo de participagdo

no Capital Social.

Pré-Investimento

Empresas brasileiras e outras
pessoas juridicas do direito
privado com receita
operacional bruta anual ou
anualizada igual ou superior a

RS 90 milh&es

financiamento reembolsavel,
operado diretamente junto a FINEP,

utilizando recursos proprios.

Itens financidveis: Sdo apoiadas despesas em
Equipe Prépria, Servigos de Terceiros,
Softwares e Equipamentos e Material de

Consumo.
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CT-INFRA

Instituicdes publicas de ensino
superior e pesquisa e
instituigdes publicas de
pesquisa, que poderdo ser
representadas por Fundagbes
de Apoio criadas para tal fim ou
por entidades sem fins
lucrativos que tenham por
objetivo (regimental ou
estatutariamente) a pesquisa, o
ensino ou o desenvolvimento
institucional, cientifico e
tecnoldgico;

InstituigOes qualificadas como
OrganizagBes Sociais cujas
atividades sejam dirigidas a
pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico e
que tenham firmado Contrato
de Gestdo com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia ou com o

Ministério da Educagéo.

Viabilizar a modernizagdo e ampliagdo da
infraestrutura e dos servigos de apoio a
pesquisa desenvolvida em instituicoes
publicas de ensino superior e de pesquisas
brasileiras, por meio de criagdo e reforma de
laboratérios e compra de equipamentos, por
exemplo, entre outras agdes.

Fonte de Financiamento: 20% dos recursos
destinados a cada Fundo de Apoio ao

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Fonte: FINEP (2020).

Os Programas da tabela financiados pela FINEP, como indico acima, induzem a ac¢des entre ICTs

publicas e privadas, permitindo iniciativas que podem racionalizar o uso de infraestrutura ja

existente, adquirir, importar, manter e modernizar.

No caso da racionalizacdo da infraestrutura, com base no Marco legal recentemente aprovado,

gue permite ampliadas formas de interacdo entre empresas e ICTs, vale destacar.

1. O “Programa Centelha”, que permite a uma MEEPP acesso a recursos publicos ndao

reembolsaveis, facilita o acesso de empresas iniciantes a incubadoras com infraestrutura

ja instalada.

107



Q) cgee

2. O “Programa FINEP 2030” articula Redes de ICTs, empresas e Startups da cadeia de valor
do setor automotivo.
3. O “FINEP Conecta” articula parcerias entre empresas brasileiras e outras pessoas juridicas

do direito privado com ICTs parceiras por meio de Planos Estratégicos de Inovacdo.

No caso da aquisicdo, importacdo, manutencdo e modernizacdo da infraestrutura, praticamente
todos os Programas contam com a possibilidade de financiamento de pelo menos um desses itens.
Vale destacar que, como indicado acima, as interagdes que alguns editais fomentam entre ICTs e
empresas faz com que a aquisicdo, uso e manutencdo da infraestrutura seja compartilhada e,
portanto, racionalizada. Programas que contam somente com recursos reembolsaveis
provavelmente impactardo menos na compra e instalagdo de infraestrutura nova devido ao risco
inerente a esta forma de financiamento. O CT-INFRA se destaca dos outros Programas quando o
guesito é aquisicdo, importacdo, manutencdo e modernizagdo da infraestrutura, como veremos a
frente e, provavelmente, grande parte da infraestrutura para pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo instalada deve-se a ele.

Financiamento

Por parte das agéncias de financiamento publicas, temos um sistema composto majoritariamente
por CNPq, CAPES, FINEP, BNDES. As bolsas de pesquisa possuem taxa de bancada que permite o
dispéndio com bens de capital. No caso das bolsas do CNPg, a taxa de bancada é depositada na
conta do proprio pesquisador, o que ndo necessariamente tem como consequéncia a consolidagdo
de infraestrutura no ambiente de inovacdo (isso inclui maquinas e livros), ou é irrelevante se
comparada a outros dispéndios para infraestrutura. No caso da CAPES, a taxa é depositada na
conta do Programa de Pés-Graduacdo, o que pode se converter em infraestrutura, desde que o

governo autorize o uso para bens de capital.

O principal fundo é o Fundo nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnoldgico (FNDCT)

administrado pela FINEP. A rigor, a FINEP durante os ultimos 20 anos se transformou na principal

108



Q) cgee

e maior agéncia de fomento a inovacdo do Brasil, seja ela nas ICT’s privadas ou publicas. Deste
modo, espera-se que seja desta agéncia que parta a maior parte do financiamento voltado para a
infraestrutura para inovacdo. A importdncia da FINEP no quesito infraestrutura pode ser

constatada no grafico abaixo:

& ‘ |
iCom Apoio Sem Apoio Com Apoio Sem Apoio Com Apoio Sem Apoio “Com Apoio Sem Apoio
Finep Finep Finep Finep Finep Finep Finep Finep
Instalagdes Fisicas Equipamentos Manutencao ‘ Insumos
“ Muito bom #“Bom =Regular = Ruim
Grafico 19 - Avaliagdo das condigOes gerais de instalagles fisicas, equipamentos, manutengdo e insumos de
pesquisa segundo a fonte de financiamento.

Fonte: Elaborado por SILVA (2017) a partir IPEA (2016).

Quando comparamos as infraestruturas com apoio FINEP com as sem apoio FINEP, nota-se o

seguinte:

e Asinfraestruturas com apoio FINEP possuem instala¢des fisicas melhores (41%), enquanto
que as infraestruturas sem apoio FINEP apresentaram uma proporc¢do de 34% entre muito
bons e bons.

e No quesito equipamentos, 61% das infraestruturas que receberam apoio da FINEP
possuem condi¢Ges muito boas ou boas, ja os que ndo receberam apoio da FINEP possuem

condigBes 53% muito boas ou boas.
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e (Quanto ao item manutencdo, 84% que recebeu apoio da FINEP considerou que as
condi¢cdes de manutencdo eram muito boas ou boas, contra 75% das infraestruturas que

nao receberam apoio da FINEP.

Quanto a um dos elementos presentes na minuta de decreto para a Politica Nacional de Inovacao,
qual seja, a maior sinergia entre ICT’s publicas e privadas, o FINEP aparece como um motivador de

interacdo. No grafico abaixo, pode-se ver esta diferenca em ndmeros.
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Com Finep IIINESHIII I 2%

Instituigdes
estrangeiras

Empresas  Instituigbes
estrangeiras  brasileiras

Empresas
brasileiras

= Alto mMédio mBaixo Nao ha

Grafico 20 - Percentual de infraestruturas por fonte de financiamento segundo o tipo de cooperagdo e seu
grau de importancia.

Fonte: Elaborado por SILVA (2017) a partir IPEA (2016).

Como se vé, 87% das infraestruturas das instituicdes brasileiras financiadas pela FINEP atribuem
cooperagdo alta ou média com empresas brasileiras, contra 72% das infraestruturas ndo

financiadas pela FINEP. Nos outros itens, pode-se constatar o mesmo impacto. Como se vé, o apoio
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da FINEP pode, como acima, melhorar a infraestrutura e promover maior interacao entre ICT’s

Publicas e Privadas, sejam brasileiras ou estrangeiras.

No que concerne as modalidades de apoio, os recursos do fundo nacional de desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico (FNDCT), como se sabe, podem ser aplicados de forma:

1. N&oreembolsavel, para financiamentos de projetos de ICTs, projetos de cooperacdo entre

ICTs e empresas, projetos de subvencdo econOmica para empresas e equalizacdo de
encargos financeiros nas operac¢des de crédito;

Reembolsavel, destinados a projetos de desenvolvimento tecnolégico de empresas, sob a
forma de empréstimo e;

Aporte de capital mediante participacdo societaria em empresas inovadoras e em fundos
de investimentos autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e garantia de

liguidez para este tipo de investimento.

No caso de infraestrutura, sdo os recursos ndao-reembolsaveis aqueles que permitiram maior

ganho nas ICT’s voltadas a inovacdo. Inclui-se como recurso nao-reembolsavel o CT-INFRA. Os

principais instrumentos adotados para a aplicacdo dos recursos ndo reembolsaveis sdo:

1.

2.

As Chamadas Publicas, que sdo instrumentos de selecdo de propostas abertos a qualquer
interessado qualificado baseado em critérios pré-estabelecidos, podendo contemplar uma
ou mais fases;

As Cartas-Convite, instrumentos de selecdo de propostas através de convite a instituicdes,
identificadas segundo critérios de singularidade, capacitacdo e competéncia pré-
estabelecidos, para apresentacdo de propostas, podendo contemplar uma ou mais fases e;
Encomendas, instrumentos destinados a agBes especificas de execucdo de politicas
publicas, tendo como requisitos a criticidade ou a especificidade do tema, a singularidade
da instituicdo ou a existéncia de competéncia restrita, podendo ter, entre outras

caracteristicas, a vinculacdo a prioridades de programas de governo, a programas
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estratégicos da drea de ciéncia, tecnologia e inovacdo ou a urgéncia no seu

desenvolvimento.

A sinergia buscada entre ICT’s publicas e privadas necessita também de consolidar base
tecnoldgica nas empresas, ainda que se leve em conta que, no geral, os ambientes de pesquisa e
desenvolvimento publicos sejam os que possuem maior area de infraestrutura instalada.
Tomando-se como referéncia o PINTEC, de 2011 a 2017, tem-se o grafico abaixo que mostra que
as empresas que implementaram inovag¢des com apoio do governo, a grande parte dos recursos

foram empregados na compra de maquinas e equipamentos utilizados para inovar.
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Pesquisae da Informética econdmica projetos de PDI-  projetos de PDI- emcompra de méquinas pelasfundagdes de risco
Desenvolvimento sem parceriacom parceria com e equipamentos amparoa pesquisae
universidades ou  universidades ou utilizados para RHAE/ONPq para
institutos de institutos de inovar pesquisadores em
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Grafico 21 - Nimero de empresas que implementaram inova¢Ges com apoio do governo, por tipo de apoio e ano.

Fonte: PINTEC, dados agregados de 2011/2014/2017, elaboragédo CGEE.

O que se verifica, portanto, é um dispéndio desproporcional em infraestrutura relativamente aos
outros gastos utilizados para inovar pelas empresas. Ressalta-se que estes financiamentos
tomados pelas empresas sdo reembolsaveis, portanto, podemos afirmar que este seja um dos
obstaculos para que um maior nimero de empresas tivesse usado recursos governamentais para
compra e instalagdo de infraestrutura. O grafico também mostra que o apoio governamental as
empresas nao redundou em maior parceria com INCTs publicas ou privadas, o que poderia, a luz do

gue vemos discutido, racionalizar a infraestrutura ja existente.
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No caso das ICT’s publicas, temos que grande parte das acdes de melhoria da infraestrutura vieram
do CT-INFRA, o fundo setorial transversal criado para modernizar e ampliar a infraestrutura dos
servicos de apoio a pesquisa em instituicdes publicas de ensino superior, principalmente prédios,
laboratérios e bibliotecas. O CT-INFRA é um fundo setorial que administra 20% dos recursos
destinados a cada Fundo, portanto, os valores sdo expressivos, considerando principalmente o
aporte de infraestrutura. O grafico abaixo mostra a relacdo do CT-INFRA com outros fundos e a

tendéncia de queda verificada nos anos anteriores.
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Gréfico 22 - Dispéndio governamental com Fundos setoriais.

Fonte: Buosi (2020) a partir de FINEP (2020).

As modalidades de acdo do CT-INFRA estdo elencadas abaixo.

Modalidades de acdo

Sistémica - compreendendo o apoio a investimentos na otimizagao de infraestrutura de uso difuso
e universal que possa ser compartilhada por varias instituicdes, como por exemplo redes de
informatica (acopladas as a¢des da RNP), acervos bibliograficos, bibliotecas digitais e biotérios

compartilhados;
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Institucional - voltada para o apoio a planos de desenvolvimento institucional da infraestrutura de
pesquisa, que visem proporcionar condicdes para a expansao e consolidacdo da pesquisa cientifica
e tecnoldgica nas instituicGes, e que associem os investimentos a melhoria na gestdo da

infraestrutura e a definicdo de estratégias institucionais;

Fomento Qualificado - compreendendo o apoio a investimentos em infraestrutura de pesquisa
para uso comum de instituicdes nacionais em dareas tematicas relevantes, como por exemplo
Oceanografia, Biologia Molecular, Biodiversidade, entre outras, aprovados por mecanismos

concorrenciais;

Projetos Inovadores - referente ao apoio a projetos de infraestrutura associados a novas
modalidades de atuacdo em C&T, como por exemplo a constituicdo de redes académicas de

pesquisa.

No grafico abaixo pode-se verificar o dispéndio relacionado a infraestrutura pelo FINEP, em

especifico o CT-INFRA.
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Grafico 23 - Valores dispendidos pela FINEP com énfase em infraestrutura, em milhdes de reais.

Fonte: FINEP (2014; 2015; 2016; 2017), elaboragdo CGEE.
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Como se pode ver, houve uma queda acentuada no investimento em infraestrutura,
principalmente a partir de 2016, seguindo a queda dos investimentos geraisem C, Te I. O nimero
de projetos financiados caiu igualmente, o que nos faz pensar que o numero de infraestruturas

novas nos ICT’s tem declinado em anos recentes.

Consideragoes sobre algumas a¢des necessarias
Monitoramento

Buscou-se acima apresentar o desenho institucional e legal do tema da infraestrutura para
inovacado, no sentido de observar seu alinhamento, conveniéncia e adaptabilidade as diretrizes de
acdo propostas na minuta de decreto para a Politica Nacional de Inovacdo. Alguns pontos

merecem mais atencdo nesse diagnostico.

O primeiro diz respeito a qualidade dos dados disponiveis e 0 acompanhamento do estado da arte
da infraestrutura instalada, seja em Universidades, Empresas Inovadoras, Institutos de Pesquisa
do MCTI, Parques Tecnoldgicos, Institutos Federais e Estaduais de CT&l, Institutos Nacionais de
C&T (INCT), Instituicdes de C&T (ICT), Incubadoras de Empresas. A iniciativa do MCTI, CNPq e IPEA,
que teve como intuito levantar informacdes inéditas sobre a infraestrutura de pesquisa cientifica
e tecnoldgica do pais, gerou uma base de dados Unica com informacgdes detalhadas sobre mais de
2000 laboratdrios, plantas piloto, observatérios e outros tipos de infraestrutura de pesquisa
existentes nas Universidades e Instituicdes de pesquisa do pais. Tal iniciativa, o Diretdrio de
Instituicdes e Infraestruturas de Pesquisa (DIIP), estd ainda disponivel, no entanto, contou com

uma Unica edicdo, impressa em 2012.

Poder-se-ia alegar contra o acima exposto que os dados do financiamento da infraestrutura por
parte, principalmente, da FINEP, poderiam suprir essa auséncia. No entanto, da forma como sdo
expostos, sem levar em conta a qualidade, tipo e capacidade dos equipamentos, incluindo sua
integracdo com a totalidade dos equipamentos da unidade de inovacdo em questdo, faz com que

percamos valiosos subsidios para a elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das politicas e acbes
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de fomento a infraestrutura das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs). Ademais, a auséncia
de tal monitoramento sistematizado impede empresas de base tecnoldgica de procurarem
parceiros para acordos voltados a inovacdo, uma das reivindicagdes presentes nas oficinas

recentemente realizadas para a Estratégia Nacional de Inovacdo.

O monitoramento das a¢les voltadas a inovacdo é hoje um recurso fundamental no sentido da
implementacdo de politicas publicas e sinalizacdo as empresas da capacidade instalada, em
especifico, de infraestrutura, como mostram as iniciativas dos Estados Unidos Unido Europeia ja

citadas anteriormente.

Sinergia

Ja se consolidou na literatura especializada a ideia de que um bom desempenho de ecossistemas
de inovagdo requer um elevado grau de interagdo entre pesquisa, em sua grande maioria publicas,
e o setor produtivo doméstico. Como argumentamos, tal sinergia poderia racionalizar a
infraestrutura disponivel, seja publica, seja privada, em cooperacdes que redundassem em ganhos
para ambos os setores. Além do mais, isso poderia levar a um acumulo de conhecimento voltado
para inovacdo, na medida em que as empresas induziriam esforcos para a transformacao do
conhecimento basico em aplicado. No entanto, ainda parece atual o diagndstico proposto por
Sutz (2000) e por Suzigan, Albuquerque e Cario (2011), sobre o baixo nivel de articulagdo entre

universidades e empresas na América Latina.

Assim, a partir da elaboracdo do arcabouco tedrico aqui instrumentalizado, a saber, de
ecossistema de inovagdao com seus respectivos subsistemas, discutiu-se 0s mecanismos atuais
institucionalizados para fazer frente ao reincidente diagndéstico acima. De imediato, possibilidades
foram abertas de forma mais efetiva com a Lei do Bem e com a Lei N213.243, de 11 de janeiro de
2016, o “Marco legal da ciéncia, tecnologia e inovacdo”, que objetivaram mecanismos para o

estreitamento de lacos entre instituicdes publicas e privadas. Tal possibilidade aberta pelas leis
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supracitadas pode racionalizar os usos, as interacdes e as propostas de inovacdo publica e privada,

superando o gargalo da atualizacdo, manutencdo e capacidade ociosa da infraestrutura.

As leis inauguraram mecanismos inovadores com capacidade, ainda subutilizada, de promocdo de
sinergias para compartilhamento de infraestrutura, importacdo, atualizacdo e manutencdo de
equipamentos, seja por parte das ICTs, seja por parte das empresas. Ha previsdo legal de
compartilhamento de laboratérios, equipamentos e demais instalacdes, levando-se em conta
acOes voltadas a inovacdo tecnoldgica, incluindo dispositivos de incubacdo de empresas, ja muito
presente em nosso ambiente de inovacdo. Para além disso, o marco possibilita o proprio uso de

laboratédrios, equipamentos e demais instalagdes publicas por parte das empresas.

Outra novidade trazida pelo Marco é o dispositivo do bonus tecnoldgico, mecanismo a ser
oferecido pelo Governo a microempresas e empresas de pequeno e médio porte, para o
pagamento do compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos, assim como ao pagamento de contratacdo de servicos tecnoldgicos especializados.
A importancia de tal mecanismo reside em possibilitar as microempresas e empresas de pequeno
e médio porte o acesso a infraestrutura dispendiosa, de manutencdo cara, cujo custo elas ndo

poderiam assumir.

Neste mesmo espirito, a Lei do bem oferece dispositivos que estimulam a inovacdo das empresas
optantes pelo lucro real, concedendo a isencdo sobre a receita proveniente da realizacdo de
pesquisa e desenvolvimento, mas também incentivando a contratacdo de “startups” para
desenvolvimento conjunto de projetos inovadores. As grandes, médias, pequenas e
microempresas ("startups") usufruiriam de um beneficio com possibilidades de atualizar, por meio
de beneficios de importacdo, a base tecnoldgica de inovacdo. No entanto, observou-se que, das
empresas que se beneficiaram da Lei do bem em anos recentes, ainda poucas realizam dispéndio
em infraestrutura para inovacgdo. E a grande maioria delas pertence ao setor de “IndUstrias de

transformacdo”.
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Como vimos, os Programas financiados pela FINEP, por meio do FNDCT, trazem mecanismos que
induzem a agdes entre ICTs publicas, privadas e empresas, permitindo inciativas que podem
racionalizar o uso de infraestrutura ja existente, adquirir, importar, manter e modernizar. A
racionalizacdo da infraestrutura, como dito acima em relagdo aos itens do Marco legal, seria
consequéncia de uma maior sinergia entre os elementos do ecossistema, principalmente,
fomentando a aproximagdo entre pequenas e médias empresas de empresas de grande porte e
ICTs. Programas que contam somente com recursos reembolsaveis, como visto, tendem a
impactar menos na compra e instalacdo de infraestrutura nova devido ao risco inerente a esta
forma de financiamento. Neste sentido é que o CT-INFRA se destaca dos outros Programas,
consolidando, em anos recentes, grande parte da infraestrutura para pesquisa, desenvolvimento

e inovacgdo, principalmente nas ICTs publicas.

Em sintonia com o exposto acima, o apoio da FINEP, como se mostrou, pode melhorar a
infraestrutura e promover maior interacdo entre ICT’s Publicas e Privadas, sejam brasileiras ou
estrangeiras. Além disso, a FINEP aparece como um motivador de interacdo, na medida em que

induz parcerias obrigatdrias para acessar recursos.

Verificou-se um dispéndio desproporcional em infraestrutura, relativamente aos outros gastos
utilizados para inovar, por empresas que tiveram algum apoio governamental, embora o nimero
delas seja pequeno. O apoio governamental diretamente as empresas ndao redundou em maior
parceria dessas com ICTs publicas ou privadas. Sobre isso, valeria a seguinte hipdtese, ja presente
na literatura, a ser confirmada: As empresas, ao buscarem alguma forma de apoio governamental
para inovar, fariam uso do recurso para atividades que ndo necessitariam de conhecimento e
infraestrutura, além do ja instalado em seus setores de P&D. Isso poderia explicar o baixo indice

de inovagdo, presente nos manuais sobre o tema, de empresas brasileiras.
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Mercado para produtos e servicos inovadores

O Eixo Mercado da Politica Nacional de Inovacdo busca sanar falhas de mercado que tratam do
investimento privado em inovacdo com o objetivo de incrementar a efetividade da politica publica
de inovacdo, aumentar a produtividade e capacitar o setor privado para enfrentar os desafios

tecnoldgicos da industria 4.0.

S3o diretrizes desse eixo:

1 | Apoio a criagdo e ao desenvolvimento de startups no Brasil e para o mercado internacional.

2 | Incentivo a sustentabilidade econémica de ambientes promotores de inovacgdo e estimulo a

uma maior interacao entre empresas e ICTs.

3 | Melhoria do ambiente de negdcios para inovacdo, inclusive por meio do aperfeicoamento
da legislacdo de apoio a inovacdo e estimulo as compras publicas de produtos, processos e

servicos inovadores.

4 | Estimulo ao aumento da produtividade e competitividade das empresas brasileiras, entre
outros, por meio da melhoria das praticas gerenciais, da ado¢do de tecnologias, da gestdo de

inovacao e da digitalizacado.

5 | Apoio a adogdo de tecnologias da Quarta Revolugdo Industrial nas diversas dreas econémicas

por meio de um ambiente regulatorio e politicas publicas promotores da inovagao.

Com o objetivo de adequar-se melhor as necessidades e demandas conhecidas pelos atores das
Oficinas dessa tematica, as diretrizes do eixo sofreram algumas modificacdes com relagao ao

documento do Anexo Unico da Politica Nacional de Inovac3o.
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O principal diagndstico é o de que a produtividade brasileira permanece estacionada desde o
final dos anos 1970, fruto de distor¢cdes e de um ambiente de negdcios ruim, que restringem
os investimentos privados em inovacao, e da falta de capacidades gerenciais e de inovacdo das

empresas.

Dessa forma, o fraco desempenho da produtividade brasileira tem limitado o desenvolvimento
nacional e o aumento da renda. O baixo nivel do investimento no Brasil e a baixa relacdo entre

capital humano e fisico e o trabalho reforcam o cenario de reduzida produtividade nacional.

A solucdo para superar esse desafio passa necessariamente pela melhora continua de produtos e
processos, bem como pelo desenvolvimento de produtos mais competitivos, processos mais
eficientes, crescimento do empreendimento inovador e adocdo e producdo de novas tecnologias;
o que demanda a implementacdo de um conjunto de politicas de inovacdo e de alteracdo de
condicBes sistémicas de forma a favorecer a inovacao e a produtividade. Um novo modelo de

desenvolvimento para o pais passa necessariamente pela inovacao.

Conceitualizagao e comparagao internacional

Paises em desenvolvimento tém falhado em promover a inovacdo. O Brasil ndo foge a esse
cenario. A evidéncia, desde Schumpeter, aponta que a ado¢do de novas tecnologias acelera o
crescimento e a capacidade de convergéncia econémica, isto é, a possibilidade de imitar com
sucesso algumas caracteristicas dos paises mais desenvolvidos no caminho do crescimento.
Todavia, estudos recentes tém indicado que paises menos desenvolvidos tém tido menor
capacidade de investir em inovacdo ao passo em que os mais desenvolvidos tém implementado
sua capacidade de inovacao, isto é, tem investido mais em inovacdo e colhido melhores resultados.
As diferencas de capacidade e efetividade tém aumentado a distancia entre os paises. Nos
rankings internacionais de inovacdo e competitividade, a exemplo do Global Innovation Index e do

Global Competitiveness Index, o Brasil tem ficado atrds de paises de menor expressividade
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econdmica. O Brasil ndo sé estd longe da fronteira tecnoldgica, como apresenta um grau de

inovacado incondizente com sua renda per capita.

O investimento necessario para geracao do conhecimento inovador é geralmente alto e indivisivel,
de forma que as empresas nem sempre podem promoveé-lo de maneira exclusivamente proépria.
Ao mesmo tempo, as incertezas envolvidas na producdo, implementacdo e distribuicdo do

conhecimento inovador geram assimetrias profundas entre as firmas.

Além dessa lacuna, o investimento em inovacdo, seja em forma de projetos de P&D ou novos
empreendimentos inovadores de base tecnoldgica, enfrenta tradicionalmente deficiéncias de
financiamento devido a ineficiéncias nos mercados financeiros, resultado do risco moral ou
selecdo adversa, resultando em um investimento em atividades inovadoras abaixo do nivel

socialmente desejado e necessario ao crescimento.

Em paralelo, registre-se que boa parte das empresas ndo consegue inovar por conta prépria e
carece de informacdo, capacidades ou servicos necessarios, uma vez que existem falhas de
coordenacdo entre os atores do sistema de inovagao. Isso constitui um problema publico paralelo

que aprofunda a dificuldade de producdo e distribuicdo do conhecimento inovador.

Resolver estas falhas de mercado € o objetivo desta politica. Consideramos fundamental alinhar
as politicas de apoio ao setor privado ao fomento da inovacao e a melhora da produtividade, bem
como reduzir e eliminar as distor¢des que aumentam o custo de fazer negdcios e reduzem os

investimentos na inovacgao.

Melhorar o ambiente inovador é urgente. O pais enfrenta sérios desafios em termos de
produtividade, competitividade empresarial e desenvolvimento econémico desde o final dos anos
70. A solucdo para esses desafios ndo se esgota na producdo do conhecimento inovador, mas

passa necessariamente por ela.
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Ademais, num cenario de rapido desenvolvimento tecnoldgico e economia digital, esse desafio de
produtividade e competitividade se torna muito mais importante para o Brasil, bem como se torna
maior o risco de ndo se adaptar a essa tendéncia/realidade. A Industria 4.0, um conjunto de
tecnologias que emerge do processo denominado Quarta Revolugdo Industrial, estabelece novo
paradigma de producdo baseado na orquestracdo de automacdo do trabalho, robdtica,
inteligéncia artificial, internet das coisas e inteligéncia de dados, dentre outras inovacdes. O desfio
é que, com o novo paradigma tecnoldgico, o Brasil corra o risco de ficar ainda mais distante da
fronteira tecnoldgica, menos integrado na economia internacional e incapaz de reduzir a diferenca

de competitividade para os paises mais competitivos.

Cabe ao Estado Brasileiro agir de maneira eficiente e tempestiva em favor da inovacdo
empresarial. Essa € um elemento chave para acesso universal ao conhecimento inovador e aos
beneficios decorrentes deste, bem como para o reposicionamento estratégico das firmas e do pais
no cenario de competicdo internacional acirrada e desenvolvimento tecnolégico, com vistas ao
aumento da produtividade e competitividade das empresas brasileiras. O governo deve estimular
ainda a inovacdo aberta e a estruturacdo de redes de colaboracdo para a inovagdao, bem como o

desenvolvimento do ambiente de negdcios e a regulacdo para este fim.

Isto requer uma nova politica sustentada nas seguintes premissas: (i) eliminar falhas de mercado;
(ii) eliminacdo de travas regulatérias a inovacao; (i) monitoramento e avaliagdo continua; e (iv)

parceria com o setor privado.

Ha consenso na comunidade empresarial brasileira de que a inovagdo no pais estd abaixo de sua
capacidade, o que limita o seu potencial de aumento da produtividade e competitividade. Apesar
de avancos e modernizacGes governamentais e empresariais — aumento da oferta de programas
para o setor, aumento dos canais de financiamento para pesquisa e desenvolvimento, avangos
regulatérios, aumento da intensidade tecnoldgica da industria, aumento da cooperagdo com
institutos de ciéncia e tecnologia — o Brasil ainda ndo logrou melhorar seus niveis de inovag¢do no

ritmo de economias com caracteristicas similares.
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A Pesquisa de Inovacdo (PINTEC), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), fornece um retrato sobre as atividades inovadoras das empresas brasileiras. APINTEC 2017
estimou que, de um universo de 116 962 empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas,
aproximadamente 1/3 foram inovadoras em produto ou processo, perfazendo uma taxa geral de
inovacdo de 33,6% no periodo 2015-2017. Apds a situacdo de estabilidade observada na taxa de
inovacao de produto e/ou processo entre os periodos 2009-2011 (35,7%) e 2012- 2014 (36,0%),
o triénio 2015-2017 registrou taxa de 33,6%, um recuo de 2,4 pontos percentuais (p.p.)
relativamente ao triénio anterior, sugerindo uma fase recente de maior recrudescimento das
dificuldades enfrentadas pelas empresas para realizar a inovacdo. Esse cenario repercutiu mais
fortemente na Industria, onde registrou-se 33,9% de empresas inovadoras, o menor patamar das

trés ultimas edicdes

O desempenho geral do Brasil no Global Innovation Index teve pequenas melhoras a partir de
2015, quando passou da 702 para a 662 posicdo em 2019, mas ainda estd 19 posi¢cdes abaixo da
gue estava em 2011 (472). O Brasil estd atras de paises com pouca expressividade industrial, como
Letdnia, Mongdlia e Kuwait, dos seus parceiros do BRICS e de paises latino-americanos como Chile,

Costa Rica, México e Uruguai.

A analise realizada pela Mobilizacdo Empresarial pela inovacdo (MEI) a respeito do desempenho
do Brasil no indice resume que problemas na capacitagdo de pessoal, na qualidade regulatdria, na
estabilidade politica, nas condicbes de infraestrutura e no ambiente de negdcios sdo alguns dos
elementos que explicam a reduzida capacidade de geracéo de resultados de inovacéo a partir dos

esforcos de inovacdo empreendidos no pais.

O desempenho do Brasil também é estavel no Global Competitiveness Index. De 2018 para 2019
o Brasil subiu uma posicdo e ficou em 719 lugar no ranking do Férum Econdmico Mundial que
avalia a competitividade de 140 paises, também ficando atras dos paises do BRICS e de paises
latino-americanos como Chile, Costa Rica, México, Colémbia, Peru e Panama. De acordo com o

relatdrio, a baixa integracdo de politicas publicas, bem como a baixa integracdo entre os setores
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publico e privado, estdao entre os fatores que inibem um melhor desempenho, ainda que o pais

tenha se beneficiado dos altos precos das commodities exportadas.

A comparacdo internacional, por sua vez, tem mostrado que a melhora em termos de inovagado no

Brasil tem sido mais lenta do que outros paises.

Na andlise do Indice Global de Inovacao, o Brasil tem apresentado uma melhora de desempenho
nos indicadores. No entanto, tem caido no ranking, uma vez que outros paises tém apresentado
ritmos mais acelerados de melhora. O pais passou da 472 posicdo em 2011 para 642 posicdo em
2018, isto é, sofreu uma queda de 17 posicGes, apesar da melhor dos desempenhados mensurado
na avaliacdo do indice. Este indice prové métricas sobre a performance em termos de inovacdo de
126 paises a partir de 80 indicadores nacionais que abordam, além de inovacdo, ambiente politico,
educacao, infraestrutura e sofisticacdo de negdcios. A classificagcdo é publicada anualmente pela

Universidade Cornell, pelo INSEAD e pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).

O projeto Doing Business, desenvolvido pelo Banco Mundial, proporciona uma medida objetiva e
comparativa dos regulamentos para se fazer negdcios e a sua implementacdo em 190 paises.

Como exposto anteriormente, o Brasil conseguiu subir da 1252 para a 1092 posi¢do no

ranking global sobre a facilidade de se fazer negdcios, em 2018 em relacdo ao ano anterior.

Todavia segue longe dos lideres do ranking.

O indice Global Competitiveness Index integra cerca de 110 varidveis micro e macroecondmicas
relativas a competitividade dos paises analisados. Com base neste indice, o Forum Econémico
Mundial publica anualmente o Global Competitiveness Report, que estabelece um ranking dos
paises segundo sua habilidade de prover prosperidade a seus cidaddos a partir da produtividade

e recursos nacionais. Na edicdo 2018, o Brasil ficou na 722 posigao.

O mesmo cendrio se aplica as comparacdes internacionais em termo de produtividade. A

produtividade do trabalhador brasileiro hoje alcanca apenas 25% da produtividade do trabalhador
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americano. O crescimento da produtividade é um fator critico para o desenvolvimento em

qualquer pais. A baixa produtividade impacta a competitividade e a geracdo de renda nacionais.

Estudos do Banco Mundial indicam que se o Brasil usasse seus ativos com o mesmo nivel de

produtividade que os Estados Unidos, a renda per capita do Brasil aumentaria 2,7 vezes. Tais

analises reiteram o imperativo de se trabalhar politicas de fomento a inovacdo e produtividade de

maneira integrada.

Desafios

Estudos provenientes da academia, de organismos internacionais e do proprio governo brasileiro

apontam que o Brasil apresenta algumas caracteristicas sistémicas refratdrias a inovacdo

empresarial:

O baixo grau de abertura comercial do pais reduz a exposicdo das firmas a competicao
internacional e a necessidade de inovacdo, bem como reduz sua participacdo em cadeias
globais de valor e em redes de conhecimento capazes de transferir tecnologia e gerar
inovacao.

A burocracia em excesso e a complexidade fiscal tornam o ambiente de negdcios e
atividade empresarial arduos e reduzem o investimento privado em inovacgao.

Fraca integracdo e coordenacdo de politicas, instrumentos e atores no sistema nacional de
inovacao.

Falta de continuidade nas politicas e principalmente nos recursos direcionados a inovacao;
Ecossistema de empreendedorismo inovador complexo, com diferentes nives de
maturidade por todo o territdrio, demandando politicas abrangentes para reduzir
assimetrias de informacao.

Ha na economia brasileira a predominancia de setores intensivos em mado-de-obra de

baixas qualificacdo e capacidade de inovacdo.
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e A educacdo no Brasil — basica e superior — enfrenta desafios de qualidade e de producao
de mdo-de-obra capaz de inovar.

e O histérico de instabilidades politicas e a necessidade de equilibrio das contas publicas ndo
garantem previsibilidade no ambiente macroecondmico, condicdo necessaria para o

investimento.

Este cendrio traz consequéncias negativas a economia brasileira. Gera nas firmas brasileiras baixa
propensdo a adog¢do de novas tecnologias, em virtude dos desafios e dificuldades. Dessa forma, o
pais apresenta baixa produtividade do trabalho e apresenta taxa de crescimento inferior aos
paises emergentes. Os niveis de produtividade do Brasil tém se mantido relativamente estaveis
desde o final dos anos 70. O PIB brasileiro também tem crescido menos do que a média das
economias emergentes. E o Brasil tem logrado posicionamentos ruins nos rankings internacionais
de Inovacdo e Competitividade, ficando atras de economias menos desenvolvidas e com menor

capacidade de producao cientifica.

Consideragoes sobre algumas agoes necessarias
Empreendedorismo Inovador e Ambientes Promotores de InovagGo

Startups podem ser compreendidas como um conjunto das empresas nascentes ou em operagao
recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos
ou servicos ofertados. Em parametros mais amplos, porém, o termo abrange a pratica
empreendedora com énfase em sua vertente inovadora, e engloba desde iniciativas em estagio
pré-formalizacdo e empresas que identificam modelo de negdcios vidvel e escalavel e comecam a

conquistar tracdo sustentdvel no mercado.

Segundo relatdrio do Startup Genome (Global Startup Ecosystem Report, 2019), as economias

globais de startups movimentaram, entre janeiro de 2016 e junho de 2018, o equivalente a USS

2,8 trilhdes. A publicacdo elabora ranking e diagndstico anuais sobre os principais ecossistemas de
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inovacdo do mundo, a nivel de cidade ou regides metropolitanas, e é usada como referéncia

essencial por analistas de investimento de venture capital.

Entretanto, startups sdo um tipo distinto de empresa, central para o ecossistema inovador: atuam
em condicBes de maior risco — seja em decorréncia do componente de validacdo de mercado e de
modelo de negdcio; seja pelo componente risco tecnoldgico empregado na inovagdo. Assim, tem-
se a percepcao do aprofundamento de uma andloga a que se reconhece as micro e peqguenas
empresas, no sentido de que as startups tendem a arcar com custos proporcionalmente muito
maiores do que grandes empresas para exercer sua atividade-fim: pouca disponibilidade e alto custo
de capital para financiamento; poucos instrumentos para captacdo e retencdo de talento; alta
demanda proporcional de tempo destinado no atendimento a obriga¢des societarias, tributarias e
outras acessérias a gestdo, apenas para citar algumas. Contudo, em relacdo as MPEs, as startups
distinguem-se pelo acentuamento dos efeitos destas falhas de mercado, uma vez que atuam em

ambientes de elevado risco e sujeitam-se a uma taxa de mortalidade ainda mais elevada.

E nesse sentido que o estudo “No Country for Young Firms?” da OCDE (2016) afirma que as
empresas entrantes sdo muito mais sujeitas aos impactos e falhas das politicas publicas do que
aquelas ja estabelecidas, especialmente em setores caracterizados por maiores incerteza e risco,
como em tecnologia da informacdo e servicos empresariais. Ademais, a publicagdo "Start-up Latin
America 2016", também da OCDE, aponta seis principais barreiras a entrada que justificam

politicas publicas direcionadas as startups (traducao livre):

e (Caréncia de recursos cientificos ou intensivos em conhecimento para o surgimento de
novas ideias;
e Pouca tradicdo de cultura empreendedora ou inovadora, aumentando a aversdo ao risco

de fracasso e desincentivando a atividade empreendedora;
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O “gap” de disponibilidade de capital para investimentos, seja de fontes privadas, seja de
agéncias publicas, especialmente quando em estagios em que o modelo de negdcios,
produto ou servico ndo tenha obtido alguma validagdo junto ao mercado;

A assimetria de informacdes entre os empreendedores inovadores, investidores e acesso
aos consumidores;

Falta de demanda, no caso de solugdes disruptivas para as quais possivelmente ainda ndo
foi hd um mercado demandante;

Barreiras legais e regulatérias para a criacdo e gestdo de empresas, incluindo-se a

legislacdo e os niveis tributarios.

Contudo, mesmo diante de situa¢des adversas, as startups demonstram grande potencial de

crescimento, acompanhado de externalidades positivas aos demais agentes econémicos, também

exemplificados no supracitado estudo (traducdo nossa):

As startups auxiliam na mudanca da estrutura econémica, introduzindo novos produtos e
servicos que exigem conhecimento gerando, assim, inovacgdo. Elas podem ajudar a redefinir
modelos de negdcios, como é o caso dos servigos de transporte, hotelaria e restauragdo,
criando sinergias com as estratégias de inovagdo aberta de grandes empresas. Nos paises
emergentes, as startups podem transformar as sociedades, fornecendo solugdes flexiveis
para os problemas e desafios de desenvolvimento social especificos do pais.

As startups s@o dindmicas, modernas, abertas, inovadoras e sdo geridas por pessoas mais
jovens, que injetam estes valores na comunidade empresarial. O langamento de startups
inovadoras gera externalidades positivas no sistema econémico, ao disseminar uma cultura
de experimentacdo e aprendizagem, que muda mentalidades e aumenta a aceitacGo do
risco empresarial por parte de empreendedores e investidores.

Alguns paises se beneficiam do valor intangivel dos clusters de startups, que melhoram o
ambiente de cidades ou regibes onde estdo localizados. Os exemplos incluem Medellin na

Colémbia, Bangalore na India e Detroit nos Estados Unidos.
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e As startups também podem criar empregos, embora poucas se tornem gigantes do setor.
Geralmente criam postos de trabalho de boa qualidade e ajudam a ativar a demanda por

habilidades avangadas em ciéncia, tecnologia e gestéo de negdcios.

Em outras palavras, o desenvolvimento de startups demanda habilidades especificas, diferentes
daquelas necessarias a administracdo de um negdcio tradicional. Quando o produto, servico ou
modelo de negdcios da empresa é inovador, é possivel que o mercado alvo para ela nem exista
ainda, de modo que, quanto maior a inovagdo do negdcio, maior a incerteza quanto ao seu
sucesso. Esse grau adicional de incerteza fez surgir em varios lugares do mundo ferramentas
especificas para mitigar esses problemas e dar suporte as startups nos seus primeiros passos no
mercado. No momento em que o novo negodcio supera esse obstaculo inicial de testar um mercado
altamente incerto e comeca a crescer, surgem outros problemas, como: a escolha da fonte de
capital que serd utilizada para escalar a nova empresa (endividamento, investimento privado,
fontes publicas de recursos, capital préprio), valoracdo do negdécio com um mercado ainda incerto
(crucial na captacdo de investimento), gestdo das parcerias fundamentais, definicdo do modelo de
monetizacdo, precificacdo do produto ou servico, gestdo de uma equipe altamente capaz de

enfrentar os desafios do novo negdcio, entre outras.

Convém ainda registrar o papel de uma politica publica para o apoio e fomento ao
empreendedorismo inovador em nivel nacional e a titulo gratuito. Sem prejuizo ao nivel avancado
de maturidade que se identifica nos principais ecossistemas, localizado, em geral, nas regides
Sudeste e Sul, é crescente a importancia e a percepgao de relevancia econdmica dos ecossistemas
locais de startups em todas as regides do Brasil, com diferentes composi¢cdes de atores-chave,
diferenciais e potencialidades que posicionamento singularmente cada regido. Nesse sentido, uma
politica nacional e transversal se posiciona também como indutora do amadurecimento e conexao

entre ecossistemas locais.
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Externalidades Positivas Do Ambiente De Negdcios Propicio Ao Desenvolvimento De Startups

Na medida em que startups costumam nascer ou operar em bases digitais, contribuem
positivamente para o melhor posicionamento do Pais ante as mudancas da quarta revolugdo
industrial e da digitalizacdo da economia. A Tabela seguinte, demonstra como, em um lapso de
apenas dez anos, o conjunto das dez maiores empresas do mundo deixou de se caracterizar pela
prevaléncia do setor energético para passar a ser amplamente composto por empresas de bases
digitais.

No contexto da transicdo da economia industrial para a economia da informacdo, as startups
caracterizam-se justamente como atores capazes de rapidamente transformar tecnologias —
novas ou ja disponiveis — a novos modelos de negdcio, funcionando como vetores de dinamismo
e inovacao nos diversos segmentos econdmicos. Nesse sentido, importante também sublinhar que
estas empresas tém crescido e competido nos mais diferentes ramos de atividade, superando
barreiras a entrada mesmo em setores oligopolizados, a exemplo do crescente destaque que vém

conquistando atuacdo das fintechs no Brasil.

Tabela 05 - As 10 maiores empresas do mundo (2008- 2018).

2008 2018
Rank
Empresa Fundagdo Uss (bi) Empresa Fundacdo USS (bi)
1 PetroChina 1999 728 Apple 1976 890
2 Exxon 1870 492 Google 1998 768
3 General 1892 358 Microsoft 1975 680
Electric
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4 China Mobile 1997 344 Amazon 1994 592
5 ICBC 1984 336 Facebook 2004 545
6 Gazprom 1989 332 Tencent 1998 526
7 Microsoft 1975 313 Berkshire 1955 496
8 EEZﬁ' Duteh 1907 266 Alibaba 1999 488
9 Sinopec 2000 257 J&J 1886 380
10 AT&T 1885 238 JP Morgan 1871 375

Fonte: Global Startup Ecosystem Report 2019, Startup Genome.

Startups geram posicoes de trabalho ainda que em constante mutagdo

O estudo comparado da OCDE “No Country for Young Firms?” (2016) confirma levantamentos
anteriores — com dados de 17 paises-membros da OCDE e do Brasil — que concluiram que a
contribuicdo das empresas iniciantes para a criagdo de empregos € superior a sua participagdo no
emprego total. Nesse sentido, em média, as empresas com cinco anos ou menos representam
apenas 21% do emprego total, mas sdo responsaveis por 47% da criagdo de empregos. A cifra
agregada acima, no entanto, esconde uma varidvel importante: apenas uma pequena parcela de
empresas nascentes contribui substancialmente para a criacdo de empregos, enquanto a maioria
falha nos primeiros anos de atividade ou permanece muito pequena. Sdo estas, justamente, as
empresas de alto crescimento que correspondem ao subconjunto de empresas de negdcios
escalaveis e rapida expansao de mercado — descricdo que corresponde, com alguma naturalidade,
as startups cujo modelo de negécios, produto ou servigo ja alcangaram a validacdo de mercado e
encontram-se entre a tragao e o escalonamento de seus negdcios, por vez ja ingressando ao grupo
das chamadas “scale-ups” (empresas com crescimento de pelo menos 20% em faturamento anual

ou dimensdo de equipe por trés anos consecutivos).
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Startups sGo naturalmente inclusivas e adeptas a promover melhorias sociais

Startups tém-se mostrado, empiricamente, iniciativas empreendedoras com consideravel
consciéncia e impacto social, promovendo ganhos de bem-estar coletivo por meio da livre
iniciativa. Nesse sentido, a Inaugural Survey of Latin American Startups aponta que 40% das
startups latino-americanas entrevistadas declararam-se “igualmente focadas em lucro e missdo
de transformacao social/ambiental”, sendo que outras 3,4% declararam priorizar a transformacao
da sociedade ou do meio ambiente. Ademais, mesmo considerando também as que responderam
que priorizam a lucratividade, 59% das startups entrevistadas declararam preocupagdo em manter
e acompanharindicadores de impacto de sua atuagdo, como criacdo de empregos (69%), inclusive
econdmico-financeira (33%), impacto ambiental (18%), acesso a educacdo (16%) e a saude (8%),

dentre outras.

Panorama Do Mercado Brasileiro De Startups

O Brasil possui boa quantidade e qualidade de novas tecnologias sendo desenvolvidas, mas os
potenciais empreendedores que criam essas tecnologias ainda encontram dificuldades em
conectar a pesquisa académica, o conhecimento técnico e as ideias inovadoras ao mercado.
Embora o ecossistema brasileiro de startups tenha amadurecido nos ultimos anos, com o
surgimento de dezenas de aceleradoras e outros programas de apoio publicos e privados, ainda

se identificam falhas importantes que precisam ser resolvidas por uma politica publica mais ampla.

O mercado brasileiro de startups, embora ainda distante da realidade dos Estados Unidos e outros
paises desenvolvidos, tem evoluido recentemente e as perspectivas de crescimento sdo
animadoras. Nos ultimos anos, apesar de uma das maiores crises econdmicas da histéria do pais,
o0 segmento de startups continuou crescendo fortemente. A Associacdo Brasileira de Startups
(Abstartups) aponta que existam mais de 13.000 startups no Pais, nimero que demonstrou
crescimento anual de pelo menos 15% nos ultimos anos. Posto que ha empresas de todas as

regi®es do Brasil, hd que se reconhecer as concentracdes observadas nas regides Sudeste e Sul.
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Ademais, entre os principais mercados de atuacdo informados, percebe-se grande pulverizagao,
sendo 0s cinco primeiros setores os de solugdes para educacdo (8,17%), financgas (5,43%), internet
(5%) e satde e bem-estar (4,8%). Também em relacdo as estatisticas qualitativas, a Radiografia do
Ecossistema Brasileira de Startups, realizada pela Abstartups e pela Accenture (2017), informa
qgue, a época, pouco mais do que um décimo das startups brasileiras possuia mais do que 15
membros em sua equipe, sendo que 63,4% eram compostas por até 5 pessoas. Paralelamente, ao
passo em que 38% declaravam atuar ainda sem faturamento, cerca de metade das demais ndo

computava mais do que RS 50 mil anuais.

Do ponto de vista dos investimentos e capital disponivel para investimentos em startups, tomam-
se por referéncia dados da Associacdo Brasileira de Private Equity e Venture Capital (ABVCAP) que
apontam que o capital comprometido em investimento venture capital, em apenas trés anos,
triplicou de RS 5,4 bilhdes em 2015 para RS 16,6 bilhdes em 2018. J4 o Instituto Anjos do Brasil,
organizacao que reune investidores-anjo (pessoas fisicas que investem em startups em estagio
inicial e ddo suporte a essas empresas no mercado, visando o retorno do investimento quando a
empresa ganhar escala), estima que o valor total aportado por esses investidores no pais em 2019

chegou a RS 979 milhdes.

Ndo obstante a evolucdo positiva de indicadores nos Ultimos anos, é importante registrar que
ainda ndo estdo claros os efeitos adversos das crises sanitdria e econémica ocasionados pela
pandemia de COVID-19 no ano corrente. Posto que ainda estdo por serem devidamente
mensurados o0s impactos sobre o segmento de startups, sublinha-se o papel de programas

destinados ao apoio de empresas mais suscetiveis as crises.

Por fim, percebemos um crescente nimero de politicas publicas de apoio ao empreendedorismo
inovador por parte dos governos em todo o mundo. Exemplos incluem grandes programas de
cadastro, incubacdo e aceleragdo, incentivos ficais, fundos de coparticipagdo em investimento

anjo ou de risco, programas de apoio a internacionalizacdo, politicas de atracdo de talentos com
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facilitacdo de visto, procedimento de contratacdo de desenvolvimento pré-comercial e/ou de

solucdes inovadoras ndo necessariamente disponiveis no mercado, apenas para citar alguns.

Marco Legal de Inovagéo, Compras publicas e Internacionalizagdo

O tema da inovacdo so foi introduzido na Constituicdo Federal a partir da Emenda Constitucional
no 85 de 2015, tratando-se, portanto, de previsdo constitucional relativamente nova, embora a

inovacdo fosse tema recorrente das politicas publicas desde o final da década de 90.

Esta alteracdo inovou ao determinar como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o acesso a inovagao (art. 23), bem como determinou que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre inovacdo. Também tratou
de prever mecanismos mais ageis e flexiveis de apoio a inovacdo, passou a determinar claramente
gue o Estado Brasileiro deve promover e incentivar a inovagdo, e instituiu o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), organizado em regime de colaboracdo entre entes publicos

e privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao.

Ndo obstante a alteracdo constitucional datar de 2015, algumas previsGes legais de incentivo a

inovacgdo foram inauguradas anteriormente, logrando impulso a inovacdo empresarial desde entao.

A Lei de Informatica Nacional 8.248/1991 e a Lei de Informdatica da Zona Franca de Manaus
8.387/1991 concedem reducdo no Imposto de Produtos Industrializados em contrapartida a
investimentos em PD&I e na realizacdo de etapas locais de producdo e possibilitam modalidades
mais modernas de investimento em inovacao, tais como aportes em Fundos de Investimento em

Participacdes, aceleradoras e startups.

As Lei n0 9.991/2000 e 9.478/1997 estabelecem a obrigatoriedade de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, respectivamente no ambito das Agéncias Nacional de Energia

Elétrica e de Petréleo.
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A lei no 10.973/2004, também conhecida como Lei da Inovacdo, inaugurou medidas de incentivo
a inovagao e a pesquisa cientifica no ambiente produtivo com vistas a capacita¢dao e ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais. Com esta lei, surgiram os
primeiros editais publicos de subvencdo econdmica para projetos de desenvolvimento tecnoldgico
e viabilizou-se uma rede de subsidios para a fixacdo de pesquisadores nas empresas, a execucao
de programas de financiamento a inovacdo de capital empreendedor e um engquadramento

propicio a interacdo entre empresas e instituicdes cientificas e tecnoldgicas.

Esta lei foi modificada pela Lein® 13.243/2016. A legislagdo passou a permitir entdo instrumentos
de estimulo a inovacdo nas empresas, como bonus tecnoldgico; a utilizacdo do poder de compra
do Estado para fomento a inovagdo por meio do aperfeicoamento da encomenda tecnoldgica; a
dispensa de licitacdo publica para contratacdo de empresa desenvolvedora de produto ou
processo de inovacado; tratamento prioritdrio da importacdo de bens, insumos, reagentes, pecas
e componentes a serem utilizados em pesquisa cientifica e tecnoldgica ou em projetos de
inovacao; participacdo acionaria em startups; e o compartilhamento de instalacGes publicas para

construgdo de ambientes promotores de inovagdo, como parques tecnolégicos e aceleradoras.

Posterior a Lei da Inovacdo, a Lei 11.196/2005, que passou a ser conhecida como Lei do Bem,
estabeleceu a concessdo de incentivos fiscais as empresas que investem em pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢do tecnoldgica. Para as empresas, passou-se a permitir o abatimento do
imposto de renda relativo aos gastos em pesquisa e desenvolvimento com base no regime de
Lucro Real; a obtengdo de recursos publicos ndo-reembolsaveis para o investimento em pesquisa
e desenvolvimento, o compartilhamento de estrutura e a autonomia e o reconhecimento para

pesquisadores publicos.

A Lei do Bem tem se mostrado um instrumento efetivo de promocgao da inovacdo por meio do
incentivo fiscal. Dados da SEMPI/MCTIC apontam que, em 2017, 1.476 empresas declararam o uso
dos incentivos fiscais da Lei do Bem. No entanto, esse nimero corresponde a aproximadamente

1% do total de empresas que poderiam ter acesso aos beneficios, isto €, do numero total de
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empresas optantes pelo regime de tributagcdo do lucro real. Em outros paises que possuem
mecanismos semelhantes e que inspiraram a Lei do Bem brasileira; como Franca, Espanha e

Canada3; essa proporcdo supera 30%.

Ainda que a Lei do Bem tenha sido melhor avaliada em relagdo ao seu efeito no aumento do
investimento privado em PD&I, hd unanimidade nos estudos em apontar que sua maior falha é
ndo contemplar as pequenas e médias empresas, que quase que em sua totalidade ndo trabalham

com o regime de Lucro Real exigido pela legislacdo.

E ainda relevante destacar que os subsidios fiscais atendem a empresas ja em funcionamento e
gue possuam receita que possam utilizar os beneficios por meio da reducdo de impostos pagos.
Os subsidios fiscais majoritariamente adotados no Brasil ndo incentivam as fases iniciais dos

empreendimentos e majoritariamente tém sido utilizados por empresas e tecnologias maduras.

Apoio a inovagdo e Compras Publicas

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento no Brasil ndo fazem jus a sua posicdo na
economia mundial. A PINTEC 2014 aponta que o aumento do fomento governamental nao foi
suficiente para elevar de forma significativa a geracdo de inovacdo pelas firmas. Outrossim, o

acesso a financiamento é citado recorrentemente pelas empresas como obstdculo a inovacao.

O financiamento a inovacdao é mais do que uma forma de investimento no desenvolvimento
empresarial. Os retornos sociais da inovacdo geralmente ultrapassam os seus beneficios privados,
pois promovem o desenvolvimento econémico e proporcionam novas solu¢des e usos para a

sociedade. Por essa razao, justifica-se a presenca do Estado em politicas e programas de inovacgao.

O Brasil possui como principais instrumentos de apoio a inovacao mecanismos que sdo igualmente
utilizados nos paises mais inovadores do mundo, isto é, subvencdo, crédito e ativos privados
(equity). Porém, é preciso avaliar a distribuicdo desses recursos, uma vez que existe uma forte

concentracdo dos instrumentos de financiamento.
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Hoje os principais canais de fomento a inovacdo no Brasil sdo: os projetos cooperativos via EMBRAPII
— Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial; subvencdo econémica e crédito direto da
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos — dedicada especialmente a atividades de maior risco e
grau de incerteza; financiamento via BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, especialmente dedicado a projetos de inovacdo em plantas industriais com caracteristicas

inéditas; e isencdo fiscal ao setor de tecnologia da informacdo via Lei da Informatica.

Em paralelo, cumpre registrar que os instrumentos utilizados no Brasil se concentram na oferta, e
ndo na demanda. E necessario investir também no fomento a compras publicas e encomendas
tecnoldgicas, para além de programas como as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo do

Ministério da Saude.

Desse modo, o desafio do Brasil € ndo s6 aumentar a oferta e o acesso ao financiamento publico
e privado, mas também promover arranjos e estratégias de forma a aperfeicoar a alocacdo dos
recursos, o monitoramento e avaliagdo do impacto desses instrumentos e o investimento em
atividades estratégicas, de forma a atacar falhas de mercado de maneira especifica e fortalecer
setores competitivos. Este desafio se torna mais complexo num cenario de ajuste fiscal, ao passo

em que outras economias tém aumentado seus investimentos em inovagao.

As avaliacGes recentes também apontam que a forte oscilagdo dos recursos disponiveis para
inovacdo é um grande problema. Quando os recursos sdo totalmente contingenciados, as

empresas e instituicdes param de investir na geragdo de projetos.

Ademais, o setor publico estd entre os grandes compradores do Pais, gastando cerca de 10% a
15% do PIB em suas aquisicdes. Dado o grau de magnitude das aquisicdes de bens e servigos
realizadas pelo Estado, torna-se inequivoco o elevado potencial do setor publico em utilizar-se das

compras governamentais como uma politica publica voltada para o fomento a inovagdo.

Opcdes interessantes nas mados da administracdo publica sdo os Contratos de Impacto Social. O
Contrato de Impacto Social (CIS) é uma inovagdo na forma de Estado contratar servicos que vem
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sendo gradativamente adotada em outros paises na qual o pagamento é condicionado ao
atingimento de metas previamente estabelecidas. De acordo com essa forma especial de parceria
— cabe ao poder publico desembolsar uma quantia predeterminada apenas se a entidade
contratada conseguir, no prazo contratual, atingir determinadas metas de impacto social como

melhoria de indices de educacdo, de saude, de assisténcia social, etc.

A grande vantagem do CIS é o fato de que o risco do atingimento das metas de interesse social é
exclusivo do parceiro privado, que pode, inclusive, captar investidores de risco interessados em
retorno financeiro dos recebiveis e na bonificacdo por impactos favordveis de responsabilidade

social. Assim, se forem atingidas as metas, o poder publico realiza o desembolso devido.

Internacionaliza¢céo de empresas

A internacionalizacdo de empresas, sobretudo por meio da insercdo nos fluxos de comércio
exterior e nas cadeias globais e regionais de valor, esta intimamente associada ao estimulo ao
aumento da produtividade, da competitividade e, por consequéncia, da inovacdo, do emprego e
da renda. Niveis mais elevados de insercdo internacional expéem as empresas a competicdo e a
oportunidades de comercializagdo, uma pressdao que as leva a inovar. Ademais, a participacao nas

cadeias de valor e exportacdo das empresas brasileiras compdem inovacdo de mercado.

Nas cadeias globais de valor, a contratacdo das empresas de paises menos desenvolvidos tem se
concentrado nas etapas e atividades padronizadas ou intensivas em mdo de obra, uma vez que
estas fazem uso das vantagens competitivas relativas a custos. Essas atividades possuem menor
valor agregado. Isso torna, portanto, o desenvolvimento econémico mais dependente da
capacidade de inovar, uma vez que ha necessidade de reposicionamento estratégico das firmas e

dos paises nas cadeias globais de valor para atividades de maior valor adicionado.

Ao mesmo tempo, a exposicdo aos fluxos internacionais de comércio e investimento torna as
empresas mais expostas a oportunidades de aprendizado, interlocucdao com centros de pesquisa,

solucdes e transferéncia de tecnologias, promovendo, portanto, a aquisicdo de competéncias,
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habilidades e tecnologias que levam a inovacdo. Um estudo feito pela Startup Genome em 2017
em Sdo Paulo, principal ecossistema de startups do pais, apontou que apenas 24% das startups
paulistas oferecem um produto inteiramente novo, contra 34% da média mundial; que apenas 7%
dos clientes destas startups sao estrangeiros; e finalmente que apenas 9% dessas startups miram

o mercado americano ou inglés, contra 36% da média mundial.

Determinadas condi¢bes dificultam a internacionalizacdo das empresas brasileiras e sua
integracdo as cadeias globais de valor. O Brasil possui uma reduzida exposicdo internacional;
concentra suas exportacdes em commodities; isto €, produtos de baixo valor agregado; conta com
um sistema tributario complexo e ndo dispde de condi¢cdes de infraestrutura e ambiente
regulatorio seguro e saudavel. Desta forma, a agenda da inovacdo empresarial deve caminhar

Passo a passo com a agenda de internacionalizagdo das firmas.

O programa StartOut Brasil (Programa de internacionalizacdo de startups do governo federal) ja

tem apoiado as empresas brasileiras nesse sentido.

Capacidades empresariais, DigitalizacGo e Economia 4.0

A baixa produtividade é um problema histérico do setor produtivo brasileiro que se agravou nas
Ultimas décadas — no inicio da década de 1980, um trabalhador brasileiro produzia cerca de 40%
em valor do seu par nos Estados Unidos, numero que hoje caiu para 25%. Ha diversos fatores que
explicam essa baixa produtividade — muito deles externos a empresa, o chamado Custo Brasil —,
mas também varios fatores internos, em que se destacam a baixa qualificacdo média dos
trabalhadores e dos gestores, a auséncia de uma cultura de melhoria continua e o baixo grau de
inovacdo e intensidade tecnoldgica nas empresas brasileiras, especialmente as micro, pequenas e
médias. Esse é um grande problema individualmente para cada firma, que perde mercado para
seus concorrentes, mas também é um desafio sistémico para o pais, que se torna menos

competitivo em escala global.
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Os desafios das empresas brasileiras para aumentar a produtividade sdo indmeros. As
metodologias e ferramentas para ajudda-las nesse processo sdo igualmente numerosas, estdao
consolidadas na literatura e nas praticas empresariais em todo o mundo e estdo amplamente
disponiveis no mercado. Em geral, as empresas de maior porte ja adquiriram estrutura, recursos
e experiéncia suficiente para se capacitarem e internalizarem essas melhores praticas. No entanto,
é patente que a maior parte das pequenas e médias empresas brasileiras ndo conseguem buscar
e adotar, por conta propria, essas metodologias e ferramentas para aumento de produtividade,
seja por falta de conhecimento (em funcdo da baixa qualificacdo dos trabalhadores e gestores),
falta de interesse (pela auséncia da cultura de melhoria continua) ou falta de recursos (para

financiar a capacitacdo das equipes nesses temas).

Andlise semelhante pode ser feita em relacdo a adocdo das novas tecnologias digitais pelas
empresas. A transformacdo veloz pela qual a sociedade vem passando tem suas bases na evolugdo
das tecnologias digitais, que proporcionaram a criacdo de um mundo conectado e um fluxo de
informacOes sem precedentes na historia. Os estudos tais como o Digital Economy and Society
Index (DESI) da Unido Europeia ou o IMD World Digital Competitiveness mostram que ha alta
correlacdo entre o progresso econémico e a digitalizacdo da economia. O objetivo dessas
tecnologias é, quase sempre, reduzir os custos e aumentar a produtividade das atividades e
processos pessoais e corporativos. Ha, é claro, tecnologias caras e complexas na fronteira
tecnoldgica, que tém maior beneficio potencial, mas, ao mesmo tempo, demandam maior nivel

de qualificacdo, maturidade e investimento das empresas.

Cada vez mais, porém, é disponibilizada uma ampla gama de solucGes e servicos digitais bdsicos,
de baixo custo e simples implementacdo, que se apresentam como a forma mais rapida e barata
para proporcionar ganhos de produtividade, principalmente nas pequenas e médias empresas. Da
mesma forma, todavia, verifica-se nas empresas brasileiras de menor porte um atraso na adogao
dessas tecnologias digitais em relacdo a outros paises, ao que se pode, inclusive, atribuir causas

semelhantes: falta de conhecimento, interesse e recursos.
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A relagdo direta e positiva entre os investimentos em inovagdo (considerada, nesse caso, como a
adocdo de melhores praticas gerenciais e de tecnologias digitais para inovacdo em processos) e 0s
ganhos de produtividade (que se refletem em retorno financeiro) para as firmas é fortemente
estabelecida na literatura e em inUmeros estudos empiricos em todo o mundo. Ainda assim,
porém, verifica-se baixo investimento das pequenas e médias empresas brasileiras nessas frentes
- uma aparente contradi¢do que os economistas do Banco Mundial Cirera e Maloney (2017)

definiram como o “paradoxo da inovagdo”.

Pode-se afirmar que esse paradoxo é uma falha de mercado, o que abre espaco para atuacdo do
setor publico no suporte as empresas para que conhecam e adotem as melhores praticas e
tecnologias digitais para melhoria da gestdo e dos processos produtivos. A principal iniciativa do
Governo Federal para ajudar a reverter esse quadro é o Brasil Mais, programa que tem o objetivo
de aumentar a produtividade e competitividade do setor produtivo brasileiro por meio da adogdo
de metodologias e tecnologias que promovam a melhoria das praticas gerenciais e produtivas e a
transformacao digital das empresas. E um programa de implementac3o rapida e de baixo custo
que oferece a micro, pequenas e médias empresas de todos os setores capacitacdo, consultoria e
suporte técnico para melhorar a gestdo, inovar processos e reduzir desperdicios. O programa é
coordenado pelo Ministério da Economia, com gestdo operacional da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e execugao dos atendimentos pelo Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

(SENAI).

De forma complementar, a Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital (E-Digital) capta
muito bem essa possibilidade: aproveitar todo o potencial das tecnologias digitais para alcancar o
aumento da produtividade, da competitividade e dos niveis de renda e emprego por todo o Pais.
A E-Digital divide as a¢des estratégicas em varios temas. O eixo de Digitalizacdo da Economia tem
acOes sendo realizadas pela Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e

Inovacdo. Considerando a importancia da sinergia entre as politicas e a busca pela integracao das
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acOes, propdem-se que a Politica de Inovacao para Produtividade das Empresas — Brasil 4.0, no

tema de Digitalizacdo da economia integre os esforcos da E-Digital em todos seus eixos.

Economia 4.0

Economia 4.0 é o termo utilizado para designar a nova economia surgida com o advento da
chamada Quarta Revolugdo Industrial, caracterizada pelo aparecimento de novas tecnologias e
novas maneiras de perceber o mundo que impulsionam uma mudanca profunda nas estruturas
produtivas, agora centrados na convergéncia entre meios fisicos de producdo e a tecnologia de

informacdo, e da sociedade.

Esse processo introduziu transformacdes digitais que afetaram profundamente os processos
produtivos, agora centrados na convergéncia entre meios fisicos de producdo e a tecnologia de

informacdo, gerando enormes ganhos de produtividade e competitividade.

Na indUstria, agora chamada de Industria 4.0, temos como exemplo de tecnologias 4.0 a
manufatura aditiva, robdtica avancada, Big Data, Data Analitics, Internet das coisas (loT),
inteligéncia artificial e machine learning, responsaveis pela geracdo de enormes ganhos de
produtividade e competitividade. Segundo estudo da ABDI, a adocdo das tecnologias da Quarta
Revolugdo Industrial na indUstria brasileira poderia gerar uma economia de RS 73 bilhdes ao ano.
A potencial economia com manutencdo preditiva de maquindario poderia chegar a RS 35 bilhdes,
ao passo que os ganhos de eficiéncia produtiva chegariam a RS 31 bilhdes e a economia com

energia poderia ser da ordem de RS 7 bilh&es.

E necessario ressaltar que a adocdo dessas tecnologias ndo se dd em favor somente do setor
industrial, mas setores mais amplos da sociedade também poderdo se beneficiar desse processo,
gerando desenvolvimento econémico e social. A apropriagdo desses ganhos pelo conjunto da
sociedade ndo se dard somente pelo aumento da renda per capita via aumento da produtividade
e competitividade da economia brasileira, mas também pela aplicacdo dessas tecnologias na

agricultura, nas cidades, na salde e no setor de servigos, bem como na sua utilizacdo para formular
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e implementar politicas sociais mais focadas e eficientes, melhorando a qualidade do gasto publico

e o0 impacto social dessas politicas.

A adocdo de tecnologias baseadas em inteligéncia artificial (IA) tem trazido diversos beneficios a
humanidade: automdveis e avides mais seguros, maquinas que aprendem e conversam entre si,
gerando ganhos de produtividade, auxilio ao diagndstico e tratamento de doengas, impactando
positivamente na salde e qualidade de vida das pessoas. Segundo relatério da consultoria
McKinsey, a adogdo de IA tem o potencial de criar um adicional de atividade econémica global de
aproximadamente USS 13 trilhdes até 2030, ou um PIB acumulado de cerca de 16% superior ao
atual. Os paises lideres podem auferir entre 20 a 25% em beneficios econbmicos liquidos,

enquanto os paises em desenvolvimento podem capturar cerca de 5a 15%2°.

De acordo com um estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o crescimento
econdmico de paises que adotam inteligéncia artificial deverd ser 25% mais alto, em média, do
gue aqueles que ndo o fazem, e quase metade desse aumento advém de melhorias na
produtividade. Segundo a instituicdo, é fundamental construir uma “marca latino-americana” na
IA, com base em prioridades regionais estratégicas que se concentrem em vantagens inovadoras

que permitam a diversificacdo do esquema produtivo da IA%®,

25 McKinsey Global Institute, “Notes from the Al Frontier Modeling the Impact of Al on the World Economy,”
(Setembro 2018), https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights/Artificial%20Intelligence/
Notes%20from%20the%20frontier%20Modeling%20the%20impact%200f%20A1%200n%20the%20world%20econo
my/MGI-Notes-from-the-Al-frontier- Modeling-the-impact-of-Al-on-the-world-economy-September-2018.ashx.

26 IDB, “Planet Algorithm: Artificial Intelligence for a Predictive and Inclusive form of Integration in Latin America”,
(Julho 2018), https://publications.iadb.org/en/integration-and-trade-journal-volume-22-no-44-july-2018-planet-
algorithm-artificial-intelligence
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A chamada internet das coisas (loT) também vem, em conjunto com a IA, impactando
profundamente as economias mundiais e o0 modo de vida das pessoas. Segundo a consultoria
McKinsey, o impacto econdmico global da utilizacdo dessa tecnologia devera se situar entre USS
3,9 trilhdes e USS11,1 trilhdes por ano até 2025. Na area industrial, de acordo com a pesquisa
Microsoft Sinais de loT, as empresas adotam essa tecnologia visando principalmente trés
finalidades: otimizacdo das operacbes (56%), aumento da produtividade dos funcionarios (47%) e

seguranca e protecdo (44%).

Embora existissem cerca de 9 bilhdes de dispositivos loT em 2017 e 10 bilhGes em 2018, o Business
Insider projeta que haverad mais de 64 bilhdes de dispositivos loT até 2025'. A IA pode preencher a
lacuna entre as formas atuais de automacdo e aprendizado com formas mais avangadas. Esses
desenvolvimentos recentes ja estdo mudando varios setores, como saude, agricultura, industria,

transporte, educacdo e seguranca, entre outros.

Neste contexto, é importante ressaltar que a implantacdo de redes 5G desempenharad um papel
crucial no desenvolvimento de aplicativos de |oT e Al, trazendo possiveis beneficios para a loT que
nao estdo disponiveis com 4G ou outras tecnologias. Por exemplo, nas cidades, o 5G permitird um
gerenciamento aprimorado do trafego, suportando um grande numero de conexdes loT a

semaforos, cdmeras e sensores de trafego.

Entretanto, o Brasil possui enormes desafios a serem superados para garantir sua insergdo
adequada no cendrio internacional. A nossa infraestrutura de internet ainda é deficiente, visto que
ainda ndo logramos universalizar o acesso a banda larga e nossos indices de velocidade e laténcia
das redes sdo menores que nos paises desenvolvidos. Nossa forca de trabalho necessita
desenvolver as habilidades necessarias a economia 4.0, visto que a disseminacdo de conhecimento
de TICs, por exemplo, entre a populagdo brasileira estd em patamares muito aquém do necessario,
sendo necessario alinhar os curriculos escolares e de formacdo profissional as necessidades do

mercado e a competéncias socioemocionais voltadas para o futuro.
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No dmbito regulatério e dos incentivos a adogcdo de tecnologias 4.0, governo, reguladores e
legisladores precisam ter em mente que essas tecnologias mudam e evoluem muito rapidamente,
sendo necessario criar politicas publicas que possam ser eficientemente adaptadas aos futuros
desenvolvimentos tecnoldgicos. Um dos desafios centrais, neste contexto, giram em torno de
como garantir a protegdo a privacidade sem, contudo, inviabilizar os beneficios de uma sociedade
movida a dados. Qutro ponto essencial refere-se a necessidade de fortalecer a seguranca
cibernética, sobretudo em contextos de cidades inteligentes e infraestruturas criticas que utilizam

amplamente tecnologias provenientes da loT e recursos de BigData.

Finalmente, na industria, o maior desafio é promover a adocdo de tecnologias 4.0 em PMEs.
Segundo a OCDE, as PMEs utilizam seis vezes menos softwares e tecnologias para coleta e analise
de dados que grandes empresas. Diversos sdo as possiveis causas: menor disponibilidade de
recursos, auséncia de profissionais capacitados ou dedicados a adogdo de tecnologias,
desconhecimento dos problemas e das possiveis solucBes tecnoldgicas disponiveis, falta de
estimativa do retorno do investimento em tecnologia, associado a ideia de que esses projetos

seriam custosos e complexos.

Portanto, considerando esses dados, podemos afirmar que Brasil deve enfrentar os desafios
advindos da adocdo de tecnologias 4.0, sob pena de atrasar seu desenvolvimento, perder

dinamismo econémico e comprometer sua posi¢cdo entre as principais economias globais.)

No sentido de articular a acdo dos setores publico e privado voltada para a adogdo de tecnologias
4.0 pela industria, foi formalizada em 3 de abril de 2019 a Camara Brasileira da Industria 4.0

(Camara 14.0), com os seguintes objetivos:

1. Aumentar a competitividade e produtividade das empresas brasileiras por meio da
IndUstria 4.0.
2. Melhorar a insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor.

3. Introduzir o uso de tecnologias da Industria 4.0 nas pequenas e médias empresas.
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4. Garantir instrumentos para que solucdes de empresas de base tecnoldgica, startups e
integradoras possam ser ofertadas e disponibilizadas diretamente as empresas.

5. Assegurar estabilidade e volume de recursos a custo adequado para implementacdo de
iniciativas para a Industria 4.0.

6. Identificar e desenvolver solucBes para a Industria 4.0 adequadas as empresas do parque
produtivo brasileiro.

7. Evitar a sobreposicdo de esforcos individuais de instituicGes publicas e privadas para

solucionar necessidades e demandas da Industria 4.0 no Brasil.

Estd em curso também a elaboracdo da Estratégia Nacional da Industria 4.0, que devera ser
liderada pelos Ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e serd amplamente
debatida com os setores industriais na Camara Brasileira da Industria 4.0, bem como estara aberta
para a contribuicdo de setores mais amplos da sociedade mediante a realizacdo de consulta
publica. A Estratégia deverd nortear os trabalhos da Camara pelos proximos dois anos, num
esforco para a construcao e implementacao de uma agenda coesa, coerente e potente, capaz de
alavancar o processo de insercdo da industria brasileira na Quarta Revolugdo Industrial e, por
consequéncia, aumentar sua produtividade, competitividade e permitir uma insercdo qualificada

nas cadeias globais de valor.

Outro desafio a ser enfrentado, a digitalizacdo das pequenas e médias industrias, devera contar,
além das iniciativas como o Programa Brasil Mais, com o langamento da plataforma HUB 4.0. Essa
plataforma deverd partir da elaboracdo de uma metodologia prépria para o atendimento virtual
do empresario por consultores credenciados, e devera oferecer um banco de solugbes e
fornecedores. Nosso objetivo é oferecer uma ferramenta confidvel, que podera capacitar o
empresario para tomar a melhor decisdo de investimento em tecnologias que sejam necessarias

e adequadas a sua empresa, pelo menor custo possivel.
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Cultura de Inovacao Empreendedora

O eixo de cultura de inovagdo tem por objetivo discutir temas que, apesar de sua importancia, de

maneira geral, sdo mais dificeis de serem mensurados e perpassam discussées nem sempre

objetiva.

S3o diretrizes desse eixo:

V - Quanto ao eixo de disseminag¢do da cultura de inovagao empreendedora:

estimulo a inovacdo aberta;

incentivo a cooperagdo do ecossistema de inovacdo, com o objetivo de potencializar agdes
em rede;

estimulo a jovens e adultos para empreender e inovar;

valorizacdo dos criadores e desenvolvedores de invengdes brasileiras, a fim de estimular os
jovens a empreender e inovar;

fortalecimento de uma visdo tolerante a riscos e falhas no processo de inovacdo, para
encorajar a aquisicao de produtos e o fomento publico a inovacao;

promocdo do brasil no cendrio internacional como uma nacgdo inovadora; e

incentivo a atracdo e retencdo de talentos em areas consideradas importantes para

inovacao.

O desafio principal é o de que o pais deve avancar muito nesses temas, sobretudo no que diz

respeito a inovacdo aberta, cooperativa e em rede, a tolerdncia ao fracasso; ao fortalecimento do

talento humano; a criacdo de espago e ambientes favordveis para a geracdo de ideias e tecnologia;

e a gestdo estratégica do conhecimento.
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O diagndstico é o de que existe uma queda na taxa de inovacdo das empresas brasileiras, além
de além das dificuldades de aproximacdo ICT-Empresa. Dessa forma, percebe-se um potencial
de melhoria da cultura de inovacdo por meio da inovacdao aberta, cooperativa e em rede,
tolerancia ao fracasso, fortalecimento do talento humano, criacdo de espacos e ambientes

favoraveis para a geracdo de ideias e tecnologias; e gestao estratégica do conhecimento.

Conceitualizacao

Existem diferentes abordagens sobre o que se entende por cultura de inovacdo. Nesse sentido, o
Manual de Oslo, embora ndo use a expressdo “cultura da inovacdo”, aborda conceitos como
“capital social” ou “de rede” (§ 296, 297), “cultura de negdcios” (Ibid.) e “capacita¢des para a
inovacao” (§ 511). Além disso, o Manual de Oslo incorporou desde sua 32 edicdo a chamada

“inovagdo organizacional”, que é definida como a:

implementacdo de um novo método organizacional nas praticas de negdcios da empresa, na
organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas (§ 549).

Além disso, o proprio Manual de Oslo refere-se a inovagao organizacional como aquele atributo
que permite as empresas se adaptarem as circunstancias num quadro flexivel e de formacdo e
aprendizagem continuas, de forma a aumentar as capacidades e valor acrescentado na sua

atividade (§ 177).

Os autores especializados no assunto fizeram diversas abordagens sobre a cultura da inovacao,
com perspectivas centradas principalmente no talento humano (Zairi & Al-Mashari 2005);
inovacdo aberta, cooperativa ou em rede (Nagshbandi 2016); espacos e ambientes favoraveis a
inovacao (Cameron & Quinn, 2006).; valor agregado e competitividade (Brynjolfsson & Hitt 2000);
a gestdo do conhecimento (Nonaka & Taskeushi 1995) e a capacidade de adaptacdo (Lam 2005).

Porém, apds uma revisdo da literatura sobre o assunto, pode-se afirmar que -independentemente
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de qual fator seja considerado o principal- em todos os estudos pode-se identificar que se trata
de um conjunto de praticas, valores e capacidades ideais para a compreensdo e 0 aproveitamento
do ecossistema, realizar trabalho colaborativo, normalizar e aproveitar as falhas e implementar

estratégias adequadas para a geracdo e a gestdo do conhecimento e da tecnologia.

Para além das diferentes abordagens e tendéncias, alguns elementos concorrentes ou principais
podem ser identificados nas varias formas de conceber a cultura da inovacdo. Desta forma,

podemos citar os seguintes:

e Inovacdo aberta, cooperativa e em rede;

e Tolerancia ao fracasso;

e Fortalecimento do talento humano;

e Espaco e ambientes favoraveis para a geracdo de ideias e tecnologia; e
e Gestdo estratégica do conhecimento.

Para os fins deste diagndstico, vamos nos concentrar principalmente na gestdo estratégica do
conhecimento. Isso ocorre porque esse elemento pode ter um foco suficientemente amplo para
abranger a inovacdo aberta e a tolerancia ao fracasso; enquanto, por outro lado, o fortalecimento
do talento humano e a promocdo de espacos e ambientes favoraveis a inovagao estdo sendo

especificamente analisados em outros momentos.

Desafios

Em 2019 o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), no contexto da formulacdo da Politica
Nacional de Inovacdo, fez entrevistas com empresdrios, agéncias de financiamento publico,
governo e académicos. As falas dos entrevistados direcionam para uma série de questdes que
dizem respeito a cultura de inovacdo e quais sao os desafios e obstaculos para a consolidacdo de

um cenario desejavel. As entrevistas ocorreram entre agosto e outubro de 2019 e foram
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transcritas pelo CGEE num documento que serviu de subsidio para a elaboracdo dessa se¢do?’. A

seguir faremos uma sintese dos aspectos mais importantes e concomitantes apontados pelos

entrevistados ao comentar sobre as politicas publicas necessarias para o alcance de uma cultura

de inovacdo.

Financiamento. O fomento foi um dos objetos mais recorrentes das falas dos entrevistados,
que salientou constantemente a necessidade de gastos em P&D. Algumas sugestbes
definiram que o gasto deveria ser de 2% do PIB, seguindo a sugestdo da OCDE.

Startups. Outro fator recorrente foi a importancia de se desenvolverem politicas voltadas
as startups, que nao teriam relagdo apenas com fomento, mas com uma transformacao na
estrutura juridica que possibilite a permanéncia dessas empresas no mercado brasileiro.
Articulagdo entre os atores. A falta de comunicagdo entre ICTs e empresas foi um tema
muito salientado nas falas dos entrevistados.

Talento humano. A educacdo seria a base da promog¢do de um Brasil inovador, no entanto
as entrevistas apontaram um descompasso entre o que é produzido nos ICTs e as
empresas. A resposta consolidada a esta questdo, pela maior parte dos entrevistados, seria
a contratacdo de mestres e doutores pelas empresas. Outra solucdo seria o oferecimento
de bolsas pelos ICTs voltadas ao envolvimento dos pesquisadores com as empresas - bolsas
que possibilitariam contratacdes futuras. Os entrevistados falaram ainda sobre a baixa
formacdo de engenheiros no Brasil anualmente, sugerindo um intercambio desses

profissionais, com incentivo a inser¢ao no mercado nacional.

27 CGEE (2020), Entrevistas para a formulacdo da Politica Nacional de Inovacdo do Brasil.
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Resultados da PINTEC 2017 relacionados a cultura de inovagdo.

No contexto do diagndstico da cultura da inovacdo, alguns dados da PINTEC 2017 foram

destacados a fim de salientar o papel da CTl dentro das indUstrias.

A. Setores da indUstria mais inovadores.

No periodo analisado, os setores da industria que mais inovaram foram de servicos, seguido por
industrias de transformacdo. Entre 2012 e 2014 a indUstria de servicos viveu o seu apice de

inovacao, registrando 7,8%.

Percentual da Receita Liquida Dispendido em Atividades Inovativas
nos periodos 2012-2014 e 2015-2017

8.00%-

6.00%-

Eletricidade e gas

B industrias de transformago
Industrias extrativas

B Servigos

[ Total

4.00%-

2.00%-

Percentual da Receita Liquida Dispendido em Atividades Inovativas

0,57%

0.00%-

20122014 20152017
Periodo

Grafico 24 - Percentual de empresas que inovaram no periodo entre 2012-2017.

Fonte: PINTEC 2017, elaboragdo CGEE.

151



Q) cgee

B. Grau de inovacdo dos produtos e processos

O grau de novidade dos produtos criados pelas empresas sdo, majoritariamente, novos para a
empresa mas ja existentes no mercado nacional. Ou seja, apresentam um baixo grau de novidade.
Aindustria de eletricidade e gds é a que exibe um maior grau de novidade em seus produtos, cerca
de 12,2% dos produtos criados por ela sdo novos para o mercado mundial. AindUstria de servigos
expoe resultados inovadores para a indUstria nacional, 21,4% de seus produtos sdo novos para o

mercado nacional.

Percentual de Empresas Inovadoras Implementando
segundo Grau de Novidade e Setor de Atividade
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Grafico 25: Grau de inovagdo dos produtos e processos criados pelas empresas.

Fonte: PINTEC 2017, elaboragdo CGEE.
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C. Responsaveis pelas atividades inovadoras

Neste ponto, a PINTEC 2017 esta focada em descobrir o qudo enddgeno é o processo de inovacao
das empresas. Grande parte da inovacdo é feita pela empresa individualmente, nas industrias
extrativas esse numero é de 89,5%. Este dado salienta para a questdo apresentada pelos
entrevistados, que reiteram a importancia de um maior alinhamento entre empresas privadas e

ICTs (vide supra 4.2.1.).

Percentual de Empresas Inovadoras
segundo Responsavel pela Atividade Inovadora
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Grafico 26 - Responsaveis pelas atividades inovadoras nas empresas.

Fonte: PINTEC 2017, elaboragdo CGEE.
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D. Grau de importancia das atividades inovativas

As empresas brasileiras inovam e esse fato se consolida em suas permanéncias no mercado. Esse
dado mostra a priorizacdo dos gastos voltados a inovacdo. Cerca de 40,9% dos gastos realizados
pelas empresas para inovacdo sdo em aquisicdo de maquinas e equipamentos. Seguido deste dado

estd o percentual investido em treinamentos de pessoal, de 38,9%.
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Grafico 27 - Grau de importancia das atividades inovativas realizadas pelas empresas.

Fonte: PINTEC 2017, elaboragdo CGEE.
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E. Cardter do P&D realizado nas empresas

A maior parte do P&D realizado pelas empresas € de cardter continuo. Nas indUstrias extrativas
essa porcentagem de P&D continua é de 90,7%. A indUstria de transformacdo € a que mais realiza

P&D ocasionais, sendo que 21,3% das atividades realizadas apresentam esse carater.

Percentual de Empresas com Atividades de P&D
segundo Carater da Atividade

100%-
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o
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Industrias de transformagao:

w
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Grafico 28 - Carater do P&D realizado nas empresas, medido entre continuo e ocasionais.

Fonte: PINTEC 2017, elaboragdo CGEE.

F. Grau de qualificacdo das pessoas ocupadas nas empresas

Aqui se exibe a qualificacdo dos pesquisadores e técnicos das empresas. A grande maioria dos
cargos sao ocupados por trabalhadores que possuem graduagdo, cerca de 69,1% entre os

pesquisadores e 66,2% entre os técnicos. Apenas 18,8% dos pesquisadores possuem pos
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graduacdo, fator que demonstra a dificil insercdo no mercado de trabalho ndo académico desses

profissionais.

Percentual de Pessoas Ocupadas segundo Qualificagdo
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Grafico 29 - Grau de qualificagdo das pessoas ocupadas nas empresas.

Fonte: PINTEC 2017, elaboragdo CGEE.
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Consideragoes sobre agoes necessarias
Seguindo a mesma ldogica com que foi feito o diagndstico, a seguir serd feito um mapeamento das
principais acdes de politicas publicas em andamento, com énfase nos instrumentos juridicos que

beneficiam as atividades de CTI.

Mecanismos juridicos que contribuem para o estabelecimento de uma cultura de inovagdo e visGo

empreendedora.

i. Normas constitucionais

Conforme ja analisado (vide supra 4.1.1.), a CRFB determina que as criagBes cientificas, artisticas
e tecnoldgicas fazem parte do patrimoénio cultural brasileiro sdo intangiveis por natureza. Trata-
se, portanto, de direitos de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161),

atribuidos a todos os integrantes da sociedade, e que sdo guiados pelo principio da solidariedade.

Isso significa que o acesso ao conhecimento gerado a partir das criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas é um direito fundamental que deve ser garantido a todos os seres humanos em geral
e aos cidaddos do Brasil em particular. Nesse sentido, em caso de conflito com outros direitos
fundamentais, em particular com os chamados direitos de primeira geracdo, uma analise de
“ponderacdo” deve ser feita (Alexy 1993). Em outras palavras, o direito de acesso e uso do
patrimoénio cultural brasileiro (criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas) pode conflitar com os
direitos de propriedade, em particular com a propriedade sobre bens intangiveis, como os direitos
autorais (art. 5, inc. XXVII e XXVIII CF) e os direitos de propriedade industrial (art. 5, inc. XXIX CF);
em cujo caso, os juizes devem resolver o conflito com a técnica de ponderacdo que permite tomar

uma decisdo apesar da antinomia de valores (Marmelstein 2008).

Por outro lado, a Ementa Constitucional 85, atualizou as normas sobre a promocdo da
coordenacdo das atividades inovativas, arranjou o funcionamento dos espacos do ecossistema de

inovacdo; e eliminou obstaculos burocraticos na transferéncia de recursos para atividades de CTI.
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ii. Instrumentos contidos na legislacdo sobre a CTI

Marco Legal de CTI

O Marco Legal de CTI é composto principalmente pelas normas da Lei n2 13.243 e do Decreto n?
9.283. Estas disposicBes estabelecem um conjunto de medidas de incentivo as atividades de CTl,
através da reducdo da burocracia, a interacdo entre os atores, os ambientes favoraveis a inovacao

e incentivos ao setor privado e ICTs.

Legislagdo sobre os atores do sistema de CTI

De acordo com as disposi¢es da Lei n2 8.958, as fundagbes de apoio a CTl, podem desempenhar
atividades e servicos de natureza intelectual, bem como atividades e operacdes de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢des das IFES

e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo (art. 1, § 1o Lei n2 8.958).

Por meio da Lei n? 10.973, foi fortalecida a fungdo das instancias que auxiliam na geragao e gestao
dainovagao. Nesse sentido, o papel dos NIT é assegurar que a tecnologia desenvolvida dentro de
determinada estrutura seja efetivamente transferida ao mercado como ferramenta de geracdo de
valor, competitividade, exploragdao econdmica e impacto social. Embora, como aponta Sampaio
(2018), desde a década de 1980 varias instituicdes académicas tenham criado instancias de gestao
da inovacdo, a grande maioria dos NIT foram estabelecidas apds e como consequéncia da Lei n?
10.973. Da mesma forma, com a promulgacdo da Lei n2 10.973, as ICTs foram estabelecidos no
ambito institucional no Brasil, como um 6rgdo ou entidade da administracdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou

o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos (art. 2, inc. V Lei n2 10.973).
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Marco regulatério sobre a protecdo do conhecimento e outros intangiveis

Embora o Brasil ndo tenha aderido a todos os tratados internacionais de propriedade intelectual
administrados pela OMPI, possui uma legislacdo moderna sobre as diferentes modalidades de
propriedade industrial e direitos autorais, como a como a Lei n® 9.279/1996, a Lei n.* 11.484/2007,
a Lei n.° 9.609/1998, e a Lei n.® 9.456/1997. Por si s6, a adesdo ao sistema do Tratado de
Cooperacdo de Patentes (PCT) e a designacdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) como Administracao Internacional é um aspecto que favorece a articulagdo do sistema de
propriedade intelectual com a sociedade em geral e com os atores do sistema produtivo e de
inovacdo em particular. Nesse sentido, podemos afirmar que o Brasil cumpre todos os padrées
de protecdo estabelecidos pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e pelos tratados
administrados pela OMPIl. Da mesma forma, o INPI faz parte de diversos espacos de cooperacao
com escritérios contrapartes em nivel regional e global (e.g. PROSUL, IBEPI). Porém, de acordo
com as informacdes geradas na construcdo da PNI e da Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual (ENPI), os atores do ecossistema de inovagdo ndo sdo capazes de identificar e obter
todos os beneficios que uma gestdo adequada do conhecimento poderia ser feita por meio dos

instrumentos atuais sobre a tematica.

Em relacdo aos demais ativos intangiveis, especificamente o conhecimento que pode ser gerado
ou potencializado a partir do patrimonio genético, vale dizer que o Brasil possui uma
regulamentacdo moderna e sobretudo adequada a realidade de um pais “megadiverso”, uma vez

que a biodiversidade tem um potencial muito maior do que o petréleo (Toffler 2006).

Nesta linha de ideias, o Ministério do Ambiente é responsdvel pelos 6rgdos e instrumentos
necessarios a execucao do disposto na Lei n2 13.123/2015 e no Decreto N2 8.772, de 11 de maio
de 2016. Especificamente, pelo Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN) de carater
deliberativo, normativo, consultivo e recursal; bem como do Sistema Nacional de Gestdo do

Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SISGEN), onde sdo registrados os
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acessos aos recursos genéticos e suas modalidades; e o Fundo Nacional para a Reparticdao de

Beneficios (FNRB), para operacionalizar a respectiva distribuicdo de beneficios.
iii. AcOes relacionadas a cultura de inovacdo e visdo empreendedora.

Deve-se levar em conta que o marco regulatério analisado neste relatério é constituido por textos
juridicos que foram promulgados em épocas distintas, desde a Lei n2 8.958, sancionada em 1994,

até hoje, quando estdo sendo reparados e discutidos futuras normas,

No entanto, a maior producdo regulatéria sobre CTl ocorreu nos ultimos 20 anos, razdo pela qual
as acdes que serdo revistas nesta secdo serdo aquelas que foram realizadas principalmente desde
0 ano 2000. Nesse periodo, podem ser visualizadas politicas publicas de alcance geral, como a
Politica Industrial, Tecnoldégica e de Comércio Exterior (PITCE), a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), e o Programa Nacional de Plataformas do Conhecimento (PNPC). Da mesma
forma, com o objetivo de financiar as atividades de CTl, o Brasil conta com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); os “Fundos Setoriais” para os setores de:
saude, biotecnologia, agronegdcio, petréleo, energia, mineral, aeronautico, espacial, transporte,
mineral, hidro, informatica, automotivo; e os fundos “Verde-Amarelo” (articulacdo universidade-

empresa) e de “Infraestrutura” das ICTs.

Da mesma forma, programas e acdes especificos podem ser identificados, como os criados pela

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e que sdo detalhados a seguir.

e Subvencdao econdmica, ou financiamento ndo reembolsdvel, em beneficio das empresas,
para que destinem aos projetos de P&D de produtos e processos inovadores. O objetivo
desse tipo de apoio é mitigar os riscos e estimular as atividades de CTl nas empresas, ja
que este tipo de projetos pode acarrear um alto indice de insucesso. Esta modalidade esta
em andamento desde o 2006.

e Plano PAISS, conhecida originalmente como “Paiss Inova” (2011) € a abreviagdo do “Plano

de Apoio a Inovacdo dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico”. Trata-se de uma
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iniciativa do BNDES e da FINEP que criou uma linha de fomento a projetos de
desenvolvimento, producdo e comercializacdo de novas tecnologias de processamento da
biomassa da cana-de-acucar.

e Financiamento reembolsavel aos projetos de PD&I das empresas brasileiras com encargos
financeiros reduzidos que dependem das caracteristicas de cada projeto. para arealizagdo
de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas empresas brasileiras. As
operacgles de crédito nesta modalidade sdo praticadas com encargos. O programa tem trés
linhas de acdo: “Inovagdo Pioneira”, “Inovacdo Continua” e “Inovagdo e Competitividade”.

e O programa Tecnova, focado em empresas de micro e pequeno porte, que podem se
beneficiar de recursos de subvencdo econbmica que permitam investir em
desenvolvimento tecnoldgico e estabelecer aliancas com parceiros estaduais, de forma
gue ajude o seu rapido crescimento.

e |nova Aerodefesa, coordenada pela FINEP, BNDES, o Ministério da Defesa (MD) e Agéncia
Espacial Brasileira (AEB). Trata-se de um programa de apoio as empresas brasileiras que
fazem P&D nos campos tecnoldgicos relacionados com o setor aeroespacial, de defesa e
de seguranca.

e Programa Inova Agro, lancado por o BNDES e a FINEP para o fomento das cadeias
produtivas de insumos, maquina e equipamentos para a agropecuaria; e o
desenvolvimento de produtos e processos alimenticios.

e Programa de financiamento Inovacred, destinado para empresas de receita operacional
bruta anual ou anualizada de até RS 90 milhdes. A ideia por tras deste programa é que as
empresas possam desenvolver novos produtos, processos e servicos, melhorar os ja
existentes ou inovagdo de marketing e cultura organizacional.

e Inova Energia, iniciativa coordenada entre a FINEP, o BNDES e a Agéncia Nacional de

Energia Elétrica (ANEEL), para apoiar o desenvolvimento de produtos e processos

aplicaveis nas redes elétricas inteligentes; as cadeias produtivas das energias renovaveis
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alternativas; e a cadeia de componentes na producdo de veiculos hibridos/elétricos e a
eficiéncia energética de veiculos automotores no Brasil.

e |Iniciativa conjunta Inova Petro, lancada pela FINEP e o BNDES, e suporte técnico da
PETROBRAS., para o fomenta a P&D, absorcdo tecnoldgica e comercializagdo de produtos,
processos ou servicos inovadores dentro da cadeia produtiva da indUstria de petréleo e
gdas natural.

e |Iniciativa Inova Salde, lancada pelo MCTI e a FINEP, com a participacdo do MS, o BNDES e
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), voltada para
empresas que operam no Complexo Econémico e Industrial da Saude (CEIS).

e Programa PROINFRA, destinado ao financiamento da manutencdo, e modernizacdo da
infraestrutura para a P&D das ICTs.

e O Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC), que incentiva a criacdo de redes e parcerias
entre o setor produtivo e ICTs, proporcionando as empresas acesso a Servigos
tecnoldgicos, assisténcia tecnologica especializada e realizacdo de projetos de inovacéo.

e Programa Inovar. Trata-se de um programa financiado pelo Fundo Multilateral de
Investimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (FUMIN/BID), sobre venture

capital, cultura de inovacdo, interacdo entre atores e transferéncia de conhecimento.

Conforme se depreende do diagndstico e mapeamento das acdes, sdo diversas as politicas
publicas, normas, programas e iniciativas voltadas para a atuacdo em CTl e a promogdo da cultura
de inovacdo no Brasil. Se analisarmos este conjunto de a¢cdes em relacdo ao impacto que tém nos
elementos constitutivos de uma cultura de inovacdo, podemos identificar varias consequéncias;
entretanto, de acordo com a metodologia deste relatério, serd feita uma andlise com foco
principalmente na gestdo estratégica do conhecimento. Paraisso, comegaremos com uma revisao

do que significa uma politica da gestao estratégica do conhecimento.

A gestdo estratégica do conhecimento é composta por um conjunto de aspectos que facilitam as
atividades de CTI, através da assimilacdo tecnoldgica e cognitiva, a protecdo adequada de
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invencOes e criagdes, a insercdo no mercado de tais inovacdes e criacdes com o propodsito de

exploracdo econbmica, e 0 uso estratégico da inovacdo para o beneficio dos geradores e

proprietarios da tecnologia, bem como dos ecossistemas de inovacao.

Assim, seguindo estudes recentes da UNESCO (2018), poderiamos garantir que uma adequada

gestdo do conhecimento, como elemento da cultura da inovagdo, deve considerar principalmente

0s seguintes aspectos:

Analise do estado da técnica anterior ao inicio de um projeto de PD&I, visto que, de acordo
com estudos realizados a esse respeito (EPO 2009), uma porcentagem consideravel de
projetos finaliza com resultados que ndo sdo novos, causando duplicacdo de esforcos e um
uso inadequado de recursos. Essa andlise deve incluir preferencialmente uma revisdo da
literatura especializada, bancos de dados de patentes e, se possivel, os produtos e
tecnologias disponiveis no mercado.

Incorporar os analises de propriedade intelectual em todas as fases dos projetos de PD&J,
de forma a identificar: tecnologias de dominio publico; tecnologias de ponta desprotegidas
no Brasil; os limites e excecdes aos direitos de propriedade intelectual, em particular no
que diz respeito a usos para fins experimentais, cientificos e académicos, bem como usos
preparatorios antes da expiracdo dos direitos exclusivos (e.g. excecdes "Bolar" e "Bolar
Like"); proteger devidamente todos os aspectos que ultrapassem o estado da técnica
dentro dos projetos de PD&I; e tornar lucrativas as inovagles resultantes (e.g.
transferéncia de tecnologia, licenciamento, franquia, colocacdo no mercado, etc.).
Utilizacdo de todos os instrumentos legais estabelecidos no ordenamento juridico
brasileiro para as atividades de CTI, como o disposto no Marco Legal de CTl, a Lei do Bem,
a Lei da Informatica, a Lei da Biodiversidade, as leis sobre a Propriedade Intelectual. Da
mesma forma, os instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas contemplados no
artigo 19 Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016, devem ser utilizados estrategicamente
pelos atores do ecossistema de inovacgao.
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e Alinhamento entre os atores do ecossistema de inovacdo e as autoridades e 6rgdos de
controle do uso dos recursos publicos, com vistas a desburocratizar as atividades de CTl e
permitir a plena utilizagdo dos instrumentos juridicos.

e Incentivo a inovacdo aberta, parcerias e geracdo de conhecimento de forma cooperativa,
promovendo a assimilacdo e transferéncia de tecnologia do meio cientifico e tecnoldgico

para o setor produtivo e empresarial.
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Desenvolvimento dos sistemas educacionais para a
inovacao

O tema da educacdo é intrinsicamente ligado a inovacao, dado que o desenvolvimento tecnoldgico
depende, em primeiro lugar, da existéncia de pessoas capacitadas para a pesquisa com vistas ao
desenvolvimento de produtos e processos inovadores. Por isso, justifica-se a presenga de um eixo

proprio na politica para tratar do tema.

Originalmente, o texto a que refere este diagndstico se chamava “Qualificacdo profissional por
meio da formacdo tecnoldgica”. A mudanca do nome se deu durante o Ciclo de Oficinas de
Construcdo da Estratégia Nacional de Inovacdo que, ao buscar parceria com atores envolvidos no
debate da educagdo sobre o tema da inovacgdo, revelou esta opcdo como de maior identidade e
aderéncia conceitual com a politica educacional. Por isso, entendeu-se importante a adequacao
do nome do eixo de modo a aprimorar a comunicacdo sobre sua abrangéncia, ainda que as

diretrizes tenham sido mantidas.

As diretrizes propostas na politica para essa tematica sdo:

a) estimulo aointeresse nas areas de ciéncias exatas, agrarias, salde, tecnologia e engenharias
desde o ensino basico, especialmente entre os grupos sub-representados nas areas,
buscando a equidade de géneros;

b) revisdo de curriculos de ensino superior, promovendo uma abordagem mais pratica,
empreendedora e interdisciplinar para o desenvolvimento do empreendedorismo e da
inovacao;

c) aproximacdo da producdo de conhecimentos e da formacdo nas universidades com as
demandas do setor produtivo nacional;

d) estimulo as dreas de ciéncias exatas, agrarias, saude, tecnologia e engenharias nos niveis

técnico e superior.
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e) incentivo ao aumento do numero de concluintes em nivel superior em dareas de ciéncias
exatas, agrarias, saude, tecnologia e engenharias; e

f) incentivo ao intercambio cientifico e tecnoldgico;

Conceitualizacao

O impacto da formacdo profissional para a inovacdo é amplo e irreversivel, considerando-
se os beneficios acumulados para o individuo em sua trajetdria profissional. Nos paises centrais,
onde a Quarta Revolugdo Industrial ja se mostra como um fendmeno observavel e amplo, os
sistemas de formacdo profissional ja foram ou estdo sendo rapidamente adaptados para este novo

paradigma.

O cendrio internacional neste campo aponta para uma revolucdo nos sistemas
educacionais, em consonancia com o cenario dos meios industriais. Na Alemanha, por exemplo,
onde 7,27 milhGes de pessoas trabalham na industria e no setor manufatureiro, o sistema dual de
ensino profissional permite conciliar pratica e teoria para aprender uma profissdo e a adocdo de
ciclos formativos permite uma adaptacdo mais rapida as mudancas tecnoldgicas ocorridas no chao
de fabrica. Na Inglaterra, adota-se cada vez mais modelos de formagdo que acontecem nas
industrias, a fim de diminuir distancias curriculares e, consequentemente, aumentar a pertinéncia
da formacdo. No Canadd, o ensino médio articulado a educacdo profissional, que acontece ao
longo de dois anos entre o ensino médio propedéutico e o ensino superior, é extremamente
focado em habilidades e conhecimentos decorrentes das tecnologias habilitadoras e disruptivas

citadas acima.

O tema da transformacdo digital alavancada pela digitalizacdo da industria, também
conhecida como 42 Revolugdo Industrial ou Industria 4.0, tdo discutido na atualidade, refere-se a
organizacdo e a administracdo de toda a cadeia de valor do ciclo de vida dos produtos, propiciada

pela integracdo de tecnologias e sistemas digitais no desenvolvimento, producdo e logistica de
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produtos e processos, com geracao de valores, organizacdo de trabalho, modelos de negécios e

prestacao de servicos inteligentes adequados as demandas dos consumidores.

Esse é um conceito de indUstria que engloba as principais inovacdes tecnoldgicas dos
campos de automacdo, controle e tecnologia da informacdo, aplicadas aos processos de
manufatura. A partir de Sistemas Cyber-Fisicos, Internet das Coisas e Internet dos Servigos, os
processos de producdo tendem a se tornar cada vez mais eficientes, autbnomos e customizaveis
e implicam em mudanca no papel do ser humano, passando a exigir uma atuacdo cada vez mais

analitica e com foco no resultado.

No entanto, esse contexto ressalta as necessidades educacionais para a preparacdo das
pessoas para essa transformacdo digital no que tange, em especial, as estratégias de formacdo
profissional que impulsionem o desenvolvimento de recursos humanos e a integracdo tecnoldgica,
aliadas as mudancas nas relagdes de trabalho, que vém exigindo novas competéncias e habilidades

dos profissionais, incluindo habilidades cognitivas e socioemocionais.

E assim como a prioridade na Industria 4.0 é o aumento da produtividade com o auxilio da
tecnologia, na Sociedade 5.0, uma sociedade centrada no ser humano, em que o foco é o uso de
tecnologias inteligentes para viver melhor, com mais qualidade. Isso demanda um conjunto de
iniciativas que ajudardo a impulsionar a formacao de profissionais no Pais, de modo a favorecer o

alcance de niveis mais altos de desenvolvimento, principalmente em termos de qualidade de vida.

Na educacdo, o STEAM, acrénimo em inglés para as disciplinas Science, Technology,
Engineering, Arts e Mathematics (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia, Artes e Matematica), é
conhecido como uma abordagem pedagdgica que integra dreas e é baseada em projetos, tendo
como objetivo formar pessoas com diversos conhecimentos para que desenvolvam diferentes
habilidades, entre elas as competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), trabalhando
guestdes socioemocionais e preparando os alunos para os desafios futuros apresentados pelos

novos paradigmas da induUstria. Metodologias como o STEAM permitem alcancar uma
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aprendizagem significativa e envolvente, é um caminho para inovacdo dentro do ambiente

escolar.

O Brasil vive, atualmente, um cenario promissor com uma agenda governamental de
programas, medidas e reformas que possibilitardo o aumento da confianga do setor produtivo, a
retomada do crescimento da economia e a criagdo de um ciclo virtuoso de desenvolvimento para

o Pais.

A formacdo de profissionais qualificados para a insercdo sécio-produtiva exige cada vez
mais conhecimentos para contribuir com o desenvolvimento de novas tecnologias, de
transformacdes dos processos produtivos, das relagdes comerciais e sociais. Isso demanda, de um
lado, competéncias técnicas especificas da ocupacdo (hard skills) e, de outro, competéncias como
criatividade, trabalho em equipe, capacidade de se adaptar, construir solucbes e atuar com

autonomia (soft skills) entre outros.

A Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) € uma modalidade educacional prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n2 9.394/96) com a finalidade precipua de
preparar “para o exercicio de profissdes”, contribuindo para que o cidaddo possa se inserir e atuar

no mundo do trabalho e na vida em sociedade.

Para o cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, a EPT integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educacdo e as dimensd&es do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, podem
ser organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios

formativos, e abrange os seguintes cursos:

= de qualificagdo profissional, incluindo a formagao inicial e continuada ;
= de educacgdo profissional técnica de nivel médio;
= de educacgdo profissional tecnolégica de graduacado e pés-graduacao.
Com essa concepcdo, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica estd situada na confluéncia de
dois dos direitos fundamentais do cidaddo: o direito a educacdo e o direito ao trabalho. Isso a
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coloca em uma posi¢do privilegiada, conforme determina o Art. 227 da Constituicao Federal, ao
incluir o direito a “educacdo” e a “profissionalizacdo” como dois dos direitos que devem ser

garantidos “com absoluta prioridade”.

Para tanto, o Ministério da Educacdo tem feito diagndsticos e realizado analises e reflexdes
sobre as politicas educacionais com vistas a tracar novos horizontes e estratégias de seu
aprimoramento para o alcance de melhores resultados, em direcdo ao desenvolvimento

socioecondémico desejado pelos cidadaos brasileiros.

Assim, o principal diagndstico é:

Os novos processos educacionais demandam abordagens curriculares mais sistémicas, com
sinergia intensa com o mundo do trabalho e sua evolucdo. Demandam também uma sélida
educacdo cientifica e tecnoldgica, que forme uma base igualmente sélida para subsidiar as
atividades de ensino. Do mesmo modo, demandam inovacGes nas metodologias, na
infraestrutura e nos procedimentos de gestdo e avaliacdo do conhecimento acerca de
competéncias e habilidades dos estudantes. Por fim, requerem uma forte interagdo com as
tecnologias digitais de informacdo, comunicacdo e expressao, suscetiveis de transformarem
qualitativamente as relagGes educativas e de estabelecerem conexdes entre as instituicbes de

ensino e a sociedade em rapida transformacao.

Diante de um cenario de expressivas mudancas que impactam nas diversas areas da sociedade, e
gue vem exigindo adaptacgdes, adequacdes, atualizacdes de paradigmas em todos as suas areas,
faz-se necessario um olhar especifico para o agente que ird desenvolver e promover essa

transformacdo, a partir da educacdo: o Professor.

Em face disso, a formacdo e a atualizacdo de professores tem sido uma das grandes prioridades e

desafio enfrentados pelo Ministério da Educacdo. Dominar as novas tecnologias, compreender
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metodologias inovadoras e o cendrio global é imprescindivel para o alcance de resultados

concretos.

No ambito da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) tem-se investido em a¢des
e programas que apoiam o professor a trilhar esse caminho com maior bagagem, incentivo a

atualizacdo, a reinvencdo e a inovacgao.

Uma dessas iniciativas se da por meio da oferta do curso de Especializacdo /lato sensu em Docéncia
para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, programa com duracdo de um ano focado em
modernas metodologias, incluindo as tecnoldgicas, ofertado na modalidade da educacdo a
distancia (EaD), para todo o territério nacional. O publico-alvo sdo os professores de educacdo

profissional técnica de nivel médio das redes publicas de ensino dos estados e do Distrito Federal.

Destaca-se, também, o curso de aperfeicoamento em Mentoria para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, que contempla primeiro um olhar para o préprio professor repensar sua carreira,
seus aprendizados, sua atualizacdo frente as inovacles que se apresentam, as metodologias
utilizadas, para, a partir dai, projetar sua atuacdo no novo cenario repleto de desafios. O objetivo
central é qualificar docentes e gestores interessados suscetiveis de realizar a¢cdes de orientacdo
educacional e profissional, seja em sua atividade didria, seja em projetos especificos, em apoio aos
estudantes na escolha de suas trajetdrias no ensino médio associadas ao itinerdrio da formacao

técnica e profissional.

Desafios

O contexto anteriormente descrito integra o conjunto de desafios a serem enfrentados pela
educacgao no Pais, podendo-se destacar para o ambito da Educagdo no mundo 4.0 a necessidade
de: a) alinhar a oferta de cursos as demandas do setor produtivo; b) articular a educacdo
profissional e tecnoldgica com a necessidade constante de geracdo de valor por meio de emprego
e renda; c) implementar o itinerario da formacdo técnica e profissional no Ensino Médio, com

opgdes diversificadas e atualizadas de cursos; d) alavancar o reconhecimento social e econémico
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da formacdo técnica e profissional; e) integrar dados e estatisticas adequadas para subsidiar o

planejamento e a gestdo das politicas de educacdo profissional e tecnoldgica no Pais.

No ambito da Educacdo Basica, faz-se necessario desde a etapa da educacdo infantil oferecer
abordagens curriculares mais sistémicas que permitam uma aprendizagem diversificada,
enriquecedora e significativa, estimulando as criangas a desenvolver as inclinagdes naturais pela
ciéncia e tecnologia e contribuindo para transformar as realidades do ensino e da aprendizagem

escolares para o século XXI.

Para fazer frente aos desafios e oportunidades identificadas para a Educacdo no mundo 4.0, o
Ministério da Educacdo estruturou uma agenda estratégica para implementar a iniciativa “Novos

Caminhos” (portal.mec.gov.br/novoscaminhos). Trata-se de um conjunto de acles para o

fortalecimento da politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em apoio as redes e instituicées
de ensino, no planejamento da oferta de cursos alinhada as demandas do setor produtivo e na

incorporacao das transformacdes produzidas pelos processos de inovacao tecnoldgica.

No Eixo “Inovacdo e Empreendedorismo”, o Programa estabelece acGes que visam principalmente
fortalecer os vinculos entre educacdo, trabalho e desenvolvimento socioeconémico local e
regional, disseminando a cultura do empreendedorismo e da inovacdo no ambito da Educacdo

Profissional e Tecnoldgica.

De acordo com as metas do programa,

“[...] por meio de estratégias, parcerias e acOes praticas de disseminacdo da cultura do
empreendedorismo e da inovacdo na Educagdo Profissional e Tecnoldgica, sera possivel
proporcionar a base técnico-cientifica nacional e a capacitacdo tecnoldgica mais oportunidades de
fortalecimento para enfrentar os desafios que se colocam ao desenvolvimento e ao crescimento

socioeconémico.”

Entre as acdes de destaque do Eixo “Inovacdo e Empreendedorismo” encontra-se o “lancamento

de editais para financiamento de projetos que estimulem as atividades de pesquisa aplicada,
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inovacdo e iniciacdo tecnoldgica nas redes de ensino e instituicdes de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica” e “a ampliacdo dos Polos EMBRAPII-IF de fomento a inovacdo nos institutos federais

da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT)”.

A iniciativa Novos Caminhos visa, ainda, elevar o total de matriculas em cursos técnicos e
de qualificacdo profissional. Essa ampliacdo contribuird para a insercdo socioprodutiva de milhdes
de jovens e trabalhadores, permitindo melhores condicdes de acesso a trabalho e renda, bem

como para elevar a produtividade e a competitividade da economia.

Conforme relatério da CNI (2020, p. 15)%% a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n2
9394/1996) abriu a possibilidade para a construcdo de um modelo mais flexivel e inovador de
ensino. A partir dai, ja temos mais de 20 anos de diagndsticos, debates e partilha de experiéncias
com o intuito de substituir uma visdo tradicional de curriculos minimos, preconizada pela

Resolucdo n? 48/76 do antigo Conselho Federal de Educacgéo.

Debates isolados foram iniciados por diferentes setores da sociedade, entre 2006 e 2018, em
meios académicos e profissionais, mas especialmente na drea empresarial, associada a inovacéo.
Todos eles chegaram ao mesmo panorama: a necessidade de adequar a formacdo em engenharias
as demandas da sociedade em nivel global, em um contexto complexo e dinamico, influenciado
por tecnologias disruptivas e novos meios de producdo, servico e relacionamento. Sé assim serao
formados engenheiros capazes de elaborar e gerir projetos de inovagdo, prospectar novos

empreendimentos e participar ativamente dos processos decisorios.

28 para essa secdo, faz-se especial agradecimento 3 MEI/CNI que permitiu que o DOCUMENTO DE APOIO A IMPLANTAGAO DAS
DCNs DO CURSO DE GRADUAGAO EM ENGENHARIA (CNI, 2020) pudesse ser utilizado na construgdo do diagndstico da tematica.
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Trata-se, porém, de um tema que nao diz respeito apenas aos cursos de engenharia, e tampouco
somente ao ensino superior — é necessaria uma revisdo ampla do sistema educacional do pais que
contemple aspectos como o estimulo ao interesse pelas dreas de ciéncia, tecnologia, engenharia
e matematica (as chamadas STEM), inclusive no nivel técnico. E essa revisdo deve considerar a
necessidade de que grupos historicamente subrepresentados em tais areas, possam ter

oportunidades de receber a adequada formagao profissional.

Segundo a Science and Engineering Indicators 2020, da National Science Foundation (NSF, EUA) o
Brasil passou de 172 em 2000 para 119, em 2018, entre os paises que mais publicam artigos
internacionalmente, estes dados demonstram nosso potencial de geracdo de conhecimento,
sendo as Instituicdes Federais de Educacdo Superior preponderantes para a geracao destes
resultados. Assim, estratégias que visem estimular a producdo do conhecimento voltado a areas
estratégicas para o desenvolvimento do pais destacam-se como fundamentais no contexto atual

das transformacdes.

De fato, ha no Brasil uma preocupacdo latente sobre a necessidade de as politicas publicas
promoverem maiores incentivos a associacdo entre as instituicdes educacionais e o setor

produtivo com vistas ao incremento das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Apesar de ser a 9% economia do mundo, o Brasil ocupa a 62% posi¢cdo no ranking de 131 paises
avaliados pelo Global Innovation Index 2020, da World Intellectual Property Organization (WIPO).
A posicdo brasileira é a uUltima entre os BRICS, ficando também atras de Chile (54%), México (55%)

e Costa Rica (56%), entre os paises latino-americanos.

Entre os indicadores avaliados pela WIPO, resultados obtidos na analise de aspectos como "capital
humano e pesquisa" e "producdo de conhecimento e tecnologia" sdo varidveis que explicam a
baixa performance brasileira e ajudam a reforgar o argumento sobre a necessidade de ampliar o

apoio a acdes de articulacdo entre Instituicdes Cientificas e Tecnolégica — ICTs e empresas, em
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especial, acdes que estimulem o aumento do aporte de recursos privados, a exemplo das acdes

promovidas pela Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial - EMBRAPII.

Cumprem papel fundamental para a viabilizacdo da aproximacdo de ICTs com o setor produtivo,
os seus Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs). Os NITs foram criados pela Lei de Inovagcdo com
o objetivo de auxiliar a gestdo da politica de inovacgado das ICTs, configurando-se em érgdos de uma
ou mais ICTs, sem personalidade juridica propria. O Artigo 16 da Lei de Inovacdo (Lei n®
10.973/2004) estabelece as atribui¢cdes dos NITs nessa fungdo de articulagdo, entre as quais tem
destaque a gestdo da politica de propriedade intelectual, visando a protecdo das criacles, e a

transferéncia de tecnologias produzidas pelas ICTs por meio de licenciamento.

Em guantidade muito menor que o volume de publicagdes, temos a intensidade de patentes, em
que as instituicdes federais também sdo referéncia, tendo como agente de destaque os seus NITs.

Estes elementos constatam a existéncia do potencial tecnoldgico das universidades federais.

A capacidade de inovagdo ocorre, em especial, por meio de parcerias com empresas que
direcionam o potencial cientifico e tecnolédgico no desenvolvimento de projetos de inovacdo. Nao
obstante, temos também o ambiente de inovacdo caracterizado por incubadoras e parques
tecnoldgicos, onde varias universidades federais desempenham papel fundamental, integrados a

formacdo dos seus graduandos e pds-graduandos.

Porém, a competéncia cientifica que deve ser mantida e direcionada para contribuir com o
incremento do potencial tecnoldgico necessita se transformar em valor econémico por meio de

inovacdes.

O potencial latente das universidades, institutos federais de educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica e demaisinstituicdes de ensino para impulsionar a geragdo de inovacdes é identificado
também por meio das ag¢Bes desenvolvidas pela Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovagao

Industrial (EMBRAPII) na proporcdo das parcerias ICT-Empresa.
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A EMBRAPII, Organizagdo Social qualificada pelo Poder Publico Federal em 2013, apoia institui¢cdes
de pesquisa tecnoldgica fomentando a inovacdo na industria brasileira. O MCTI é o dérgdo
supervisor do Contrato de Gestdo entre o Poder Publico e a OS, e o Ministério da Educag¢do (MEC)
¢ o0 6rgdo interveniente. Os dois 6rgdos federais repartem igualmente a responsabilidade pelo seu

financiamento.

A contratacdo da EMBRAPII parte do reconhecimento das oportunidades de exploracdo das
sinergias entre instituicdes de pesquisa tecnoldgica e empresas industriais, em prol do

fortalecimento da capacidade de inovacdo brasileira.

Atualmente, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica possui 13 (treze)
Institutos credenciados como Polos de Inovacdo EMBRAPII: IF Fluminense, IF Goiano, IF Sul de
Minas, IFBA, IFCE, IFES, IFMG, IFPB, IFSC, além dos recém credenciamentos previstos nas acdes
dos Novos Caminhos da Setec/MEC - IFAM (Manaus), IFG (Goiania), IFTM (Uberaba) e IFSP
(Matdo).

No ambito das universidades federais, em 2017 dentre as 69 existentes, apenas 6 (seis) possuiam
unidades EMBRAPII cadastradas (8,7%), que desenvolveram 224 projetos com a participagado de
116 empresas envolvendo recursos de mais de RS 339 milhdes. Em 2020, a Secretaria de Educacdo
Superior (SESu) do MEC ampliou o potencial de inovagao por meio do credenciamento, via edital
EMBRAPII, de mais 11 universidades federais como unidades de inovagdo credenciadas, estando

previsto ainda este ano de 2020 o credenciamento de mais 3 unidades nas universidades federais.

Vale destacar que a EMBRAPII ja alcangou o montante de RS1,5 bilhdo (um bilhdo e meio de reais)
em projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em parcerias com empresas, em um total de
1.025 projetos com 697 empresas parceiras. Em tais projetos, a participacdo relativa da EMBRAPII
no financiamento dos projetos tem sido de 32%, das empresas de 49,5% e das Unidades ou Polos
EMBRAPII de cerca de 18%, segundo dados divulgados pela propria EMBRAPII em setembro de
2020.
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Como indicadores de resultado da atuacdo dos polos EMBRAPII na aproximag¢do com o setor
produtivo, destacam-se, até o0 momento, um total de 113 projetos de inovacdo, em apoio a 129
empresas e 22 depdsitos de pedidos de protecdo de propriedade intelectual, sendo 16 programas

de computador, cinco patentes-invencdo e uma patente de modelo-utilidade.

Esses dados refletem a relevancia do fortalecimento das politicas de inovacdo nos ambientes
educacionais de modo a garantir a efetiva atualizacdo da formacgdo tecnoldgica de estudantes em
linha com as transformacgdes do Mundo 4.0 e seus desdobramentos referentes a ganhos de

produtividade, geracdo de emprego e renda, competitividade e soberania nacionais.

Outro ponto relevante é a necessidade de se estimular a retencdo de talentos no pais, em paralelo
a atracdo de pesquisadores de outros paises que possam contribuir com a evolugdo do

ecossistema de inovacdo.

Consideracao sobre a¢oes necessarias

Nesse sentido, propde-se, na Estratégia Nacional de Inovacdo, uma formacdo com base em um
conjunto de experiéncias praticas e ativas de aprendizagem, vinculadas a conceitos e
conhecimentos alinhados as necessidades da transformacao digital, incorporados pelo estudante

ao longo de um processo formativo do qual é agente fundamental.

Espera-se das instituicdes de ensino que inovem para ofertar programas de estudos flexiveis, em
permanente evolucdo, coerentemente integrados. No centro desse processo, esta a construgao
de competéncias, cujos componentes sdao habilidades, atitudes e conhecimento, sempre em
articulacdo e interlocucdo estreita com a comunidade externa, em especial os segmentos
produtivos e conselhos profissionais. Os egressos poderdo, assim, acionar e aprofundar seu nivel
de competéncia em cada area, com base em situagdes concretas e em suas trajetdrias

profissionais.
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Assim, grande foco deverd ser dado na revisdo dos curriculos, na ampliacdo do didlogo entre as
instituicdes de ensino e o setor privado, no ajuste dos instrumentos de apoio como bolsas e
programas de intercambio, no fortalecimento e profissionalizacdo das instancias responsaveis pela
aproximacdo de ICTs com o setor produtivo, além do foco permanente no monitoramento e

avaliacdo das solucBes implementadas.

O intercdmbio cientifico e tecnoldgico é fundamental para a consolidagdo de um ambiente de
inovagao produtivo, permitindo o acesso a experiéncias, a processos e a estudos internacionais
atualizados e diversificados, bem como para a integracdo de empresas e instituicdes de pesquisa

nacionais a dindmica de inovacdo tecnoldgica global.

Nesse sentido, é importante salientar o papel que as Instituicdes Federais de Educacdo Superior
poderdo cumprir para a constituicdao de um ambiente dindmico e efetivo de intercambio cientifico

e tecnoldgico.

A Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, prevé a concessdo de bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e intercambio a alunos, docentes e pesquisadores externos ou de
empresas, assim como o fomento a cursos de mestrado e doutorado que contribuam para o
estabelecimento de bases sélidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com foco no processo de

geracdo e inovagao tecnoldgica.

E premente, portanto, as reflexdes e agBes necessarias para incorporar a sociedade toda a
inovacdo e o conhecimento alcangados durante a 42 Revolugdo Industrial, aliando tecnologias e
pessoas, sem as quais, nada serd possivel. E o futuro da educacdo aproveitando os
impulsionadores das recentes transformacdes da sociedade para preparar os jovens de hoje para
o amanhg, incorporando as habilidades digitais, empreendedoras e as necessidades educacionais
das novas geracdes, por meio de parcerias entre governo, academia, setor produtivo e sociedade,
trabalhando juntos para impulsionar o crescimento econémico e a competitividade do Brasil em

escala global e nacional.
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Propriedade intelectual

As propostas do eixo de Prote¢dao do Conhecimento foram resultado de trabalho conjunto de
diversos 6rgaos da administracdo publica, coordenado pelo Grupo Interministerial de Propriedade
Intelectual (GIPI), o qual é presidido pelo Ministério da Economia. O resultado foi a Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual que buscou estabelecer metas, objetivos e diretrizes para as
iniciativas destinadas ao sistema nacional de propriedade intelectual, de forma a torna-lo mais
efetivo, equilibrado e amplamente utilizado pela sociedade brasileira, como alicerce para a
inovacao, visando ao aumento da competitividade e do desenvolvimento do Brasil. As iniciativas

foram colocadas em Consulta Publica separada, no periodo de 10/08/2020 a 13/09/2020.

Ainda que ndo seja apresentado diagndstico para o tema em razdo de sua especificidade, para fins

desse trabalho, sdo diretrizes do eixo de protecdo do conhecimento:

Quanto ao eixo de prote¢do do conhecimento:

a) sistema de propriedade intelectual nacional como alavanca para desenvolvimento de C,T&|
no brasil

b) reavaliacdo da regulamentacdo da propriedade intelectual no pafs;

c) formulacdo de uma estratégia nacional de propriedade intelectual, com vistas a estimular
novos negocios;

d) estimulo da internacionalizacdo do conhecimento patentedvel produzido no brasil; e

e) simplificacdo do processo de pedidos e concessdes de patentes no pais e incentivo ao

aumento de pedidos de patentes brasileiras no brasil ou no exterior.
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