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Resumo Executivo

O Brasil conta, atualmente, com um aparato regulatério bastante robusto, em
constante processo de aperfeicoamento. Os Poderes Executivo e Legislativo
tém papel importante neste processo, respondendo a demanda da sociedade
organizada que necessita dos instrumentos para promover mudancas de
conduta em relacdo a diminuicdo drastica de emissdes de GEE e aproveitar a
oportunidade circunstancial de pertencer ao grupo de paises que néo tém meta
de reducéo. A posicdo do pais como quarto emissor de GEE, disputando o lugar
com a Indonésia, ndo € nada confortavel, ja que a nacdo apresenta
caracteristicas especiais de uso de energia renovavel que ultrapassa 45% da
sua matriz energética. O foco das a¢bes no pais tem que ser a diminuigdo das
emissdes relacionadas ao uso da terra e agricultura, pois este continua sendo o
setor que ultrapassa 60% da contribuicdo de CO; eq.

S&do varios os Projetos de Lei que tramitam no Congresso Nacional para a
definicdo de uma Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas. A proposta
apresentada pelo Poder Executivo define data para elaboracdo de um Plano
Nacional sobe Mudancas Climaticas para as acdes de governos sobre o tema.
Apesar do atraso do encaminhamento do PL, o Plano ja tem data para ser
langado: a segunda quinzena de setembro de 2008. Somente dois Projetos de
Lei se dedicam exclusivamente a uma Politica de Nacional de Mudancas
Climéticas, a que tem origem no Poder Executivo, resultado das discussdes
Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e a
261/2007 originario da Camara dos Deputados. Os PLs de autoria dos Membros
da Comisséo Mista Especial do Congresso para o tema discutem os meios para
estimular as unidades de conservagdo como uma alternava para manter 0s
estoques de carbono.

As PLs 2635/2007 e 494/2007 versam sobre a constituicdo de fundos para o
combate as mudancas climaticas. A primeira modifica a Lei 9.478 que flexibilizou

o monopdlio de petrdleo e criou a ANP alterando percentuais de incentivo e



incluindo dois incisos do Artigo 50° desta Lei. Esta modificacdo representaria
pouco mais que um bilhdo de Reais por ano para uso em plano de mudancas
climaticas

Outro Projeto de Lei que merece destaque é o0 1147/2007, apensado 3729/2004,
sobre a introdu¢do de balango de carbono no processo de licenciamento
ambiental. As implicacdes econdmicas, tecnolégicas e ambientais desta PL sdo
bastante significativas ja que ele esta apensado a outro projeto de lei que
regulamenta a Constituicdo Federal no que diz respeito as competéncias de
licenciamento.

O Unico projeto que trata de adaptacdo especificamente é o PL, 3558/2008.
Esta proposta estimula modelos regionais e locais de desenvolvimento que
contribuam efetivamente para a reducdo das emissbes de gases de efeito
estufa, conferindo-lhes incentivos de natureza financeira e ndo financeira e
propdem critérios e sistemas de certificacdo as entidades publicas e privadas
gue desenvolvam projetos e inovacfes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas. As deputadas autoras da proposta trazem, no entanto, uma
contribuicdo regulatéria nova em um PL, a Bolsa Floresta. A preocupacéo delas
refere-se a implementacdo de sistemas de pagamento por servicos e produtos
ambientais, especialmente os que propiciem a integridade dos biomas florestais.
Instrumentos importantes como os modelos de MDL programatico merecem,
também, destaque, ja que o agrupamento de pequenas atividades de projeto
pode viabilizar muitas vezes programas de grande abrangéncia, como
reflorestamento/florestamento, no setor de dejetos de rebanho e na agricultura
familiar. Estimulando a capacitacdo técnica e o desenvolvimento de infra-
estrutura, esta modalidade pode inclusive ser um primeiro passo para preparar
0S paises em desenvolvimento a participarem de novas acdes para o clima e,
com isso, incrementar ainda mais os mercados de carbono. O Brasil tem grande
potencial para desenvolver programas de MDL, jA que possui uma série de
iniciativas nacionais em prol do clima. O MDL Programético sé tem a fortalecer o
papel destes programas nacionais, como o0 Programa Nacional da

Racionalizacdo do Uso de Derivados de Petroleo e Gas Natural (Compet), o



Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel, o Programa de Reducéo de
Emissdes Veiculares (Proconve), o Programa Nacional de Conservacdo de
Energia Elétrica (Procel) ou o Proinfa.

E importante observar, também, atuacdo dos Foéruns Estaduais, seu
envolvimento com os problemas locais e as propostas de regulagédo que surgem
no ambito destes foruns. Estes Féruns tém muito a contribuir para propostas de
regulacdo nacional. Alguns destaques s&o propostas de processos de licitagcao
sustentavel, instalacdo de procuradoria ambiental, realizacdo de inventarios
estaduais peridédicos e propostas de ampliacdo de parcerias para aprofundar
pesquisas. Ha& propostas de criagdo de linhas de crédito e financiamento,
incentivos fiscais e selos de certificacdo para direcionar as aplicagcdes publicas e
privadas para o desenvolvimento de atividades relacionadas as mudancas
climéticas, além de beneficio a ser pago como incentivo para que familias locais
explorem a floresta sustentavelmente, intitulada “Bolsa Floresta”. Propdem-se
ainda a implantacdo de Parques de Carbono e da liberacdo de licencas
ambientais atreladas a realizacdo de um inventario de emissdes de
empreendimentos.

No caso da tributacdo do MDL, € imperativa a formulacéo, pela Receita Federal,
uma instru¢cdo normativa para ordenar o pagamento de tributos em relagédo ao
investimento em atividades de projetos MDL e o recebimento de Reducbes
Certificadas de Emissdes. As empresas ou instituicbes que operaram as
atividades de projeto MDL ndo podem ficar descobertas em relagdo a
escrituracdo dos ativos e amortizacdo gerada pelo RCEs. A instru¢do pode ser
inclusive uma ferramenta para ratificar os principios do MDL, especialmente o de
adicionalidade e coibir distor¢des com 0 uso do mecanismo.

O trabalho em questdo, portanto, fornece um panorama geral do aparato
regulatdrio sobre o tema existente no pais e seus possiveis desdobramentos, no
momento da discussdo do marco regulatorio internacional que sucedera o
Protocolo de Quioto. O mercado de carbono para o periodo pds-2012 apresenta
grandes incertezas, pois necessita de perspectivas de longo prazo, com

periodos de cumprimento longos e regras razoavelmente estaveis. Também néo



€ claro se os mecanismos de flexibilizacdo vao continuar com a mesma estrutura
que hoje sdo apresentados e se as atividades de projeto hoje desenvolvidas
serdo reconhecidas no periodo subseqiente e como se fara a integracdo dos
novos mercados de carbono com o0s ja existentes. Porém, com o calendario
definido até o final de 2009 é possivel a continuacdo destes mercados, com
areas de negociacdo abrangendo limites maiores, adaptadas aos possiveis
novos signatarios, transferéncia de metodologias mais limpas, e ao

financiamento.
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Glossario

AND - Agéncia Nacional Designada

CDM-PoA-DD - Documento de Concepgéo do Programa de Atividades

CDM-SSC-PDD - Documento de Concepcéo de Projeto de Pequena Escala

CMP - Conferéncia das Partes

CPA - Atividade de Programa

EB — Conselho Executivo do MDL

EOD - Entidade Operacional Designada

F-CDM-SSC-BUNDLE - Formulario de agrupamento anexo ao Documento de Concepcéo de
Projeto para atividade de projeto de pequena escala

GEE - Gases de efeito estufa

MCT - Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MDL F&R - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo de florestamento e reflorestamento

PoA — Programa de Atividades

PoA-CPA-DD - Documento de Concepcao de Atividade de Programa

PoA-CPA-SSC-DD - Documento de Concepgéo de Atividade de Programa de Pequena Escala.
RCE - Reducdes Certificadas de Emissdes

SMDA - Sistema de Manejo de Dejeto Animal

SSC-PoA-DD - Documento de Concepgéo do Programa de Atividades de Pequena Escala



1. Introducéo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo previsto no Protocolo de Quioto ultrapassou, em 2008,
a marca dos 1000 projetos aprovados. Atualmente sdo 1071 atividades de projetos registrados
pela UNFCCC, totalizando um montante de 3471 que se encontra em alguma fase do ciclo MDL
previsto pelo Conselho Executivo (UNFCCC, 2008). Apos trés anos da entrada em vigor, 0
Protocolo de Quioto, portanto, resultou, no &mbito dos Mecanismos de Flexibilizagdo, em
resultados modestos, mas importantes. O Brasil continua com a terceira posi¢cdo em relacéo ao
nimero de atividades de projetos propostos, 271, atras da india, com 987 e da China, com 1212.
Neste patamar o pais é responsavel pela reducdo de 294.432.537 t CO2e, 0 que corresponde a
6% do total mundial, para o primeiro periodo de obtencéo de créditos. A China ocupa o primeiro
lugar com 2.097.221.988 t CO.e (46%), seguida pela india com 1.111.943.034 de t CO5e (24%)
de reducdo das emissbes para o primeiro periodo de obtencdo de créditos. O Brasil assim

mantém tambem a terceira posi¢do no que diz respeito a contribuicdo de reducdes.

Para manter esta posi¢do, ndo foi pequeno o esforco regulatério empreendido em territorio
nacional. O Brasil conta, atualmente, com um aparato regulatorio bastante robusto, em constante
processo de aperfeicoamento. Os Poderes Executivo e Legislativo tém papel importante neste
processo, respondendo & demanda da sociedade organizada que necessita dos instrumentos
para promover mudangas de conduta em rela¢do a diminui¢do drastica de emissdes de GEE e
aproveitar a oportunidade circunstancial de pertencer ao grupo de paises que nao tém meta de
reducéo. A posi¢do do pais como quarto emissor de GEE, disputando o lugar com a Indonésia,
nao é nada confortavel, j& que a nacdo apresenta caracteristicas especiais de uso de energia
renovavel que ultrapassa 45% da sua matriz energetica. O foco das acdes no pais tem que ser a
diminuicdo das emissdes relacionadas ao uso da terra e agricultura, pois esta continua sendo o

setor que ultrapassa 60% da contribuicdo de CO; e.

S&o varias as propostas de regulacdo que ainda precisam ser avaliadas, especialmente 0s
Projetos de Lei que tramitam no Congresso Nacional para a definicdo de uma Politica Nacional
sobre Mudangas Climaticas. A proposta de PL apresentada pelo Poder Executivo define data
para elaboracdo de um Plano Nacional sobe Mudancas Climaticas para as a¢les de governos
sobre o tema. Apesar do atraso do encaminhamento do PL, o Plano j& tem data para ser
lancado, a segunda quinzena de setembro de 2008.

Instrumentos importantes, como a regulamentacdo dos modelos de MDL programatico merecem,

também destaque. Estes instrumentos passam a ser um recurso bastante poderoso para o pais
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ja que o agrupamento de pequenas atividades de projeto podem viabilizar muitas vezes
programas de grande abrangéncia, como reflorestamento/florestamento, no setor de dejetos de
rebanho e na agricultura familiar. Além destes instrumentos, é importante observar atua¢éo dos
Foruns Estaduais e seu envolvimento com os problemas locais. S0 muitas as propostas de

regulacdo que surgem na avaliacdo do desempenho destes foruns.

Outro elemento importante sdo as lacunas existentes neste aparato regulatério. O caso da
tributacdo é um deles. E imperativo que seja formulada, pela Receita Federal, uma instrucao
normativa para ordenar o pagamento de tributos em relacdo ao investimento em atividades de

projetos MDL e o recebimento de Reducdes Certificadas de Emissoes.

Este trabalho procura fornecer um panorama geral do aparato regulatério existente no pais e
seus possiveis desdobramentos, em um momento que se discute 0 marco regulatério
internacional que sucederé o Protocolo de Quioto. Sdo abordados as possibilidades de uso no
Brasil do MDL de Programa (ou MDL programatico), as propostas de regulacéo feitas no ambito
dos Poderes Executivo e Legislativos e, por fim, discutida a qualificacdo das Redugbes
Certificadas de Emissbes e a possibilidade de regulamentacdo da matéria. Também é
apresentada em anexo uma proposta de instrucdo normativa para regular os tributos

relacionados a investimentos em projetos de MDL.

2. O Protocolo de Quioto e seus Desdobramentos

Atualmente com 178 membros, o Protocolo de Quioto foi certamente uma iniciativa importante a
concretizacdo das diretrizes propostas pela Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangca do Clima, que conta com 192 Partes. Contudo, apesar de sua contribui¢éo, € preciso
reconhecer que os resultados que se ambicionavam néo foram alcancados. H& muitos pontos
positivos, como ter o sido primeiro acordo mundial a quantificar o percentual de reducdo de
emissdes de CO dos paises com obrigacBes em seu anexo B, 0 impacto gerado na opinido
publica e a conseqliente sensibilizacdo gerada para o problema associado a introducdo de
mecanismos de flexibilizacdo que permitiram a criacdo de ferramentas concretas para a reducéao
de emissdes. Como pontos negativos tém-se a rejeicdo pelos EUA, deixando de ratifica-lo, e as

davidas em relacdo a eficacia dos mecanismos inaugurados pelo proprio Protocolo Quioto.

Faz-se necessaria uma visdo de longo prazo que permita corrigir 0S aspectos negativos

identificados no Protocolo e fortalecer os positivos. H4 um amplo consenso de que é necessaria



uma acao mais efetiva em prol da redugdo das emissdes, mas ha também serias divergéncias
sobre como dividir os esforcos (chamado “burden share”). Desta forma, a conferéncia de Bali
abre uma nova janela de oportunidades, que configura expectativas moderadamente otimistas

em rela¢do a um futuro acordo Pés-Quioto.

O mercado europeu de carbono tem vivido um rapido crescimento e mercados similares
encontram-se em formacdo nos EUA, Australia e Nova Zelandia, enquanto Coréia do Sul,

Taiwan e México comegam a tomar iniciativas para a sua criacao.

Em relagcdo & Unido Européia, novas circunstancias tém criado incentivos adicionais, muitas
vezes de natureza estrutural, que constituirdo certamente numa contribuicdo decisiva para uma
mudanca de comportamento na forma como se produz, transporta, distribui e consome energia.
A dependéncia energética da UE tendera a se agravar nas proximas décadas se nada for feito.
Recursos fosseis tendem a ser cada vez mais escassos e estdo sob o dominio de um ndmero
reduzido de paises que revelam claros indicios de instabilidade politica e social. Um ndmero
significativo de Estados-Membros da UE esta parcial ou integralmente dependente de um dnico
fornecedor de gas (nomeadamente, Russia ou Argélia). Além disto, o forte crescimento no
consumo de energia por parte dos paises emergentes, principalmente China e india, tem
conduzido a aumentos expressivos dos precos. Os precos do barril de petréleo tipo Brent
chegaram a patamares de 140 Dolares, o que pode ser uma oportunidade real para o
desenvolvimento de conversores de novas formas de energia levando-se em conta as variaveis

climaticas e ambientais.

A adocdo de uma politica energética tendo como base o baixo consumo de carbono, definindo-
se uma série de metas de reducdo do consumo de combustiveis fésseis e incentivo a energia
renovavel, parece 0 mais promissor neste momento. O pacote clima-energia, atualmente em
discussdo, no qual a UE propde uma politica para energias renovaveis, com a introducdo do
sistema de comércio de eletricidade com garantia de origem, como mecanismo facilitador para o
alcance da meta de 20% de energia renovavel na geracdo de energia primaria parece um bom
exemplo. A promogdo de projetos de demonstragdo de Carbon Sequestration & Storage (CCS -
seqliestro e armazenamento de carbono) em formacOes geoldgicas também incluido na
discussdo € outra opcdo, apesar desta ndo fazer parte do primeiro periodo de negociacao
previsto no Protocolo. No mercado de carbono (ETS) propde-se uma maior utilizagdo do leildo e
a alocacdo centralizada e harmonizada em nivel europeu, terminando com a alocacao nacional.
Junto a estas medidas propdem-se a inclusdo de novos setores industriais no mecanismo, a

possibilidade de ligacdo a outros mercados e a possibilidade de utilizacdo de medidas de



restricdo ao comércio para paises com vantagem comercial, na auséncia de acordo

internacional.

O MDL tem cerca de 1.500 projetos na fila de registro atualmente, j& gerou mais de 135 milhdes
de reducdes certificadas de emisséo (RCEs) e espera-se que gere mais de 2,7 bilhdes de RCEs
no primeiro periodo de compromisso do Protocolo, 0 que traz uma contribuicdo importante para o
seu cumprimento. Em abril de 2008, num Workshop realizado em Bonn, na Alemanha, foi
comemorado o registro do milésimo projeto e foram discutidas algumas questdes em relacdo ao
mecanismo, como o registro de projetos e emissdo de RCES, a determina¢do de linhas de base
e metodologias de monitoramento e a acreditacdo de certificadores. Com projetos em 49 paises
em apenas 2 anos e meio, 0 sucesso do MDL é inegavel, porém, 0 mecanismo nao esta isento
de criticas. Muitos tém apontado a falta de sustentabilidade ambiental e social dos projetos, a
auséncia de transferéncia tecnoldgica e o fato de serem realizados por iniciativa unilateral, dos
paises ndo-Anexo |. O momento é de refletir sobre o MDL e redobrar os esforcos para melhorar

e expandir o mecanismo.

A negociagdo de Bali terminou com um produto quase que unanimemente considerado positivo.

Como principais decisdes tém-se:

A criacdo de um conselho especial, composto por representantes de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, para supervisionar gerenciar € operacionalizar 0
Fundo de Adaptacdo. Porém ndo se chegou a um acordo sobre acles praticas
adicionais, como a integracéo de medidas de adaptacdo nas politicas nacionais.

e Concordou-se em iniciar rapidamente um programa para incrementar 0s investimentos
em transferéncia de tecnologias, tanto de mitigagdo quanto adaptacéo, para paises em
desenvolvimento. Para tanto, foi também acordado que o mandato do Expert Group on
Technology Transfer fosse estendido por mais cinco anos.

e Também foi adotado um programa de trabalho para aprofundar estudos metodoldgicos
que promovam a¢des mais efetivas para reduzir as emissdes de desflorestamento e
degradacdo de florestas. A reunido levantou que o desflorestamento deverd ser um
importante componente do novo regime de mudanca do clima pdés 2012, tanto em
estratégias de mitigacdo quanto e adaptacao.

e Pela primeira vez foi considerada a inclusdo de métodos de CCS (carbon capture and

storage — captura e armazenamento de carbono) em formacOes geoldgicas como

possiveis atividades de projeto de MDL. Foi decidido aprofundar as discussdes para

estabelecer um plano de trabalho neste ano de 2008.



Das conclusOes gerais da reunido parece certo acreditar que foram criadas as condigdes para a
negociagao de um novo tratado que envolva os EUA, com base num processo formal entre os
paises Parte da CQNUMC e os paises que ratificaram o Protocolo de Quioto. Também os paises
em desenvolvimento, principalmente China e Brasil, tiveram uma postura proativa que se espera
se traduza numa mudanca de atitude, embora ainda né&o se vislumbre objetivos bem definidos.
Bali conseguiu estabelecer ao final do encontro uma agenda de trabalho e um prazo final para
que as negociacdes para este novo acordo estejam concluidas, em 2009. Num ponto existe
acordo geral: as negociacdes que se realizardo até o final de 2009 serdo complexas e cruciais
para a continuidade do Protocolo. Apenas se concluidas neste periodo havera seguranca de que

0 novo acordo entrara com forca em 2013, coincidindo com o fim da primeira fase de Quioto.

O mercado de carbono para o periodo p6s-2012 apresenta grandes incertezas, pois necessita de
perspectivas de longo prazo, com periodos de cumprimento longos e regras razoavelmente
estaveis. Também ndo € claro se os mecanismos de flexibilizagdo vdo continuar com a mesma
estrutura que hoje sdo apresentados e se as atividades de projeto hoje desenvolvidas serdo
reconhecidas no periodo subseqtiente e como se fara a integragdo dos novos mercados de
carbono com os ja existentes. Porém, com o calendario adotado é possivel a continua¢éo destes
mercados, com areas de negociacdo abrangendo limites maiores, adaptadas aos possiveis
novos signatarios, a tecnologia, particularmente para a transferéncia de metodologias mais

limpas, e ao financiamento.
2.1. Desmatamento e o Protocolo

As medidas de mitigacdo de emissdes de GEEs associadas aos sumidouros de carbono
relacionam-se ao seqtiestro de carbono nos oceanos e nos ecossistemas terrestres. Uma vez na
atmosfera, 0 CO, pode ser incorporado aos ecossistemas terrestres pela fotossintese e aos
oceanos pela fotossintese e pela dissolucdo na forma de carbonatos. No mesmo sentido,
medidas de mitigacdo podem ser induzidas pelo homem através de mudanca de uso da terra e
florestas. O emprego de técnicas de manejo florestal, manejo de areas de cultivo ou manejo de
pastagens e recuperacdo de solos degradados podem reduzir emissées ou promover a remogao
de gases por sumidouros. A conservacgdo e preservacao florestal (florestas em “pé”) mantém o
estoque de carbono nos reservatdrios florestais (biomassa acima do solo, biomassa abaixo do
solo, matéria organica do solo, liteira e madeira morta). A inducdo de florestamento ou
revegetacdo de areas desflorestadas/desmatadas resulta da formacao de estoques de carbono
fixado em formacgBes florestais. Embora ndo necessariamente permanente, 0 sequestro de

carbono em ecossistemas terrestres € um processo rapido de transferéncia de carbono entre o0s



reservatorios, podendo fornecer tempo para que os processos de sedimentacdo dos oceanos
operem ou para que sejam desenvolvidas e exploradas as op¢des tecnoldgicas para a redugdo
de emissdes de GEE. Além disso, o florestamento das areas degradadas pode funcionar para
recuperacdo ambiental. Uma série de outros servicos ambientais pode ser obtida com a floresta,
como o aumento do habitat para a biodiversidade, o controle de pragas e incéndios, a
conservagdo do solo e &gua pela reducdo erosao e assoreamento, entre outros. A implantagdo
de novos sistemas florestais pode induzir, inclusive, 0 aumento da oferta dos produtos florestais
destinados a coleta, alimentagéo e utilizagdo industrial/comercial, diminuindo a presséo sobre as

matas nativas.

No Brasil ha grandes extensdes de terras desflorestadas, utilizadas intensivamente (pastos,
agricultura, mineracdo) e, posteriormente, abandonadas sem condi¢des ambientais para a
regeneragéo natural. As atividades de projetos MDL-F&R tém um grande potencial de aplicacéo
para fins de recuperagdo de ecossistemas terrestres degradados. Os mecanismos de
flexibilizag&o estdo em constante aprimoramento e 0 MDL pode ainda receber contribuicdes no
que diz respeito a novas metodologias de linha de base ou monitoramento que se tornem mais
eficazes para projetos de reflorestamento ou aflorestamento previstos nos acordos de Mil&o.
Apesar do inicio do primeiro periodo de compromisso, as experiéncias e aprendizados
relacionados as barreiras da implantacao de atividades de projeto MDL podem ser muito valiosos

para desdobramentos pos-Quioto.

Os projetos de MDL florestais demandam capitais inicias altos, investimentos com longo prazo
de maturacdo e altos custos de transagdo. Tratando-se de grande escala, necessitam ainda
mobilizar grande extensdo de terras (continuas ou ndo), a fim de compensar 0s custos de
investimentos e transagdo com a escala dos créditos gerados. A recuperacdo de areas
degradadas é igualmente uma atividade dispendiosa e a renda oriunda dos créditos de carbono
gerados pelo estoque de carbono em florestas, de forma isolada, € insuficiente para cobrir esses
custos. A sustentabilidade econdmica dos projetos MDL F&R estd associada a taxa de
assimilacdo de carbono e aos valores dos créditos de carbono praticados no mercado. Porém,
algumas iniciativas de projetos MDL F&R podem ser viabilizados pelo estabelecimento de
cooperagdo/parcerias entre proprietarios de terra e agéncias ou empresas publicas/privadas,
Organizacbes Nao Governamentais internacionais/nacionais ou por empresas/setores com
interesses em investir em projetos deste tipo, seja pela possibilidade de retorno econdmico,
como estratégia de mercado ou para promover sua responsabilidade socioambiental. Nesse
sentido, faz-se necessario o planejamento dessas atividades em consonéncia com 0 uso e

ocupacdo do territdrio em questdo, além da gestdo participativa dessas iniciativas a fim de
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informar e mobilizar a comunidade local. O MDL Programético tem grande potencial para suprir

estas necessidades e incentivar 0s mecanismos necessarios para viabilizar estes projetos.

Com a modalidade programatica, o0 MDL florestal pode representar uma nova oportunidade,
podendo ser utilizado para promover o desenvolvimento sustentavel de determinadas regides ao
se tornar uma ferramenta de trabalho e renda. Dadas as caracteristicas desta modalidade de
MDL uma série de fatores que condicionam as atividades de projeto florestais pode se mostrar
compativel com comunidades de agricultura familiar. Projetos MDL florestais prevendo a
recuperacao de areas degradadas em regides rurais pobres podem exercer papel importante na
protecdo e conservacao dos recursos naturais, principalmente no que diz respeito aos solos e
agua. Criam-se, assim, oportunidades para o aumento da producéo agricola, geracéo de renda e
diminuindo a pressédo sobre os remanescentes nativos, especialmente utilizados para extracéo
de madeira para uso energético (lenha). Na mesma linha, os sistemas agrosilvipastoris sao
interessantes para 0 aumento da produtividade agricola e recuperacdo de pastagens em solos
esgotados, pois auxiliam no acumulo e ciclagem de nutrientes e permitem a restauracao das
propriedades fisico-quimicas do solo. O plantio de arvores junto com forrageiras melhora as
condigbes ambientais para os animais e permite uma melhor ciclagem de nutrientes no sistema,
representando a longo prazo uma economia para o proprietario rural. Realizar uma avalia¢do dos
fatores que dificultam o uso do MDL, de maneira geral, em comunidades de agricultura familiar
certamente trard indicativos para um aprimoramento cada vez maior da operacionalizacdo de

projetos de pequena escala neste tipo de comunidade.

Um programa de atividade de MDL-F&R de pequena escala pode ser uma alternativa para a
incluséo de iniciativas de comunidades de baixa renda no mercado de carbono sob o MDL. O
fomento destas atividades de projeto pode ser uma opcdo de compensacgdo de impactos de
grandes empreendimentos ou de empresas (responsabilidade socioambiental) e possibilitam a
reducdo de custos de transacdo e o envolvimento de comunidades de baixa renda em sua
implementacdo. As modalidades e procedimentos para atividades de projetos de pequena escala
de florestamento e reflorestamento ja foram simplificados. Neste caso, as exigéncias para o
documento de concep¢do de projeto sdo reduzidas, as metodologias de linhas de base e o
monitoramento sdo simplificados e, portanto, a adicionalidade necessita de comprovagdes mais
simplificadas. Da mesma forma, ja que o MDL Programatico pode trazer oportunidades para o
setor de florestas, seria interessante que o EB considerasse um modelo de programa de

atividades especifico para o setor.



3. O MDL Programaético

A Conferéncia das Partes decidiu que uma politica nacional, regional ou local ndo pode ser
considerada uma atividade de projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo. Porém,
atividades de projeto agrupadas em um programa de atividades podem ser registradas como

uma Unica atividade de projeto de MDL.

Ha alguns exemplos de atividades de projeto MDL ja submetidos anteriormente a Convencdo
que na verdade agrupavam uma série de pequenos projetos. Um deles € o Bagepalli CDM
Biogas Programme, um projeto de 2005 na india em que 5500 plantas de biodigestores foram
instaladas em pequenas comunidades para aproveitar os dejetos de pequenas criacdes de gado
e utilizar o hiogas gerado no cozimento e aquecimento de agua. Projetos deste tipo submetidos
ao Conselho Executivo para 0 MDL da Convencéo levaram a uma discussao sobre as limitagdes
financeiras e ferramentais que muitas regides mais pobres teriam para implementar seus
projetos e, principalmente, levaram a uma discusséo sobre meios de amenizar estas barreiras. O
agrupamento de projetos de pequena escala comegou a ser visto como uma maneira de
incentivar o desenvolvimento de projetos onde o MDL n&o conseguiu se firmar, como a Africa
Subsaariana. Desde a vigésima reunido do Conselho Executivo, que foi realizada em julho de

2005, se iniciaram discussdes sobre como viabilizar este processo.

Em fevereiro de 2006, no anexo 26 do Relatorio da 232 reunido, foi estabelecido um formulario
de submissé@o para projetos de pequena escala agrupados (F-CDM-SSC-BUNDLE), para ser
anexado ao documento de concepgao de projeto de pequena escala (CDM-SSC-PDD). Um dos
principais exemplos € o México, que em junho de 2006 submeteu uma série de projetos
agrupados de pequena escala para recuperacao de metano com técnicas de SMDA (sistema de
manejo de dejeto animal), em fazendas de diversas localidades do pais. O problema deste
sistema de submissao era que o proponente da atividade de projeto precisava enviar um CDM-
SSC-PDD e um F-CDM-SSC-BUNDLE para cada atividade de projeto.

Finalmente, em junho de 2007, no pardgrafo 20 da decisdo 7/CMP.1 e com a orientagdo
fornecida pelo Conselho Executivo do MDL em sua trigésima segunda reunido (Anexo 38 do
Relatério da 322 reunido), ficou oficialmente instituido e regulamentado o Programa de
Atividades de MDL. A partir de agora, atividades de projetos no ambito de um programa de
atividades podem ser registradas como uma unica atividade de projeto de MDL: “... desde que
sejam utilizadas as metodologias aprovadas de linha de base e monitoramento que, entre outras
coisas, definam o limite adequado, evitem dupla contagem e contabilizem as fugas. Além disso,



este programa de atividades deve assegurar que as reducdes de emissdes ou as remogoes
antropicas liquidas por sumidouros sejam reais, mensuraveis e verificaveis, bem como adicionais
a qualquer uma que ocorreria na auséncia da atividade do projeto.” (Anexo 39 do Relatdrio da
322 reunido).

No més seguinte do mesmo ano, em sua 33% Reunido, o EB aprovou o Documento de
Concepcdo do Programa de Atividades (CDM-PoA-DD), o formuldrio do Documento de
Concepcdo de Atividade de Programa (PoA-CPA-DD), o formulario do Documento de
Concepc¢do do Programa de Atividades de Pequena Escala (SSC-PoA-DD) e o formulario do
Documento de Concepcdo de Atividade de Programa de Pequena Escala (PoA-CPA-SSC-DD).
Sendo assim, o proponente submete o Programa de Atividades e, estando este registrado,

atividades programaticas podem ser submetidas a qualquer momento posteriormente.

No Brasil, 0 Ministério de Ciéncia e Tecnologia ja disponibilizou em seu site as traducdes dos
modelos de documentos e também dos procedimentos de registro e da orientacdo para
determinar a ocorréncia de desagrupamento. Num proximo item deste relatorio estes

procedimentos serdo mais bem detalhados.
3.1 Experiéncia da Sadia

O primeiro e Unico projeto enviado até 0 momento & UNFCCC, ndo como solicitagdo de registro
mas ainda para discuss&o publica no processo de validagdo, dentro da nova modalidade de MDL
Programatico foi o projeto Methane capture and combustion from Animal Waste Management
System (AWMS) of the 3S Program farms of the Sadia Institute - Programme of activities
(Captura e queima de metano de Sistema de Manejo de Dejeto Animal (SMDA) das fazendas do
Programa 3S do Instituto Sadia — Programa de atividades). A Sadia, uma empresa brasileira que
atua no segmento agroindustrial e de producdo de alimentos desde 1944, criou em 2003
programa voluntario de sustentabilidade com suas fazendas de suinos e, para agregar
beneficios a instalacdo de sistemas de gestdo de residuo animal, incorporou-os a projetos de
MDL. Com o sucesso da aprovacdo do primeiro projeto, implantado em fazendas prdprias
(Faxinal dos Guedes, Toledo Luz Marina e Toledo S&o Sebastido), a empresa criou 0 Instituto
Sadia de Sustentabilidade. O instituto & uma organizag&o social de interesse publico (OSCIP),
fundada em dezembro de 2004 pela empresa de mesmo nome, A primeira iniciativa do instituto
foi a estruturacdo do Programa 3S - Suinocultura Sustentavel Sadia, um programa de
tratamento de dejetos de suinos através de biodigestores, que, até junho de 2007, reunia cerca
de 980 suinocultores parceiros da empresa. Com 0 emprego do sistema nas fazendas, o metano
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que seria lancado na atmosfera em decorréncia da degradacdo anaerdbica dos dejetos em
esterqueiras, € capturado e convertido em CO; através da queima. O Instituto foi, portanto, uma
entidade que funcionou como nucleadora do Progroma de Projeto MDL e isso foi facilitado
porque a empresa ja trabalhava com cooperativas

A principio, junto com 0 SSC-PoA-DD enviado, foi submetido um PoA-CPA-SSC-DD sobre uma
fazenda em Santa Catarina, porém, as unidades de suinocultores que trabalham com a Sadia se
encontram em cinco estados brasileiros: Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, S&o Paulo

e Minas Gerais.

4. Marco Regulatério
4.1. Questdo Institucional

Em 2007, no dia 21 de novembro, o presidente Lula assinou o decreto que criou o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), mais um passo do poder executivo para
elaboracdo de um Plano Nacional de Mudancas Climaticas. Coordenado pela Casa Civil, 0 CIM
tem carater permanente e é formado por 16 ministérios e pelo Férum Brasileiro de Mudancas
Climaticas. As acdes do CIM estdo sendo operacionalizadas por um grupo executivo, composto
pelo Ministério do Meio Ambiente e por outros seis ministérios. De acordo com o0 cronograma
estabelecido, o Grupo Gestor do Comité Interministerial elaborou uma primeira minuta do Projeto
de Lei para definicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o apresentou ao Comité
que o aprovou e 0 encaminhou ao congresso no inicio de junho de 2008. A previsdo dos técnicos
do governo é que até dia 21 setembro de 2008, a versédo preliminar do Plano Nacional devera

estar concluida.

O Plano Nacional de Combate as Mudangas Climéaticas estara apoiado em quatro eixos:
mitigacdo, adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima, pesquisa e desenvolvimento, e
capacitacdo e divulgacédo. O CIM ficara responsavel por propor ac¢oes prioritarias de curto prazo,
promover a articulacdo internacional para a troca de experiéncias e transferéncia de tecnologia e
ainda identificar fontes de recursos para a implementacdo da iniciativa, entre outras

responsabilidades.

A articulagdo das politicas e programas de governo € fundamental para que ndo haja

superposicdo e gastos desnecessarios de recursos tanto financeiros como humanos. Os
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fragmentos do Relatério AR4 do IPCC divulgados em 2007 aumentaram a expectativa da
sociedade civil em relacdo as a¢bes para 0 combate ao aquecimento global. Muitas iniciativas,
desde a neutralizacao de carbono até atividades de projetos de grande porte foram propostas. E
necessaria, sem divida, a criacdo de uma politica de mudancas climaticas para um pais com
tantas vantagens comparativas como o0 Brasil. Uma matriz com percentuais renovaveis como a
nossa destaca-se no cenario internacional, assim como a fragilidade em relac&o ao uso da terra,

em especial as queimadas e o desmatamento.

Desde 1996 o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, instituiu 0 Programa Nacional de Mudancas
Climaticas. Esse programa teve como objetivo prover apoio técnico e cientifico as agdes
governamentais relacionadas as mudancas climaticas. Centrando-se na elaboracdo da
Comunicacao Nacional, o programa estabelece a realiza¢do de estudos e pesquisas necessarios
a elaboracéo dos inventarios nacionais de emissdes. Esse enfoque dado pelo programa sinaliza
a posicdo do governo em priorizar medidas de pesquisa e para o aprimoramento do
conhecimento cientifico sobre o tema como condi¢do a futura elaboragdo de politicas de
mitigacdo, vulnerabilidade e adaptacdo. Até 2005 este programa foi reeditado com algumas
alteracbes permanecendo a estratégia de priorizar, no &mbito dos compromissos assumidos, 0s
estudos sobre inventario em uma primeira fase, para posteriormente, com capacidade adquirida
pelas instituicdes e especialistas envolvidos, implementar planos de mitigacéo e de adaptacéo e
vulnerabilidade. Outro aspecto relevante neste periodo foi a de acbes em relacdo a educacéo,
conscientizacdo e divulgacdo do tema mudancas climaticas, dado o pequeno nivel de
informac@es existentes no Brasil sobre mudanca do clima e, em especial, o reduzido nimero de

publicacbes em portugués.

A partir de 2006, com as novas diretrizes de redugdo de programas no ambito do MCT, o
programa Mudangas Climéticas Globais foi extinto e suas a¢des incorporadas pelos programas
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Natureza e Clima e Gestdo da Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Em 2007, os programas foram incorporados ao Plano de Agéo 2007-
2010: Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para o Desenvolvimento Nacional (MCT-2007). O capitulo
16 do plano agrega o Programa Nacional de Mudancas Climaticas e Previsdo de Tempo e Clima.
O objetivo do programa € expandir a capacidade cientifica, tecnoldgica e institucional do Brasil
em mudangas climaticas globais, com o intuito de ampliar o conhecimento sobre o fenémeno,
identificar os impactos sobre o Pais, e subsidiar politicas publicas para defrontar-se com o

problema nos planos nacional e internacional.
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Como o antigo programa, 0 desenvolvimento de pesquisas e estudos no sentido de obter
informag0es sobre fatores de emisséo nacionais e niveis de atividades dos setores para
aperfeicoar a elaboracdo do inventério brasileiro de emissdes de gases de efeito estufa sera

também importante.

O desdobramento desta acéo pode proporcionar regularidade anual para inventariar os GEE dos
setores industriais entre os demais e podera de fato nortear politicas de mudancas climéticas
futuras com maior solidez. O conhecimento de tendéncias auxilia na proposi¢éo de incentivos ou
sanc¢des de acordo com o comportamento dos setores. A periodicidade irregular ou muito longa
dos inventarios é até agora uma barreira para determinacdo de a¢Bes de longo prazo na
industria. Apesar do Brasil contar com obrigaces mais flexiveis em relacdo a confec¢do das
Comunicacdes Nacionais, 0 aumento da freqiiéncia é importante para a determinacdo das

politicas nacionais.

A insercdo do tema de mudancas climaticas em um plano inovagéo e tecnologia compartilhado
pode fomentar a criacdo de banco de dados de tecnologias climaticamente amigaveis e oferta de
servigos para implanta-las. Um banco de dados desse tipo poderia auxiliar a industria, nos seus
ciclos de investimento, a optar por tecnologias que reduzam as emissdes de GEE nos seus

processos produtivos.
4.2.Férum Brasileiro de Mudancas Climéticas

O Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC), criado pelo Decreto 3.515 de 2000, tem
representantes de ministérios, agéncias reguladoras e sociedade civil. O objetivo principal é de
conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade para a discussdo e tomada de posi¢do sobre os
problemas decorrentes da mudanca do clima. O Forum conta ainda especificamente com um
grupo de trabalho de MDL. Este se prope a promover uma discussdo permanente dos critérios,
dos processos e dos beneficios sociais e ambientais desta ferramenta. Uma das formas de
romper barreiras de disseminacdo de informacOes seria o estimulo, como ja existe em alguns
Estados, de foruns estaduais articulados ao Federal. Estes foruns seriam centros de referéncia
para divulgacdo, orientacdo para formulagéo de projetos de MDL. Além disso, este poderia ser o

ente institucional para sugerir politicas de mudancas climéticas aos governos.
4.3.Féruns Estaduais

Além do Férum Nacional, ha atualmente 12 foruns estaduais. A Tabela 2 abaixo mostra o0s

Estados que ja formaram seus foruns e os respectivos decretos que os criaram.
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Tabela 1. Estados que j& possuem foruns sobre mudangas do clima e seus respectivos Decretos de criagao.

1. Séo Paulo Decreto n° 49.369 de 11 de fevereiro de 2005
2. Parand Decreto n°® 4.888 de 31 de maio de 2005
3. Minas Gerais Decreto n® 44.042 de 9 de junho de 2005
4, Bahia Decreto n® 9.519 de 18 de agosto de 2005
5. Santa Catarina Decreto n° 3.881 de 28 de dezembro de 2005
6. Espirito Santo Decreto n® 1651-R de 3 de abril de 2006
7. Tocantins Decreto n° 3.007 de 18 de abril de 2007
8. Amazonas Decreto n° 26.581 de 25 de abril de 2007
9. Rio de Janeiro Decreto n® 40.780 de 23 de maio de 2007
10. Piaui Decreto n® 12.613 de 4 de junho de 2007
11. Rio Grande do Sul  Decreto n° 45.098 de 15 de junho de 2007
12. Ceara Iniciativa do poder executivo- 28 de fevereiro de 2008

Os Foruns estaduais possuem abrangéncias diversificadas, alguns englobando ndo s6 a questao

climatica como outros assuntos de interesse para o Estado, como mostra a Figura 1 a seguir.

MUDANGAS CLIMATICAS E BIODIVERSIDADE

+S3o Paulo
+Bahia
+Tocantins
+Ceara

+Santa Catarina

l MUDANGAS CLIMATICAS EUSO RACIONAL DA AGUA

+Espirito Santo

MUDANGAS CLIMATICAS E CONSERVAGAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

*Amazonas

| MUDANGAS CLIMATICAS COMBATE A POBREZA

+Piaui

| MUDANGAS CLIMATICAS GLOBAIS

+Parana
+Rio de Janeiro
*Minas Gerais

*Rio Grande do Sul

Figura 1- Grupos teméticos dos Féruns Estaduais.

Além disso, existem dois grandes blocos de surgimento destes foruns. O primeiro, em 2005,
iniciado pelo Estado mais populoso e com maior atividade econdmica no pais, S&o Paulo. O
segundo bloco, com foruns instalados em 2007, possivelmente estimulado pelos relatdrios dos
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Grupos do IPCC, abrange representantes de todas as Regifes do pais. As Regibes Sul e
Sudeste tém a totalidade dos seus estados com foruns instalados.

4.4. A Autoridade Nacional Designada (AND)

A Autoridade Nacional Designada Brasileira (ADN) foi criada por Decreto Presidencial, em 7 de
julho de 1999, denominada Comisséo Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC).
Esta instituicdo seria responsavel para a promoc¢do do MDL no Brasil, mas o Decreto
Presidencial que a criou, ampliou suas atribuicdes no sentido de auxiliar o governo em todas
suas politicas e programas relacionados as mudancas climaticas. O 6rgdo, portanto, € muito
mais do que uma agéncia de MDL, modelo encontrado em muitos paises em desenvolvimento, e
sim instrumento de governo voltado para todas as suas a¢des em mudancgas climaticas. Outra
caracteristica singular desta agéncia e ser presidida por pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia
e ndo pelo Ministério de Meio Ambiente como acontece na maioria dos outros paises. O suporte
técnico a Comissao também é fornecida por uma secretaria executiva subordina ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. A Comissdo €é, portanto, a instituicdo responsavel pela construgdo do
marco regulatdrio nacional especifico, além de ser aquela que concede a carta de aprovacao do

pais anfitrido.

Apesar de o Forum Brasileiro, pelo seu decreto, ser responsével pela divulgacdo do tema de
mudancas climaticas e a Comissdo pela estruturacdo, como AND, da regulamentacdo das
atividades de MDL no pais, existe superposicdo de funcbes em alguns casos. Uma articulagdo
mais estreita entre 0 Forum e a Comissdo parece essencial para que se intensifique o esforco de
formulagdo de atividades de projetos MDL no Brasil. Esta articulagéo foi parcialmente melhorada
com a introducdo, por meio do outro Decreto Presidencial, de 10 de janeiro de 2006, da
participacdo como observador do Secretario-executivo do Forum nas reunides da Comisséo a

critério do presidente da mesma.

As medidas de sensibilizacao e difusdo das questdes relacionadas as mudancas climaticas se
tornam imperativos, ja que o aspecto voluntario € um dos critérios de elegibilidade do MDL. Além
disso, a mudanca de paradigma tecnoldgico é fator crucial, pois a adicionalidade sempre se dara
no uso de tecnologias ndo convencionais que rompam com a tradicdo daquelas que estariam
sendo usadas no setor na época de sua implementacdo. Serd, em ultima andlise, a escolha de
uma tecnologia climaticamente amigével, que alterara o paradigma tecnoldgico existente

possibilitando a reducdo de GEE. Normalmente a mudanga de paradigma traz incertezas e
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enfrenta barreiras culturais, técnicas, de desenvolvimento ou financeiras e econémicas por nao

ter escala.

Outra recomendagdo contida no Protocolo de Quioto € o estimulo ao desenvolvimento
sustentavel no pais que hospeda as atividades de projeto MDL. No caso Brasileiro, a CIMGC,
por meio do Anexo 3 da Resolugdo nimero 1, tentou garantir que houvesse comprovacao das
atividades de projeto para o desenvolvimento sustentavel. No entanto, a mesma resolucdo ndo
prevé nenhum mecanismo de avaliacdo da sustentabilidade das atividades do projeto. Além
disso, os 6rgdos listados para receberem a carta de descricdo das atividades de projeto muitas
vezes nao tém estrutura para avaliar 0s mesmos, como € o caso do Forum Brasileiro de

Organizacdes Nao-governamentais (FBONS).

As resolucdes publicadas pela CIMGC foram fundamentais para operacionalizar no Brasil as
atividades de projeto MDL

Até o momento foram aprovadas, pelo CIMGC, as seguintes resolugdes:

A Resolugdo n°1 foi aprovada pela portaria n°® 863 de 27 de novembro de 2003 e
publicada no D.O.U de 02 de dezembro de 2003. Ela Internalizacéo da Deciséo
17/CP.7 e do DCP do Conselho Executivo do MDL. Define os Documentos
necessarios para submissdo dos projetos de MDL e gera a expedi¢do da carta
de aprovacdo do pais anfitrido.

A Resolucdo n° 2, de 10 de agosto de 2005, altera a Resolugdo n° 1 de 11 de setembro
de 2003 e aprova os procedimentos para as atividades de projetos de
florestamento e reflorestamento no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo do Protocolo de Quioto e da outras providéncias. Publicada no Diario
Oficial da Uni&o, seg¢do 1, de 27 de setembro de 2005.

A Resolucdo n° 3, de 24 de marco de 2006, estabelece os procedimentos para
aprovacao das atividades de projeto de pequena escala no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto, e d& outras
providéncias. Publicada no Diario Oficial da Unido, se¢éo 1, de 19 de maio de
2006.
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A Resolucdo n° 4, de 6 de dezembro de 2006, altera as resolugdes n°® 1 e n° 3 desta
mesma Comissao, atualizando-as, e da outras providéncias. Publicada no Diario
Oficial da Uni&o de 26 de dezembro de 2006.

A Resolugéo n° 5, de 11 de abril de 2007, revisa as definicdes das atividades de projetos
de pequena escala no ambito do Mecanismo de desenvolvimento limpo e da

outras providéncias. Publicada no Diério Oficial da Unido de 11 de abril de 2007.

A Resolucéo n° 6, de 06 de junho de 2007 altera a Resolugéo n° 2, de 10 de agosto de
2005, em relacdo a versdo do documento de concepcdo de projeto do Conselho
Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Publicada no Diério Oficial
da Unido de 27 de junho de 2007.

A Resolucédo n.° 7, de 05 de marco de 2008, altera as resolu¢des n® 1, n°2, n° 3 e n° 4
da Comissdo em relacdo aos convites de comentarios enviados pelos
proponentes do projeto aos agentes envolvidos, interessados e/ou afetados
pelas atividades de projeto no &mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

e fornece outras providéncias.

A Resolucéo de n° 8, de 26 de maio de 2008, adota, para fins de atividade de projeto de
MDL, um Unico sistema como definicdo de sistema elétrico do projeto no
Sistema Interligado Nacional.

4.5.0s Projetos de Lei que Tramitam no Congresso Nacional

Ha no Congresso Nacional uma série de Projetos de Lei sobre mudancas climaticas. O ultimo
que chegou para ser apreciado foi aquele resultante dos trabalhos do Grupo Executivo sobre
Mudanca do Clima instituido pelo Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de 2007, que criou o
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM). O Grupo Executivo tem a finalidade de
elaborar, implementar, monitorar e avaliar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, sob a

orientacdo do CIM, que tem como fungéo:

e Propor a¢Bes prioritarias a serem implementadas no curto prazo;

e Aprovar proposicdes submetidas pelo Grupo Executivo de que trata o art. 3°;

e Apoiar a articulacdo internacional necessaria a execucdo de acdes conjuntas, troca de
experiéncias, transferéncia de tecnologia e capacitacéo;

e Aprovar a instituicio de grupos de trabalho para assessorar o Grupo Executivo;
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e |dentificar acbes necessarias de pesquisa e desenvolvimento;

e Propor orientacdes para a elaboracédo e a implementacdo de plano de comunicagéo;

e Promover a disseminacdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima na sociedade

brasileira;

e Propor a revisdo periddica do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima; e

o Identificar fontes de recursos para a elaboragéo, a implementagdo e o monitoramento do

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

O Comité aprovou a proposta de seu Grupo Executivo e a enviou com atraso, em 4 de junho de

2008, para o Congresso Nacional, ao invés do inicio de janeiro, como estabelecia o Decreto. A

sequir, a tabela 3 apresenta os PLs de maior interesse para este trabalho.

Tabela 2 - Projetos de Lei de Interesse.

3535/2008
3558/2008

2917/2008

2915/2008

2635/2007

1147/2007ap
ensado a
3729/2004

494/2007
Apensada a
493/2007

295/2007

261/2007

PNMC
Cria o Programa Bolsa Floresta.

Inclui os impactos das mudangas climaticas
entre as diretrizes para implementacdo do
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.

Altera o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, para estabelecer
diferenciacdo nos percentuais para o calculo
do montante de recursos que o
empreendedor deve destinar a implantacéo e
a manutencao de unidades de conservacao,
com base nas potenciais contribuicdes do
empreendimento sobre as mudancas
climaticas globais.

Fundo Nacional de Mudancas Climaticas e o
Plano Nacional de Mudancas Climaticas,
alterando a Lei 9.478
Obrigatoriedade, para o licenciamento de
atividade efetiva ou potencialmente
poluidoras e empreendimentos capazes de
causar degradacdo ambiental, da realizacdo
do balanco de emissdes de gases do efeito-
estufa
Incentivos fiscais a serem concedidos as
pessoas fisicas e juridicas que invistam em
projetos de MDL que gerem RCEs e autoriza
a constituicdo de Fundos de Investimento em
Projetos
Cria 0 Fundo de Emergéncia , com os
recursos que especifica,para atendimento
aos Estados e Municipios atingidos por
desastres climaticos.

PNMC.

Poder Executivo (CIM) 4/06/2008
Dept. Perpétua Almglda 15/04/2008
e Vanessa Graziotin
Comlssao.Mlsta 3/3/2008
Especial
Comlssao. Mista 3/3/2008
Especial
Eduardo Valverde 13/12/2007
Chico Alencar 23/5/2007
Eduardo Gomes 20/3/2007
Geraldo Pudim 5/3/2007
Mendes Thame 28/2/2007

18



Como pode ser observado na tabela, somente dois Projetos de Lei se dedicam exclusivamente a
uma Politica de Nacional de Mudancas Climéticas, a que tem origem no Poder Executivo,
resultado do CIM e a do Deputado Mendes Thame.

Os PLs de autoria dos membros da Comissdo Mista Especial do Congresso discute 0s meios
para estimular as unidades de conservagdo como uma alternava para manter os estoques de
carbono. A primeira PL altera o Art. 36 da Lei do SNUC, n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
passa a vigorar com a outra redacdo. O paragrafo 1° agora diz 0 seguinte: 0 montante de
recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental que licencia, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento e a sua potencial contribuicdo para a mitigacao dos efeitos das mudangas
climticas globais. Neste passa-se a vincular as emissdes de determinado empreendimento a
necessidade deste usar pelo menos 5% do valor do investido no empreendimento em unidades

de conservagéo.

No caso da 2917/2008, da mesma autoria, altera novamente a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, Ill e VIl da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providencias, para
incluir os impactos das mudancas climéticas entre as diretrizes para implementa¢éo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. Neste caso, a preocupacdo é com 0s impactos que
estas unidades de conservacao estardo sofrendo com as mudancas climaticas e para tanto seria
preciso, no momento da implantacdo destas unidades também considerar os impactos do

aquecimento global.

As PLs 2635/2007 e 494/2007 versam sobre a constituicdo de fundos de para o combate as
mudancas climéticas. A primeira modifica a Lei 9.478 que flexibilizou 0 monopdlio de petréleo e
criou a ANP, alterando percentuais de incentivo e incluindo dois incisos do Artigo 50°. O Inciso
VII, primeiro incluido, estabelece 20% para o Ministério de Minas e Energia, para financiamento
de estudos e de servicos de extensdo aplicados ao desenvolvimento de fontes de energias
limpas. O Inciso VIII, segundo incluido, estabelece 7% ao Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, para desenvolver estudos e acdes de adaptacdo aos
impactos do aquecimento global e de reducdo de emissdes de gases que provocam o efeito
estufa. No paragrafo 5° do mesmo Artigo estabelece-se a cria¢do, pelo Poder Executivo, do
Fundo Nacional de Mudangas Climaticas, com 0s recursos provenientes, dentre outras fontes, do

previstos nos Incisos VIl e VIII, cuja utilizagdo sera disciplinada em regulamento e posterior a

19



publicacdo lei, criando o Plano Nacional de Mudancas Climéticas. Esta modificacdo

representaria mais que um bilhdo de Reais por ano para uso em plano de mudancas climéticas.

A PL 494/2007, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, presidente da Comissao Especial Mista do
Congresso, por sua vez versa sobre 0s incentivos fiscais a serem concedidos as pessoas fisicas
e juridicas que invistam em projetos de MDL que gerem Redugdes Certificadas de Emissdes e
autoriza a constituicdo de Fundos de Investimento em Projetos de MDL. Esta proposta institui
incentivos fiscais, no ambito do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, da
Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social, para as pessoas fisicas ou juridicas. Neste caso, trata-se de uma rendncia
fiscal que se opdem aos principios do MDL e ao sistema tributario brasileiro, como sera visto
mais adiante no item relativo a tributagdo. No espirito do mecanismo de flexibilizag&o, os RCEs
séo utilizados para viabilizar os investimentos e ndo para gerar lucros. Caso esta Ultima situagao
ocorra a tributagéo deve se dar normalmente sobre qualquer lucro auferido pelo proponente no
exercicio. Por outro, o PL propde a criacdo de Fundos de Investimento em Projetos de MDL.
Neste caso 0 BNDES, ja em 2007, fizera uma espécie de concorréncia para formacao de fundos
dessa natureza disciplinados pela Comissdo de Valores Mobiliarios. N&o seria necessaria,
portanto, Lei Ordinaria para criacdo deste tipo de Fundo.

Um outro Projeto de Lei que merece destaque € o 1147/2007 apensado 3729/2004, do Dep.
Chico Alencar, sobre a introdugcdo de balanco de carbono no processo de licenciamento
ambiental. Este balanco devera considerar tanto a fase de constru¢do (implantagéo), como de
funcionamento (operacdo) do empreendimento ou atividade, bem como de suas alternativas
tecnologicas e de localizagdo. Pela proposta do deputado esta analise torna-se parte
indispensavel do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (EPIA/RIMA) e dos demais estudos ambientais, tais como relatdrio ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, plano de manejo, relatério ambiental preliminar, diagnostico
ambiental, estudo de viabilidade ambiental, plano de recuperacdo de area degradada e analise
preliminar de risco. Além disso, nos estudos ambientais deverdo constar medidas mitigadoras
dos impactos negativos que objetivem neutralizar e/ou compensar a emissdo dos gases do
efeito-estufa do empreendimento. Por outro lado, o PL considera esta analise como critério
eliminatdrio j que se cruzarem as previsdes acerca dos impactos do aquecimento global sobre a
area de influéncia do projeto com os impactos causados a atmosfera pelo empreendimento em
suas fases de implantacdo e operacdo, definirdo a concessdo do licenciamento e/ou de sua
alternativa locacional e/ou tecnoldgica e a adocao das medidas mitigadoras aos seus impactos,

no caso de licenciamento da atividade. As implicaces econdmicas, tecnoldgicas e ambientais
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desta PL sdo bastante significativas porque estd apensado a um outro Projeto de Lei que
regulamenta a Constituicdo Federal no que diz respeito as competéncias de licenciamento.

O Unico projeto que trata de adaptacdo especificamente j& no ambito Politica de Mudancas
Climaticas € o PL, 3558/2008, das deputadas Perpétua Aimeida e Vanessa Graziotin. A proposta
do PL é criar os principios e diretrizes para uma Politica Nacional de Mitigagdo e Adaptacdo as
Mudancas Climaticas por meio da cooperacdo com 0s demais entes federativos, entidades
publicas internacionais, empresas privadas, organizacdes da sociedade civil e sociedade, ou
seja, trata de elementos especificos da mudanca do clima. A proposta ainda estimula modelos
regionais e locais de desenvolvimento que contribuam efetivamente para a reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa, conferindo-lhes incentivos de natureza financeira e ndo
financeira, e propdem critérios e sistemas de certificagdo as entidades publicas e privadas que
desenvolvam projetos e inovacgdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Este PL € bastante completo passando por propostas em transporte, construcdo civil, praticas
agropecuarias, planejamento, tecnologias limpas, inventarios nacionais com maior periodicidade,
incentivos ao MDL, etc. As deputadas trazem, no entanto, uma contribuicao regulatdria nova em
um PL, a Bolsa Floresta. A preocupacdo delas refere-se a implementacdo de sistemas de
pagamento por servicos e produtos ambientais, especialmente os que propiciem a integridade

dos biomas florestais.

A PL 3535/2008 originaria do CIM, ou seja, apresentada pelo Poder Executivo € a proposta de
Politica Nacional de Mudancas Climaticas mais recente e uma das mais completas. A proposta é
ambiciosa, pois institui a politica e a liga a elementos de operacionalizagdo como o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima, dos planos estaduais, bem como de outros planos,
programas, projetos e aces relacionados, direta ou indiretamente, a mudanca do clima. Os
objetivos s&o concisos, como o fortalecimento das medidas de mitigacdo e remogdo e a
promocdo das medidas de adaptacdo regionais e locais, ligando-as ao desenvolvimento
sustentavel. Sdo estabelecidos como instrumentos da PNMC: o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima; o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima; a Comunicacdo Nacional do Brasil a
CQNUMC; medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducdo das emissdes e
remocao de gases de efeito estufa, a serem estabelecidas em lei especifica; linhas de crédito e
financiamento especificas de agentes financeiros publicos e privados; os fundos setoriais na

forma determinada pela lei especifica de sua criagdo, entre outros.
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A PL do Poder Executivo ndo tras nada de novo em termos regulatdrios, mas € um instrumento
de ordenamento que redne uma politica geral para o tema, e as ferramentas muitas vezes ja
disponiveis para coordena-las sob uma perspectiva de integracao entre as agdes. No caso desta
proposta, 0 que é mais importante sdo seus desdobramentos no Plano Nacional de Mudangas
Climéaticas que ja tem data para ser lancado, mesmo em atraso, 21 de setembro de 2008.

A PL 261/2007 do Deputado Antbnio Carlos Mendes Thame institui um Fundo Nacional de
Mudancas Climaticas (FNMC) que absorve recursos, dentre outras fontes, do Fundo Nacional de
meio Ambiente. Diferente da proposta anterior apresentada pelo Deputado Ronaldo
Vasconcelos, em 2004, a PL 261 trata de “esforco voluntario da Republica Federativa do Brasil
para evitar ou minimizar os impactos negativos das interferéncias antropicas no sistema
climatico, estimulando, em seu territorio, a reducdo progressiva das emissdes de GEE e a
captura e estocagem desses gases”. O PL estabelece principios, diretrizes e objetivos de uma
politica nacional de mudancas climaticas, além de criar instrumentos para efetivacdo da mesma.
Dentre 0s objetivos estdo a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
protecdo do sistema climatico, 0 estimulo ao uso de tecnologias mais limpas, a promog¢éo da
eficiéncia tecnoldgica, a preservagdo, conservacao e recuperacdo dos recursos ambientais e 0
estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes — MBRE. Este

projeto ainda passa por discussao e deve ser aperfeicoado.

Hé ainda outros PLs que tratam do tema, mas ndo de uma PNMC, como € ocaso da 295/2007,
do Deputado Geral do Pudim, que estabelece um Fundo de Emergéncia, para o atendimento aos
Estados e Municipios atingidos por desastres climaticos. A administracao dos recursos do Fundo
ficaria a cargo de um Conselho Gestor, constituido por membros da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, cuja presidéncia seria exercida pelo Secretario Nacional de Defesa Civil.
Constituem recursos do Fundo de Emergéncia a aliquota compulséria de 1% sobre o lucro
liquido, a ser paga pelas empresas cuja atividade produtiva seja considerada poluente; 5% da
arrecadacdo relativas a multas por danos ao meio ambiente; dotagbes orcamentarias e
contribuicOes e doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no

Pais ou no Exterior.
4.6. MDL Programaético

Um programa de atividades (MDL Programatico) deve ser proposto por uma entidade
coordenadora/gerenciadora, que deve ser necessariamente um participante de projeto. O projeto
deve ser autorizado pela AND do pais anfitrido e os participantes do projeto do programa de
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atividades devem se estruturar com a entidade coordenadora em relacdo as comunicagdes, a
distribuicdo dos RCEs e a entrada e saida de participantes no programa. No caso do exemplo
brasileiro, segundo o site do Programa 3S da Sadia, técnicos da empresa contatam 0s
suinocultores, que decidem voluntariamente a participagdo ou ndo no programa. Ao aderir, 0
suinocultor preenche uma Folha de Dados (Checklist) e um Contrato de Ades&o. A partir desta
Folha de Dados é realizado o célculo das emissdes reduzidas com a instalagdo do biodigestor e
obtém-se uma estimativa da quantidade de RCEs que o suinocultor poderé receber, chamado
Potencial de Reducdo de Emissfes. O Instituto Sadia se responsabiliza por captar, junto ao
mercado, recursos para a instalacdo dos biodigestores e por instala-los nas granjas
participantes. Também € o Instituto que negociara os RCEs obtidos no mercado e o montante
recebido desta negociacao serd distribuido entre os suinocultores de acordo com o Potencial de
Reducdo de Emissdes de cada um. Deste montante abate-se o investimento realizado nos
biodigestores e o0s custos de execucdo e operacdo do programa, que devem estar bem

definidos.

A entidade coordenadora do programa de atividades deve identificar medidas para assegurar
que nenhuma atividade programatica no &mbito do seu programa de atividades esteja registrada
como uma atividade de projeto individual de MDL, nem esteja contida em outro programa de
atividades registrado. Além disso, estas medidas também devem ser validadas e verificadas pela
EOD. O Programa 3S da Sadia, por exemplo, prevé a realizacdo de auditorias periddicas pelo

Instituto junto aos participantes para assegurar o andamento do Programa.

Um programa de atividades deve ser submetido com um formulario préprio (CDM-PoA-DD, para

grande escala e SSC-PoA-DD, no caso de pequena escala), que deve conter:

e Uma descri¢do geral do programa, fornecendo informagdes sobre a estrutura de
implantacdo e operacao e 0s objetivos e metas do programa;

e A identificagdo da entidade coordenadora, Parte(s) Anfitri&(s) e participantes do
programa de atividades;

e Uma descri¢do técnica, contendo a definicdo dos limites do programa em termos
geograficos, dentro dos quais cada atividade programatica dever estar inserida;

e Uma descricdo de como devera ser uma Atividade de Programa (CPA - CDM
Program Activity) tipica para este programa, com informagGes sobre as
tecnologias ou medidas a serem empregadas e 0s critérios para elegibilidade

das atividades individuais;
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e A demonstragio de que a CPA tem maior potencial de redugéo de emissdes na
presenca do programa;

e No caso das atividades do PoA serem previstos em alguma legislacdo ou
regulamentagdo, demonstrar que esta ndo seria cumprida na auséncia do
programa ou que o programa levara a um maior nivel de cumprimento;

e Uma descricdo das medidas gerenciais, operacionais e de monitoramento que
serdo conduzidas pela entidade coordenadora, incluindo o sistema de controle
de todos os CPAs, o procedimento para evitar dupla contagem e o sistema de
verificagdo com o qual a EOD deve avaliar as emissdes evitadas pelas CPASs;

e Uma descricdo de como a avaliagdo ambiental deve ser feita do PoA e das
CPAs;

e Uma descricdo de como a linha de base e a metodologia de monitoramento
devem ser aplicadas numa CPA tipica;

e Uma descricdo da adicionalidade de uma CPA tipica e os dados e critérios
chaves para verificar a adicionalidade de CPA que vierem a solicitar registro
dentro do PoA em questao;

e Asequagles, dados e parametros a serem utilizados nas CPASs.

Junto do documento de concepcdo do PoA, deve ser enviado um modelo de documento de
concepcao especifico para os CPAs relacionados ao programa em questdo, com base no
modelo da UNFCCC (CDM-CPA-DD, para grande escala, e SSC-CPA-DD, para pequena
escala), assim como um CDM-CPA-DD ou SSC-CPA-DD de uma atividade programatica real.
Além disto, a entidade coordenadora deve enviar cartas de aprovacdo para a execucdo do
programa de atividades de cada Parte anfitrid e Parte no Anexo | envolvida no PoA. Estas cartas
devem ser emitidas de acordo com as orientacdes do EB. Todas as atividades programaticas de
um programa de atividades devem aplicar a mesma metodologia aprovada de linha de base e

monitoramento.

Em qualquer momento, enquanto dure o programa de atividades, uma atividade programatica
pode ser acrescentada, fornecendo todas as informagdes solicitadas pelo PoA registrado. A
inclusdo de uma nova CPA deve ser informada ao EB, através da mesma EOD que solicitou 0
registro do programa de atividades, que deve verificar previamente a coeréncia da nova CPA
com 0 mesmo. A CPA deve estar descrita no CDM-CPA-DD ou SSC-CPA-DD preé-definido para

0 PoA em quest&o. A duragéo do periodo de obtencéo de créditos de qualquer CPA deve limitar-
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se a data final do PoA, independentemente de quando a atividade programatica tenha sido
acrescentada.

O formulério base para um documento de concepgdo de atividade programatica deve conter as

seguintes informacdes:

e Uma descricdo geral e técnica da atividade programatica;

e Sua localizacdo com a referéncia geografica ou outros meios que permitam sua
identificacao;

e A confirmacdo de que a atividade programatica ndo € registrada como uma
atividade de projeto separada do MDL e nem faz parte de outro PoA registrado;

¢ Identificacdo do PoA ao qual a atividade programatica faz parte;

e Ajustificativa de por que a CPA é elegivel ao PoA em questao;

e Demonstracdo da adicionalidade conforme os critérios estabelecidos no PoA ao

qual a CPA pretende se eleger.

Se a metodologia aprovada para o programa de atividades for suspensa ou retirada (que néo
seja para inclusdo em uma metodologia consolidada), nenhuma atividade programatica nova
podera ser acrescentada ao programa. Se, no caso, a metodologia for retirada para revisdo ou
substituicdo por uma metodologia consolidada, o PoA terd de ser revisado de acordo com as
modificacOes feitas & metodologia e qualquer mudanca feita devera ser validada pela EOD e
aprovadas pelo EB. Ap6s aprovacdo das mudancas, cada nova CPA incluida no PoA tera de
usar a nova versdo do programa, enquanto as atividades programaticas acrescentadas antes
das mudancas deverdo aplicar a nova versdo no momento da renovacdo do seu periodo de

obtencdo de créditos.

O EB determinou que o pagamento pelo registro de um PoA é baseado no total de reducao
anual de emissdes esperado para a(s) CPA(s) que serdo submetidas juntamente com o pedido
de registro do programa. Sendo assim, para cada atividade incluida posteriormente, ndo havera
mais taxas. O cdlculo do montante a ser pago e os procedimentos de pagamento vao seguir as
regras ja existentes no Anexo 35 do Relatorio da 23? reunido e estas taxas deverdo ser pagas

pela entidade coordenadora/gerenciadora ao secretariado.
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5. Tributacao
5.1.Enquadramento do RCE

Para efeitos tributarios, a Reducdo Certificada de Emissdo (RCE) é o registro numerico no
sistema de anotacOes de atividades das transagdes internacionais da CQNUMC (International
Transaction Log - ITL-UNFCCC) a uma determinada atividade de projeto implementado no pais,
conforme estabelecida no Artigo 12 do Protocolo de Quioto . O RCE formaliza a existéncia de um
crédito de emissao de gases do efeito estufa (GEE), com lastro na certificacdo da reducao fisica
correspondente da atividade de projeto implementada, a ser utilizado, como objetivo final, por
Partes do Anexo B do Protocolo de Quito, para cumprimento suplementar de suas obrigagdes de

reducédo do aquecimento global.

Entende-se, entre outras, por regras e procedimentos obrigatorios que condicionam a emissao
das RCEs:

| - 0 Registro do Documento de Concepcéao do Projeto — DCP - pelo Comité Executivo do MDL
da COQNUMC, a titulo de expectativa quanto a comprovacgdo da adicionalidade de redugéo de
emissbes proposta na atividade de projeto registrada, condicionada a monitoramento,

verificag@es e certificacdes independentes, periodicas, anuais e de forma “ex post”;

Il — a revisdo e decisdo pelo Conselho Executivo do MDL quanto ao mérito, determinando se
podera ou ndo ser, parcial ou totalmente, emitidas e transmitidas as pretendidas RCEs ao
registro do MDL, comprovando a quantidade de reducdo definitva de emissdes, em
conformidade com as disposi¢0es do Artigo 12 do Protocolo de Quioto, promulgado pelo Decreto
n°5.445, de 12 de maio de 2005;

Il - cada RCE corresponde a uma tonelada métrica equivalente de didxido de carbono,
calculada com o uso dos potenciais de aquecimento global, definidos na decisdo 2/CP.3 ou
conforme revisados por decisdo subseqiientemente, de acordo com o Artigo 5 do Protocolo de

Quioto.

Portanto, ha diversas etapas anteriores a emissdo dos RCEs que, obrigatoriamente, devem ser
langadas na escrituracdo contabil-fiscal da empresa. Cada transacao financeira é registrada na
forma de entradas em pelo menos duas contas, nas quais o total de débitos deve ser igual ao
total de créditos (Método Contabil das Partidas Dobradas). Incluem-se, nesta categoria, 0s

dispéndios, os investimentos e respectivas origens.
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Em conta do Ativo Permanente, a atividade de projeto relaciona-se, necessariamente, a

investimentos, cuja vida util ultrapassa um ano. Nessa conta serdo apropriados os valores

aplicados, a serem posteriormente amortizados ou depreciados.

Ha diversas hipGteses de contrapartida para a conta do Ativo Permanente citado. Pode ser
contraido empréstimo sem vinculagdo com MDL, na totalidade do investimento, a ser langado no
Passivo Exigivel de Longo Prazo. A empresa pode optar por utilizar recursos préprios, a ser
lancado no proprio Ativo Circulante ou Investimentos. Ou ainda pode negociar os direitos aos
futuros RCEs, por meio de um “Emissions Reduction Purchase Agreements” (ERPA), a ser

contabilizado no Passivo Exigivel a Longo Prazo, a titulo de operacbes do contribuinte

relacionadas a empréstimos ou financiamentos para aquisicdo de bens do Ativo Permanente
elou para quitacéo dos dispéndios com atividades do projeto etc. Essa ultima classificagdo como
financiamento corrobora com a apresentacdo compulséria de garantias pelo tomador para

quitagdo do valor adiantado, caso ndo sejam emitidas as RCEs.

O MDL ndo prevé uma vinculagéo direta ou necessaria que obrigue a empresa a negociar, de
forma antecipada ou a qualquer tempo, possiveis RCES que venham a ser emitidas para o
projeto. H&, contudo, determinagéo para procedimentos prévios, indispensaveis. Por exemplo, a
determinacdo da adicionalidade, ou seja, de como a atividade de projeto reduz emissdes além
do que ocorreria na auséncia do MDL pressupde a identificacdo de alternativas consistentes com
leis e regulamentos e proceder uma andlise de barreiras, entre as quais as econdmicas. Em
suma, o projeto deve considerar de forma explicita as possiveis receitas do MDL antes de ser
tomada a decisdo de promover o investimento. O beneficio financeiro proveniente das RCES
deve ser adicional ao projeto, inclusive pelo fato de que as RCEs serdo geradas em moeda
estrangeira provendo mitigagdo de riscos cambiais, aumento de lucratividade, incremento de

receitas ndo operacionais e outros.

Assim sendo, em termos tributarios ou contabeis, ndo h& qualquer lancamento a ser feito
referente as RCEs até que sejam registradas, independente de transmitidas pelo Conselho
Executivo do MDL, pois a falta de previsdo da imediata disponibilidade econémica ou juridica de
uma RCE - conforme estabelecida na COP 7 da CQNUMC que aprova as modalidades e os
procedimentos para 0 MDL condiciona sua emissao eletronica ao efetivo cumprimento de regras,
procedimentos e sujeita a riscos, configura a inexisténcia do fato gerador do Imposto de Renda.
Ou seja, sem a emissdo eletrbnica ndo ocorre fato gerador e, portanto, ndo pode ser

contabilizada na escrituragcdo da empresa.
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5.2. Contabilizagéo da RCE

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) classifica a obrigacéo tributaria em duas espécies, pelo
critério do objeto da prestacdo, em “principal” e “acessoria”. O Art. 113 e 8§ do CTN aponta o
momento do nascimento do vinculo juridico obrigacional, estabelecendo explicita simetria entre a
verificacdo do fato gerador e o surgimento da obrigagcdo principal. A obrigacdo acessoria,
conforme o 82° do Art. 113, advém da legislacdo tributaria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos. A obrigac@o acessoria (8 3°), pelo simples fato da sua inobservéncia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria. Ja& o Art. 115 dispde que é fato
gerador da obrigacdo acessoria qualquer situacdo que, na forma da legislacéo aplicavel, impde a
pratica ou a abstencgdo de ato que ndo configure obrigacéo principal. No caso, a obrigatoriedade
da declaracéo de rendas e bens.

De acordo com o texto do Artigo 114 do CTN, fato gerador da obrigac&o principal é a hipotese
definida em Lei como necesséria e suficiente para o surgimento da obrigacdo tributaria.
Portanto, o fato gerador, para a pessoa juridica responsavel pela implementacéo da atividade de
projeto, € a disponibilidade juridica e econdmica das RCEs, que se consuma em momento dado
quando de seu registro no ITL-UNFCCC, pelo Comité Executivo do MDL, tratando-se de situacao
juridica nos termos de direito aplicavel. Independe o ato administrativo da transmissdo das
RCEs, seja para conta da propria empresa ou para terceiros que possam vir a serem nomeados
no documento de distribuicdo das unidades de reducdo certificada de emissdes (ERPA) que

vierem a ser emitidas a cada verificagcdo das atividades do projeto para certificacdo

O contribuinte (pessoa fisica ou juridica) € o sujeito passivo direto da obrigacao tributaria
(pagamento do tributo). Sua capacidade tributaria é objetiva, pois decorre da lei e ndo de sua
vontade. Esta capacidade independe da capacidade civil e comercial do contribuinte. Nao pode
haver convengdes particulares modificando a definicdo legal de sujeito passivo. O sujeito passivo
(contribuinte) deve cumprir as obrigacdes principais (pagamento do tributo e da penalidade

pecuniaria) e as obrigacdes acessorias (obrigacao de fazer ou ndo fazer) impostas a ele.
5.3. Langamento da RCE na Contabilidade da Empresa

A emissao das RCEs pelo Comité Executivo do MDL configura um fato contabil, que provoca
modificacdo no patrimdnio da entidade, sendo, por isso, objeto de contabilizacdo obrigatoria
através de conta patrimonial (Normas Internacionais de Contabilidade (International Accounting

Standard - IAS em inglés). Caracteriza-se esse lancamento como permutativo (também
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denominado de qualitativo ou compensativo), pois representa trocas entre elementos ativos,
passivos ou ambos, sem provocar variagdes no Patriménio Liquido. Em funcéo do disposto no §
5 do Art. 177 adicionado pela Lei n° 11.638/07, as normas contabeis emitidas pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) deverdo estar obrigatoriamente em consonancia com os padrfes
contabeis internacionais adotados nos principais mercados de valores mobiliarios, ou seja, de
acordo com as normas emitidas pelo International Accounting Standards Board — IASB, que é
hoje considerado como a referéncia internacional dos padrdes de contabilidade. Essas normas

podem ser seguidas para a contabilizacdo das RCEs por qualquer empresa.
5.3.1. Ativo Intangivel ou Direito de Crédito?

Um ativo intangivel?, definido na Lei 11638, € um ativo ndo monetario identificavel, sem
substancia fisica, ou entdo o agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill). O
reconhecimento de um item como ativo intangivel exige que uma entidade demonstre que o item
satisfaca a definicdo de ativo intangivel e os critérios de reconhecimento. Um ativo intangivel
deve ser reconhecido somente quando for provavel que os beneficios econémicos futuros
esperados que sejam atribuiveis ao ativo fluam para a entidade e o custo do ativo possa ser

mensurado com seguranca.

O pronunciamento sobre Ativos Intangiveis emitido pelo IASB - International Accounting
Standards Board (IAS 38 - Intangible Assets), e a decisdo da CVM (Pronunciamento Técnico
CPC 04 do Comité de Pronunciamentos Contabeis) considerando a importancia e a
obrigatoriedade, especialmente para as companhias abertas, de que as normas contabeis
brasileiras sejam convergentes com as normas contabeis internacionais, claramente ndo se
enquadra no caso das RCEs. O RCE é um direito de crédito de emissdo de Gases do Efeito
Estufa, com lastro na certificacdo da redugdo fisica correspondente originada no
empreendimento beneficiado, a ser utilizado, como objetivo final, por partes do Anexo B do
Protocolo de Quioto, para cumprimento suplementar das obrigacfes de reducdo d emissdo de
GEE. Sendo, portanto, um direito de crédito que configura um instrumento financeiro e ndo um

ativo intangivel

A Lei N° 11.638/2007 também estabeleceu, no Art. 183, novos critérios para a classificacéo e a
avaliacdo das aplicagbes em instrumentos financeiros, em linha com a regra internacional,
classificando-os em trés categorias: i) aplicacbes em derivativos, ii) direitos e iii) titulos de

créditos, classificaveis no ativo circulante, se menor que um ano, ou no realizavel a longo prazo.

L LEI N° 11.638, DE 28 DEZEMBRO DE 2007, art 179, VI - direitos que tenham por objeto bens incorpdreos
destinados a manutencéo da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de comércio adquirido.

29



Esses instrumentos sdo destinados a negociacdo e mantidos até o vencimento. Quanto a
Critérios de Avaliagdo do Ativo, pode-se contabilizar RCEs pelo seu valor de mercado ou valor
equivalente na data de emissao (cotacdo da European Carbon Exhange —(ECX) e Nordpool, por
exemplo) pois, indubitavelmente, se trata de instrumento destinadas a negociacéo ou disponiveis
para venda. A regulacdo completa desse dispositivo em linha com as normas do IASB (IAS 32,
IAS 39 e IFRS 7) € bastante complexa, detalhada e cabe a empresa a escolha responsavel das

contas.

Em resumo, a empresa estd obrigada ao lancamento pela ocorréncia do fato gerador pela
emissdo das RCEs, que garante a sua disponibilidade econdmica e juridica. Ela somente pode
escolher as contas onde escriturar. A empresa pode lancar RCEs emitidas a débito da conta do
“Ativo Circulante”, como direitos realizaveis no curso do exercicio social subseqliente, ou no
"Ativo Permanente", a débito da conta investimento, a titulo de direitos de qualquer natureza, nao
classificaveis no ativo circulante, e que ndo se destinem & manutencdo da atividade da
companhia ou da empresa. A partida dobrada, no caso do Permanente, pode ser efetivada a
crédito da conta Resultados de Exercicio Futuro (do Passivo), como receitas que efetivamente
serdo reconhecidas em periodos futuros por estarem associadas a algum evento futuro ou a
fluéncia do tempo e sobre as quais ndo haja qualquer tipo de obrigacdo de devolucéo por parte
da empresa (art. 181 da Lei n® 6.404/76)).

O mesmo entendimento aplica-se aos contratos de derivativos vinculados a RCES, como SWAP
(contrato que estabelece a troca de rentabilidade e risco entre investidores, normalmente
vinculando RCEs e European Unit Allowances (“EUA"), HEDGE, instrumento que visa proteger
operag0es financeiras do risco de grandes variagoes de preco das RCEs, contratos de SPREAD,
diferenca entre o preco de compra (procura) e venda (oferta) das RCEs ou entre o preco da
RCEs e o das “EUA”, este 0 mais transacionado nos mercados. Todos os resultados positivos

sdo tributaveis.

5.4. A Tributacao

Serdo tributadas as transagfes, a qualquer titulo, na data de sua realizagéo, na forma prevista
no Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do Imposto de Renda (RIR) -,
inclusive sujeitando-se a incidéncia do imposto na fonte, envolvendo RCEs e outros mecanismos
de flexibilizagdo, a medida em que os resultados obtidos como rendimentos, ganhos e lucros
forem sendo auferidos. Caso a opgdo da empresa tenha sido a do Ativo Permanente, serd

creditado o valor referente a transagdo na conta investimento e debitado o mesmo valor a
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bancos, por exemplo. Por outro lado, seré debitado o Resultado de Exercicio Futuro pelo mesmo
valor e creditado a Receita Nao Operacionais

As atividades de projetos requerem investimentos que serao escriturados no Ativo Permanente.
Estes valores poderdo ser amortizados, sendo estas despesas contabilizaveis como dedutiveis,

portanto, quanto maior o0 investimento maior sera a dedugé@o com a obtencéo de RCEs.

A normatizacdo fiscal tributaria deve, por conseguinte, levar em conta a relacdo entre o
investimento no projeto e a expectativa de direitos de créditos em RCES como a apresentado no
Anexo | deste trabalho. Quanto mais proximo o valor do investimento estiver dos valores que
serdo auferidos com a RCEs menor a tributacéo e vice- verga. Isto se explica pela possibilidade
de contabilizacdo das despesas de amortizacdo do investimento. No caso da despesa de
amortizagdo igualar percebido pelas transagdes com o RCEs no ano, ndo havera tributo a pagar.
Ao contrério, ndo havendo equilibrio entre despesa de amortizacdo e a RCE, havera uma efetiva

tributacdo em funcdo da lucratividade pode representa para empresa.

Portanto, ndo havera pagamento de tributos se a RCE for menor ou igual a amortizacdo do
investimento, cumprindo-se efetivamente o principio do MDL no que concerne a RCE como

forma de viabilizar a atividade do projeto e ndo a obtencéo lucros.

Reitera-se a diferenca entre registro e transmissao para a conta do ITL-UNFCCC. O fato gerador
ocorre no registro e independe de qualquer transmissdo de RCE para terceiros. Mesmo que a
quantidade de RCEs néo entre na conta corrente de ITL-UNFCCC da empresa proponente do
projeto, ela esta obrigada a contabilizar estas RCEs e qualquer termo, contrato, ajuste ou
negociacao posterior ndo podera ser oposta ao fisco. O meio de prova para Receita Federal
deve ser a numeracdo do registro de RCEs que as vincula definitivamente as atividades de

projetos beneficiadas, portanto, independo de sua transmissao.

Outrossim, qualquer posicionamento contrario da Receita Federal seria ilegal e agdes se fazem

imediatamente necessarias, considerando-se que:

a) atualmente as empresas responsaveis pelas atividades de projeto e, conseqlientemente,
pela despesa e amortizacdo/depreciacdo em relacdo aos mesmos nao estdo observando a

tributacdo da respectiva receita;
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b) contemplam-se casos de transferéncias de lucros sem qualquer tipo de tributagdo, a partir
do uso do mecanismo de transmissdo de RCEs por meio de um simples documento

particular, previsto na Resolugdo n° 1 que é enviado ao Conselho Executivo do MDL.

Estas duas situa¢des conflitam com a legislacdo tributaria brasileira e com o espirito do
MDL.

32



6. Recomendacdes e Conclusdes

O MDL programatico representa um estimulo importante para a maior participagdo de paises em
desenvolvimento nas ages mundiais de mitigacdo do aquecimento global. Mais que isso,
representa um incentivo para a adogdo e introdugdo de novas tecnologias, leis e
regulamentacg@es favoraveis ao meio ambiente, sem prejuizo para os possiveis projetos de MDL.
Estimulando a capacita¢do técnica e o desenvolvimento de infra-estrutura, esta modalidade pode
inclusive ser um primeiro passo para preparar 0s paises em desenvolvimento a participarem de
novas acdes para o clima e, com isso, incrementar ainda mais os mercados de carbono. O Brasil
tem grande potencial para desenvolver programas de MDL, j& que possui uma série de
iniciativas nacionais em prol do clima. O MDL Programaético s tem a fortalecer o papel destes
programas nacionais, como o Programa Nacional da Racionaliza¢do do Uso de Derivados de
Petrdleo e Gas Natural (COMPET), o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, o
Programa de Redugdo de Emissbes Veiculares (PROCONVE), o Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL) ou 0 PROINFA

Os técnicos do MCT néo encontram necessidade de nenhuma resolugdo especifica para 0 MDL
Programatico, pois considera que as resolucdes ja estabelecidas para atividades de projeto de
MDL contemplam satisfatoriamente esta modalidade. As especificidades da modalidade j& foram
definidas nos procedimentos e orientacdes pela UNFCCC, porém, como ha apenas um
programa de atividades atualmente em validac&o, a necessidade de outros ajustes so vird com
as dificuldades que venham a surgir para 0s outros novos projetos. Entretanto, como MDL
Programatico pode trazer oportunidades para o setor de florestas, seria interessante que o
Conselho Executivo de MDL considerasse um modelo de programa de atividades especifico para
este setor. O MCT poderia formular um roteiro de MDL Programatico para o agricultor familiar e
estimular este tipo de atividade gerando renda e valorizando os servicos ambientais dos biomas

em geral.

Um problema que pode ocorrer com 0s setores industriais envolvidos em programas nacionais é
a titularidade sobre as RCEs. Este deve ser um tema inserido nas discussdes de aprimoramento
dos programas. Por exemplo, o Decreto n° 5.882, de 31 de agosto de 2006 determina que 0s
recursos advindos das mudancas climaticas sejam utilizados pela Eletrobras com fins de
modicidade tarifaria das energias alternativas, eélica, biomassa e de pequenas centrais
hidrelétricas. Porém ja existem problemas no PROINFA entre aqueles que estdo pleiteando
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RCEs independentemente da holding. No caso do projeto da Sadia, 0 processo de elaboragéo
do PoA foi facilitado pelo fato da empresa ja trabalhar com um sistema de cooperativas com
suas fazendas fornecedoras. Mas quando se tratam de governos, muitas atividades
programéticas sdo dificeis de implementar e exigem o envolvimento de muitos grupos de

interesse.

Ainda ndo ha nenhuma metodologia feita sob medida para projetos programaticos, o que
significa que os desenvolvedores terdo que se basear em metodologias existentes, talvez, em
alguns casos, ndo apropriadas a atividades que ocorram em diversos locais ou envolvam mais
de um tipo de projeto. Agéncias ou governos que ja vém defendendo o MDL Programatico ha
algum tempo provavelmente ja terdo investido em uma fundamentacdo mais sélida da
modalidade para sua realidade e interesses e seréo capazes de fazer projetos decolarem mais
rapidamente. Porém para aqueles que ainda ndo conceberam a sua estratégia, o problema
poderd ser a velocidade com que eles poderdo desenvolver, aprovar e lancar programas ou
politicas apropriados

Em relacdo aos Foruns estaduais, eles tém muito a contribuir para propostas de regulacdo em
nivel nacional. De maneira geral, ha uma necessidade premente de ampliacdo das a¢des dos
féruns, que, em muitos casos, encontram-se apenas formalizados em decreto, mas sem uma
atuacdo efetiva. A elaboracdo das respectivas leis estaduais, o incentivo a integracao entre 0s
Estados e consolidacdo de parcerias e o papel do Férum Nacional como agregador sdo fatores

primordiais para que os foruns estaduais tenham forca e desempenhem acgdes efetivas.

Ha no Congresso Nacional uma série de Projetos de Lei sobre mudancas climaticas. O ultimo
que chegou para ser apreciado foi aquele resultante dos trabalhos do Grupo Executivo sobre
Mudanca do Clima instituido pelo Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de 2007, que criou o
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM).

Somente dois Projetos de Lei se dedicam exclusivamente a uma Politica de Nacional de
Mudancas Climaticas, a que tem origem no Poder Executivo, resultado do CIM e a do Deputado
Mendes Thame. Os PLs de autoria dos Membros da Comisséo Mista Especial do Congresso
para 0 tema discutem os meios para estimular as unidades de conservagdo como uma alternava

para manter os estoques de carbono.

As PLs 2635/2007 e 494/2007 versam sobre a constituicdo de fundos para o combate as
mudancas climéticas. A primeira modifica a Lei 9.478 que flexibilizou o monopdlio de petroleo e

criou a ANP alterando percentuais de incentivo e incluindo dois incisos do Artigo 50° desta Lei.
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Esta modificacdo representaria pouco mais que um bilh&o de Reais por ano para uso em plano

de mudancas climaticas

Outro Projeto de Lei que merece destaque é o 1147/2007apensado 3729/2004, do Dep. Chico
Alencar, sobre a introducéo de balanco de carbono no processo de licenciamento ambiental. As
implicagbes econdmicas, tecnologicas e ambientais desta PL sdo bastante significativas ja que
ele estd apensado a outro projeto de lei que regulamenta a Constituicdo Federal no que diz

respeito as competéncias de licenciamento.

O Unico projeto que trata de adaptagdo especificamente j& no &mbito Politica de Mudancas
Climaticas € o PL, 3558/2008. Esta proposta ainda estimula modelos regionais e locais de
desenvolvimento que contribuam efetivamente para a reducdo das emissoes de gases de efeito
estufa, conferindo-lhes incentivos de natureza financeira e ndo financeira e propdem critérios e
sistemas de certificacdo as entidades publicas e privadas que desenvolvam projetos e inovacoes
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Este PL é bastante completo passando por
propostas em transporte, construcdo civil, praticas agropecuarias, planejamento, tecnologias
limpas, inventarios nacionais com maior periodicidade, incentivos ao MDL. As deputadas autoras
da proposta trazem, no entanto, uma contribui¢do regulatéria nova em um PL, a Bolsa Floresta.
A preocupacao delas refere-se a implementacdo de sistemas de pagamento por Sservicos e

produtos ambientais, especialmente 0s que propiciem a integridade dos biomas florestais.

A PL do Poder Executivo ndo tras nada de novo em termos regulatdrios, mas € um instrumento
de ordenamento que reline, como ndo poderia deixar de ser uma politica geral para o tema, as
ferramentas muitas vezes ja disponiveis para coordena-las sob uma perspectiva de integragdo
entre as agdes. No caso desta proposta 0 que é mais importante sdo seus desdobramentos no
Plano Nacional de Mudangas Climéticas que ja tem data para ser lancado, mesmo em atraso, 21
de setembro de 2008.

Quanta a tributacdo vale destacar a necessidade urgente de publicacdo de instru¢do normativa
da Receita Federal sobre 0 assunto. As empresas ou instituicdes que operaram as atividades de
projeto MDL n&o podem ficar descobertas em realcdo a escrituragdo dos ativos e amortizagdo
gerada pelo RCEs. A instrucdo pode ser inclusive uma ferramenta para ratificar os principios do
MDL, especialmente o de adicionalidade e coibir distor¢des com o uso do mecanismo. O RCE,
de acordo com do descrito deve ser considerado um direito de crédito que configura um

instrumento financeiro e ndo um ativo intangivel. Nao havera pagamento de tributos se a RCE for
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menor ou igual a amortizag¢do do investimento, cumprindo-se efetivamente o principio do MDL no

que concerne a RCE como forma de viabilizar a atividade do projeto e ndo a obtencéo lucros.

E importante frisar a diferenca entre registro e transmissao para a conta do ITL-UNFCCC. O fato
gerador ocorre no registro e independe de qualquer transmissé@o de RCE para terceiros. Mesmo
que a quantidade de RCEs de ITL-UNFCCC ndo entre na conta corrente da empresa proponente
do projeto, ela esta obrigada a contabilizar estas RCES e qualquer termo, contrato, ajuste ou
negociacao posterior ndo podera ser questionada. O meio de prova para Receita Federal deve
ser a numeracdo do registro de RCEs que as vincula definitivamente as atividades de projetos

beneficiadas, portanto, independo de sua transmissao.

Assim sendo, ag0es se fazem imediatamente necessarias no sentido das empresas
responsaveis pelas atividades de projeto e, conseqlientemente, pela despesa e
amortizacao/depreciacdo em relacdo aos mesmos passarem a observar a tributacdo da
respectiva receita. Por outro lado, com a instrugdo normativa coibe-se casos de transferéncias
de lucros sem qualquer tipo de tributacdo, a partir do uso do mecanismo de transmisséo de

RCEs por meio de um simples documento particular.

Nota-se, portanto, que sdo muitos os instrumentos regulatorios disponiveis e ainda existem
algumas lacunas a serem preenchidas. E necessario, entretanto um ordenamento daqueles que
ja estdo propostos, fazendo-se um estudo das implicagdes positivas e negativas dos mesmos, e
contemplar aqueles setores que ainda precisam de regulacao.
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Anexo 1 — Proposta de Instru¢édo Normativa sobre MDL para Receita

Federal

Sumariza as determinacdes legais vigentes que regulam o Regime
de Tributacdo de transacdes relacionadas ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — “MDL" -, aprovado pelo Decreto n° 5.445,
de 12 de maio de 2005, e extende 0s incentivos a inovagao
tecnolégica as atividades de projeto.

SINTESE
Do Ambito de Aplicacio

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa sumariza as determinacdes legais vigentes que regulam o
Regime de Tributacdo de transag@es relacionadas ao Mecanimos de Desenvolvimento Limpo,
dos dispéndios relacionados, das operagdes realizadas em mercados de liquidacéo futura, cujo
ativo subjacente aos contratos seja “Reducdo Certificada de Emissdo” - “RCE” e extende, as

atividades de projeto, os incentivos a inovagao tecnologica.
Dos Beneficios ao “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo(MDL)"

Art. 2° Incluem-se, para os efeitos tributarios previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, DOS INCENTIVOS A INOVAGAO TECNOLOGICA, as atividades de
projetos do “MDL” e os empreendimentos delas originados, que visam a pesquisa tecnoldgica e
de desenvolvimento de inovacédo tecnoldgica, a promoc¢éo, o desenvolvimento e 0 aumento do
uso de formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de didxido de

carbono e de tecnologias ambientalmente seguras;

Art. 3° Serdo admitidas como operacionais, para efeito de apurac¢do do lucro liquido, o valor
correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com as atividades de
projeto, de acordo com as modalidades e os procedimentos para obtencdo dos beneficios
institucionais e financeiros do “MDL", aprovados na sétima Conferéncia das Partes da
Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima — “CQNUMC” -, classificaveis
como despesas operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica -
IRPJ;
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Das Disposic¢oes Relacionadas aos “ERPAS” e Correlatos

Art. 4° Serdo, obrigatoriamente, contabilizados no Passivo Exigivel a Longo Prazo, a titulo de
operagdes do contribuinte relacionadas a financiamentos para aquisicdo de bens do ativo
permanente ou para quitacdo dos dispéndios com atividades do projeto previstos no artigo 3°, 0s
valores relativos as transa¢des a qualquer titulo com direitos relativos a atividades de projetos do
“MDL", inclusive por Acordos de Compra e Venda de Reduc¢des de Emissdes, conhecidos como
“ERPA” — “Emissions Reduction Purchase Agreement”, em qualquer etapa de desenvolvimento
da atividade de projeto, mesmo que tenha como objeto a entrega futura, condicional ou néo, de

parte ou totalidade de “RCES”;

Art. 5° Serdo tributadas as transacdes, a qualquer titulo, na data de sua realizacdo, na forma
prevista no Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do Imposto de Renda -
“‘RIR" -, inclusive sujeitando-se a incidéncia do imposto na fonte, envolvendo “RCES” e outros
mecanismos de flexibilizacdo, a medida em que os resultados obtidos como rendimentos,

ganhos e lucros forem sendo auferidos

| - O fato gerador do Imposto de Renda é a disponibilidade juridica e econémica das “RCES”,
pela sua emissé@o pelo Comité Executivo do “MDL", certificando a correspondente reducdo de
emissbes de GEEs em territério nacional, objeto de anterior contabilizagdo opcional de
dispéndios, e obrigatoria de ativos e passivos, e independe, para efeitos tributarios:

(a) das clausulas estipuladas entre as partes, quando da assinatura de acordos de preferéncia

ou de compra de reducéo de emissdes previsto no artigo 4°;

(b) da titularidade identificada no “Documento de distribuicdo das unidades de reducédo
certificada de emissdes que vierem a ser emitidas a cada verificagdo das atividades do projeto”,
prevista no Art. 3° da Resolugéo n° 1 de 11 de setembro de 2003 da CIMGC,

Il - Estaréo sujeitas a arbitramento as transagdes envolvendo “RCES” e outros mecanismos de
flexibilizag&o, ainda que envolvam operagdes com pessoa vinculada ( identificada no art. 244 do
“RIR" ), quando o preco estipulado no Acordo citado no artigo 4°, for inferior ao da cotagdo em
Bolsa de Emissdes, ou, se esta cotagdo ndo existir, de noventa por cento da cota¢do da

“European Unit Allowance” ou “EUA”, na mesma data da transacéo

Das Disposicoes relacionadas as “RCEs”
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Art. 6° Serdo, obrigatoriamente, contabilizados no Ativo, Circulante ou Permanente, como

operacdes do contribuinte, os valores referentes:
(a) as quantidades emitidas de “RCEs” pelo Comité Executivo do “MDL”";
(b) as transacOes com outros mecanismos de flexibilizagéo;

Art. 7° A escrituracdo devera abranger todas as transagdes de “RCES”, dos direitos de emissdo
sob qualquer forma, de outros mecanismos de flexibilizag&o e de direitos relativos a atividades
de projetos, incluindo os resultados apurados em atividades no territorio nacional, bem como os

lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior

Art. 8° Serdo classificados como ganhos ou perdas de capital, e computados na determinagéo

do lucro real, as variagdes monetarias apuradas mediante:

Art. 9° Nao sdo dedutiveis os prejuizos havidos em virtude de alienacéo de direitos de emissdo
sob qualquer forma, de “RCES”", de outros mecanismos de flexibilizacdo, ou direitos relativos a
atividades de projetos, com desagio superior a dez por cento dos respectivos valores de

aquisicao;

Art. 10° Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior havidos em virtude de
alienacdo de direitos de emisséo sob qualquer forma, de “RCES”, de outros mecanismos de
flexibilizag&o, ou direitos relativos a atividades de projetos, seréo computados na determinacao
do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro de
cada ano.

§ 1° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior, de que trata o caput deste artigo,
serdo computados na apurac¢do do lucro liquido das pessoas juridicas com observancia do

seguinte .
Da Apuracéo da Base de Calculo

Art. 13° Integram a base de célculo, determinada segundo a lei vigente na data de ocorréncia do
fato gerador, correspondente ao periodo de apuracéo, todos o0s ganhos e rendimentos de capital,
qualquer que seja a denominacdo que lhes seja dada, independentemente da natureza, da
espécie ou da existéncia de titulo ou contrato escrito referente a respectiva transa¢do com
“RCEs” e demais descritas no Art. 12°, bastando que decorram de ato ou negdcio que, pela sua

finalidade, tenha os mesmos efeitos do previsto na norma especifica de incidéncia do imposto
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§ 2° O valor da alienacéo estara sujeito a arbitramento, quando o prego contabilizado de venda
de cada “RCEs", for inferior ao de mercado, entendido como o de sua cotacdo em Bolsa de
Emissdes, ou, se esta cotagdo nédo existir, de noventa por cento da cotacdo da “European Unit
Allowance” ou “EUA”, na mesma data da transagé&o.

Das Disposicdes relacionadas aos investimentos

Art. 14° Nao serdo incluidas como despesas operacionais as inversdes de capital em terrenos,
instalagdes fixas ou equipamentos adquiridos para os empreendimentos originados a partir de
atividades de projetos do “MDL”

| — Serdo, obrigatoriamente, contabilizados no Ativo Permanente, como operaces do

contribuinte, os valores referentes:

Art. 15° Poderdo ser amortizados, como custo ou encargo, em cada periodo de apuragdo, a
importancia correspondente a recuperacgdo do capital aplicado, ou dos recursos aplicados em
despesas que contribuam para a formacao do resultado de mais de um periodo de apuracéo,
relacionados aos bens, obrigatoriamente, contabilizados no Ativo Permanente, passiveis de
amortizacao, na forma do Art. 14°

Das Disposicdes relacionadas aos mercados de liquidacéo futura

Art. 18° Serdo tributadas, na forma prevista na Instru¢cdo Normativa SRF n° 633, de 22 de marco
de 2006, as operacdes realizadas em mercados de liquidagéo futura, cujo ativo subjacente aos
contratos sejam “Reducéo Certificada de Emissdo” - “RCE” -, ou de documento que as

represente;

§ 1° Serdo computados na determinag@o do lucro real os resultados liquidos, positivos ou
negativos, obtidos em operacdes de cobertura (hedge) realizadas em mercados de liquidacéo

futura, diretamente pela empresa brasileira, em bolsas no exterior

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, também, as operacdes de cobertura de riscos realizadas
em outros mercados de futuros, no exterior, além de bolsas, desde que admitidas pelo Conselho
Monetério Nacional e que sejam observadas as normas e condicdes por ele estabelecidas.

Das Disposi¢des Gerais

41



Art. 19° As pessoas juridicas que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior, por determinacdo legal, estdo obrigadas a apuragdo do lucro real, e ndo podem optar
pelo regime do lucro presumido, ainda que preenchendo o requisito relativo ao limite méximo de

receita bruta;

§ 1° Enquadram-se no caput deste artigo, para a pessoa juridica responsavel pelo projeto,
como rendimentos oriundos do exterior, as “RCES” cuja emissdo pelo Conselho Executivo do
“MDL” esta condicionada a comprovacao de sua adicionalidade, incrementando a taxa interna de

retorno do projeto;

§ 2° Enquadram-se no caput deste artigo, para qualquer pessoa juridica, os lucros, rendimentos
ou ganhos de capital oriundos do exterior relativos a alienagdo de direitos de emissdo sob
qualquer forma, de “RCEs”, de outros mecanismos de flexibilizacdo, ou direitos relativos a
atividades de projetos, observado o Art. 10° desta Instrucéo;

Art. 20° Para efeitos tributarios, a “RCE” é o documento emitido em conformidade com o Artigo
12 do Protocolo de Quioto a “COQNUMC”, vinculado, em sua origem, a uma determinada
atividade de projeto implementado no pais, e formaliza a existéncia de um crédito de emisséo de
“Gases do Efeito Estufa” ou “GEES”, com lastro na certificacdo da reduc&o fisica correspondente
desse empreendimento, a ser utilizado, como objetivo final, por entidades do Anexo 1, para
cumprimento parcial de suas obrigagdes de reducdo do aquecimento global;

Das Disposi¢des Transitorias

Das Disposi¢des Finais

Art. 25° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
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