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1. ANTECEDENTES

Os chefes de Estado e de governo que se reuniram em Nova York, de 25 a 27
de setembro de 2015, em evento especial da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, adotaram o documento Transformando nosso Mundo: A Agenda de
Desenvolvimento Sustentdvel para 2030. Esse documento define 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), divididos em 169 metas a serem alcancadas
até 2030.

A reunido de clpula em Nova York foi o apice de um processo que comegou
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20),
em junho de 2012, com o documento O Futuro que queremos e prosseguiu No
ambito das Nagdes Unidas, levando a preparacdo e negociacdo da Nova Agenda
de Desenvolvimento p6s-2015.

No contexto do ODS 15, que trata de “proteger, recuperar € promover o Uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagéo da terra e deter a perda
de biodiversidade”, foi aprovada a meta 15.3, que determina, “até 2030, combater a
desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados por
desertificagdo, secas e cheias, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos
de degradacéo do solo” (Grifo nosso).

2.  OBJETIVOS DESTA PUBLICAC;AO

Este documento discute as implicagdes para o Brasil em relagcdo a meta de alcancar
degradacao neutra de terra até 2030.

O texto procura responder as sete perguntas seguintes:

a) O que é Degradacdo Neutra de Terras?
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b) Existem terras degradadas no Brasil?

o) E possivel expandir a producio agropecuéria com base na recuperacio
de areas degradadas?

d) O Brasil dispde de conhecimentos e tecnologias para recuperar e apro-
veitar terras degradadas?

e) Ha, no Brasil, politicas, programas e experiéncias de recuperacio de
areas degradadas ou desertificadas?

f)  Quais as vantagens e desvantagens para o Brasil em relagéo a recupera-
¢do de areas degradadas?

g) O Brasil pode cumprir a meta de buscar um mundo neutro em degra-
dacéo de terra até 20307

3. O QUE £ DEGRADAGAO NEUTRA DE TERRA
(DNT)

Para os especialistas que discutiram o tema no contexto deste trabalho:

A degradacdo de terras é entendida como a redugdo da capacidade do solo
de gerar, em termos qualitativos e quantitativos, bens e servicos em fungao
do declinio de seu potencial produtivo e de sua capacidade de regulagdo do

ambiente. (LAL, 2001, citado por DONAGEMMA, 2015)".

O Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacio (PAN-Brasil) define
degradagdo da terra como “a perda de produtividade em decorréncia de fatores
como erosdo do solo, diminui¢do da fertilidade do solo e perda da vegetagdo

1 O solo tem como fungdes: promover o crescimento das plantas; receber, armazenar e suprir agua, arma-
zenar, suprir e ciclar nutrientes; promover trocas gasosas; € promover a atividade bioldgica. Quando seus
atributos fisicos, quimicos e ou bioldgicos sdo alterados, ocorre uma redugdo no desempenho de suas
fungdes e se inicia um processo de degradagdo que pode chegar a diferentes graus.



natural, devido a acdo antrépica e de fendbmenos naturais, como mudancas
climaticas” (Brasil, PAN-Brasil 2004).

A Convencado das Nagoes Unidas para o Combate a Desertificagdo (UNCCD)
define a DNT como “[..] um estado em que o montante de recursos de terra
saudavel e produtiva, necessario para dar suporte aos servigos ecossistémicos,
permanece estavel ou aumenta dentro de escalas especificas temporais e
espaciais” (UNCCD, 2015).

Isso significa que, numa situagdo de degradagdo neutra de terra, qualquer degradagéo
que venha a ocorrer em determinada localidade deve ser, pelo menos, compensada
pela recuperagio de terras ja degradadas ou desertificadas em outro local.

No entanto, ha dificuldades praticas para identificar e medir as terras degradadas.
Este assunto é tratado com mais detalhes no proximo item.

4. EXISTEM TERRAS DEGRADADAS NO BRASIL?

Ha consenso entre os especialistas no sentido de que ha grande quantidade de
terras degradadas ou em processo de degradacdo ou desertificagdo no Brasil.
Entretanto, existe discrepancia quanto ao seu quantitativo, especialmente no
tocante as pastagens. Se, de um lado, o conceito de degradacio de terras é
relativamente facil de ser apreendido, de outro lado, ha dificuldades para medir
o fendmeno. Os paragrafos seguintes mostram algumas dessas discrepancias,
que variam conforme as fontes utilizadas e a definicdo sobre o que se considera
degradagao de terras.

Informagdo oriunda do Departamento de Florestas do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) sugere a existéncia de 140 milhdes de hectares de terras
degradadas, o que corresponde a 16,5% do territorio nacional. Dentre essas terras,
cerca de 30 milhdes de hectares sdo areas de pastagens que se encontram em
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algum estagio de degradagdo, com baixissima produtividade para a alimentagao
animal (IPEVS, 2012).

Para a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), por sua vez, as areas com pastagens
degradadas, ou seja, aquelas com capacidade de suporte* menor ou igual 0,75
Unidade de Animal por Hectare (UA/ha)?, perfazem 52,3 milhdes de hectares
(FGV, 2015).

Segundo o pesquisador da Embrapa, Moacyr Bernardino Dias-Filho, que tem
estudado o assunto extensivamente, a degradacdo de pastagens esta presente em
todas as regides. No entanto, ela tende a ser maior nos locais em que a pecuaria
vem apresentando as maiores taxas de expansio, isto é, nas areas de fronteira
agricola (DIAS-FILHO M.B, 2014).

Tomando a UA/ha como indicador do grau de degradacao das pastagens, é
possivel supor que em torno de 50% das pastagens brasileiras estariam fortemente
degradadas e que, nas regides de concentragio da fronteira agricola (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste), 0 problema seria maior, sendo intermediario na regido
Sudeste e menor na regido Sul. Dentro da mesma linha de raciocinio, é possivel
inferir que outros 25% do total das pastagens brasileiras estariam moderadamente
degradados. Assim, apenas cerca de “20% a 25% das pastagens no Brasil estariam
ndo degradadas ou apenas levemente degradadas” (DIAS-FILHO M.B,, 2014).

Os Cerrados, o bioma Caatinga (no Nordeste Semiarido) e a Amazdnia sdo areas
criticas quando se trata de recuperagdo de terras degradadas (Figura 1).

2 Capacidade de suporte é fungdo da disponibilidade de forragem no pasto e do consumo pelos animais.
3 Unidade Animal por Hectare (UA/ha) é a medida usada para padronizar o peso dos animais de um
rebanho e que corresponde a um animal de 450 kg em um hectare.



Bioma
Cerrado

Bioma
Caatinga

Bioma
Amazénia

Bioma
Pantanal

Bioma
Mata Atlantica

Figura 1: Biomas brasileiros

Fonte: MMA.

4.1 Os Cerrados

O bioma dos Cerrados, que se localiza principalmente na regido Centro-Oeste,
mas também em partes do Norte e no Nordeste, abriga a area mais dinamica da
producio brasileira de alimentos e matérias primas, como soja, milho, proteina de
origem animal e algodao.

Na area do Cerrado, sdo encontrados um ter¢o da biodiversidade brasileira e
cerca de 5% da flora e fauna mundiais. Essa regido é considerada a savana mais
biologicamente diversificada do mundo (SANTOS; BARBIER]; CARVALHO;
MACHADO, 2010). Estima-se a ocorréncia de 11.046 espécies de plantas, 212 de
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mamiferos, 837 de aves, 1.200 de peixes, 184 de répteis e 113 de anfibios. Com
relagdo aos insetos, calcula-se que existem cerca de 9o mil espécies.

Nos Cerrados estdo as cabeceiras de algumas das principais bacias hidrograficas
brasileiras. Por isso, os Cerrados séo de grande importancia para o fornecimento
de recursos hidricos a diversas regides do Pals.

Cerrados
Amazoénicos—RR

Cerrados
Amaz6nicos—PA

Cerrados AmazOnicos—AP
}/ Zona dos Cocais

Transigdo
Cerrado Amaz0nia

Transicao
. Cerrado
Area Caatinga
Cerrado Pantanal

Cerrado Continuo Transicio Mata Atlantica
Cerrado (Predominancia

de Mata Atlantica)

Figura 2: Area do Cerrado e transicdes

Em areas de Cerrado, boa parte dos 53 milhdes de hectares com pastagens
cultivadas apresenta algum grau de degradacéo. A degradacdo de pastagens é um
processo evolutivo de perda de vigor, produtividade e capacidade de recuperagdo
natural. Esse processo torna as pastagens suscetiveis aos efeitos nocivos de pragas,
doencas e plantas invasoras (MACEDOQ et al, 1993).




Segundo avaliagdes feitas por Andrade et al. (2015), utilizando imagens do satélite
Spot Vegetation, foi possivel identificar que 12,5 milhdes de hectares (24%) de
pastagens plantadas no Cerrado apresentam algum indicativo de degradacao.
Considerando também como degradadas as pastagens que, somente apds o
periodo de chuvas, apresentam leve elevacdo do indice de vegetacéo, sobe para
cerca de 18,4 milhdes de hectares (35%) a area de pastagens plantadas com
indicativos de degradacdo. Destaca-se, ainda, que os Estados de Mato Grosso,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias concentram cerca de 80% das areas
de pastagens plantadas com algum indicativo de degradagdo no bioma Cerrado.

A abertura de novas areas para a produgao agricola sem praticas conservacionistas
e a reducdo acelerada da biodiversidade e de areas nativas do Bioma Cerrado
foram apontadas como pontos criticos a serem objetos da pesquisa agropecuaria
(EMBRAPA CERRADOS, 2007). Uma estratégia que tem sido buscada para
a reducdo de degradacio de pastagens cultivadas no Cerrado é o aumento de
Carbono (C) no solo (SANO, 2015)

4.2 O bioma Caatinga e o Semiarido

A Caatinga é o bioma tipico do Semiarido brasileiro, que se localiza principalmente
na regido Nordeste (Figura 3). Esse bioma é caracterizado por formagoes xerofilas,
lenhosas, deciduais e espinhosas, com cerca de 1,5 espécies vegetais, e por grande
variagdo climatica com grandes areas suscetiveis a desertificagdo.

O Semiarido tem importante papel na producio de alimentos, especialmente a
partir da agricultura familiar. A regido apresenta déficit hidrico, esta sujeita a secas
periddicas e ja conta com a presenca de terras em estagio avangado de degradagéo
e desertificacdo (CGEE, 2016).

A extensio considerada como Area Suscetivel a Desertificacio (ASD) no Nordeste
cobre uma superficie de 1323.975,4 km? e compreende parte dos estados de

9

‘@
m
[

©
(=]
m
[
M
(=N
m
e

=
[=

=2
wv
(<]
=
(=2
(=]
©
[
—
(<]

L
(<]

©
(1)
—

L
=
(<]
(=
(=]

s~]
wn
(1=}

=
m
—
(=2}
<]

(=]




Alagoas, da Bahia, do Espirito Santo, do Maranhéo, de Minas Gerais, da Paraiba,
de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, além de todo
o estado do Ceara. Grande parte da ASD se encontra em variados estagios de
degradacio, sendo que 70522,75 km? ou seja, 705 milhdes de ha, encontram-se
em estagio avancado de degradacio e desertificacio (SA, 2015; CGEE, 2016).

Semidrido

Figura 3: Semiarido brasileiro

Fonte: Agéncia Nacional de Agua (ANA) / Ministério da Integracio Nacional (MI).

De modo geral, areas afetadas por degradacdo de terras e por desertificagdo no
Nordeste, em diversos graus, podem ser recuperadas com manejo adequado do
solo, da agua e da cobertura vegetal (PEREZ-MARIN; MEDEIROS, 2015).
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4.3 A Amazdnia

A Amazonia compreende todos os estados da regido Norte, além de praticamente
toda a extensdo do Mato Grosso e o oeste do Maranhdo (Figura 4), numa area de
aproximadamente 5,1 milhdes de quildmetros quadrados (km?), ou seja, cerca de
60% do territdrio do Pais.

O relevo da regido é, em geral, de baixa altitude, em razao das planicies fluviais
dos rios Amazonas e Araguaia e das depressdes. No leste, além da depressdo do
Araguaia, encontram-se os planaltos e as chapadas da bacia do Parnaiba.

A hidrografia é a caracteristica mais marcante da regido, que apresenta a maior
bacia hidrogréfica do planeta, cobrindo mais de 7 milhdes de km?* (4 milhdes
apenas no Brasil). Essa imensa rede depende de dois fatores: a Floresta Amazonica
(e sua evapotranspiragdo) e o clima equatorial, com chuvas em quase todos os dias
do ano.

A vegetacdo é muito variada e fortemente influenciada pelo clima equatorial e pela
hidrografia, os quais, juntos, propiciaram a formagao da referida floresta.

A Regido Amazonica contribui para a producao brasileira de alimentos e, nela, a

regeneragdo natural das pastagens é um forte componente na recuperagio de
areas degradadas.
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Mato Grosso

Figura 4: Regido Amazodnica Brasileira

As areas desmatadas na Amazonia (Figura 5) alcangam uma extensio de 68 milhdes
de hectares, ou seja, 680 mil km?®. Dessas areas, 25% encontram-se abandonadas ou
subutilizadas, muitas vezes em estado de degradacdo, com grande possibilidade de
recuperagdo para aproveitamento agricola, principalmente com cultivos perenes.

Segundo a Embrapa, para atender a demanda de desenvolvimento do agronegocio,
é necessario apenas recuperar parte dessas areas (EMBRAPA AMAZONIA
OCIDENTAL, 2005).

Avaliando-se a evolugdo das areas de pastagens na Amazonia, entre 1975 e 2006,
observa-se forte desaceleracio nas Ultimas décadas. Tal comportamento sugere
aumento substancial na produtividade das pastagens e tendéncia de crescente
reutilizacdo de areas ja abertas, por meio da recuperagio de pastagens degradadas.

12



De fato, no decénio 1975-1985, o rebanho bovino cresceu 150%, de acordo com os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enquanto as areas
de pastagens plantadas cresceram 480%. No decénio 1996—2006, por sua vez, essa
tendéncia foi invertida na mesma proporcdo: o rebanho bovino cresceu 128%,
enquanto as areas de pastagens plantadas cresceram apenas 40%.
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Figura 5: Mapa da Regido Amazoénica com as areas desmatadas até 2012 =
o

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Monitoramento da Floresta Amazénica Brasileira
por Satélite (Projeto Prodes), 2012.

Um fator particularmente importante para o aumento da produtividade da
pecuaria nas Ultimas décadas foi a crescente substituicdo das pastagens naturais
por pastagens plantadas. Até o final dos anos 60, a criagdo de gado bovino era
predominantemente concentrada em pastos naturais de baixa produtividade,

Degradacao neutra de terra
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como aqueles encontrados no Arquipélago do Marajo, cuja capacidade de suporte
média anual estd em torno de 2 ha por animal (DIAS-FILHO, 2011).

Caso a produtividade das pastagens, em termos de capacidade de suporte, tivesse
sido mantida no patamar dos anos 70, sua area teria que ser substancialmente
maior para acomodar o rebanho atual. Segundo Valentim e Andrade (2009),
tais ganhos de produtividade permitiram que, entre 1975 e 2006, fosse evitada a
incorporacao de 147,5 milhdes de hectares dos biomas Amazoénia e Cerrado para a
formacédo de novas pastagens. Essa tendéncia vem sendo confirmada pela reducéo
das taxas de desflorestamento na Amazédnia (DIAS-FILHO M.B,, 2014).

5. E POSSIVEL EXPANDIR A PRODUGAO
AGROPECUARIA COM BASE NA RECUPERAGAO
DE AREAS DEGRADADAS?

A conclusdo geral a que chegaram os especialistas que participaram do evento
sobre Degradacdo Neutra de Terras é que o Brasil pode expandir a sua producéo
agropecuaria, para atender as necessidades do mercado interno e para exportagao,
sem necessidade de abrir novas areas. A grande disponibilidade de areas hoje
degradadas ou em processo de degradagio representa um ativo importante
para o Pais, de modo que toda a expansdo necessaria nas atividades primarias,
ligadas a agricultura e a pecuaria, pode ser atendida com a adogéo de tecnologias
ja disponiveis e que permitem a recuperagdo dessas areas e sua reincorporagao ao
processo produtivo.

As razdes para essa conclusio sdo expostas nos itens seguintes.

14



6. O BRASIL DISPOE DE CONHECIMENTOS E
TECNOLOGIAS PARA RECUPERAR TERRAS
DEGRADADAS?

O Brasil dispde de conhecimentos e tecnologias sobre aproveitamento de terras
degradadas que podem ser aplicados, tanto para a produgao agricola e pecuaria
como para a restauragdo de ecossistemas. Esses conhecimentos e essas tecnologias
estdo disponiveis em instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, como a Embrapa
e universidades, e ja sdo utilizados em larga escala. Incluem, entre outros itens:

+  Plataformas de praticas sustentaveis, como, por exemplo, sistemas de
producdo Integracdo Lavoura-Pecudria (ILP) e Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta (ILPF). Os sistemas de producédo ILP e ILPF estdo recuperando e
incorporando pastagens degradadas em um processo de intensificagdo
sustentavel da producgdo. Esses sistemas de producédo, juntamente com o
Plantio Direto (PD), sdo considerados como parte da nova revolugio agricola
e permitirdo a incorporacido de milhdes de hectares de areas degradadas
ao processo produtivo, com zero desmatamento. O Brasil esta se tornando
protagonista mundial no uso e aprimoramento desses conjuntos de
tecnologias e conhecimentos;

« Novas formas de manejo do solo, como, por exemplo, o Plantio Direto, tém
impactado fortemente a agricultura brasileira por meio da transformagéo da
produgdo que ocorre a partir do modo tradicional de preparo de solo, com
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aragdo e gradagem, para sistemas onde o plantio ¢é feito diretamente, com

minimo revolvimento, evitando a erosdo e a degradagao dos solos;

«  Novas ferramentas para facilitar o convivio com a terra, como, por exemplo, o
desenvolvimento de umrobd, pela Embrapa, que eleva o nivel de detalhamento
de informagdes para a agricultura de precisio e para o estabelecimento de
bioindicadores de qualidade do solo e de valores de referéncia para cada um
desses indicadores. Utilizando-se indicadores biologicos de qualidade do solo
em areas que estdo em plantio direto e em sistemas de integracdo lavoura-

Degradacao neutra de terra
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pecuaria, observou-se que esses sistemas favorecem a qualidade dos solos
tropicais, revertendo o passivo ambiental (MENDES, 1, 2015);

+  Metodologias que usam imagens provenientes de sensores a bordo de
plataformas orbitais para caracterizagao da vegetacéo, do solo e do relevo
(informagdes fundamentais para a gestdo do solo). Essas metodologias
permitem a aplicagdo de técnicas de sensoriamento remoto em larga escala
para auxiliar, de forma dindmica, no diagndstico e na obtencéo do status da
cobertura vegetal das pastagens (NOGUEIRA, 2015).

Ha também novas abordagens de comunicacido entre a academia, o setor
produtivo e os colegiados (setor publico e setor privado). Essas novas abordagens
facilitam o didlogo e a troca de informagdes, proporcionam ambiente favoravel
ao surgimento de novas ideias e contribuem para o aprimoramento de politicas
setoriais e do aparato legal.

Em todas as regides e nos biomas brasileiros, ha exemplos de conhecimentos
e tecnologias que fortalecem a tropicalizagdo da intensificagdo sustentavel da
producdo, em direcdo a um mundo neutro em degradago de terras.

No caso dos Cerrados, por exemplo, que é importante celeiro da producdo
agropecuaria brasileira, observa-se que os sistemas de produgdo agropecuaria
estdo evoluindo para a produgéo sustentavel, sobretudo com a adogdo em larga
escala das novas tecnologias acima referidas, como o Plantio Direto, a Integracéo
Lavoura-Pecudria e a Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta.
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7. HA, NO BRASIL, POLITICAS, PROGRAMAS E
EXPERIENCIAS DE RECUPERAGAO DE AREAS
DEGRADADAS OU DESERTIFICADAS?

O Brasil dispde de varias iniciativas exitosas de uso sustentavel dos solos e de
recuperagdo de areas degradadas (TCU, 2015). Em relagdo ao uso sustentavel do
solo, destacam-se 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) e o Zoneamento
Agroecolodgico (ZAE), coordenados pelo MMA, e 0 Zoneamento de Risco Climatico
(Zarc), coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(Mapa). Outras iniciativas s&o o ordenamento fundiario, a certificagdo e o cadastro
de imoveis rurais e o cadastro ambiental rural.

Quanto a sustentabilidade, destacam-se iniciativas como o Plano Agricultura
de Baixo Carbono (Plano ABC)* e o Programa Produtor de Agua, entre outros.
O Plano ABC, por exemplo, pretende recuperar 15 milhdes de hectares de areas
degradadas.

Outra agdo importante é o Projeto GeoABC®, que envolve metodologias e
inovagdes tecnoldgicas para 0 monitoramento e o planejamento da agricultura
de baixa emissdo de carbono, em apoio a governanca do Plano ABC, subsidiando
iniciativas relativas a sustentabilidade da agua e do solo. Em escala local, o projeto
avalia métodos e técnicas inovadoras na area do sensoriamento remoto e de
integracdo de dados espaciais para a detecgdo de praticas de cultivo e de sistemas
de producéo agricola, alinhados as politicas de emissdo de baixo carbono. Em

4 O Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagdao de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, também denominado Plano Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono (Plano ABC), é coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da RepUblica, pelo Mapa
e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Fonte: <http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/do-
wnload.pdf>, acesso em 15 de setembro de 2015.

5 Coordenado pela Embrapa Solos, o Projeto GeoABC une cientistas brasileiros e franceses com o ob-
jetivo de avaliar como imagens de satélite podem ser utilizadas no monitoramento dos sistemas de
producdo agricolas envolvidos no Plano ABC. Fonte: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/no-
ticia/6809145/projeto-vai-subsidiar-o-plano-abc>, acesso em 15 de setembro de 2015.
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escala sub-regional, o projeto desenvolve métodos integrados para monitorar a
evolugdo e transformagao das paisagens ocorridas por conta da adogao de sistemas
sustentaveis (SIMOES et al, 2015).

Também existem iniciativas e programas de ambito regional, estadual e municipal
que ajudam a recuperar areas degradadas ou desertificadas. Alguns exemplos sdo:

« O Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) da area de influéncia da rodovia
BR-163 (Cuiaba-Santarém), na Regido Amazdnica;

« A Uniformizagio dos Zoneamentos Ecolégicos Econdmicos da Amazénia Legal
(UZEE) e Integragdo com os Zoneamentos Agroecologicos (ZAE) da Regido;

« O Desenvolvimento de geotecnologias para identificacio e monitoramento
de niveis de degradagéo em pastagens (Projeto GeoDegrade)S;

- O Projeto de Desenvolvimento Hidro-Ambiental (Prodham) desenvolvido
pela Fundagéo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme);

- OProjeto de Recuperacio de Areas Degradadas em Processo de Desertificacio
da Sub-bacia Hidrogréafica do Riacho do Brum (Projeto do Brum), também
desenvolvido pela Funceme no municipio da Jaguaribe (CE); e

« OPrograma de Unidades de Conservacéo da Caatinga (UCCA), coordenado
pela Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA) de Petrolina (PE).

Também merece ser citado o Programa de Acio Nacional de Combate a
Desertificagdo (PAN-Brasil), que inclui agdes voltadas para recuperar areas
desertificadas e evitar o avanco da desertificacdo no Brasil.

6 O projeto GeoDegrade busca desenvolver instrumentos baseados em tecnologias geoespaciais que permi-
tam, através de mapeamentos e desenvolvimento de técnicas, a identificagdo das areas com pastagens de-
gradadas e, portanto, areas com potencial para o aumento de produgdo. A equipe do projeto é coordenada
pela Embrapa Monitoramento por Satélite e é composta por especialistas de diversas areas e instituigdes.
Fonte: <http://wwwgeodegrade.cnpm.embrapa.br/apresentacao>, acesso em 15 de setembro de 2015.
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8. QUAIS SAO AS VANTAGENS E DESVANTAGENS
PARA O BRASIL EM RELAGAO A RECUPERAGAO
DE AREAS DEGRADADAS?

Considerando a grande dimensao do territério brasileiro, é um grande desafio para
o Brasil 0 alcance da meta 15.3, que determina, “até 2030, combater a desertificagéo,
restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacgéo,
secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradacdo
do solo”.

Todavia, considerando a relevancia dos nossos ecossistemas e o papel do Brasil na
producdo mundial de alimentos e de matérias primas, essa € uma meta necessaria
para o Pais.

O Brasil dispde de um conjunto de tecnologias e conhecimentos, bem como
de iniciativas e programas, como visto anteriormente, que podem embasar um
plano de gestdo das terras brasileiras. Outro conjunto promissor de tecnologias e
conhecimentos encontra-se em desenvolvimento em universidades e instituicdes
de pesquisa. Existe um fluxo de formacdo de técnicos e especialistas que podera
suprir o provavel aumento de demanda nesta area.

Muitas dessas iniciativas brasileiras contribuem positivamente para o alcance da
meta 153 da Nova Agenda de Desenvolvimento Sustentavel pos 2015. O Plano
ABC, por exemplo, apresentado anteriormente, tem sete programas e todos
contribuem para a recuperacgao de terras degradadas ou para o uso sustentavel da
terra. Os referidos programas sao:

a) Recuperagio de Pastagens Degradadas (15 milhdes de hectares);
b) Integragio Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAF);
c) Sistema Plantio Direto (SPD);

d) Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN);
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e) Florestas Plantadas;
f)  Tratamento de Dejetos Animais;

g) Mitigagdo e Adaptacdo a Mudancas Climaticas.

Outras iniciativas para a recuperacdo de areas degradadas tém apresentado
resultados positivos como, por exemplo, a recuperacdo das terras na Regido
Amazonica, onde dados do Projeto Mapeamento do Uso e Cobertura da Terra nas
Areas Desflorestadas da Amazonia Legal (TerraClass) mostram que, no periodo
compreendido entre 2008 e 2012, as areas de regeneragdo (vegetacdo secundaria
=113 mil km?) cresceram e sdo 2,5 vezes maiores do que o que foi desmatado (44
mil km?) no mesmo periodo (VENTURIERI, 2015).

Merece destaque, ainda, a implantagdo do sistema de producido Plantio Direto
em areas como o bioma do Cerrado, onde a adogdo de praticas de manejo
sustentavel tem contribuido para evitar a degradacdo do solo e para recuperar
areas degradadas.

No Semiarido Nordestino, varias iniciativas tém ajudado a recuperar areas
degradadas e reverter o quadro de degradagdo, por meio da implementacéo
de praticas conservacionistas apropriadas as condicdes fisicas, ambientais e
socioecondmicas locais. Um dos exemplos é a Técnica do Inéculo, que procura
restaurar a vida biolégica por meio da reinoculagdo de microorganismos e de
sementes (MARTINS, 2015).

Séo evidentes e estratégicos os beneficios que deverdo resultar, para o Brasil, da
adogdo da meta 153, de alcangar um mundo neutro em degradacdo de solos,
especialmente quanto:

« apromocdo do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres;

« a0 impacto positivo a imagem do Brasil como produtor de alimentos;
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« a oportunidade de fortalecer a geracdo de emprego e de renda em uma
matriz de producio sustentavel;

-+ areducido da emissdo de gases de efeito estufa;
+ a0 papel que o Brasil tem como parceiro na cooperagao Sul-Sul.

Entre os desafios, destaca-se a necessidade de uniformizar as informacoes,
contemplando a diversidade dos biomas e levando em conta o grau de degradagao
das terras em cada lugar.

9. O BRASIL PODE CUMPRIR A META DE BUSCAR
UM MUNDO NEUTRO EM DEGRADAGAO DE
TERRA ATE 2030?

Para os especialistas que participaram na elaboragao deste trabalho, a resposta é
positiva: 0 Brasil pode cumprir essa meta bem antes do ano 2030. O Pais apresenta
uma quantidade significativa de areas degradadas que, se forem recuperadas e
incorporadas ao sistema produtivo, dispensam o desbravamento de novas terras
para dar suporte ao aumento da produgdo agricola e pecuaria.

Nos ultimos 50 anos, as mudangas ocorridas no arcabouco de apoio a produgio
agropecuaria brasileira levaram a um aumento da producdo e da exportagdo de
alimentos, colocando o Pais como ator fundamental para a seguranga nutricional
da populagio (CGEE, 2014). O Brasil pode expandir a producdo sem precisar
incorporar novas areas ao sistema produtivo, apenas utilizando areas que estdo em
processo de degradacdo, com uso de conhecimentos e tecnologias existentes e
que permitem uma intensificagdo sustentavel da producéo.

Ao longo desses anos, o Brasil desenvolveu uma agricultura tropical avangada e
alicercada na ciéncia, criou um extenso sistema de pesquisa e de educagao para
agricultura, que conta com especialistas e com um proficuo capital intelectual,
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e aprimorou o setor privado, que conta com empresarios inovadores, redes
motivadas de fontes de tecnologia e de assisténcia técnica e diversos tipos de
associagdes e colegiados atuantes.

Também existe hoje no Brasil extensa lista de experiéncias exitosas de programas
e projetos, grandes e pequenos, que demonstram a viabilidade de recuperacéo de
areas degradadas.

O Brasil encontra-se, atualmente, em posicao privilegiada em termos de
conhecimentos e tecnologias que enfatizam a agricultura conservacionista e
impulsionam a intensificacdo sustentavel da produgéo.

O Pais pode, sem grande esforco, consolidar um plano de gestdo do solo e da agua
e de sustentabilidade da producéo agropecuéria, baseado na recuperagao de areas
degradadas. Com isso, podera atender aos compromissos advindos da meta 153
da Nova Agenda de Desenvolvimento Sustentavel e, sobretudo, beneficiar-se em
termos de maior sustentabilidade do seu desenvolvimento.

Para cumprir a meta, é necessario que o Pais consolide uma politica para uso
conservacionista dos recursos de solos, 4gua e biodiversidade, compatibilizando
legislaco, politicas - como, por exemplo, a Politica Agricola e a de Recursos Hidricos
(CGEE/FQV, 2014) - e programas, redefinindo responsabilidades, redesenhando
processos e estabelecendo sistemas de monitoramento. Deve considerar, ainda,
avaliagdes existentes, como o relatério de Auditoria Operacional sobre Governanga
de Solos em Areas Nio Urbanas (TCU, 2015).

O Brasil pode assumir uma postura proativa no cumprimento da meta 15.3, tendo
como pilar sua posicdo privilegiada em termos de conhecimentos e tecnologias para
recuperar terras tropicais e subtropicais degradadas e em processo de desertificagio.
Com isso, o Pais reafirma o seu papel de destaque no cendrio internacional (CGEE/
FGV SP, 2014), tanto na promogdo e certificacdo da qualidade da sua produgéo de
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alimentos (CGEE, 2014) como na transferéncia de conhecimentos e tecnologias no
contexto da Cooperagdo Sul-Sul, para recuperagéo de areas degradadas.

Assim, para o Brasil, sdo evidentes e estratégicos os beneficios que deverdo
resultar da meta 15.3, especialmente quanto a promogao do uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, a0 impacto positivo a imagem do Brasil como produtor
de alimentos e a oportunidade de fortalecer a geragdo de emprego e de renda em
uma matriz de producéo sustentavel.
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