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1. Introdugao

O objetivo deste guia é orientar as atividades necessarias ao langamento e a operagao das primeiras
atividades das experiéncias piloto de Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) no dmbito
do Projeto CDR/MEC/CGEE. O projeto busca estabelecer as bases de um futuro programa do
Ministério da Educacéo, cuja finalidade principal é apoiar a organizacido de uma agenda de iniciativas

das instituicdes da base técnico-cientifica no interesse do desenvolvimento das suas regides.

O apoio das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e outras de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo ao
desenvolvimento das regides pode ser mutuamente benéfico para ambas as partes. Ele permite
prospectar atividades de interesse dos atores regionais, fortalecendo os lagos que os articulam aos
pesquisadores, docentes e alunos do meio-cientifico, gerando projetos e agdes que podem fazer
a diferenca para o futuro desenvolvimento das regides. Com isso, as acdes de desenvolvimento
regional ganham alcance, eficicia e qualidade. Em simultaneo, amplia-se o reconhecimento social e
a validagdo dos mdltiplos papéis exercidos pelas IES e Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT). Em
definitivo, a exemplo do que vem sendo impulsionado em varias partes do mundo, a universidade e

instituicdes afins ttm muito a colaborar no desenvolvimento das regides.

Os Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) sido concebidos como vetores de apoio ao
desenvolvimento que incorporam alvos que emergem da promogdo de parcerias sociais entre
os diversos matizes de atores regionais. Nesse sentido, adotam procedimentos e métodos de
planejamento estratégico que reforgam lagos comunitarios e desencadeiam a capacitago social e a
formagdo de uma cultura de cooperagédo voltada a construcdo de projetos de interesse coletivo. O
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papel dos CDR é mobilizar os cérebros e competéncias disponiveis nas instituicdes universitarias e
de pesquisa para, ao lado das forgas sociais e politicas regionais, pensar e dar concretude a iniciativas
e empreendimentos de repercussdo sobre o desenvolvimento e a qualidade de vida das populagdes
das respectivas regides. Os centros tém por atribuigdo organizar processos acerca de como o ensino,
a pesquisa, a extensdo e a ciéncia, tecnologia e inovacao, tanto na fronteira do conhecimento
como em saberes e praticas de uso corrente e apropriagdo publica, podem contribuir para apoiar o

desenvolvimento de sua regido.

Mas ha outra questdo importante no plano normativo. Os centros devem estar orientados para a
promocgao de iniciativas de desenvolvimento integral das regides nos ambitos econdmico, social e
ambiental, ou seja, devem conceber suas contribui¢des em sintonia com os requerimentos da agenda
do desenvolvimento sustentavel. Eles podem se transformar, assim, em agentes das mudancas que
se motivam pela redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, pela atuagdo na adaptagdo aos
efeitos das mudancas climaticas, pela geragdo de melhores condigdes de convivéncia com eventos
extremos, como as secas, pela transformacdo das estruturas consuntivas e produtivas em respeito
aos preceitos de uma competitividade ndo espuria, da conservagao inteligente do meio ambiente e

da inclusdo e bem-estar sociais.

Um elemento de afericdo indireta do resultado dos CDR é de que forma as regides foram impactadas
por suas acbes e em que medida os atores sociais foram empoderados e mobilizados para gerar
resultados mais robustos em termos de desenvolvimento e coesdo social. Os CDR ndo podem
responder pela integralidade das acdes necessarias ao desenvolvimento das regides. No entanto,
assumem responsabilidade pela parte da agenda que envolve maior espirito de vanguarda, pois
indicam rotas de aproximagao dos padrdes vigentes de produgao e organizacdo social ao estado-da-

arte da ciéncia e tecnologia mundial e abrem espagos para a experimentagao e a inovagao.



2. Requisitos para estruturacao dos CDR na
regiao-piloto

Os seguintes elementos configuram a estrutura minima necessaria dos CDR em cada uma das

regides piloto, tendo em vista o alvo de habilitar o seu funcionamento inicial:

a. A identificagdo e contratagdo de um coordenador regional do projeto, selecionado dentre os
quadros da instituigdo de ensino superior, capaz de: i) mobilizar os atores relevantes; ii) animar
as atividades de organizacdo da agenda; e iii) conduzir as agdes escolhidas para apoio ao desen-
volvimento regional;

b. A definicio de uma equipe de apoio técnico e administrativo para dar suporte as atividades
previstas. De inicio, deve-se pensar na contratagéo de: um(a) secretario(a) que possa também
exercer a funcdo de assistente administrativo; e de um(a) profissional técnico(a) de suporte, am-
bos recrutados preferencialmente dentre os alunos das institui¢des associadas;

c. A selecido de um local para funcionamento do Centro, que deve comportar salas adequadas
para as reunides de atores e a operagdo executiva do projeto, e contar com computador, te-
lefone e outros equipamentos necessarios (esse item envolve a contrapartida das instituigdes
locais/regionais).

O CGEE estima os custos iniciais em R$150 mil para cobrir as despesas iniciais com o pessoal
necessario para implantar cada CDR nas regides piloto escolhidas. A esse custo deve ser acrescido
o aporte de contrapartida regional para a infraestrutura fisica e equipamentos basicos. O periodo

coberto é de trés meses, considerando-se o lancamento dos pilotos em outubro de 2017.

Sem prejuizo dos aportes regionais, para dar celeridade a constituigdo dessa estrutura seminal, o CGEE
devera prover parte dos custos de manutencao da equipe nos primeiros meses de funcionamento
do Centro (até 31 de dezembro de 2017), devendo seu financiamento futuro ser contratado junto

aos orcamentos federal e estaduais com a designacdo de verbas especificas.

O CGEE apoiara as equipes dos CDR para instruir o espirito e as concepgdes basicas do projeto,
esclarecer o uso das informagdes de contexto e ajuda-los com as atividades previstas para o

lancamento e imediato deslanche das primeiras agoes.

A estratégia de implantagdo dos CDR prevé mais a frente a adogdo de um mapa de referéncia para
uso futuro do MEC, que cobre todo o pais e traz informagdes especificas das caracteristicas das

regides e de suas estruturas socioecondmicas e técnico-cientificas.

Nesse inicio, adota-se como referéncia, a divisdo territorial em sub-regides e as informagdes de base
correspondentes produzidas no ambito do estudo “Dimenséo Territorial do Planejamento no Brasil’,
realizado sob a coordenagdo do CGEE para o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao. Por
representar uma proposicao orientada pela dinamica territorial prospectiva da economia brasileira,
0 estudo se mostra Util para assegurar a adogdo de um padrdo uniforme de recorte territorial de

todo o pais.
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Tal escolha inicial, no entanto, ndo impora prejuizo a revisdo dessa particdo regional no curso dos
estudos, tendo em vista a possibilidade de adaptar o recorte as caracteristicas especificas das
estruturas universitarias e técnico-cientificas em geral.

A escala sub-regional de partida pode ou ndo ser confirmada pelos atores regionais que saberdo
melhor expressar as identidades construidas nos varios contextos territoriais.



3. Metodologia

A metodologia para a instauragdo e inicio das atividades dos CDR compreende trés etapas
basicas: 1) ARTICULAGAO E MOBILIZACAO DE ATORES; 2) DEFINICAO DOS ALVOS DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL; e 3) ELABORACAO DA AGENDA. A figura abaixo expde essas

etapas que correspondem ao momento do planejamento do CDR.

Cooperagao regional Acgdes e iniciativas de ACOMPANHAMENTO
T % desenvolvimento regional E AVALIAGAO

PLANEJAMENTO
8. Agenda AGENDA
5. 12 Oficina de 6.2 Oficina de 7-dC°Rcertgcio
Alvos Agenda as Agendas ALVOS
Piloto
1. Equipe CDR 2. Liderangas 3. Convite 4. Férum do CDR ATORES -

| Processo | Resultado Consolidagio da agenda

Figura A - Fluxo inicial de atividades para a implantagdo dos CDR pilotos (apds atendimento dos requisitos
minimos de operagao).

Fonte: CGEE, 2017.

3.1. Articulagao e mobilizagao dos atores

O langamento do centro precisa estar alicercado pelo conjunto expressivo de atores que atuam
na regido (Figura B) e que se articulam em torno do CDR. Em vista disso, uma tarefa preparatéria é
mobilizar as liderangas relevantes para que participem e/ou se fagam representar nas discussdes do
CDR, ocasido em que devem expressar as suas aspiragdes com relagdo ao desenvolvimento do seu

territorio e declarar as suas preferéncias por temas e/ou projetos especificos.

Instancia de governanca regional ln.?tanCIa d,e mebilizacas
CDR regional - locus dos atores
— FORUM CDR

Figura B - Instancias regionais de governanca e mobilizagdo do CDR

Fonte: CGEE, 2017.
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A figura C demonstra as etapas que compdem o ciclo de mobilizagdo dos atores regionais para
funcionamento do CDR. Quatro passos sdo necessarios para preparar a instalagio do Férum CDR. A
instancia de governanga regional CDR estara instituida com a nomeagao do coordenador regional
e de seus colaboradores — equipe CDR. Uma vez que a infraestrutura esteja em funcionamento,
sera desencadeado o processo de identificagdo das liderangas (atores regionais), seguido de convite
para participar do projeto, que culmina com a realizagdo de reunido de instalagdo do Forum do CDR
(Forum CDR), abrindo a 12 Oficina de Alvos do desenvolvimento regional.

1. Equipe CDR 2. Liderangas 4. Forum do CDR

R —————

. Processo . Resultado

Figura C — Passos para a instauragdo do CDR

Fonte: CGEE, 2017.

O passo a passo da constituicdo dessas etapas sugere o envio de convite as liderangas regionais
previamente identificadas. O coordenador regional deve visitar os atores e esclarecer os papéis que
cada um deve cumprir na organizacido do CDR. E de suma importancia descrever a atribuicio que
cada universidade ou instituicdo afim terad na gestdo do CDR, assim como os papeis ensejados para
os atores regionais. E esperado que as universidades e instituicdes afins e os demais atores que vio
compor o Férum CDR, se comprometam com o projeto por meio de confirmago que identifique
e legitime as partes, com vistas a validar os compromissos e acertar as contrapartidas esperadas ao

longo das etapas do projeto.

Finalizada esta etapa, é imprescindivel a organizagdo de uma base eletrénica de informagdes, tal como
a lista descritiva com nomes das liderangas, que classifique os atores por setores de representagao:
ensino, ciéncia e tecnologia; governo; e sociedade. Esta abordagem (Figura D) considera a interagdo
entre as organizagdes dos trés grupos como o melhor procedimento para a identificagido dos
problemas regionais e das possibilidades de articulagdo de estratégias de enfrentamento dos desafios.

Professores

Pesquisadores  Estudantes

IES e ICTs

Unido
Estados

Familias

Associagbes Municipios
Sociedade Governo
ONG .
Regional
Empresas
Start-ups Local

Figura D — Configuragdo basica da composi¢ao do Férum CDR

Fonte: CGEE, 2017.



O Forum CDR deve suscitar um amplo debate e operar como um mecanismo que facilita
entendimentos e impulsiona a definicdo das iniciativas estratégicas. O processo de identificagdo e
acolhimento das liderancgas regionais precisa ser amplo suficiente para agregar os diversos pontos de
vista dos atores regionais e permitir a participagdo ativa desses nas reunides e oficinas de definicio
das agendas.

Sugere-se que os elementos trabalhados nesta fase possam materializar-se em uma lista que

contemplem os seguintes dados dos atores convidados:

J

Nome das liderangas;

Setor de representacao;

Lista de telefone / endereco eletronico;

Nivel de influéncia geografica - regional / local;

EAREE SR S

Observagoes gerais.

Cabe ao coordenador regional organizar este conteido devido a sua proximidade com o territério

e seus atores principais.

A partir das confirmagdes da participagao dos atores regionais e respectiva adesio ao projeto
consolida-se o Forum CDR, que se espera ser o mais plural e representativo possivel. Na sequéncia,
sera deslanchado um conjunto de atividades planejadas com o apoio do CGEE, que envolvem a
reunido de instauracdo do CDR, inserida na abertura da primeira das duas oficinas dinamicas para
a definicio de prioridades e a construcdo das agendas dos CDR. Essas atividades contardo com
o subsidio de conteldos especificos, tais como: i) pardmetros da agenda do desenvolvimento
sustentavel; ii) bases de dados sobre as caracteristicas socioecondmicas regionais; iii) informagoes
dos mapas de competéncias e conhecimentos disponiveis na regiéo, dentre outras.

Com o forum funcionando, a infraestrutura implantada e a equipe mobilizada, consolida-se o CDR.

3.2. Definicao dos alvos do desenvolvimento regional

A partir da instauragdo do CDR, os trabalhos a serem desencadeados se orientam para a construgao
da agenda de desenvolvimento regional, que definira os projetos de interesse das regides, inspirados
pelos requerimentos do desenvolvimento sustentavel. Como orientagdo metodoldgica, propde-
se inaugurar esta etapa com a realizacdo de um exercicio de didlogo compartilhado, que buscara
harmonizar os entendimentos e as propostas dos atores regionais. A finalidade é construir passo-a-
passo a agenda de projetos.

A figura abaixo demonstra trés momentos de trabalho, que envolvem duas oficinas para o alcance

da construgdo da agenda.

Projeto CDR MEC CGEE
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5. 12 Oficina de

Alvos

R ——————

. Resultado

Figura E — Passos para a delimitagdo dos Alvos de Desenvolvimento Regional — 12 Oficina

Para a mobilizacdo dos atores dos CDR, o CGEE inaugurara esta etapa com uma oficina tematica (12
Oficina de Alvos do Desenvolvimento Regional), no intuito de unir os atores; aproximar as instituigoes
de ensino superior a realidade regional; e avangar na composicdo dos alvos da agenda propositiva do
centro. E um processo de aprendizagem mutua e o método da oficina se adequa como facilitador e
promotor de integracdo entre os atores, de diferentes setores e areas do conhecimento. De acordo
com os principios metodoldgicos dessa modalidade de aprendizagem, espera-se que a realizagdo
de atividades no ambito dos CDR suscite questionamentos e discussdes e gere reflexdes acerca dos
conceitos e conhecimentos disponiveis, proporcionando um ambiente de estimulo a construgdo de

entendimentos convergentes.

A metodologia da 12 Oficina de Alvos envolve momentos distintos. O primeiro tem por objetivo
firmar entendimentos sobre o projeto e sua relagdo com a questio regional e o desenvolvimento
sustentavel (compreende, como mencionado anteriormente, o langamento do Férum CDR). Nesta
perspectiva, o0 CGEE apresentara o resultado de suas analises de dados e informagdes de cada regido
refletidas em mapas de conhecimento, andlises de indicadores socioecondmicos e outros.

Em um segundo momento, os atores serdo convidados a participar de uma consulta dirigida.
Questdes sobre desenvolvimento regional sustentavel serdo colocadas para os atores do Forum
CDR e esses responderdo, em grupo, um questionario dirigido e debaterdo os seus resultados. As

perguntas basicas estdo listadas abaixo.

Questoes

a.  Quais sdo os pontos fortes e fracos da sua regizo? (selecione até 3)
b.  Para acelerar o desenvolvimento da regido quais sdo as prioridades mais significativas?

Finalizados esses atos, o grupo devera ter trabalhado qualitativamente com os conceitos apresentados
e interagido com as respostas estimuladas em exercicio coletivo, além de categorizar os seus
resultados e identificar alvos prioritarios para o desenvolvimento regional.

Definidos os alvos, é necessario ordena-los prioritariamente. Com o intuito de atingir o sucesso

na selecéo das prioridades, sugere-se que o trabalho de ordenamento dos alvos seja realizado de



forma compartilhada, a partir do uso da ferramenta (ou andlise) SWOT' (em portugués, FOFA -
Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas). A metodologia ou analise FOFA permite examinar os
cenarios interno e externo dos CDR organizando os seus resultados em uma matriz clara e objetiva
de prioridades. Muito utilizada para compor agdes de planejamento, é possivel, a partir dela, avaliar
os ambientes internos e externos dos CDR e priorizar os Alvos do Desenvolvimento Regional (ADR).

A aplicagdo do método junto ao Forum CDR revelara quais sdo as forcas e fraquezas da regido,
inclusive a luz de cada alvo indicado, permitindo realizar coletivamente uma primeira categorizagao.
Com essas classificagdes, o férum identificara quais Alvos do Desenvolvimento Regional devem ser
priorizados. Cabe ressaltar que o quadro preliminar de forcas e fraquezas podera ser aperfeicoado
entre a 12 e a 22 oficinas, pois os atores terdo tempo de discutir e rever esses primeiros resultados no

inicio da Oficina da Agenda.

3.3. Elaboragdo da agenda

A 22 Oficina da Agenda deve refletir, a luz dos alvos estabelecidos na 12 Oficina, quais sdo as
demandas existentes e quais serdo as agdes e projetos que devem ser escolhidos ou criados para
avangar o desenvolvimento sustentavel da regido.

6. 22 Oficina de 7. Concertagdo

Agenda das Agendas
Piloto
. Processo . Resultado

Figura F - Passos para a delimitagdo dos Alvos de Desenvolvimento Regional — 22 Oficina

Sugere-se aqui a elaboragdo de uma Matriz de Proposicoes da Agenda?®, que deve ser compartilhada
e detalhada por todo o Forum CDR, ajudando os atores a dirimir dividas, a superar conflitos e
a organizar os projetos e as iniciativas de acordo com os interesses regionais acordados. Para isso,
cabe identificar quais sdo as oportunidades e as ameagas dos alvos trabalhados na primeira oficina
e também avangar sobre a agenda de projetos e iniciativas, de forma a completar o exercicio da
elaboragio da FOFA. No primeiro caso, a escolha de alvos sera revista, ajustada e revalidada, inclusive
com a mudanca de entendimento sobre alvos propostos e/ou mesmo a geragio de novos alvos, se
for o caso, e contar com o aval de todos do forum.

1 AAndlise SWOT foi criada pelos professores da Harvard Business School, Kenneth Andrews e Roland Christensen. Constitui
um sistema simples para verificar a posigao estratégica de qualquer instituigdo no seu ambiente e regido. O instrumento é
utilizado para o planejamento estratégico e consegue identificar as oportunidades que a instituigdo pode considerar para
melhorar seu desempenho e lidar com as ameagas que podem atingi-la, além de registrar suas forgas e fraquezas.

2 A Matriz de Preposicdes da Agenda é uma tabela contendo os Alvos identificados pelo Forum CDR e, futuramente, os
projetos e iniciativas a deslanchar, classificando seus objetivos, justificativas, estratégias, atores responsaveis e prazos de
realizagéo.

Projeto CDR MEC CGEE
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A selecdo prévia dos provaveis projetos e agdes a desencadear no entender dos membros do Forum
CDR ajudari a facilitar a transposi¢io em curto espago de tempo do plano dos objetivos e diretrizes
(alvos do desenvolvimento regional - ADR da 12 Oficina) para o das agdes concretas (agenda de
projetos e iniciativas dessa 22 Oficina). Com os ADR organizados, a luz das prioridades analisadas sob
a FOFA, o Férum do CDR deve priorizar as atividades e projetos. Os cronogramas desses projetos

deverdo abarcar minimamente o ano de 2018.

As agendas insinuam o acesso a determinados tipos de instrumentos de fomento e financiamento
a projetos de educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo e de desenvolvimento regional. Uma visdo
esquematica prévia do que poderia compor um quadro de atores institucionais e instrumentos esta
descrita abaixo:

Linhas de fomento e financiamento/ Institui-

Tipo de de apoio a itens da Agenda Regional cBes (exemplos)

Formagao de recursos humanos Bolsas (GD, GM, DCR, DT, Aperfeicoamento, PIBIC/IT,
PIBID etc.) - CNPq/ MCTIC, Capes/MEC e FAP

Fomento a Pesquisa Bolsas (Pq e PD), auxilios e editais gerais e tematicos (inclui
RHAE) - CNPg; PAPPE - Finep/FAP, Funtec — BNDES;
Fundeci - BNB

Financiamento a P&D Inova empresa, FNDCT (Fundos Setoriais), Linhas de

crédito — Finep; Apoio a inovagao, Capital semente -BNDES

Subvencao econdmica as empresas Subvengao e Tecnova- Finep

Empreendedorismo, PME, Start up Inovacred, Fundos de participagdes e Finep Start up e
SIBRATEC - Finep; Linhas de crédito — Sebrae; crédito Start
up Brasil — Apex/CNPg;

Isengao impostos (I, IPI, outros) Informatica — Sepin/MCTIG; Lei do Bem Setec/ MCTIC;
Pesquisa cientifica — CNPg; incentivos e beneficios fiscais
estaduais e municipais

Figura G - Instrumentos para apoio as agendas CDR

Para a montagem definitiva da Agenda, é necessario que o Forum do CDR realize, na 22 Oficina, um
momento final de concertagéo dos resultados, homologando as agdes e os cronogramas acordados
por todos. Apds a homologacio dos Alvos de Desenvolvimento Regional (ADR), o Férum CDR
chancelara os projetos e as iniciativas cujas informacoes serdo detalhadas na Matriz de Proposi¢des
da Agenda. O Fluxograma abaixo demonstra passo-a-passo as etapas metodologicas descritas neste

documento.

As etapas de construcdo dos ADR serao moldadas por um processo de governanca por meio do
qual as instituicdes e os seus atores locais, em concertagdo com os interesses publicos e privados,
procuram conseguir metas coletivas. E um processo moldado pelos sistemas politicos, econémicos,
sociais e de valores, a partir dos quais se ratifica a legitimidade da agenda. Embora essas estratégias
reforcem a colaboragio, também expdem as organizagdes as pressdes politicas dos setores publicos,
privado e da sociedade civil. Portanto, a governanga de todo o processo sera encarada como uma

via de dois sentidos, com pressdes e disputas de objetivos, em toda a fronteira do pUblico-privado.



Este exercicio de confronto e de partilha em torno da agenda cria motivagdes entre os diferentes
atores, a0 mesmo tempo responsabilizando as estratégias, as dire¢des, as escolhas e os projetos -
fomentando movimentagdes coletivas, em uma base cultural Unica. Para tanto, as transformagoes
a serem desenvolvidas nas regides exigem uma boa articulagio entre varios parceiros e uma solida
programacao de investimentos e identificagao de responsabilidades. Essas Ultimas, em um quadro de
um determinado projeto regional, representa um conjunto de compromissos reciprocos formalizados,
visando a sua concretizagdo — conjunto este de compromissos que devera ser formalizado via
instrumento contratual entre os atores e sua agenda CDR.

Atores Objetivos Agenda

Concertagao das

1 Equi R
quipe CD agendas pilotos

Selegao de projetos

2 Liderangas .
e iniciativas

22 oficina
de agendas

3 Convite

FOFA externa

4 Férum do CDR

Figura H - Fluxo detalhado da instauragdo dos CDR-piloto
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