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1. INTRODUCAO

Tendo como 6rgao executivo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, a politica de
revitalizacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais tomou corpo com
as diretrizes tracadas pelo Governo Federal nos ultimos 4 anos. Os fundamentos

desta politica de desenvolvimento tem como sustentaculo as seguintes premissas:

e Estabilidade de Recursos em volume e condicbes adequadas ao fomento a
ciéncia, a tecnologia e a inovacgao

e Novo Modelo de Gestao transparente e compartilhado

e Articulacdo de Fontes Fiscais e Crediticias para o desenho de
instrumentos financeiros adequados ao fomento a ciéncia, a tecnologia e a

inovacao.

Neste sentido, aprovado pelo Congresso Nacional a partir de 1999, foram criados
os Fundos Setoriais para garantir a execucdo desta nova acdo Nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Com esta iniciativa, a politica brasileira de
C&T passou a figurar em um novo cenario, mobilizando fontes extras de recursos
financeiros, em diversos setores, para que fossem empenhados financiamentos

compativeis com os novos desafios.
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Os Fundos Setoriais surgem no ambito do processo de privatizacdo e
desregulamentacdo das atividades de infra-estrutura no Pais e s&o oriundos
de contribuicdes incidentes sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o

resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes a Uniao.

Desta forma, os mesmos facilitam, ndo apenas o desenvolvimento tecnolégico
para as atividades de producdo, mas, também, colaboram com a cadeia do

conhecimento ligada, direta ou indiretamente, com os setores produtivos do Pais.

A linha norteadora fundamental é fazer com que a Politica Brasileira de Ciéncia
e Tecnologia tenha uma gestdo compartilhada, priorizando a eficacia e a
transparéncia. Para isso, os Fundos Setoriais estdo sendo administrados por
Comités Gestores coordenados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a
participacdo de agéncias reguladoras, da comunidade cientifica e do setor privado.
Sao esses comités que definem o plano anual de investimentos, tracam novas
diretrizes, fiscalizam a aplicacdo dos recursos, acompanham e avaliam o

desempenho das pesquisas financiadas.

Hoje, o Brasil conta com 14 Fundos Setoriais aprovados por lei e, juntos,
representam um acréscimo de R$ 1 bilhdo por ano no orgamento da Unido para C&T

Uma acao evolutiva da politica publica para a pesquisa e o desenvolvimento.



2. OCT-Energ

A partir da Lei n° 9.991/00, regulamentada pelo Decreto n° 3.867, de 16 de julho de
2001, foram destinados recursos a serem depositados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -FNDCT, em categoria de programacao
especifica denominada CT - ENERG, Fundo de Energia, e utlizados no
financiamento de atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do
setor elétrico e em projetos de eficiéncia energética no uso final. Os recursos do
CT - Energ sao constituidos por 50% de, no minimo, 0,75% da receita operacional
liguida das concessionarias e permissionarias de servicos publicos de geracéo,
distribuicdo e transmissdo de energia elétrica, salvo observa¢cdes descritas na Lei
9.991, de 24/07/2000. Desse montante, no minimo 30% deverdo ser aplicados em
instituicdes sediadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste . As acdes de

P&D s3o assim balizadas ’ :

2.1. Metas

1) Diminuir a intensidade elétrica da economia brasileira, contribuindo para
desacelerar as necessidades de investimentos em expansdo de sistemas

elétricos e seus efeitos ambientais locais e globais;

2) Aumentar as opc¢Oes tecnologicamente viaveis para o pais de alternativas
para servicos de eletricidade, com menores custos e melhor qualidade, que
auxiliem a promocéo da universalizacdo dos servigcos e 0 consequente aumento

do bem estar social;

3) Desenvolver, consolidar e aumentar a competitividade da tecnologia industrial
nacional, e estimular oportunidades de exportacdo de know-how, produtos e

tecnologias de energia;

4) Aumentar o intercambio internacional no setor de P&D na area energética
promovendo cooperacdo, especialmente com paises que possam oferecer
acesso aos institutos de pesquisa e empresas nacionais a tecnologias inovadoras

e adequadas ao nosso contexto energético e econémico.

" Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor Elétrico , CT-ENERG, Diretrizes Bésicas, 2001 .



2.2. ESTRATEGIAS

1) Conduzir estudos de planejamento energético integrado e prospeccoes
tecnolégicas, projetos de demonstracdo, projetos de engenharia de processo,
engenharia de produto, projeto e construcdo de ferramental, montagens e teste
de instalacdes-piloto, fabricacdo de séries-piloto, testes de produtos no usuario,
pesquisas para melhorar o entendimento do potencial de mercado e técnico das
tecnologias de energia, e aprimorar seu desempenho econdmico e ambiental (do
lado da oferta e uso final de energia);

2) Avaliar as contribuicdes do pais para 0 avanco e melhor posicionamento em
Ciéncias de Energia e suas aplicacdes no cenario internacional,

3) Analisar o retorno social e econémico de carteiras de projetos de P&D;

4) Avaliar o potencial de reducdo de custos, adaptacdo de tecnologias para
mercados regionais e/ou nacional;

5) Desenvolver estudos de mecanismos para levar a tecnologia produzida ao
mercado nacional e garantir sua sustentabilidade no longo prazo;

6) Dar preferéncia a projetos estruturantes ou mobilizadores que incentivem a
cooperacao entre instituicdes de pesquisa, industrias, concessionarias e 6rgaos
publicos;

7) Estabelecer protocolos, certificacdo e padrdes técnicos para tecnologias de
suprimento e uso de energia,

8) Promocéo da capacitacdo de recursos humanos na area de energia;

9) Estabelecer metas para atividades de P&D coerentes com os objetivos de
politica energética e de desenvolvimento nacional,

10) Observar transparéncia dos processos, promover a participacdo da
comunidade de C&T, indlstria e governo, além de manter procedimentos de

avaliacao e contabilidade dos investimentos e resultados alcangados.



2.2. Diretrizes Temaéticas

1) Geragéao de energia elétrica;

2) Transmissao e Distribuicdo de energia,

3) Processos e equipamentos no lado do uso-final;
4) Planejamento integrado de recursos energeéticos;

5) Treinamento e capacitacdo de pessoal.

3. JUSTIFICATIVA

Diante da reestruturacdo do sistema de financiamento das atividades de P&D
gerada pela criagdo dos fundos setoriais, as instituicdes das regides Norte e
Nordeste iniciaram um movimento de mobilizagdo que resultou na criagdo de duas
entidades, a saber a "Rede Norte de Energia" e o "Férum Nordeste de Energia". O
objetivo basico destas entidades € coordenar a acédo dos diversos atores envolvidos
em atividades de P&D que atuam nestas Regifes, de forma a maximizar a captacéo
de recursos do CT - ENERG e os resultados obtidos através da aplicacdo dos

mesmaos.

Notadamente, apds levantamento realizado pelo Centro Gestor do CT - ENERG,
0s recursos destinados nos anos de 2001 e 2002 totalizaram valores superiores a
R$90 milhdes. O montante aplicado, porém, foi aguém dos limites estabelecidos por
lei ®

tabela 2).

no que se refere ao percentual minimo destinado as regides supra( tabela 1;

8 Lei 9.991, de 24/07/2000



Valores contratados ( R$ milhar es)

HANEP CNPg Tota

Regido 2001 2002 2001 2002 2001 2002 Gerd

su 24.096,81 000 1068044 276868 2515725 276868 27.92593
Norte 1076,33 0,00 190,78 33941 127611 33041 161552
Sudeste 2727010 2050755 4.22148 418046 3149158 24.697,01 56.18858
Nordeste 143653 4.200,00 643,82 836,87 20803 508587 716721
Centro-Oeste 240204 0,00 93,12 42212 250016 4212 29228
Tota 5628181 247075 6.22363 860654 6250544 3331408 9581952
Tabela 1 : Balanco de projetos contratados em milhares de reais
Fonte : CGEE/ CT - ENERG , 2002

Participacéo por regioes (%)
FINEP CNPg Total

Regido 2001 2002 2001 2002 2001 2002 Gerdl
Sul 42,81 0,00 17,04 32,17 40,25 8,31 29,14
Norte 191 0,00 321 3 204 1,02 1,69
Sudeste 48,45 83,00 67,83 48,68 50,38 74,13 58,64
Nordeste 2,55 17,00 10,34 10,30 333 15,27 7,48
Centro-Oeste 4,27 0,00 158 4,90 4,00 1,27 3,05
Totalizag8o
S-SE 91,27 83,00 84,87 80,85 90,63 82,44 87,78
N-NE-CO 8,73 17,00 15,13 19,15 9,37 17,56 12,22
Tabela 2 Balanco de projetos contratados em percentagem por Regido

Fonte : CGEE / CT - ENERG, 2002.

Parte deste gap pode ser atribuido a inexisténcia ou falta de articulacdo de
competéncias locais em alguns dos Estados, a auséncia de documentos que
atentem para as prioridades regionais e, principalmente , em funcdo de suas
caracteristicas soécio-econdmicas, fisicas, geograficas e ambientais apresentando
uma cadeia de producdo e uso de energia elétrica com caracteristicas proprias e
peculiares. Desta forma, o tratamento normalmente dado ao Pais, como um todo,

nao pode ser aplicado a estas regifes de forma direta.



Assim, com o intuito de apoiar a tomada de decisdo do Comité Gestor do CT-
Energ, no que se refere a destinacdo de recursos a estas regides, faz-se mister um
levantamento das potencialidades regionais, tendo como metodologia o cruzamento
das competéncias técnico-cientificas levantadas com as oportunidades, desafios e

problemas do setor.

O cruzamento tabular deve permitir identificar grupos que possam trabalhar
em redes multinstitucionais e multidisciplinares sobre os problemas ,oportunidades e
desafios encontrados, propondo ao Comité acdes de curto, médio e longo prazos a
partir de uma demanda regional, tentando suprir os baixos indices de participacao

e/ou aprovacao de projetos .

4. METODOLOGIA

Frente ao cruzamento tabular citado, determinou-se através de encomenda do
Centro Gestor de Estudos Estratégicos, CGEE, Secretaria Executiva do CT - Energ,

0S respectivos levantamentos :

1) Mapeamento das atividades de P&D desenvolvidas nas regides Norte e
Nordeste do Brasil nos ultimos 04 anos. Este levantamento deve incluir
a quantificacdo e qualificagdo dos pesquisadores que atuam nestas
regides, tanto em universidades e centros de pesquisa, quanto em
empresas que atuam em areas de interesse do Fundo Setorial de
Energia Elétrica . As aclBes pertinentes a esse mapeamento, no que
tange a Regido Nordeste, ficaram sob a responsabilidade da UFCG e
UFPE.

2) Mapeamento das principais caracteristicas da cadeia de producédo e uso
de energia elétrica das regides Norte e Nordeste do Brasil, com o
objetivo de identificar os gargalos tecnolégicos — oportunidades,
desafios e problemas — que poderdo ser alvo de acBes do Fundo
Setorial de Energia Elétrica. As acdes pertinentes a esse mapeamento,
no que tange a Regido Nordeste, ficaram sob a responsabilidade da
UFAL e do Ndcleo de Estudos e Pesquisas do Nordeste, NEPEN.



Para o levantamento de Oportunidades, Desafios e Problemas, ODP’S, optou-se
por consulta direta dirigida aos varios atores identificados na cadeia produtiva de
energia da Regido Nordeste, além de consultas as referéncias bibliograficas setoriais

disponiveis.

Inicialmente, o formulério e orientacbes para preenchimento foram enviados
através de correio eletrbnico, num total de aproximadamente 1000 email’'s, em
formato constituido de um banco de dados em Access 2000® ,figura 1, contendo os
diversos setores de atuacdo do mapeamento, tabela 4, identificando-se Empresas,
Organizacdes Empresariais, Orgdos de Governo, Concessionarias de Energia,
Universidades e Agentes de Fomento/Desenvolvimento, através de pesquisa
exploratéria e analise estatistica de dados .

Este formuléario foi produzido em 15 de julho de 2002, sendo veiculado
eletronicamente até o dia 10 de agosto. Uma vez que se aguardava respostas
espontaneas, o indice de retorno foi muito baixo. Alguns respondentes tiveram
problemas para a abertura da planilha, devido as diferencas de versédo do programa,
o que forcou a equipe responsavel a preparagdo de uma nova tabela, com os
mesmos dados, porém formatada em editor de texto (Word®).

Com um retorno aquém do esperado, inferior a 10 respondentes, 1 % do total, a
equipe responsavel concentrou suas novas acdes atraves de telefonemas dirigidos a
cerca de 100 entidades elevando a taxa de retorno de apontamentos a 3,5 % do

total inicial.

As dificuldades encontradas pela equipe executora, dentro do escopo deste
trabalho, mediante ao recebimento de informacdes solicitadas , pode apontar para
uma alarmante falta de massa critica , articulacdo e inexisténcia de trabalhos
cientificos que determinem a(s) cadeia(s) produtivas vinculadas ao setor elétrico da
Regido Nordeste. Este fato pode ser comprovado pela maior contribuicdo das
Concessionéarias de Energia, tabela 3, em remeter os questionarios, devido as
mesmas ja estarem sensibilizadas a processos de P&D&IT através de vinculagéo
obrigatéria pela Lei de N° 9.991/2000 que determina que as mesmas apliquem,
anualmente, o montante de, no minimo, 0,75% (Setenta e cinco centésimos por

cento) da sua receita anual, em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico.



Tabela 4: Taxa de retorno de prospeccao de ODP’s

Tipo Percentual de
Retorno
Concessionarias de 90 %
Energia
Setor Industrial 0,05 %

O levantamento de dados preliminar foi submetido a apreciacdo publica no
| Seminério de Prospecc¢do de Energia da Regido Nordeste, realizado na cidade de
Recife entre os dias 28 e 29 de agosto, sendo formalizado em relatério elaborado
pela Secretaria Técnica do CT - Energ, recebendo criticas e sugestbes face a sua

incrementacao , insercdo de novos dados e implementacéo de acoes.



Figura 1: Tela da Planilha de aquisicAo de dados elaborada para Oportunidades, Desafios e
Problemas do setor de energia na Regido Nordeste.
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Tabela 3: Setores e sub-setores classificados

SETOR

SUB-SETOR

GERACAO DE
ENERGIA

Sistemas térmicos (motores combustao interna, turbinas a
gas, ciclos combinados, turbinas a vapor, etc);

Sistemas hidricos;

Meio ambiente;

Eficiéncia energética;

PCH;

Solar;

Eodlica;

Biomassa;

Células a combustivel;

Nuclear;

Metrologia;

Qualidade de energia;

Sistemas de controle, automacgéao, medicao, supervisao e
protecao.

TRANSMISSAO

Equipamentos elétricos;
Sistemas de controle, automacgéao, medicao, supervisao e

DE ENERGIA | protecéo;

ELETRICA Metrologia;
Eficiéncia energética;
Meio ambiente;
Qualidade de energia.
Equipamentos elétricos;
Sistemas de controle, automagéao, medi¢ao, supervisao e

DISTRIBUICAO |protecao;
DE ENERGIA | Metrologia;

ELETRICA Eficiéncia energética;
Meio ambiente;
Qualidade de energia.
Sistemas motrizes;
lluminacao;

USO FINAL DA |Refrigeracéao;

ENERGIA Geracdao de calor;
Eficiéncia energética;
Meio ambiente;
Qualidade de energia;
Metrologia.
Estudos de Planejamento indicativo da expansao;
Estudos de Planejamento da operacao;

PLANEJAMENTO | Planejamento de sistemas energéticos (integracdo dos

recursos);

Estudos envolvendo os aspectos econdmicos, financeiros,
gestdo, mercado, precos e tarifas do setor elétrico;
Estudos de prospeccéao tecnoldgica na area de energia;
Gestao tecnologica

11



5. LEVANTAMENTO DE DADOS

5.1 - Caracterizacédo Regional

Os dados levantados através de banco de informacgfes oficial priorizou a
determinacdo de variaveis que pudessem caracterizar aspectos sécio-econdmicos,
fisicos, geograficos e de uso de energia elétrica da Regido( tabela 4 , tabela 5,
tabela 6).

Tabela 4 — Aspectos socio-econdmicos Regido Nordeste

Dados Nordeste

Area em km? 1.561.177
Populacao total (2000) 47.693.253
Densidade demogréfica (2000) 30,54
Municipios 1.729
Crescimento demografico (*) 1,1
Populacao urbana (% - 1996) 65,2
Mortalidade Infantil -1999  (**) 54,02
Analfabetismo (% - 1998) 27,5
Participacdo no PIB (Em %) 12,9
Participacdo no PIB (Em US$ bilhdes) - 1999 71,982
Renda per capita (US$ - 1999) 1,539.11
IDH (0-1) - 1996 0,608

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000

Tabela 5— Aspectos fisicos-geograficos Regido Nordeste por Estado

Estados Capital Aria f m Populagao Habitantes/km
m (Estimativa 2000)
Alagoas Maceio 27.933 2.819.172 101,3
Bahia Salvador 567.295 13.066.910 23,2
Ceara Fortaleza 146.348 7.418.476 50,9
Maranhao Sao Luis 333.365 5.642.960 17,0
Paraiba ‘F]f’ao 56.584 3.439.344 61,1
essoa

Pernambuco Recife 98.937 7.911.937 80,3
Piaui Teresina 252.378 2.841.202 11,3
Rio Grande do i) 53.306 2.771.538 52,2
Norte

Sergipe Aracaju 22.050 1.781.714 81,1
BRASIL Brasilia 8.514.204,8 169.590.693 19,91

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000

12



Tabela 6— Aspectos uso de energia elétrica Regido Nordeste por Estado

ENERGIA
x A 2 -

(Estimativa 2000) (GWh) (GWh)
Alagoas 2.819.172 27.933 1.646 3.387
Bahia 13.066.910  567.295 19.424 15.361
Ceara 7.418.476 146.348 1 5.916
Maranh&o 5.642.960 333.365 2 8.265
Paraiba 3.439.344 56.584 1 2.588
Pernambuco 7.911.937 98.937 8.070 7.637
Piaui 2.841.202 252.378 1.484 1.390
Rio Grande do 0
Norte 2.771.538 53.306 2.737
Sergipe 1.781.714 22.050 19.277 2.176
BRASIL 169.590.693 8.514.204,8 49.905

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000

5.2 — Oportunidades, Desafios e Problemas ( ODP’ s )

Foram detectadas aproximadamente duzentas ODP’s oriundas de levantamento
estatistico . As mesmas foram classificadas segundo setor e sub-setor especifico
podendo-se, dessa forma, estabelecer percentuais que venham orientar a tomada
de acdes futuras a serem adotadas pelo Fundo Setorial de Energia.

Observou-se uma predominancia de identificacbes no setor de Geracdo de
Energia Elétrica seguida , nesta ordem, de: Planejamento, Distribuicdo de Energia
Elétrica, Transmissdo de Energia Elétrica e Uso Final ( figura 2 ).
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Figura 2: Distribuicdo das ODP’s levantadas por area.

Com base no relatério® advindo de levantamentos e sugestdes colhidas no |

Seminario de Prospeccdo Regional, podemos pontuar necessidades por grupo

5.2.1 Grupo de Geracao

Desenvolvimento de Tecnologias autoctones que possam ser
exportadas, voltadas principalmente para areas onde ndo exista o
dominio tecnolégico monopolizado;

Elaboracdo de um modelo de Andlise de Potencialidades identificando
nichos;

Retomada do processo de elaboracdo dos balancos energéticos
estaduais como fonte de informagéao e registro dos usos e fontes de
recursos energéticos, bem como o melhor conhecimento das areas néo
atendidas;

Necessidade de inclusdo de empresas de engenharia, laboratérios de
empresas e outras instalacdes de infra-estrutura fora do meio
académico, inclusive do incentivo para pesquisadores do setor
produtivo em se cadastrar a Plataforma Lattes.

° Relatorio do | Seminério de Prospeccio Regional de Energia. CGEE / CT —Energ, set/2002
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5.2.2 Grupo de Transmisséo e Distribuicao

a. Integracdo entre os agentes e o fortalecimento das instituicbes
regionais pela ampliagdo da infra-estrutura como questdo superior a
formacédo de competéncias;

b. Falta de capacitacdo em gestéo tecnoldgica e do conhecimento;
c. Integracdo multiinstitucional para formatacao de projetos ;

d. Metrologia;

e. Melhoria da infra-estrutura laboratorial regional;

f. Planejamento e operacéo da distribuicao;

g. Eletrificacdo rural e universalizacéo;

h. Monitoramento e levantamentos sobre equipamentos elétricos e
materiais;

i. Integracdo da geracgédo distribuida e da co-geragao;

j. Aprimoramento de modelos computacionais e ferramentas para
estudos de transmisséo.

5.2.3 Grupo de Uso Final

a. Eficiéncia das construcfes (capacitacdo no ensino, criacdo de cursos
especificos, banco de dados de solu¢des eficientes, acompanhamento
do estado da arte, politica de comunicacao na conscientizacdo do uso
da energia etc.) como a inser¢ao de padrdes de eficiéncia aos codigos
de obras das cidades com a adocéao de novos paradigmas que déem
atencdo ao desenvolvimento sustentavel;

b. Integracdo multiinstitucional para formatac&o de projetos;
c. Ampliagéo de oferta de cursos de graduacao e mestrado;
d. Universalizacédo do atendimento;

e. Metrologia.
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5.2.4 Grupo de Planejamento

a. Criacdo de banco de dados padronizados e geo-referenciados a partir
de informacdes preexistentes;

b. Caracterizacéo e valoracdo dos impactos ambientais decorrentes das
atividades relacionadas aos sistemas energéticos;

c. Estudos visando economia de energia, regulacdo e otimizacdo dos
sistemas energeéticos;

d. Utilizagc&o eficiente dos sistemas energéticos existentes e implantacao
de novas tecnologias;

e. Capacitacdo de recursos humanos na area de gestédo e planejamento
energético.

6. CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA

Cadeia produtiva € um conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam e
vao sendo transformados e transferidos os diversos insumos. Esta definicdo
abrangente permite incorporar diversas formas de cadeias .

Resultante da crescente divisdo do trabalho e maior interdependéncia entre os
agentes econdmicos, as cadeias sao criadas pelo processo de desintegracao vertical
e especializacéo técnica e social.

Frente a uma caracterizacdo regional da cadeia produtiva, sua descricdo e
formatacdo (fornecedores de bens e servigos para o setor elétrico), com base nos
setores e sub-setores, identificando empresas, capacidades instaladas e capacidade
produtiva, no caso de industria de bens e equipamentos, os trabalhos e dados
encontrados encontram-se insipientes .

Mesmo diante de solicitagdo de dados junto ao IBGE, os valores encontrados
junto ao Cadastro Central de Empresas nao sao suficientes para a determinacgéo ou
caracterizacdo pormenorizada da Cadeia, remetendo a necessidade de uma acéo
exclusiva para a sua determinacéo.

Dos trabalhos conhecidos, podemos incorporar o de Prochnik & Haguenauer *°
de forma a tomarmos uma nocdo de dimensdo Regional, contudo , longe da

pontualidade necesséria para o setor de Energia .
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Segundo os autores, a industria do Nordeste abrange cadeias agroindustriais
relevantes e inclui uma das bases importantes da economia local. Nota-se,,
entretanto, que € reduzido o peso das cadeias eletro-eletrbnica e metal-

mecanica.(tabela 7, tabela 8)

TABELA 7- PRODUTO INTERNO BRUTO DA REGIAO NORDESTE

ATIVIDADES PARTICIPACAO (%)
Industria de transformacao 13,7
Construcéo civil 11,5
Agropecuaria 11,8
Extracdo mineral 2,6
Servigos industriais de utilidade 2,2

publica

Servigos 58,2

Fonte: Matriz de Insumo-Produto do Nordeste, 1992. In, Haguenauer & Prochnik

TABELA 1 - ESTRUTURA PRODUTIVA NORDESTE E BRASIL — 1992 (%)

CADEIAS VALOR PESSOAL
ADICIONADO OCUPADO
Base Agropecuaria 42,2 86,1
Construcao 33,8 11,5
Petroquimica 9,1 0,3
Téxtil e Calgados 53 1,0
Eletro-Eletronica 3,4 0,2
Quimica 2,8 0,2
Metal-Mecéanica 1,9 0,5
Papel e Gréfica 1,5 0,3

Fonte: Haguenauer & Prochnik (2001)
Fonte dos dados: Matrizes de Insumo-Produto, Nordeste e Brasil.

7. ESTRATEGIAS DE ATUACAO

19 prochnik,V ., Haguenauer, L. Cadeias Produtivas e Oportunidades de Investimento no Nordeste Brasileiro.
XIV Congresso Brasileiro de Economistas, 2001.
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7.1 - Consideracdes Iniciais

Destinado a atender solicitacdo do Fundo Setorial de Energia —CT - Energ, com
objetivo principal a proposicdo de atividades de P&D na é&rea de energia,,
especialmente na area de energia elétrica, procuramos salientar aspectos relevantes
e prioritarios segundo levantamento de dados anteriormente citado.

As estratégias sugeridas neste texto ndo delimitam nem transformam, por si s, o
problema do baixo indice de aprovacéo / envio de projetos pela Regido Nordeste ao
respectivo Fundo .

Salientamos o carater dinamico de qualquer processo que vise a adocao
continua e sistematica de acdes de curto, médio e longo prazos e encaminhamentos
sisttmicos que visem a maior integragdo e cooperacdo multiinstitucional
Regional/Local.

Os autores tomaram o cuidado de salientar apenas pontos pertinentes as linhas
referendadas pelas Diretrizes Basicas do Fundo Setorial de Energia. Esta decisédo
ndo obstrui, nem deixa a revelia, outras variaveis levantadas. Levou-se em
consideracdo a objetividade de propostas, considerando a possivel tomada de
decisbes de forma mais coerente e &agil evitando-se, desta forma, pontos que

venham descaracterizar o seu escopo .

7.2 — Estratégias e Propostas

7.2.1 Pontos em comum

Dentro dos diversos atores e setores do processo , foi possivel identificar
aspectos e variaveis de comunhao pertinentes ao escopo do levantamento. Estes
podem ser tomados , a principio, como prioritarios, exigindo por parte do CT - Energ

acOes de curto prazo .

7.2.1.1 Mapeamento Sistémico
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Diretriz CT - Energ:
Entendimento do potencial de mercado.
Caracteristica:
A auséncia de uma base Unica de dados em energia, capaz de
compatibilizar dados setoriais, do IBGE e do Ministério de Minas e
Energia, entre outros, € um fator de  obstrucdo (ou de retardamento) nao
apenas da pesquisa académica, mas também, e principalmente, da
pesquisa aplicada em energia no Brasil. A mudanca da concepcao de
informac&o publica para estratégica ,apds privatizacdo do setor de
energia elétrica, vem dificultando ou impedindo o acesso a informacdes
gue venham delimitar e avaliar o mercado e sua potencialidade.

Objetivo :

Criacdo de um portal de informacdes de energia( Nacional e Regional)

Linhas de Acgéo :

a. Contratacdo de Consultores, Centros de Pesquisa, Universidades ou
outros, que venham , de forma multiinstitucional , cooperada e
continuada, realizar levantamento das informagbes e balango
energeético;

b. Intervencdo junto aos O6rgdos competentes para interceder
legitimamente junto a abertura de informacgdes oriundas de setores
privados e/ou publicos;

c. Levantamento de informacdes setorizadas que englobem de um lado o
mercado e de outro o recurso humano;

d. Criacao de sitio de dominio publico na Internet .

7.2.1.2 Mapeamento da Cadeia Produtiva
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Diretriz CT - Energ:

Entendimento do potencial de mercado.

Caracteristica:

A auséncia de estudos que caracterizem a cadeia produtiva no setor de

energia elétrica, impossibilita uma adocéo estratégica sob a Otica da

caracterizacao e crescimento do setor por matriz.

Objetivo :

Formatacao de Estudo e Relatdrio caracterizando a Cadeia Produtiva da

Regido Nordeste.

Linhas de Acgéo :

a. Contratacdo de Consultores, Centros de Pesquisa, Universidades ou
outros, que venham , de forma multiinstitucional , cooperada e
continuada, realizar levantamento das informacdes;

b. Intervencdo junto aos O6rgdos competentes para interceder
legitimamente junto a abertura de informacgdes oriundas de setores
privados e/ou publicos;

Levantamento de informacdes;

d. Confeccéo de relatorio de dominio publico .

7.2.1.3 Capacitacédo , Ampliacao e Articulagcédo de Recursos
Humanos

Diretriz(es) CT - Energ:
Promocao da capacitacdo de recursos humanos na area de energia;
Promover a participacdo da comunidade de C&T, industria e governo;

Desenvolver estudos de mecanismos para levar a tecnologia produzida ao
mercado nacional e garantir sua sustentabilidade no longo prazo.

Caracteristica:
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Falar em capacitacdo e articulacdo de recursos humanos na area de
energia ndo caracteriza a sua inexisténcia regional. Deve-se levar em
consideracdo o baixo nimero de recém doutores, mestres e especialistas
gue véem sendo formado pelas instituicbes da Regido nos ultimos quatro
anos, o excesso de atividades laborativas dos recursos existentes junto as
suas instituicdes de origem, questdes de cunho salarial, falta ou pouca
existéncia de integracdo regional, politicas de fixacdo de profissionais,
falta ou pouca existéncia de conhecimentos em gestdo tecnoldgica e do
conhecimento e fatores outros.

Objetivo :

Ampliar , capacitar e promover a articulagao de recursos humanos da

Regido Nordeste

Linhas de Acéo :

a. Criacdo e ampliacdo de cursos de Doutorado e Mestrado na Regido
Nordeste;

b. Intervencdo junto aos Orgdos competentes para interceder
legitimamente junto a criacdo de politicas diferenciadas de fixacdo de
Doutores e Mestres;

c. Criacao de centro(s) de referéncia regional em gestao tecnoldgica e do
conhecimento e/ou apoio estrutural aos existentes;

d. Criacdo de cursos e seminarios em gestao tecnoldgica ;

e. Incentivo a elaboracdo de encontros sistematicos de cooperacdo e

discusséo multiinstitucional e multisetorial na Regido Nordeste.

7.2.1.4 Infra-estrutura
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Diretriz(es) CT - Energ:

Estabelecer metas para atividades de P&D coerentes com 0s objetivos de

politica energética e de desenvolvimento nacional.

Caracteristica:

A ampliacdo de quadro e competéncias ndo garante exclusivamente o

aumento de fluxo de projetos. Seria contraproducente pensar em

Recursos Humanos isolados de uma estrutura compativel a realizagéo de

suas atividades. Deve-se priorizar o desenvolvimento de Tecnologias

autoctones que possam ser exportadas, voltadas principalmente para

areas onde nao exista o dominio tecnolégico monopolizado.

Objetivo :

Ampliar e criar estruturas laboratoriais na Regido Nordeste

Linhas de Acéo :

a. Criacdo e ampliacdo de estruturas laboratoriais ;

b. Elaboracdo de editais especificos que contemplem a ampliagédo citada
junto a grupos emergentes e consolidados;

c. Elaboracdo de editais especificos que contemplem a criacdo de

novo(s) centro(s) de referéncia multiinstitucional .

7.2.1.5 Metrologia

Diretriz(es) CT - Energ:

Estabelecer metas para atividades de P&D coerentes com 0s objetivos
de politica energética e de desenvolvimento nacional;

Estabelecer protocolos, certificacdo e padrdes técnicos para

tecnologias de suprimento e uso de energia.

Objetivo :
Implementar estratégias e projetos de curto prazo que priorizem a

criacado de uma rede regional de metrologia.

Linhas de Acéo :
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a. Elaboracdo de editais especificos que contemplem a participacao,
em rede, de instituicdes do Nordeste ;
b. Identificacéo e incentivo estrutural a polos existentes.

7.2.2 Aspectos por Setor

7.2.2.1 Geragéo de Energia

7.2.2.1.1 Sistemas hibridos

Diretriz(es) CT - Energ:

Conduzir estudos de planejamento energético integrado;

Estabelecer metas para atividades de P&D coerentes com 0s objetivos
de politica energética e de desenvolvimento nacional.

Caracteristica :

A ampliacdo das taxas de crescimento econémico de uma Regido e
Pais perpassa inexoravelmente pela situacdo de sua matriz energética.
Promover a integracdo de sistemas de geracdo de energia elétrica
promove, indubitavelmente, um avanco na capacidade de oferta de

energia frente ao aumento crescente de sua demanda.

Objetivo :

Incentivar a formatacéo de projetos que visem a implantacdo de sistemas
hibridos .
Linhas de Acéo :

a.
b.

Elaboracao de editais especificos, multinstitucionais, em formato rede;
Apoio a acBes que contemplem a criagdo de novos centro(s) de
referéncia multiinstitucional com a participacdo direta dos diversos

atores do processo.
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7.2.2.1.2 Universalizacao

Diretriz(es) CT - Energ:

Conduzir estudos de planejamento energético integrado;

Estabelecer metas para atividades de P&D coerentes com 0s objetivos

de politica energética e de desenvolvimento nacional.

Caracteristica:

A necessidade premente, social e econdmica, de prover comunidades

remotas , rurais e urbanas, ao acesso de energia elétrica frente a nova

politica do setor , coloca as concessionarias e permissionarias no

papel de agente modificadores. Diante do fato, estudos que promovam

a universalizacdo devem ser tomados como prioritérios.

Objetivo :

Incentivar a formatacéo de projetos que visem a implantacdo, gestao e

planejamento de sistemas que promovam a universalizacéo de energia.

Linhas de Acéo :

a. Elaboracdo de editais especificos, multinstitucionais, em formato
rede;

b. Criacdo de simpdsios e eventos que promovam discussao

continuada sobre o tema.

7.2.2.1.3 Recursos Hidricos

Diretriz(es) CT - Energ:

Estabelecer metas para atividades de P&D coerentes com 0s objetivos
de politica energética e de desenvolvimento nacional;

Aprimorar desempenho econdmico e ambiental.

Caracteristica:

Considerando que mais de 90% da energia elétrica produzida no pais
advém de recursos hidricos e que, deste percentual, grande parte da
reserva energética encontra-se na Regido Nordeste, fomentar
pesquisas neste ambito se torna prioritario frente a fatores agravantes
encontrados : estiagem, conservacdo e melhor aproveitamento dos

recursos , impactos ambientais.
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Objetivo :

Implementar projetos que visem 0 uso racional de agua e energia

através de um melhor aproveitamento dos recursos hidricos .

Linhas de Acéo :

a. Elaboracdo de editais especificos, multinstitucionais, ndo atrelado
especificamente ao CT- Hidro ;

b. Criacdo de simpdsios e eventos que promovam discussado

continuada sobre o tema.

7.2.2.2 Transmisséao e Distribuicao

7.2.2.2.1 Modelagem

Diretriz(es) CT - Energ:

Conduzir estudos de projeto e construcao de ferramental .

Caracteristica:

A adequacao de uso ferramentas computacionais a realidade da matriz

energética prevé estudos especificos de simulagcdo digital frente as

suas peculiaridades . O aprimoramento ferramental para estudos em

sistemas de transmissao e distribuicdo € considerado, sob esta oOtica,

de extrema importancia.

Objetivo :

Implementar ferramentas computacionais para estudo de sistemas de

transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Linhas de Acéo :

a. Elaboracdo de editais especificos ou contratacdo direta de equipe
ou rede cooperativa multiinstitucional;

b. Incentivo a criacdo de novos programas computacionais e

desenvolvimento de tecnologia prépria .
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7.2.2.2.2 Geragao Distribuida

Diretriz(es) CT - Energ:

Conduzir estudos de projeto e construcao de ferramental ;

Estabelecer metas para atividades de P&D coerentes com 0s objetivos

de politica energética e de desenvolvimento Nacional.

Caracteristica:

Considerando plano de expansdao energético e econdmico, a

necessidade de se inserir mecanismos que venham promover 0 uso

concomitante de fontes de energia determina o seu carater prioritario.

Objetivo :

Implementar estudos e ferramentas que viabilizem a insercdo da

filosofia de geracao distribuida na matriz energética.

Linhas de Acéo :

a. Elaboracédo de editais especificos;

b. Implementacdo de estudos técnicos que determinem a viabilidade
da criacdo de um programa regional de Geracéo Distribuida

7.2.2.3 Uso Final e Planejamento

7.2.2.3.1 Eficientizacao

Diretriz(es) CT - Energ:

Conduzir estudos de planejamento energético integrado e prospeccdes
gue visem aprimorar seu desempenho econdémico e ambiental,
Estabelecer metas para atividades de P&D coerentes com 0s objetivos
de politica energética e de desenvolvimento nacional .

Objetivo :

Implementar estudos e ferramentas que priorizem o uso racional e
eficiente de energia junto aos diversos atores e cadeias do setor

produtivo.
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Linhas de Acéo :

a. Elaboracdo de editais especificos que contemplem a participacao
de institutos da regido e contrapartida do setor industrial,
priorizando o estudo de novos mecanismos e tecnologias ;

b. Andlise e implementacdo de legislacdo especifica , nos moldes do
programa de eficiéncia energética aplicado pela ANEEL junto as
concessiondrias de energia ( repasse financeiro sobre a receita), a
ser impingido aos grandes consumidores;

c. Criacdo de programa educacional “CT - Energ Eficiéncia” com

vistas a implantacdo de acdes multifacetadas ;

8. CONSIDERACOES FINAIS

Determinar o ponto de fechamento deste projeto implica em estagnar um
processo que, pela sua propria concepgdo, deve ser encarado como continuo,
sistémico e fruto de observagdes e criticas .

Procurou-se levar em consideracdo aspectos de relevancia apontados pelos
atores do processo , explicitando-os de acordo com o seu indice de repetidos
apontamentos . Relatar os duzentos pontos levantados, ODP’s, fugiria da sua
objetividade o que, em nenhuma hipétese, os classifica como menos prioritarios.

Acdes que visem orientar a tomadas de decisdes , frente ao baixo indice de
aprovacao e/ou formatacdo de projetos, junto ao CT- Energ na Regido Nordeste,
devem ser encaradas sobre uma 6tica realista , observando-se o elevado niumero de
variaveis imbricadas

Estamos sempre em processo. Este trabalho pode ser encarado como um parir
gue, a principio, nos remota historicamente a acdes semelhantes .

Assim, da mesma maneira que a historia € aciclica e anda a passos projetados
para frente, esta contribuicdo também o é.
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