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INTRODUCAO

O Brasil nao possui uma legislacdo que efetivamente regule a criacdo e o
uso de animais para a pesquisa e 0 ensino, em ambito nacional.

Esta lacuna interfere de forma contundente na conduta ética dos
profissionais envolvidos em experimentacdo e ainda agride o proprio bem-
estar dos animais.

Gracas ao bom senso e a conscientizacdo de grande parte dos nossos
pesquisadores e professores, foram adotados alguns principios éticos
fundamentais e imprescindiveis e buscou-se obter recomendacdes, no nivel
internacional, e sédo elas que hoje norteiam as boas praticas do bioterismo
nacional.

Mas apenas isto nao é suficiente.

Precisamos perseguir a protecao e o respaldo legal para podermos exercer a
nossa profissdo com respeito, honestidade e decéncia, sem que sejamos
vitimas de qualquer tipo de estigma, como sermos tachados de
“exterminadores” de caes, primatas, camundongos, etc. A sociedade em
geral ndo pode agir como se o trabalho experimental com animais néo fosse
de sua competéncia, ou se acomodar sob declaracdes que demonstram uma
posicao simplista que ja deveria estar totalmente superada em nosso pais.

A maioria dos paises no mundo inteiro ja possui legislacdo especifica para o
uso animal! E um grande vexame para nés brasileiros, que lidamos
diretamente com a ciéncia dos animais de laboratdrio ha mais de 30 anos,
nao dispormos, ainda, de um preceito legal nesta area.

Esta situacado, com certeza, nao foi causada por falta de interesse ou de
tentativas de aprovacgao de projetos de lei, mas sim pela falta de um aparato
mais elaborado que envolva o compromisso social e politico de governantes,
parlamentares e da totalidade da sociedade civil, em defesa da
racionalizacao e otimizagado do emprego de animais em experimentos.

Iniciativas como a de promover uma discussao em torno de um programa
nacional para biotérios s6 pode ser muito aplaudida, ainda mais quando
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promovida pelo érgao de maior representatividade da Ciéncia e Tecnologia
no pais, o MCT, associada ao representante maximo das categorias
envolvidas neste processo, o Colégio Brasileiro de Experimentacao
Animal/Cobea. Acende-se a esperanca de que NOvosS rumos possam surgir
para a pesquisa e o ensino no Brasil e gerar, em definitivo, o merecido
reconhecimento da relevancia destas atividades para a saude publica
nacional.

Acionando as vias institucionais e os poderes instituidos pertinentes,
deixamos clara, neste documento, a confianca de vermos aprovada uma
legislacao federal que regule o uso de animais no Brasil.

HISTORICO

Ao contréario do que muitas pessoas pensam, o cuidado com o bem-estar
animal em nosso pais esta presente desde longa data. A primeira lei no
Brasil que se refere a experimentacédo animal é de 1934.

O Decreto n.° 24.645, de 10 de julho de 1934, estabelece medidas de
protecdo aos animais e, pela primeira vez, o Estado reconhece como
tutelados todos os animais existentes no Pais (Art. 1°). Apesar de existir, na
maioria dos seus Artigos, uma predominancia de cuidados voltados para os
animais de grande porte (equinos e bovinos), que também eram os mais
utilizados para o trabalho e o transporte naquela época, ainda assim, a lei
busca ser abrangente e, no seu Artigo 3°, varias alineas consideram como
maus-tratos as seguintes condutas:

| - praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal;

Il - manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a
respiracdo, o movimento ou o descanso, ou os privem de ar ou luz;

IV - golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, qualquer 6rgao ou tecido de
economia, exceto a castracao, s6 para animais domésticos, ou operacdes
outras praticadas em beneficio exclusivo do animal e as exigidas para defesa
do homem ou no interesse da ciéncia;

V - abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem como
deixar de ministrar-lhe tudo o que humanitariamente se lhe possa prover,
inclusive assisténcia médica veterinaria;

VI - ndo dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo
animal cujo exterminio seja necessario para consumo ou nao;



XX —encerrar em curral ou outros lugares animais em numero tal que nao
Ihes seja possivel mover-se livremente, ou deixa-los sem agua e alimento
mais de 12 horas;

XXVI - despelar ou depenar animais vivos ou entrega-los vivos a alimentacgéo
de outros;

XXVIlI — ministrar ensino a animais com maus-tratos fisicos;

Posteriormente, em 1941, o Decreto-lei n°® 3.688 reforca as medidas da Lei
de 1934, tratando da omissao de cautela na guarda ou conduc¢éo de animais
(Art. 31) e prevendo pena para a pratica da crueldade animal e estendendo-a
para aquele que, embora para fins didaticos ou cientificos, realiza, em lugar
publico ou exposto ao publico, experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo (8
1° do Art.64).

Somando-se a esta preocupacdo com o bem-estar dos animais, e de uma
forma geral, cria-se a Lei n.° 5.517, de 23 de outubro de 1968, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de médico veterinario e cria os Conselhos
Federal e Regionais de Medicina Veterinaria. Nela fica explicita a
regularizacdo da profisséo e, no Artigo 5°, a competéncia privativa do médico
veterinario para a pratica da clinica em todas as suas modalidades e a
assisténcia técnica e sanitaria dos animais sob qualquer forma, dentre outras
funcdes.

Como se pode observar, todas as legislacoes, até entdo, tratavam de
guestdes mais abrangentes, e nada muito especifico quanto ao uso dos
animais em pesquisa e ensino. Foi entdo que em maio de 1979 surgiu a
primeira tentativa de se estabelecer normas para a pratica didatico-cientifica
da vivisseccdo de animais, e a Lei n.° 6.638 entrou em vigor. Porém, esta
tentativa resultou frustrada: a referida lei ndo encontrou regulamentacéao e
desta forma perdeu sua “forca de Lei” ja que ndo ha formas de se penalizar
gquem a desrespeite.

Nao se pode, no entanto, deixar de reconhecer o mérito desta lei por ter
representado um avanco para a area do ensino e da pesquisa. Observa-se, ja
nesta ocasiao, a tendéncia dos profissionais envolvidos em preservar a ética
no que refere ao uso dos animais e a necessidade de regulamentacao da
atividade.

Em 1988, a Constituicao brasileira reafirma a necessidade de preservacao
das espécies animais e de seu bem-estar, quando em seu Artigo 225, § 1°,
alinea VII, incumbe ao Poder Publico de proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Como essa questdo da ética na experimentacdo animal continuava a ser um
tema desconfortavel para o meio didatico-cientifico, uma vez que néo se
dispunha, de fato e/ou de direito, de nenhum preceito legal que



regulamentasse essa atividade e resguardasse os seus profissionais, e
levando-se em conta, ainda, que o movimento das sociedades protetoras de
animais estava crescendo e ameacando a pratica da experimentacao animal,
também aqui no Brasil, o Colégio Brasileiro de Experimentacéao
Animal/Cobea, em 1991, cria os Principios Eticos na Experimentacéo Animal,
postulando 12 Artigos que passam a nortear a conduta dos professores e
dos pesquisadores na pratica do uso de animais.

Destes Artigos, todos bastante respeitosos e condizentes com a sadde e 0
bem-estar animal, o ultimo deles, particularmente, expressa o que ha de
mais importante: desenvolver trabalhos de capacitacao especifica de
pesquisadores e funcionarios envolvidos nos procedimentos com animais de
experimentacao, salientando aspectos de trato e uso humanitario com animais
de laboratorio.

Sem duavida, a educacao neste campo € o0 que se pode esperar de mais
salutar para a adocéo de principios éticos.

Outra medida bastante importante foi a Resolugédo n° 592 de 26 de junho de
1992, criada no Conselho Federal de Medicina Veterinaria, e que estabelece
em seu Art. 1°: Estao obrigadas a registro na Autarquia: Conselho Federal e
Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria, correspondente aos
Estados/Regides onde funcionarem, as firmas, associagfes, companhias,
cooperativas, empresas de economia mista e outras, cujas atividades sejam
privativas ou peculiares a Medicina Veterinaria, nos termos previstos pelos
Artigos 5° e 6°, da Lei n® 5.517/68 - a saber: ... XVII. jardins zooldgicos e
biotérios, o que gerou outros preceitos legais de ordem estadual e/ou
municipal, visando um controle e fiscalizacdo dos biotérios nacionais.

Em 1993, a Ordem dos Advogados do Brasil/OAB inicia um debate sobre a
regulamentacdo do uso de animais em experimentacao, a partir de um
documento elaborado por uma sociedade protetora de animais, que nada
mais era do que uma traducédo — modificada sutilmente — da secéo referente
aos procedimentos cientificos, revisada em 1986, da lei inglesa chamada
Animal’s Act E da forma como era apresentada, com certeza, inviabilizaria a
experimentacao animal no Brasil. A OAB, entéo, convida a Academia
Brasileira de Ciéncia/ABC para participar do debate, e esta, por sua vez,
apreensiva com o destino da Ciéncia no pais, cria uma Comissao Mista para
elaborar um projeto de lei que, finalmente, regulamente a criagcdo e o uso de
animais para atividades de ensino e pesquisa.

A Comissao Mista foi formada por representantes de cinco instituicoes
cientificas de renome no pais, a saber: Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia/SBPC; Fundacao Oswaldo Cruz/Fiocruz; Federacdo das
Sociedades Brasileiras de Biologia Experimental/Fesbe; Universidade
Federal do Rio de Janeiro/UFRJ e o Cobea. A Comisséo contou com a
participacdo da Sociedade Mundial para Protecdo dos Animais/WSPA e com
a Sociedade Zodfila Educativa/Sozed que, enquanto representantes das
entidades defensoras dos animais, em muito contribuiram para o texto final



do anteprojeto de lei. Apds varias consultas as diversas instituicfes de
ensino e pesquisa em todo o pais e inumeras discussdes de conciliacdo com
outra proposta de anteprojeto de autoria do Deputado Federal Sérgio Arouca
-PPS/ RJ (morto em agosto de 2003), que ja tramitava na Camara dos
Deputados desde 1995 (PL n®1.153/1995) sob a ementa — Regulamenta o
inciso VII, do paragrafo 1° do artigo 225, da Constituicao Federal, que
estabelece procedimentos para o uso cientifico de animais, e da outras
providencias —, cria-se o PL n°® 3.964 de 1997, atravées do Poder Executivo,
dispondo sobre a criacéo e o uso de animais para atividades de ensino e
pesquisa que foi apensado ao PL n® 1153/1995, como substitutivo e
apresentado na Camara dos Deputados, para apreciacgao.

Dentre os diversos pontos importantes previstos no PL n° 3.964/1997
destacam-se 0s seguintes:

a criacdo do Conselho Nacional de Controle de Experimentacéao
Animal/Concea, como 6rgdo normatizador, credenciador, supervisor e
controlador das atividades de ensino e de pesquisa com animais,
inclusive monitorando e avaliando a introducao de técnicas alternativas
que substituam a utilizacdo de animais em ensino e pesquisa;

a criacdo das Comissdes de Etica no Uso de Animais/Ceuas, que serio
obrigatérias em todas as instituicdes que pratiquem a experimentacao
animal e

a definicdo das Penalidades aplicadas as instituicdes ou aos profissionais
pelo emprego indevido das normas ou mesmo dos proprios animais.

Apoés dois anos de tramitacdo na Camara dos Deputados, foi criado um novo
substitutivo pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e
Informatica/CCTCI, da propria Camara, que, depois de apreciado pela
Comisséo Mista e pelas referidas sociedades protetoras, retornou ao seu
relator que o apensou ao PL n® 1.153/1995.

Em fevereiro de 1998, criou-se a Lei n°® 9.605, sobre condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, que prevé como crime contra a fauna, praticar ato
abusivo, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos (Art.32), com pena prevista de detencédo de
trés meses a um ano, e multa. E, no que diz respeito mais especificamente a
experimentagao animal, h&a, em seu 8 1°: incorre nas mesmas penas quem
realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. E o0 § 2°: a
pena € aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

A regulamentacéo da Lei de crimes ambientais se deu através do Decreto n°
3.179, de 21 de setembro de 1999.

Em 29 de julho de 2002 é criada a Lei n° 3.900 que institui o cédigo estadual
de prote¢do aos animais, no ambito do estado do Rio de Janeiro. Esta Lei
reserva um capitulo especial para os animais de laboratério, porém apesar



de normatizar questdes importantes como instituicdo das comissodes de
éticas em centros de pesquisa e utilizacdo de anestésicos em vivissecg¢do, por
outro lado restringe o uso de animais na area de ensino seja de nivel medio
ou superior, além de regular outras impertinéncias relativas ao tema. Outro
problema com relacdo a esta Lei € a falta de sua regulamentacédo, até os dias
de hoje.

Mais recentemente, em julho de 2003, a Deputada Federal lara Bernardi-
PT/SP cria 0 PL n°1.691/2003, cuja ementa é: Dispde sobre 0 uso de animais
para fins cientificos e didaticos e estabelece a escusa de consciéncia a
experimentacdo animal, que também foi apensado ao PL do Deputado Sérgio
Arouca.

SITUACAO ATUAL

Apoés oito anos de tramitacdo na Camara dos Deputados, e submetido a
varios relatores, o ultimo parecer do Deputado Federal Fernando Gabeira
(atualmente sem partido/RJ), em junho do corrente ano, refere-se aos textos
do PL n® 3.964/97 e do substitutivo da CCTCI, como melhor estruturados
do que o do PL n°® 1.153/1995 propriamente dito. E que conteriam
elementos presentes na legislacdo internacional, contemplariam a
necessidade de registro da instituicdo que desenvolve estudos com animais,
instituiriam Comités de Etica, dentre outras recomendacdes.

Para a comunidade cientifica — que sempre considerou as propostas em
curso relativamente aquém das suas expectativas, mas que as preservava
em consideracdo as prerrogativas imputadas pelas sociedades protetoras e
uma vez que estabeleciam uma regulacdo para o uso de animais e néao
inviabilizavam a pesquisa e 0 ensino no pais - o texto final proposto pelo
Deputado Gabeira ainda nao satisfaz plenamente aos seus anseios, o0 que é
corroborado pela vinculagdo primaria do Projeto de Lei ao Ministério de Meio
Ambiente (MMA), tendo como 6rgao executor e fiscalizador o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/lbama. A
comunidade cientifica é de opinido de que a vinculagdo priméaria deva ser,
necessariamente, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia/MCT, tendo como
o0rgao executor, supervisor e avaliador a sua Secretaria de Desenvolvimento
Cientifico. Isto porque o Concea sera responsavel pela elaboracdo de normas
e procedimentos para uso de animais utilizados em pesquisa e ensino, que,
por sua esséncia, tem uma vinculacao primaria com o MCT. De igual modo,
vale ressaltar que a maior parte (cerca de 99%) dos animais utilizados em
pesquisa ndo sdo autoctones, ou de origem silvestre, e sim produzidos
especificamente para fins cientificos (camundongos, ratos, hamsters,
cobaias e coelhos). Considera-se, ainda, que no caso de uso de animais
silvestres para experimentacao este ja € regulamentado por lei e
subordinado ao Ministério do Meio Ambiente.

Além de outros pontos adversos ao texto original do PL n°® 3.964/1997, que
era 0 gue mais se aproximava do consenso entre pesquisadores e protetoras



e que terminou sofrendo altera¢des com o substitutivo da CCTCI,
culminando na proposta final do Deputado Gabeira, ainda surge o apenso
do PL da Deputada lara, que traz uma questdo por demais polémica, que é a
escusa de consciéncia a experimentacao animal!

Hoje, o atual relator do Projeto de Lei é o Deputado Federal Sérgio Miranda-
PCdoB/MG e a discusséo sobre a inclusado ou nao das propostas da
Deputada lara, bem como a revisdo de determinados pontos considerados
essenciais pela comunidade cientifica para tornar a Lei exequivel, ainda
estdo em curso e espera-se, muito em breve, a elaboracdo de um documento
conciliador das diversas vertentes que norteiam esta questao.

Em resumo, hoje, na realidade, a Unica lei vigente no pais que pode ser
considerada aplicavel, de forma bastante inadequada, a pratica da
experimentacao animal € a lei de crimes ambientais (Lei n® 9.605/1998).

Por conta das “ameacas” de punicao ali inseridas, a maioria das instituicdes
de ensino e de pesquisa no Brasil estdo criando as suas proprias Ceuas,
baseadas na estrutura operacional ja prevista no projeto de lei em
tramitacédo, visando prevenir o uso indevido de animais, além de implantar
uma politica de adocédo dos principios éticos estabelecidos pelo Cobea e de
educacao dos profissionais envolvidos nos protocolos experimentais.

CONCLUSAO

E patente a necessidade de organizacio e da forca da comunidade cientifica
junto aos governantes e legisladores para que haja um confronto com a
politica e o poder de sociedades protetoras de animais, que a todo instante
interferem no andamento e desfecho deste projeto de lei.

Ha de se buscar o compromisso de parlamentares para a aprovacéo desta
Lei, no sentido de que compreendam o risco que envolve a saude publica a
falta de instrumentos legais que garantam a qualidade dos servigos e
produtos gerados através do uso de animais de laboratorio, e da importancia
de assegurar a utilizacdo de métodos alternativos na experimentacao que
permitam a substituicdo de animais por outros recursos e consequente
reducdo da quantidade de animais utilizada na pesquisa e no ensino.

A auséncia de divulgacao da opinido de outros segmentos da sociedade civil
sobre 0 uso de animais de laboratdrio em pesquisa e ensino é uma lacuna
importante que precisa ser trabalhada e preenchida para que se possa
ostentar os principios da ética e bem-estar animal, ja tdo defendidos por
todos, seja pesquisador ou sociedade protetora, e se demonstre ao
Congresso Nacional o quéao significativo é o papel da Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia neste pais.

Com certeza, e a exemplo de outros paises, somente a aprovacao de uma Lei
propria podera estabelecer a regulamentacdo quanto a criacao e uso de



animais em Nnosso pais e garantir o pleno respeito a saude, ao bem-estar, a
ética e ao futuro da experimentacdo animal.

Sao Paulo, novembro 2003

Workshop para um Programa Nacional de Biotérios
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