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INTRODUCAO

Além dos seus abundantes recursos naturais, o Brasil possui um quadro legal e
regulamentar estavel, um sistema financeiro sofisticado, um consideravel acervo
cientifico, tecnolégico e um grande parque industrial, resultando numa situacao
privilegiada entre os paises em desenvolvimento que o habilitam a propor projetos
em todas as areas acima, posicdo esta que sO pode ser igualada por india e
China. Dentre o grande espectro de possibilidades brasileiras, existem algumas
em que o Brasil possui vantagem competitiva em relacédo aos outros paises, que
basicamente se materializa na forma de poder ofertar produtos e servicos em
larga escala e a baixo custo. Essas possibilidades, em maior ou menor
intensidade, ainda demandam por aperfeicoamentos legais e regulamentares, por
ajustes no regime de incentivos e por desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos
que tornem 0s processos mais eficientes e com produtos finais mais baratos.
Como esses aspectos devem ser adaptados as peculiaridades brasileiras,
dificilmente serdo desenvolvidas fora do pais.

Por outro lado, indefinicbes e incertezas persistem quanto a elegibilidade ao MDL
dos projetos de fornecimento de eletricidade a rede com base em fontes
renovaveis. Por exemplo, devido o setor elétrico brasileiro ser fortemente hidrico e
possuir hidroelétricas j& amortizadas, o custo da eletricidade por elas geradas é
muito pequeno quando comparado com o custo da geracdo na Europa e Estados
Unidos. Além do baixo custo, a prioridade pelas expansdes da geracdo hidrica e
do sistema interligado de transmissdo de eletricidade causa dificuldade na
definicdo da linha de base e da adicionalidade do projeto. Outros fatores
dificultadores sé@o a inexisténcia de regulamentacdo para fornecer eletricidade
excedente de cogeracdo e geracao descentralizada para a distribuidora e também
0 recém iniciado processo de implantagcdo do novo modelo institucional do setor
elétrico para o sistema interligado. Para os sistemas isolados, a situacdo €
particularmente critica, pois ndo existe o seu modelo institucional fazendo com
gue as relacdes entre empresas sejam definidas caso a caso e com dificuldade de

serem reguladas pela ANEEL.
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Nos resultados do Estudo 4, em particular do mapeamento de lacunas e
obstaculos para aproveitamento das oportunidade de negdcio, foram identificadas
atividades onde o Brasil possui potencial para propor projetos de MDL (reducéo
de emissodes e sequestro de carbono). Para essa potencialidade se materializar
em projetos efetivos, existem barreiras tecnologicas e legais para serem
removidas, além de ser necessario a criacdo de mecanismos de incentivos para

0os empreendedores.

A Figura 1 mostra a realidade macro da situagdo atual no Brasil. Este é
internacionalmente reconhecido como possuidor de recursos naturais e infra-
estrutura para propor projetos que mitiguem, evitem ou sequestrem gases de
efeito estufa. Também ¢é internacionalmente reconhecido que o arcabouco legal
hoje existente no Pais néo facilita a implantacdo desses projetos além de nao
estar claro os incentivos a essas atividades. Junte-se a isso o fato do Brasil ndo
fabricar equipamentos necessarios para a viabilizacdo de projetos, em temas que
possui grande potencial, implicando entdo na necessidade de importar esses
equipamentos. Isso ndo s6 promove a evasdo de divisas internacionais, mas
também eleva o custo dos projetos e cria dificuldades para a manutencdo e
operacdo das plantas. Essas dificuldades estdo fazendo com que os investidores
internacionais voltem suas atencdes para outros paises em desenvolvimento

como India e China.

A viabilizacdo de projetos de MDL em larga escala no Brasil comeca
necessariamente por investimentos iniciais na elaboracdo de um arcabouco legal
favoravel, em acbes de desenvolvimento tecnologico e na criagdo de incentivos
aos empreendedores para que tornem 0S processos mais eficientes e com
produtos finais mais baratos. Uma parte desse investimento inicial pode vir dos
fundos ja existentes no pais e em perfeita sintonia com esse tipo de atividade,
mas uma parcela significativa pode vir de instituicbes internacionais como o
Global Environment Facility — GEF, e do Mercado Comum Europeu. Com o
emprego eficiente desses investimentos iniciais, os gargalos tecnolégicos e legais
podem ser removidos e criados mecanismos que incentivem a proposicdo de
projetos, fazendo com que investidores, tanto a nivel nacional quanto

internacional possam aportar recursos para viabilizar a construgdo dos projetos,
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que uma vez implantados irdo simultaneamente promover o desenvolvimento
econbmico e social das regides onde os projetos estdo inseridos e mitigar as

atividades de mudanca climatica no planeta.

Vale salientar que os projetos de MDL, por definicdo, sdo projetos que promovem
o desenvolvimento sustentavel das comunidades nos quais eles estéo inseridos,
alavancando os seus crescimentos econémicos e sociais. Isto posto, conclui-se
que a implementacéo de projetos MDL s&o tanto de interesse nacional, geracao
de emprego e renda, quanto de interesse internacional, por mitigar os efeitos da
mudanca climética. A viabilizacdo de projetos de MDL no Brasil em larga escala
comeca necessariamente por investimentos iniciais na elaboracdo de um
arcabouco legal favoravel, em agfes de desenvolvimento tecnoldgico e na criagdo
de incentivos aos empreendedores. Uma parte desse investimento inicial pode vir
dos fundos ja existentes no Pais e em perfeita sintonia com esse tipo de
atividade, mas uma parcela significativa pode vir de instituicdes internacionais
como o Global Environment Facility — GEF, e de outras fontes multi-laterais ou

regionais.

Uma das seis areas estratégicas que o GEF financia projetos € o de mudancas
climaticas. Nessa area existem hoje 566 projetos financiados totalizando US$
2,12 bilhdes o qual € 33% do seu orcamento total de projetos conforme pode ser
visto na figura 2. Estes projetos estdo sendo desenvolvidos na Africa, América
Latina, Caribe, Asia e Europa Central. Na figura 3 é possivel ver a distribuicéo
desses projetos pelos continentes. Apesar da Africa possuir o maior nimero de
projetos, a soma dos valores dos projetos dos paises asiaticos é de US$ 767
milhdes, superando 0 montante dos projetos africanos que é de US$ 408 milhdes.
O valor médio dos projetos voltados para paises africanos é de US$ 2,27 milhdes
e dos asiaticos é de US$ 5,11. Os projetos da América Latina e Caribe perfazem
aproximadamente US$ 386 milhdes sendo que seu valor médio é de
aproximadamente US$ 3,50 milhdes. Os projetos de carater regional totalizam
US$ 21 milhdes e os de carater global US$ 231 milhSes. Verifica-se que os
projetos de carater global tém valor médio em torno de US$ 6,79 milhdes e os

regionais US$ 4,2 milhdes, Figura 4.
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Figure 1 - Din&mica de projetos MDL e ferramentas para sua viabilizag&o
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Figure 2 - NUmero de projetos e valores apoiados pelo GEF nas suas diversas areas
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Estudo de Instrumentos Legais e Regulamentares

Estudo dos aspectos legais de direito interno relativos a regulamentacdo do
Protocolo de Quioto, especialmente do enquadramento do mecanismo de
desenvolvimento limpo — MDL. Este trabalho visa a abordar a integracéo das
normas internacionais sobre mudancas climaticas no ordenamento juridico
brasileiro, enfocando-se o0s aspectos legais identificados como potenciais

barreiras a adequada implementacédo do MDL no pais.

15
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1. INTERNALIZACAO DOS MARCOS LEGAIS INTERNACIONAIS NO
AMBITO DAS MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS NA ORDEM JURIDICA
NACIONAL

Os mecanismos de recepcdo das normas de direito internacional no
ordenamento juridico brasileiro estdo regulados principalmente pelas normas
constitucionais e alinhados a jurisprudéncia ditada pelo Supremo Tribunal
Federal, que néo reconhece dispor a norma internacional de exequibilidade e

operatividade imediatas no ambito interno.

A recepcdo da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima — CQNUMC - esteve sujeita a uma série de atos estabelecidos pela
Constituicdo Federal, atos que, por intermédio de um processo solene,
manifestaram a vontade do Estado em se obrigar na area internacional

incorporando o tratado ao direito positivo brasileiro. S&o esses atos:

e Aprovacdo pelo Poder Legislativo do ato internacional e consequente
aprovacao pelo Congresso Nacional por intermédio de decreto legislativo
devidamente publicado no Diario Oficial da Unido pelo Presidente do
Senado;

o Ratificagdo pelo Presidente da Republica e depésito do respectivo

instrumento;

o Promulgacdo do Protocolo pelo Presidente da Republica, mediante
decreto presidencial.

Tais atos, naturalmente, devem ser seguidos de publicacdo oficial do texto dos

tratados.

A incorporacdo de tratados a ordem juridica interna decorre, no sistema
adotado no Brasil, “de um ato subjetivamente complexo, resultante da
conjugacao de duas vertentes homogéneas: a do Congresso Nacional, que
resolve, definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos

ou atos internacionais (CF, art. 49, I), e a do Presidente da Republica, que,

16
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além de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, art. 84, VIII),
também dispde — enquanto chefe de Estado que é — da competéncia de
promulga-los mediante decreto.” 1. Em outras palavras, um tratado, mesmo em
vigor, enquanto nao concluir o ciclo de transposicao para o direito interno, nao

poderéa ser aplicado imediatamente no ambito doméstico do Estado brasileiro.

! Assim se manifesta 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello em AGRCR 8.279 — 4 publicado no DJ 10/08/1999,
Ementéario n® 1999-1, Julgamento 17/06/1998 — Tribunal Pleno, pags.15 a 20.

17
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2. QUADRO REGULATORIO INTERNACIONAL

2.1. CONVENGCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANGA DO
CLIMA (CQNUMC)

A CQNUMC ja passou por todo o tramite legal de recepcédo ao direito brasileiro,

conforme exposto anteriormente, tendo sido primeiramente aprovada pelo

Decreto Legislativo 1 de 03 de abril de 1994, e, posteriormente, promulgada
pelo Decreto 2.652 de 01 de julho de 1998, estando, desde esta data,

plenamente em vigor no ambito nacional. Dessa forma, as obrigacdes

assumidas pelo Brasil enquanto pais em desenvolvimento, insertas no artigo

4°, paragrafo 1 da CQNUMC, ja sdo plenamente exigiveis no ambito interno.

Tais obrigagbes sao:

18

elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a disposicdo da
Conferéncia das Partes - COP, em conformidade com o Artigo 12,
inventarios nacionais de emissdes antropicas por fontes e das remocdes
antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando metodologias

comparaveis a serem acordadas pela COP;

formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam medidas para mitigar
a mudanca do clima, enfrentando as emissfes antropicas por fontes e
remocdes antrépicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para

permitir adaptacdo adequada a mudanca do clima;

promover e cooperar para o0 desenvolvimento, aplicacdo e difusao,
inclusive transferéncia, de tecnologias, praticas e processos que
controlem, reduzam ou previnam as emissfes antropicas de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal em todos os
setores pertinentes, inclusive nos setores de energia, transportes,

industria, agricultura, silvicultura e administracéo de residuos;
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promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na
conservagao e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e
reservatorios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as florestas e os oceanos

como também outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos;

cooperar nos preparativos para a adaptacdo aos impactos da mudanca do
clima; desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a
gestdo de zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para a
protecdo e recuperacdo de regides, particularmente na Africa, afetadas

pela seca e desertificacdo, bem como por inundacoes;

levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados com a
mudanca do clima em suas politicas e medidas sociais, econémicas e
ambientais pertinentes, bem como empregar métodos adequados, tais
como avaliacdes de impactos, formulados e definidos nacionalmente, com
vistas a minimizar os efeitos negativos na economia, na saude publica e
na qualidade do meio ambiente, provocados por projetos ou medidas
aplicadas pelas Partes para mitigarem a mudanca do clima ou a ela se

adaptarem;

promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnologicas, técnicas,
sécio-econdmicas e outras, em observacdoes sistematicas e no
desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema climatico, cuja
finalidade seja esclarecer e reduzir ou eliminar as incertezas ainda
existentes em relacdo as causas, efeitos, magnitude e evolugdo no tempo
da mudanca do clima e as consequéncias econdmicas e sociais de

diversas estratégias de resposta;

promover e cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de
informacBes cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socio-econdmicas e
juridicas relativas ao sistema climético e a mudanga do clima, bem como
as consequéncias econdbmicas e sociais de diversas estratégias de

resposta;

19
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o promover e cooperar na educacao, treinamento e conscientizagao publica
em relacdo a mudanca do clima, e estimular a mais ampla participacéo
nesse processo, inclusive a participagdo de organizacdes nao

governamentais;

~

e transmitr a COP informacbes relativas a implementacdo, em

conformidade com o Artigo 12 do Protocolo de Quioto.

2.2. PROTOCOLO DE QUIOTO

O Protocolo de Quioto ja foi aprovado pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo 144, publicado aos 20 de junho de 2002. Contudo, levando-
se em conta que este tratado ainda ndo entrou em vigor, ndo foi promulgado

pelo Presidente da Republica.

O artigo 12 do Protocolo de Quioto institui 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL - como o Uunico instrumento de flexibilizacdo a permitir a
participacdo dos paises em desenvolvimento nas metas de reducdo de
emissOes de gases precursores de efeito estufa (GEE) impostas aos paises
desenvolvidos. O objetivo do MDL é, assim, assistir as Partes incluidas no
Anexo | da CQNUMC - paises desenvolvidos — na consecucdo de suas metas
quantificadas de GEE, e, por outro lado, assistir as Partes ndo incluidas no
Anexo | — paises em desenvolvimento — na consecugcdo de praticas de

desenvolvimento sustentavel.

Nos termos do Protocolo de Quioto, a utilizacdo dos mecanismos de
flexibilizacdo, entre eles o MDL, pelos paises pertencentes ao Anexo | da
CQNUMC, ha de ser complementar, significando que a maior parte das
reducbes de emissdes a ser alcancada por tais paises deve realizar-se por
meio de medidas internas de mitigacdo. Contudo, inexiste, nos textos legais
internacionais, qualquer indicacdo ou delimitacdo da suplementariedade dos

mecanismos de flexibilizacdo. Considerando a lacuna das normas
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internacionais, essa definicdo fica a critério da regulamentacdo interna dada

por cada pais pertencente ao Anexo | da CQNUMC.

Para ser considerado como uma atividade de MDL, qualquer projeto necessita
antes preencher os requisitos insertos no artigo 12 do Protocolo de Quioto,

chamados critérios de elegibilidade. Séo eles:

e A participagdo dos paises envolvidos com o projeto deve ser voluntéaria e

aprovada pelos 6rgados governamentais competentes de cada pais;

e A atividade do projeto deve resultar em beneficios reais, mensuraveis e de

longo prazo, relacionados com a mitigacdo das mudancas climaticas;

e Asreducdes de emissdes de GEE devem ser adicionais ao que ocorreria
na auséncia da atividade do projeto;

e A atividade do projeto deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
segundo as diretrizes do pais anfitrido do projeto.

2.3. ACORDOS DE MARRAQUECHE

Vinculados ao quadro regulador e instituidos durante a COP-7, formam um
conjunto de normas que, entre outras questdes, regula o procedimento de
certificacdo de projetos de MDL. Esse procedimento € composto por quatro
etapas: concepcdo do projeto; validacdo e registro; verificacdo e

monitoramento; certificacao.

No intuito de fornecer a estrutura institucional internacional necessaria ao
acompanhamento do procedimento de certificacdo, os Acordos de
Marragqueche criam alguns 6rgaos, como o Conselho Executivo (CE: tem como
principais atribuicbes coordenar todo o processo, acreditar EOD, aprovar
metodologias de linha de base), as Entidades Operacionais Designadas (EOD:
tém a principal funcdo de validar, verificar e monitorar e certificar as reducoes
de emissdes de projetos e MDL) e as Autoridades Nacionais Designadas (AND:

sdo os orgaos instituidos em cada pais com as atribuicdes de coordenar a
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implementacdo do MDL em nivel nacional e definir os critérios de

desenvolvimento sustentavel).

2.4. OUTRAS DECISOES

Decisdo 21/COP-8 sobre modalidades e procedimentos para projetos de MDL
de pequena escala e decisdo proferida na COP-9 sobre modalidades e

procedimento para projetos de MDL de reflorestamento e florestamento.

Como resultado da COP-8, ocorrida em Nova Delhi, foram instituidas as
modalidades e procedimentos para projetos de pequena escala. Essa norma
tem como escopo possibilitar o desenvolvimento de pequenos projetos, atraves
da diminuicdo dos custos de transagao envolvidos no processo de certificagéo.
Dessa forma, o procedimento de certificacdo, apesar de manter as mesmas
etapas previstas no ciclo do projeto previsto nos Acordos de Marraqueche,

estipula requerimentos menos rigidos e mais simplificados.

Dadas essas caracteristicas, apenas as atividades previstas no Anexo | da
Decisdo 21/COP-8, podem ser incluidas como projetos de pequena escala.

Séo elas:
o Energia renovavel com capacidade instalada de no maximo 15MW;

o Eficiéncia energética que reduzam o consumo de energia no lado da

demanda / suprimento até o equivalente de 15GWh por ano;

e  Qualquer outra atividade que reduza emissfes antropogénicas de GEE
por fontes e diretamente emita menos de 15kt de CO, equivalente

anualmente.

Como resultado da COP-9, ocorrida em Mildo, foram aprovados os
procedimentos e modalidades para projetos de MDL referentes a atividades de

reflorestamento e florestamento.
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3. QUADRO REGULATORIO NACIONAL

Politicas e Programas instituidos no pais tém relacdo direta ou indireta com a
questdo da mudanca global do clima. Embora identificados, na opinido dos
autores, ha a necessidade, inclusive por forca deste Estudo, de uma definicéo
com relacdo ao forum adequado para a conducdo de uma politica de
mudancas climaticas e de programas de desenvolvimento sustentavel
oferecidos pela mitigacédo e reducéo das emissdes de GEE, bem como, se for o
caso, a decisdo sobre a area do governo a quem cabe a lideranca de
articulacdo do processo decisério e de implementacdo de medidas na esfera
federal. Ndo é desejavel a multiplicacdo de iniciativas isoladas no ambito do
governo, em virtude da oportunidade e necessidade de uma conducéo

articuladora e participativa das politicas e programas.

3.1. NORMAS JURIDICAS FEDERAIS DIRETAMENTE RELACIONADAS A
IMPLEMENTACAO DO MDL

Mudancas Climéaticas
o Programa Nacional de Mudancas Climaticas
o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas — Decreto 3.515/2000

o Decreto de criagdo da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima (CIMGC) — Decreto Presidencial de 07 de julho de 1999

o Resolucédo n° 1 da CIMGC , de 02/12/2003
o Projeto de Lei 3.902/2004 (de autoria do deputado Ronaldo Vasconcellos)

Visando ao cumprimento das obrigacdes insertas na CQNUMC, bem como a
implementacéo deste tratado no Brasil, o governo brasileiro, sob a atuacdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, instituiu, em 1996, o Programa Nacional de

Mudancas Climéticas. Este programa tem como objetivo prover apoio técnico e
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cientifico as acBes governamentais relacionadas as mudancas climaticas.
Centrando-se na elaboracdo da Comunicacdo Nacional, o programa estabelece
a realizacdo de estudos e pesquisas necessarios a elaboracdo dos inventarios
nacionais de emissdes. Esse enfoque dado pelo programa sinaliza a posi¢cao
do governo em priorizar medidas de pesquisa e conhecimento cientifico sobre
o tema como condicdo a futura elaboracdo de politicas de mitigacéo,

vulnerabilidade e adaptacao? .

Entretanto ndo se pode dizer que o Brasil tenha instituido uma politica publica
destinada as mudancas climaticas. Em face de tal lacuna, ja se vislumbram
algumas iniciativas no Congresso Nacional, notadamente o projeto de lei
3.902/2004, de autoria do deputado Ronaldo Vasconcellos. Este projeto foi
apresentado ao Plenario em 06 de julho deste ano, tendo sido constituida uma
comissao especial para aprecia-lo3.Em linhas gerais, o PL, visando quase
exclusivamente a mitigacao, institui algumas medidas de cunho obrigatério, aos
agentes emissores de GEE, tais como: obrigatoriedade de reflorestamento de
areas como compensacdo as emissdes provocadas por suas atividades;
obrigatoriedade de os Municipios realizarem a coleta do metano gerado nos
aterros municipais; obrigatoriedade de reflorestamento de areas de
preservacdo, como areas de preservagdo permanente e reservas legais. O PL
também institui politicas setoriais, como a politica de incentivo as fontes
renovaveis de energia. Contudo, na opinido dos autores, o PL, tal qual
proposto, ainda precisa ser submetido a uma ampla discussdo na sociedade,
posto que proplOe, para o Estado brasileiro, posicionamentos tais como a
assuncao de compromissos voluntarios de reducdo de emissdes, e defesa de
atividades de conservacdo de energia como medidas de mitigacdo. No que
toca ao MDL, algumas condutas, impostas no PL como obrigatérias, podem
dificultar proponentes de projetos a comprovar o cumprimento dos critérios de
elegibilidade, notadamente a adicionalidade.

Outra iniciativa governamental foi a instituicio do FoOrum Brasileiro de

Mudancas Climaticas (FBMC). Nos termos de seu Decreto de criacdo — Dec.

2Fonte: MCT. Homepage do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em www.mct.gov.br/clima. Acesso em 30/04/2004.
3Camara dos Deputados. Homepage da Camara dos Deputados. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=259788. Acesso em 15/09/2004.
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3.515 de 20/07/2000, o Férum tem como objetivo articular e promover as
discussbes acerca do tema nos diversos setores da sociedade. Por isso, é
composto por representantes dos Ministérios, o presidente da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), representantes da sociedade civil e do Congresso
Nacional, governadores de Estado e prefeitos das capitais de Estado, sendo
presidido pelo presidente da Republica. Contudo, desde a mudanca do governo
federal, ocorrida em 2003, o Férum perdeu espaco de atuagdo, pode ser dito
que “abandonado”, segundo noticia veiculada pela Agéncia Estado4 .

Visando a instituir um érgéo centralizador e coordenador dos assuntos ligados
as mudancas climéticas, foi criada, por Decreto Presidencial de 7 de julho de
1999, a Comissao Interministerial de Mudanca do Clima. Nos termos dessa
norma, a Comissdo foram designadas as seguintes atribuicdes: a) emitir
parecer sobre propostas de politicas setoriais, instrumentos legais e normas
gue contenham componente relevante para a mitigacdo da mudanca global do
clima e para adaptacdo do pais aos seus impactos; b) fornecer subsidios as
posicdes do governo nas negociacdes; c) definir critérios de elegibilidade
adicionais aqueles considerados pelos organismos da CQNUMC, encarregados
do MDL, conforme estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel; d)
apreciar pareceres sobre projetos que resultem em reducao de emissdes e que
sejam considerados elegiveis para o MDL, e aprova-los, se for o caso; €)
realizar articulacgdo com entidades representativas da sociedade civil, no
sentido de promover as acdes dos Orgados governamentais e privados, em
cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a CQNUMC e
instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte.

Nota-se que o Decreto ndo se restringiu a instituir uma AND voltada apenas
para a promocdo do MDL no pais, mas concedeu-lhe amplas atribuicbes de
assistir o governo em todas suas politicas e programas relacionados ao
enfrentamento das mudancas climéticas. De fato, das seis atribuicdes dadas a
Comisséo, apenas duas estdo diretamente ligadas a implementacdo do MDL

no pais. Essa caracteristica ilustra a posicdo do governo em ir além da criacao

*AGENCIA ESTADO. Governo desmonta Férum de Mudancas Climaticas. Noticia veiculada aos 21 de julho de 2004. Disponivel no
website http://www.estadao.com.br/ciencia/noticias/2004/jun/21/29.htm.
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de uma oficina ou agéncia de MDL, modelo comum em outros paises em
desenvolvimento, para criar um verdadeiro 6rgdo de apoio ao governo em

todas suas agdes voltadas as mudancas climéaticas.

Foram chamados para compor a Comissao os 9 Ministérios de maior relacdo
com o tema: RelagcBes Exteriores; Ciéncia e Tecnologia; Casa Civil; Orcamento
e Gestao; Agricultura e Abastecimento; Transportes; Minas e Energia; Meio
Ambiente; Desenvolvimento, Industria e Comércio; Projetos Especiais. Cada
Ministro indica seu representante, o qual é designado pelo Ministro da Ciéncia
e Tecnologia. Enquanto em outros paises a presidéncia da AND é comumente
dada ao Ministério do Meio Ambiente, ela foi concedida ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, ficando o Ministério do Meio Ambiente com a vice-
presidéncia. A Comissdo tem reunides ordinarias a cada 2 meses, sendo
permitida a realizacdo de reunides extraordinarias a qualquer momento, em
caso de necessidade e urgéncia. O suporte técnico-operacional a Comisséo é
feito por uma Secretaria Executiva, também subordinada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Com o objetivo de prover as condi¢des legais e procedimentais necessarias ao
desenvolvimento de projetos de MDL no pais, a Comissao instituiu sua primeira
Resolucao, publicada oficialmente aos 02 de dezembro de 2003. Esta norma
contém 9 artigos e trés anexos. Os Anexos | e Il sdo tradugdes dos Acordos de

Marragueche e o Anexo lll traz os critérios de desenvolvimento sustentavel.
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3.2. ALGUMAS NORMAS JURIDICAS FEDERAIS INDIRETAMENTE
RELACIONADAS A IMPLEMENTACAO DO MDL (OU A MUDANCA DO
CLIMA?)
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e Direito ambiental:

0 Constituicdo Federal de 1988
o Crimes Ambientais - Lei 9.605/98
0 Licenciamento ambiental:

o Politica Nacional do Meio Ambiente -
Lei 6.938/81

0 Resolucdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — Conama (279/01,
237/97)

0 Reflorestamento e florestamento:

0 Cadigo Florestal - Lei 4.771/65

o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao

0 Engenharia genética e CTNBIo - Lei
8.974/95

e Desenvolvimento tecnolégico e
eficiéncia energética:

o Procel - Decreto Presidencial de
18/07/91

0 Conpet - Decreto Presidencial de
18/07/91

o0 Conservacédo e Uso Racional de
Energia - Lei 10.295/01

o P&D e Eficiéncia Energética - Lei
9.991/00

o0 Inovacédo Tecnolégica - PL 7.282/02

o0 Inovacéo Tecnolégica na IndUstria - Lei
8.661/93

0 Resolucdes Aneel

e Energia renovavel:

o Proinfa - Lei 10.438/02
o0 Decreto 5.025/04

0 Programa Luz para Todos — Decreto
4.873/03
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Prodeem - Decreto Presidencial de
27/12/94

Resolugdes Aneel
Transportes:

Proconve - Lei 8.723/93
Gestéo de residuos:

Resolu¢cbes Conama

Direito tributario:

Cadigo Tributario Nacional

Direito administrativo:

Processo administrativo no ambito da
administragdo publica federal - Lei
9.784/99

Mercado de valores mobiliarios —
6.385/76

Direito privado:

Cadigo Civil

Direito internacional privado:

Lei de Introducéo ao Cadigo Civil

Direito trabalhista:

CLT-Consolid. das Leis do Trabalho
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4. ABORDAGEM CONJUNTA DAS QUESTOES E LACUNAS

Os objetivos deste capitulo séo:

o Identificar lacunas e barreiras legais existentes, que possam obstruir 0
aproveitamento das oportunidades para projetos de enquadramento do
MDL;

o Identificar necessidades de aprimoramento normativo e legislativo
voltados para a problematica, em particular para o fomento, suporte e
desenvolvimento de projetos enquadraveis no MDL;

o Identificar procedimentos para a tramitacdo adequada de projetos de
reducdo de emissdes e de sequestro de carbono, objetivando estabelecer
mecanismos para 0 aproveitamento das oportunidades de promocao do
desenvolvimento sustentavel do Pais oferecidas pela mitigacdo da

mudanca do clima.

4.1. CONVENGCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA DO
CLIMA (CQNUMC)

4.1.1 Comunicacgao Nacional

E entendimento dos autores que o Brasil estda em ndo conformidade as
obrigag6es insertas na CQNUMC, posto que, até o momento, ndo submeteu a
Conferéncia das Partes sua primeira Comunicac¢do Nacional, ndo obstante ter
realizado um grande esfor¢co nacional e preparado diversos estudos sobre

emissdes por fontes no pais.

4.1.2 Programas Nacionais de Mitigacdo e o0 Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo
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Diversos programas hacionais, como PROINFA, PRODEEM, PROCEL,
CONPET, apesar de nao terem sido criados com este objetivo especifico, tém
contribuido para, ou ao menos vislumbrado, a mitigacdo das mudancas
climéaticas no Brasil. Neste aspecto, merece destaque o PROINFA, cujo decreto
regulamentador expressamente consignou como um de seus objetivos, a

reducao de emissao de gases precursores do efeito estufa.

Aparentemente, a existéncia de programas nacionais que incluissem a
mitigacdo das mudancas climaticas como meta ou objetivo poderia acarretar
reducdo do potencial de desenvolvimento de projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no pais, restringindo as atividades a serem
contempladas por este instrumento. Tal restricdo dar-se-ia a medida que o
incentivo a atividades de mitigac&o, proporcionado pelos programas nacionais,
poderia levar tais atividades a praticas obrigatérias, ou mesmo poderia retirar
barreiras a sua implementacdo, consequentemente, dificultando a
comprovacao do requisito da adicionalidade em projetos de MDL contemplados
nos programas nacionais. Contudo, é preciso ter cautela. Vale lembrar que o
Brasil, enquanto pais signatario da CQNUMC, estd obrigado a “formular,
implementar, publicar e atualizar regularmente programas nhacionais e,
conforme o caso, regionais, que incluam medidas para mitigar a mudanca do
clima, enfrentando as emissdes antrépicas por fontes e remocfes antrdpicas
por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir adaptacdo adequada
a mudanca do clima”, nos termos da alinea “b” do paragrafo 1 do artigo 4° da
CQNUMC. Além disso, deve-se ter em mente que a andlise do critério da
adicionalidade ha de ser feita caso a caso, considerando o contexto no qual se

insere cada projeto.
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4.2. PROTOCOLO DE QUIOTO - COP 3
4.2.1 Situacgéo atual do Protocolo

Como o Protocolo ainda ndo entrou em vigor no plano internacional, no ambito

nacional, este tratado ainda nédo foi promulgado pelo Presidente da Republica.

A indefinicdo quanto ao futuro do Protocolo de Quioto talvez seja o maior e
mais sério Obice enfrentado pela sistematica juridica criada pela CQNUMC.
Sem a plena vigéncia das normas insertas no Protocolo, as necessarias
medidas de reducdo das emissdes perdem espaco de atuacédo legal, incluindo
o MDL. Sob a perspectiva estritamente juridico-formal, sem a plena forca do
Protocolo de Quioto, norma juridica instituidora do MDL, ndo ha como existir,
no plano legal, qualquer projeto de MDL, bem como sua implementacéo e

desenvolvimento.

Caso nao se confirme a entrada em vigor do Protocolo, em decorréncia de
negativas de compromisso da Federacdo Russa ou dos Estados Unidos da
América, internacionalistas estudam a possibilidade de considerar efeitos de
vigéncia das normas com base na soft law. Ressalte-se a criagéo do regime de
comércio de licencas de emissao de gases de efeito estufa na Unido Européia -
ETS. Nos termos da Diretiva 2003/87/CE5, o mercado europeu foi criado com o
objetivo de contribuir para o cumprimento mais eficaz dos compromissos da
Unido Européia e de seus estados-membros previstos na CQNUMC e no
Protocolo de Quioto. Esta é a razdo pela qual, ja no preambulo da citada
Diretiva, prevé-se a compatibilizacdo do regime europeu ao regime de Quioto,
permitindo-se a utilizacdo dos mecanismos de flexibilizacao (entre eles o MDL)

como instrumentos complementares de reducéo de emissoes.

Atualmente, a participacdo, no mercado europeu, dos mecanismos de
flexibilizacdo como instrumentos complementares, encontra-se sob um

processo de regulacdo no ambito da Unido Européia. Segundo relatério®,

® Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13/10/2003. Publicada no Jornal Oficial da Unido Européia aos
25/10/2003. Verséo portuguesa. Disponivel em http://www.europa.eu.int. Acessado em 15/jul/04.

® EUROPEAN PARLAMENT. Final report on the proposal for a European Parlament and Council directive amending the Directive
establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community, in respect of the Kyoto
Protocol’s project mechanisms. 17 margo 2004. Disponivel em http://www.europa.eu.int. Acessado em 15/jul/04.
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datado de 17/03/2004, a proposta de Diretiva sobre o tema feita pelo
Parlamento Europeu e Conselho, a posicdo da Unido Européia € abandonar a
condicdo de entrada em vigor do Protocolo de Quioto para fazer valer suas
normas. Em outras palavras, considerar-se-ia ja em vigor o Protocolo de Quioto
independentemente de seus requisitos de ratificacdo. Dessa forma, a utilizacao
dos mecanismos de flexibilizacdo poderia ser imediata a partir de 2005, quando
comeca a operar o mercado europeu. Segundo o mesmo relatério, ficam
excluidas do mercado europeu as reduc¢des oriundas de projetos de MDL que
contemplam atividades nucleares ou na area de LULUCF (land use, land use
change and forestation). Melhores discussdes ainda hdo de ser feitas no que

toca a projetos relacionados a grandes centrais hidrelétricas.

Também ainda sob discussdo esta a definicdo da suplementariedade dos
mecanismos de flexibilizacdo. Segundo o relatorio a proposta de Diretiva sobre
o tema, datado de 17/03/2004, ainda ndo se conseguiu 0 consenso quanto ao
montante de participacdo desses mecanismos no mercado europeu. O texto
proposto pelo Conselho delimita a participacao de reducdes oriundas do MDL e
das atividades de implementacdo conjunta a 6% do total de licencas alocadas
por estado-membro para cada periodo, permitindo-se a Comissado considerar
se 0 montante de até 8% do total de licengas alocado pelos estados-membros
para o periodo poderia ser acatado nos termos do artigo 23 da Diretiva
2003/87/CE. Em proposta feita pelo Parlamento, constante do mesmo relatorio,
defende-se que o uso de reducdes oriundas dos mecanismos de flexibilizacédo
nao pode ultrapassar 50% dos esfor¢cos de cada estado-membro para atingir
suas metas de reducdo de emissbes. NAao obstante todas as discussodes
acerca do arranjo legal a ser dado a Diretiva sobre insercdo dos mecanismos
de flexibilizacdo no mercado europeu, € certa a futura possibilidade de
comercializagao, no mercado europeu, das Reducgdes Certificadas de Emissao
(RCE), oriundas de projetos de MDL.
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4.2.2. Mercado “non compliance Kyoto”

As indefinicdes quanto ao futuro do Protocolo de Quioto, por um lado, e as
iniciativas de paises e empresas em criar seus proprios regimes de comércio
de licencas de emisséo de gases de efeito estufa, tém possibilitado vislumbrar-
se a existéncia de um mercado paralelo ao idealizado em Quioto. Alie-se a
ISso, as crescentes regulamentacbes de alguns estados norte-americanos
contrariamente a posi¢do anti-Quioto mantida no ambito federal daquele pais.
Apesar de a maioria de tais regimes de comércio de licencas de emissao
restringirem-se a atividades de reducdo implementadas no ambito dos paises,
estados ou empresas no qual foram criados, vislumbra-se, em alguns casos, a
possibilidade de participacao de projetos de reducédo realizados em paises nédo

pertencentes aos respectivos mercados, inclusive projetos brasileiros.

Este é o caso, por exemplo, da Chicago Climate Exchange (CCX), programa
voluntario pelo qual as empresas participantes comprometem-se a atingir
metas de reducao de emissfes de gases precursores do efeito estufa. Além de
atividades de reducdes de emissédo realizadas pelas empresas participantes,
podem realizar-se, no ambito da CCX, atividades de substituicdo de
combustivel, destruicdo do metano de aterros sanitarios, energias renovaveis e

projetos florestais implementados no Brasil7.

Também merece destaque a atuacdo do Banco Mundial e sua carteira de
fundos financeiros de investimento em projetos de reducao de carbono. Dentre
estes, cita-se o Biocarbon Fund, destinado a financiar projetos que sequestrem
ou conservem gases de efeito estufa nas florestas, agricultura e outros
ecossistemas8. Diferentemente do sistema criado pela CQNUMC e pelo
Protocolo de Quioto, o Biocarbon Fund admite projetos de conservacédo de

florestas, abrindo, ao Brasil, um grande potencial de atuacéo.

” CCX. Homepage da Chicago Climate Exchange. Disponivel em http://www.chicagoclimatex.com/about/program.html. Acessado em
16/jul/04.
8 BIOCARBON FUND. Homepage Biocarbon Fund. Disponivel em http://carbonfinance.org/biocarbon/home.cfm. Acesso em 16/jul/04.
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Contudo, diferentemente do sistema juridico instituido pela CQNUMC e o
Protocolo de Quioto, os projetos destinados a suprir os mercados e regimes
citados nao carecem de regulamentacdo tanto no ambito do direito
internacional publico, quanto interno. Portanto, projetos de reducdo de
emissdes ou conservacao de florestas realizados no Brasil prescindem de um
processo de aprovacao por parte do poder publico nacional, como € o caso de
projetos de MDL, a serem necessariamente aprovados pela Autoridade
Nacional Designada.

4.2.3. Critérios de elegibilidade para o MDL
a) Participacdo voluntaria

Este critério refere-se a livre opcdo de cada pais signatario em desenvolver
projetos de MDL. No intuito de cumprir as obrigacfes assumidas na CQNUMC
e no Protocolo de Quioto, os paises signatarios podem livremente escolher os
mecanismos que melhor se coadunam com suas respectivas condi¢cdes socio-
econdmicas, entre eles, o MDL. Em outras palavras, a voluntariedade implica a
inexisténcia, nos sistemas juridicos patrios, de normas mandatérias, a
obrigarem a realizacdo de atividades de reducdo de emissdes de GEE via
MDL.

Ndo obstante o sistema legal brasileiro ndo prescrever normas juridicas que
obrigam a realizacdo do MDL no pais, identificam-se normas mandatorias
relacionadas a atividades elegiveis como de MDL, como € o caso do
reflorestamento em areas de preservacdo permanente, previsto no Codigo

Florestal.

Inicialmente relacionada ao critério da voluntariedade, por dizer respeito a
existéncia de arcabouco regulatério mandatério no pais, a existéncia de regras
juridicas coercitivas voltadas para determinadas atividades elegiveis como de
MDL tem sido objeto de analise no ambito do critério da adicionalidade, a

seguir analisado.
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b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo e adicionalidade

Para ser qualificado como MDL, qualquer projeto deve provar que contribuiu
para beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo, relacionados a mitigacédo
das mudancgas climéticas. Esses beneficios sdo aferidos por meio de outro

critério — a adicionalidade.

Para que um projeto de MDL seja creditado e possa emitir reducdes
certificadas de emissbes - RCEs, deve comprovar que contribuiu, de forma
adicional a determinada referéncia, para a reducdo de emissdes ou para o
sequestro de carbono da atmosfera. A adicionalidade, assim, refere-se as
reducdes de emissfes de GEE resultantes da comparacdo das emissdes da
atividade do projeto de MDL com as emissfes que ocorreriam na auséncia
desse projeto. Esse cenario de referéncia chama-se linha de base. A forma
imprecisa com o que a definicdo da adicionalidade foi estabelecida pelos textos
legais tem levado a literatura a identificar dois “tipos” de adicionalidade: uma
ambiental, respeitante a comprovacdo das reducbes de emissdes de gases
precursores de efeito estufa em relacdo ao cenario de referéncia; e outra dita
“financeira”, relativa a viabilidade econémica do projeto com e sem 0S recursos
oriundos do MDL (LEINING et al. 20009).

A adicionalidade financeira diz respeito a afericdo se o projeto seria econémico
e financeiramente vidvel sem os proveitos oriundos do MDL. Parte-se do
pressuposto de que, se viaveis economicamente, tais projetos seriam
realizados e, portanto, considerados como business-as-usual. Apesar de nao
estar prevista nos Acordos de Marraqueche, a adicionalidade financeira é
comumente utilizada para demonstrar que o0 projeto ndo seria uma atividade
normalmente realizavel sem a consideracdo dos proveitos oriundos da venda
das RCEs.

Ao que parece, a comprovacao da adicionalidade pressup®e a identificacdo de
uma ou mais barreiras a implementacdo da atividade do projeto de MDL

proposto. Assim, permite-se justificar a adicionalidade com base na existéncia

9 LEINING, Catherine, HELME, Ned. Implementing the additionality requirement & ensuring the stringeny of project baselines
under the CDM. Center for Clean Air Policy: 2000.
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de barreiras legais, tecnoldgicas, econbémico-financeiras, politicas, etc.
Segundo esclarecimentos feitos pelo Conselho Executivo, pode-se usar como
abordagens para fundamentar a escolha da linha de base (cenario de
referéncia), entre outras, andlise qualitativa ou quantitativa de uma ou mais
barreiras enfrentadas pelo projeto proposto; e/ou indicacdo de que o projeto
ndo € considerado uma pratica comum na area de implementacdo do projeto

ou que o projeto nao faz parte de exigéncias legais.

Levando-se em conta tais consideragdes, 0s proponentes de projetos de MDL
no Brasil, na tentativa de definir a linha de base e a adicionalidade de suas
atividades, podem, na visdo dos autores, enfrentar aparentes problemas
relacionados a existéncia de algumas normas e politicas nacionais, como € o
caso do PROINFA (para projetos na area de fontes renovaveis) e do Caédigo
Florestal (para o caso de projetos na area de reflorestamento). As questdes
especificas sobre a adicionalidade serdo abordadas nos itens referentes a cada

setor potencialmente contemplado pelo MDL.
c) Desenvolvimento sustentavel

O Protocolo de Quioto, reconhecendo o desenvolvimento sustentavel como um
objetivo a ser alcancado através do MDL, atribuiu a definicdo de sua extenséo
e conceito a cada pais receptor de projetos, levando-se em conta as
estratégias e principios nacionais. Essa atribuicdo coube a Autoridade
Nacional Designada (AND), instituida, no Brasil, como Comissao
Interministerial da Mudanca Global do Clima. A Comisséo ja estabeleceu os
critérios de desenvolvimento sustentavel no Anexo Ill da Resolugéo 1 de 2 de
dezembro de 2003. Este Anexo estabelece que os participantes do projeto de
MDL devem provar que sua atividade contribui para o desenvolvimento

sustentavel, tomando como referéncia os seguintes aspectos:
e  contribuicdo para a sustentabilidade ambiental local;

e contribuicdo ao desenvolvimento de condicbes de trabalho e a criagédo

liguida de empregos;
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e  contribuicdo a distribuicdo de renda;
e  contribuicdo ao treinamento e desenvolvimento tecnoldgico;
e  contribuicdo para a integracao regional e relagdo com outros setores.

Para comprovar a consecucdo do desenvolvimento sustentavel, os
participantes do projeto podem apenas descrever como a atividade proposta
coaduna-se com os aspectos listados no Anexo lll, segundo seus préoprios
fundamentos e pontos de vista. Contudo, a Resolucéo 1 de 02/12/03 da AND
nao prescreve qualquer mecanismo de afericAo da compatibilidade efetiva
entre o projeto proposto e os critérios de desenvolvimento sustentavel. Mesmo
contando-se com a atuagdo dos 6rgdos administrativos com poder de policia
ambiental ou de fiscalizagdo dos direitos e condicbes de trabalho, suas
atribuicdes restringem-se ao quanto previamente determinado em lei. Em
outras palavras, os oOrgaos de fiscalizacdo e controle estdo adstritos a
averiguacdo de condutas ou abstencdes de atos se insertos em lei, quando
imbuidos de competéncia para tanto por previsdo legal. Um procedimento a
aprimorar. Acontece que a maioria dos critérios previstos no Anexo Ill da
Resolucdo sequer é prevista em lei ou tampouco enquadra-se em atribuicbes
legais de fiscalizacdo de seu cumprimento por qualquer ente publico, como o
caso de desenvolvimento tecnoldgico, contribuicdo para a melhoria da renda
liguida da comunidade atingida ou mesmo geracdo de empregos. Num tal
contexto, 0 modelo de avaliacédo do critério de desenvolvimento sustentavel, tal
qual previsto na resolucdo 1 de 2/12/03 da AND, revela o risco de tornar-se

inefetivo, pelo menos, em teoria.

4.3. ACORDOS DE MARRAQUECHE - COP 7
4.3.1. Estruturainstitucional — Autoridade Nacional Designada

Como explicitado, a AND brasileira, Comissédo Interministerial de Mudanca
Global do Clima, instituida em 07 de julho de 1999 por meio de Decreto
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presidencial, tem como objetivo assistir as acdes governamentais relacionadas

a implementacdo da CQNUMC no Brasil.

Diferentemente de outros paises como o Perul0, a Comissao nao prevé a
participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo (como é o caso de
outros conselhos, por exemplo, o CONAMA), o que vem sendo objeto de

criticas e merece ser considerado para o aprimoramento da estrutura.

Comparado a outros paises em desenvolvimento, como india, Bolivia e Peru, o
Brasil carece de arranjo institucional a possibilitar o fomento ao
desenvolvimento de projetos de MDL no pais. Com efeito, na maioria dos
paises citados, foram criados 6rgdos ou agéncias de fomento ao MDL, com
atribuicbes de coordenacdo de atividades de MDL nos respectivos paises, de
assisténcia técnica aos proponentes de projetos, funcionando como foros de

intersecao entre o investidor estrangeiro e 0s proponentes nacionais.

4.3.2. Procedimentos e modalidades para o MDL no contexto brasileiro

Identificam-se, a seguir, aspectos relevantes da integracdo das modalidades e
procedimentos para o MDL, previstos na Decisdo 17 dos Acordos de
Marraqueche, ao direito brasileiro, destacados aqueles aspectos que, na visao
dos autores, representam algum tipo de obstaculo a célere implementacédo de
projetos de MDL no pais.

a) Requerimentos do documento de concepc¢édo do projeto

De acordo com os Acordos de Marraqueche, o ciclo do projeto do MDL comeca
com a concep¢do do documento do projeto, no qual devem constar
informacOes detalhadas sobre a descricdo da atividade do projeto,
metodologias de linha de base e monitoramento, plano de monitoramento,
duracédo da atividade do projeto e periodo de creditacao, calculos de emissdes
por fontes de GEE, impactos ambientais e comentarios de atores interessados.

Ao menos sobre dois desses requerimentos, o ordenamento juridico brasileiro

' CIGARAN, Maria Paz et al. Peru’s institutional strategy to promote the clean development mechanism. February 2004.
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conttm normas incidentes: impactos ambientais e comentarios dos

interessados.

A avaliacdo de impacto ambiental é um requerimento presente ndo apenas nas
modalidades e procedimentos dos Acordos de Marraqueche, mas nas
modalidades de projetos de pequena escala e atividades de florestamento e
reflorestamento. Conforme prescrito na Lei 6.938/81, a avaliacdo de impacto
ambiental configura um dos instrumentos da politica nacional do meio
ambiente, sendo exigivel para qualquer atividade potencialmente poluidora e
fazendo parte do procedimento de licenciamento ambiental, também previsto

na mesma norma.

Inscrito na Constituicdo Federal de 1988, o estudo de impacto ambiental — EIA,
€ a forma de avaliacdo de impacto ambiental mais completa, posto que,
conforme estipulam as Resolucbes CONAMA 01/86 e 237/97, contempla um
profundo estudo da area de influéncia da atividade, os impactos ambientais
existentes, alternativas a atividade ou localizacdo do projeto, medidas de
mitigacdo, compensacao ou prevencdo, etc. No processo de licenciamento,
exige-se a elaboracao do EIA como requisito a obtencéo da licenca prévia, nas
hipoteses previstas nas citadas resolu¢cées, bem como naquelas de significativo
impacto ambiental. Contudo, dada a complexidade desse estudo e todas as
exigéncias burocraticas necessarias a sua realizacdo, alguns Estados
federados tém instituido formas de avaliagdo de impacto ambiental mais
simplificadas, visando, com isso, agilizar o processo de licenciamento. E o caso
do Estado de S&o Paulo, cuja legislagdo ambiental previu o0 RAP — relatério
ambiental preliminar. Baseada nas informagdes contidas no RAP, a autoridade
ambiental decide sobre a necessidade de realizacdo do EIA, conforme prescrito

na legislacéo federal.

Do exposto, verifica-se que toda atividade qualificada como potencialmente
poluente deve submeter-se a um processo de licenciamento ambiental e, caso
necessario, deve realizar um estudo de impacto ambiental ou outra forma de
avaliacdo de impacto ambiental. Mas quais atividades de MDL devem

submeter-se a tais exigéncias? Conforme prescrito no Protocolo de Quioto,
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qualquer atividade que prove resultar em reducfes adicionais de GEE pode ser
elegivel como um projeto de MDL. Dessa forma, projetos que contemplem
atividades voltadas para eficiéncia energética, fontes renovaveis de energia,
reflorestamento e florestamento, gestdo de residuos e aproveitamento do
metano, setor de transportes e substituicho de combustiveis, podem ser

engquadrados como atividades de MDL.

Em geral, o proponente de um projeto de MDL que pretenda desenvolver tais
atividades no pais, precisa antes requerer a obtencdo das licencas ambientais
e, caso necessario, realizar o estudo de impacto ambiental, nos termos das
Resolucdes CONAMA. Assim, devem submeter-se ao estudo de impacto

ambiental:

o Eficiéncia energética: atividades que impliguem instalacdo, construcéao,
aumento ou operagdo de fontes de poluicdo em complexos industriais,
como petroquimicos, siderurgia, cloroquimicos, destilarias de &lcool, etc.

o Fontes renovaveis de energia: plantas com mais 10 MW ou usinas
hidrelétricas com mais de 10 MW de poténcia instalada;

o Gestao de residuos: aterros sanitarios, sistemas de tratamento de esgoto

e agua, criacdo de animais;

o Reflorestamento e florestamento: exploracdo econémica da madeira em
areas maiores de 10 hectares ou menores se atingirem areas

significativas ou importantes para a preservacao ambiental;

o Substituicdo de combustiveis: qualquer atividade que use carvao vegetal

acima de 10 ton/dia;

e  Setor de transportes: exploracdo de combustiveis fosseis, fabricacdo de

combustiveis ndo derivados do petrdleo.

Registre-se que, no intuito de fazer frente a crise de suprimento de eletricidade
ocorrida em 2001, o governo federal langcou uma série de medidas, a maioria

incentivando a construcédo de novas plantas de geracdo. Como uma estratégia
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governamental, o CONAMA instituiu, no mesmo ano, a Resolucdo 279,

prescrevendo processo de licenciamento ambiental simplificado para plantas

de pequeno potencial de causar impactos ambientais. Considerando que a

Resolucdo 279/01 n&o foi revogada com o fim da crise, suas normas ainda

permanecem validas e exigiveis. Dessa forma, qualquer planta de geracéao,

incluindo hidrelétricas, termelétricas, usinas eodlicas e outras fontes renovaveis,

gue impliguem pequeno potencial de causar impactos ambientais, deve

submeter-se ao processo de licenciamento ambiental simplificado, cujos

principais aspectos sao:
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Para adquirir a licenca prévia, o proponente do projeto deve submeter a
autoridade ambiental o RAS - relatério ambiental simplificado — estudo
gue contém os aspectos ambientais da localizacdo, instalacdo, aumento
ou operacdo da planta, compreendendo o diagndstico ambiental da area
de influéncia do projeto, identificagdo dos impactos ambientais relevantes

e respectivas medidas de controle, compensacéo e mitigacao;

Baseada no RAS, a autoridade ambiental determina se o projeto preenche
todos o0s requerimentos para ser contemplada pelo processo de
licenciamento simplificado. Em caso negativo, o proponente do projeto
deve submeter-se ao procedimento padrdo, realizando os estudos de

impacto ambiental exigiveis;

Em caso de decisdo positiva, o proponente do projeto obtém a licenca
prévia, devendo cumprir todas as exigéncias técnicas impostas pela
autoridade ambiental, como condicdo para obtencdo da licenca de
instalacao.

Isso significa que o0s problemas praticos oriundos do proéprio
funcionamento do processo de licenciamento ambiental, mesmo
considerando as iniciativas tomadas para a sua simplificacdo, também
afetam diretamente os projetos de MDL, revelando-se uma das mais
sérias e complexas barreiras juridicas, e em certos casos econémicas, a
implementacdo de tais tipos de projetos no Pais. Deve ser ressaltado que

as normas relativas a avaliacdo de impacto ambiental e ao processo de
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licenciamento sdo aplicaveis e exigiveis para quaisquer atividades
potencialmente poluentes, independentemente de serem desenvolvidas

como projetos de MDL.

Relativamente aos comentéarios dos atores interessados, nos termos do
paragrafo 37 (b) dos Acordos de Marragueche, os proponentes do projeto de
MDL devem incluir na documentacédo do documento de concepcédo do projeto -
PDD, copias dos comentarios feitos por interessados previamente convidados
a avaliar o projeto. Contudo, essa norma internacional nada menciona sobre
quais interessados devam ser necessariamente chamados a tecer comentarios
ao projeto. Na auséncia da norma internacional especifica, AND brasileira,
através da Resolucdo 1 de 2/12/03, determina, no seu artigo 3°, inciso Il, como
documentacdo necessaria a obtencao da Carta de Aprovacdo, a juntada de
copias de convites a comentarios feitos aos seguintes atores locais: governos
municipais e Camara de vereadores; agéncias ambientais municipais e
estaduais; FoOrum Brasileiro de Organizacbes N&o Governamentais e
movimentos sociais, de protecdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento;

associacfes comunitarias; e o Ministério Publico.

Os entes enumerados na norma conformam-se a uma lista exemplificativa,
podendo, o proponente do projeto, enviar convites de comentarios a outros
interessados, caso entenda necessario. Essa lista contém apenas aqueles
entes que necessariamente devem ser chamados a fazer comentarios ao
projeto. As entidades listadas na Resolucdo compreendem os mais importantes
interessados no desenvolvimento de projetos de MDL, apesar de esta nao
haver incluido as universidades e centros de pesquisa atuantes na area de
influéncia do projeto ou envolvidos com o tema. No entanto, deve ser
ressaltado que a consulta a tais entidades revela-se a Unica forma de
participagdo publica na implementacdo de projetos de MDL no Brasil. Como
mencionado anteriormente, a Comissao Interministerial € formada apenas por
representantes de Ministérios envolvidos com o tema mudancas climaticas, e a
possibilidade de participacdo de interessados resume-se a comentarios ao
projeto, cujo resultado é incluido como documentacdo pertencente ao PDD.

Ndo se nega a possibilidade de participacdo publica em outras etapas do
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processo de certificacdo, como, por exemplo, a possibilidade de qualquer
interessado tecer comentarios aos projetos na fase da validacdo. Identifica-se
assim, pelo menos, no que toca a decisdo quanto a pertinéncia do projeto aos
interesses nacionais e ao desenvolvimento sustentavel, atribuicdo essa da
Autoridade Nacional Designada, que os mecanismos de participacdo publica

criados na Resolucéo sédo apenas indiretos.
b) Requerimentos de validagdo e carta de aprovacao

De acordo com os paragrafos 37 e 40 do Anexo | dos Acordos de
Marraqueche, antes da submissdo do relatério de validacdo ao Conselho
Executivo, a EOD deve receber dos proponentes do projeto de MDL aprovacao
escrita da participacdo voluntaria, emanada pela AND de cada parte envolvida,
incluindo a confirmacéo, pela AND do pais anfitrido do projeto, de que o projeto
contribui para o desenvolvimento sustentavel. Tais requerimentos sé&o
comprovados pela AND do pais anfitrido por meio da chamada “Carta de
Aprovacgdo”, nos termos do pardgrafo 40 (a) do Anexo | aos Acordos de
Marraqueche.

A AND brasileira ja estabeleceu as normas concernentes a carta de aprovacao,
nos termos da Resolucdo 1 de 2/12/03. Assim, conforme o artigo 3° de aludida
norma, “no intuito de obter tal aprovacdo, os proponentes de um projeto de
MDL devem submeter a Secretaria Executiva da Comisséo Interministerial, em
formato eletronico e impresso: copia do documento de concepc¢édo do projeto,
incluindo documento que ateste a conformacdo do projeto aos critérios de
desenvolvimento sustentavel; cépias de convites a comentarios feitos a
determinadas entidades e atores locais; relatorio de validagdo emanado pela
EOD; declaracéo assinada por todos os participantes do projeto estipulando o
responsavel e o modo de comunicacdo com a AND e termo de compromisso
do envio de documento de distribuicdo das unidades de reducéo certificada de
emissdes que vierem a ser emitidas a cada verificacdo das atividades do
projeto para certificacdo; os documentos que assegurem a conformidade da
atividade de projeto com a legislacdo ambiental e trabalhista em vigor, quando

for o caso”.
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Depois de analisar essa documentacao, a Comissdo deve emanar sua decisao
final de aprovacdo ou ndo do projeto proposto. Essa decisdo deve ser
publicada em 60 dias depois da data da primeira sessao ordinaria da Comissao
subsequente ao recebimento da documentacdo requerida, em conformidade
com o artigo 6° da Resolucdo. A AND deve tornar toda a informacédo coletada
sobre o projeto de MDL publica, ressalvadas as informacdes consideradas
confidenciais, em consonancia aos artigos 7° e 8° da Resolu¢cédo. Contudo,
alguns aspectos da Resolucéo revelam-se questdes legais importantes:

- Relatorio de validacdo: de acordo com o inciso Il do artigo 3° da Resolugéo

1, para obter a carta de aprovacdo, os proponentes do projeto precisam
submeter a Comissdo Interministerial relatério de validacdo expedido pela
EOD. Contudo, conforme mencionado, a carta de aprovacdo emanada da AND
do pais anfitrido do projeto configura documentacdo necessaria a avaliacédo
feita pela EOD anterior a emissao do relatorio de validacéo e sua submisséo ao
Conselho Executivo, nos termos dos paragrafos 37 e 40 do Anexo | dos
Acordos de Marraqueche. Considerando as prescricdbes da norma
internacional, a exigéncia do relatorio de validacdo como condicdo a emissao
da carta de aprovacao, inserto na Resolucdo 1, pode, na opinido dos autores,
salvo melhor juizo, dar ensejo a incongruéncias. Se aplicavel a norma
brasileira, a EOD terd de elaborar seu relatorio de validacdo sem levar em

conta as exigéncias do citado paragrafo 37, notadamente de seu item (a).

- Leqgislacdo ambiental e trabalhista: conforme prescrito no artigo 3°, inciso V

da Resolugcdo 1, os proponentes do projeto devem submeter a Comisséo,
documentos que atestam a conformacao do projeto a legislacdo ambiental e
trabalhista em vigor. Mais uma lacuna, a Resolucdo ndo especifica quais

documentos devem ser anexados.

- Deciséao final de recurso administrativo: a decisdo da AND configura uma

decisdo administrativa. Apesar disso, a Resolugcdo 1 nada menciona sobre a
possibilidade de recurso administrativo. Na lacuna da norma, torna-se aplicavel
a lei geral, isto €, a lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito

da administracdo publica federal. Nos termos dos artigos 56 a 65 da lei, é
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possivel interpor recurso administrativo contra qualquer decisdo administrativa
por motivos de mérito e/ou legalidade. O recurso deve ser destinado a
autoridade que proferiu a decisao recorrenda. Caso esta n&do reconsidere sua
decisdo em 5 dias, o recurso administrativo € encaminhado ao 6rgéo superior
para revisdo e nova decisdo. Sobre esse aspecto, salta a necessidade de
definir qual é a autoridade superior & Comissdo Interministerial de Mudanca
Global do Clima. Ademais, o recurso administrativo pode ser processado até no

méaximo trés niveis de instancias, levando a possibilidade de demora e

burocracia, o que certamente acarreta a aumento dos custos de transacao.

- Carta de aprovacao: o artigo 9° da Resolucédo 1 de 2/12/03 determina que

“até que seja promulgado o Protocolo de Quioto, a decisado final de que trata o
art. 6° subsidiar4 a emissao de carta de aprovacao nos termos da alinea a do
paragrafo 40 do Anexo | referido no art. 1°, em que conste o seu carater
condicional”. Quer isso dizer que a emissao da Carta de Aprovacao, prevista
nos termos do paragrafo 40 do Anexo | dos Acordos de Marraqueche, esta
condicionada a entrada em vigor do Protocolo de Quioto. Em outras palavras,
parece-nos que as decisdes tomadas antes da vigéncia desse tratado ndo tém
a natureza de carta de aprovacao, representando quica uma declaracdo de

conformidade técnica do projeto.

Contudo, considerando todas as incertezas quanto a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto e, por outro lado, levando-se em conta todas as atividades
realizadas no ambito do Conselho Executivo e demais 6rgaos criados para
gerir o MDL, e, mais, vislumbrando a insercdo desse mecanismo no mercado
de carbono europeu recém-criado, é de se sugerir uma reavaliagdo do texto da

Resolucéo 1.
c) Registro de RCEs

Depois de validado pela EOD e registrado pelo Conselho Executivo, outra EOD
deve ser contratada para verificar as reducdes de emissfes proporcionadas
pelo projeto de MDL e, posteriormente, certificar tais reducdes, estabelecendo
a quantidade de RCEs correspondentes a reducédo verificada, por meio de um

relatorio de verificagdo encaminhado ao Conselho Executivo. As RCEs séo
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entdo distribuidas nas contas que cada parte detém perante o Administrador do
Registro do MDL11, conforme arranjo contratual estabelecido entre as partes
participantes do projeto de MDL. Alguns aspectos desses contratos de compra
e venda de RCEs séo identificados e merecem ser analisados:

- Aplicacdo do direito internacional privado aos contratos: o termo contrato de
compra e venda de reducdes de emissdes (em inglés emission reduction
purchase agreements — ERPA) tem sido usado, ao que parece, para quaisquer
acordos que envolvem transacdes de direitos de emissao, incluindo-se as
reducdes de emissoes certificadas, ou titulos de emissdes de carbono (RCES)
oriundas de projetos de MDL. Em geral, tais tipos de contratos sao firmados
antes do inicio da atividade do projeto de MDL ou durante sua realizagao,
apresentando como principais clausulas obrigacfes de “entrega” de RCEs e de
pagamento por elas, responsabilidade contratual, etc. Considerando que tais
contratos envolvem companhias/governos de diferentes paises, sdo definidos
como contratos internacionais, submetendo-se, assim, as regras do direito
internacional privado das partes contratantes. No Brasil, util serd a formulacéo

de procedimentos para a tramitacdo adequada desses contratos.

- Alocacéo de RCEs: considerando a qualidade difusa dos recursos ambientais
e a caracteristica publica, por exemplo, dos servigos de suprimento de energia
e gestdo de residuos, projetos de MDL a estas atividades relacionados podem
enfrentar algumas questfes juridicas, notadamente, a alocacdo das RCEs.
Identifica-se, entre muitas, a hipdtese de companhias privadas que exploram
atividade de gestdo de aterros sanitarios no Brasil, por meio de contratos de
concessao firmados com a municipalidade. Ndo é claro se deveria este ente
publico ser incluido nos contratos de compra e venda de RCEs resultantes de
projetos de MDL implementados com o objetivo de aproveitar o metano oriundo

daqueles aterros.

"Atuando sob o comando do Conselho Executivo, o administrador do registro de MDL coordena o registro da alocacéo das RCEs nas
contas dos Estados participantes do projeto de MDL, nos termos do paragrafo 66 do Anexo a Decisdo 17 dos Acordos de Marraqueche
e de seu Apéndice “D”".
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4.3.3. Natureza juridica das Reduc¢des Certificadas de Emissdes (RCES)

A definicdo da natureza juridica das RCEs revela-se importante para delimitar-
se a adequada regulacao das transacdes realizadas no ambito interno, bem
como da estrutura fiscal incidente sobre estas. No que toca a regulacdo das
transacdes de RCE realizadas no contexto brasileiro, a questdo que se levanta
diz respeito a possibilidade de qualificacdo das RCEs como commodities ou
valores mobiliarios, permitindo-se sua comercializa¢cdo em bolsa de valores ou
futuros, bem como a ingeréncia da CVM como ente publico dotado de poderes

de fiscalizacéo e gestao.

Para ROCHA12, os RCEs ndo apresentam, a principio, natureza de uma
commodity, pois os projetos de MDL e de implementacdo conjunta - IC, j& em
andamento, apresentam caracteristicas bastante distintas, o que impede a
padronizacdo do produto/servico. Essa diferenciacdo faz com que néo seja
possivel negociar atualmente os RCEs como contratos futuros, cujo objetivo

seria reduzir os riscos do prec¢o do carbono evitado.

Ja4 SOUZA e MILLER13 reconhecem a existéncia de duas correntes. Para a
primeira, os RCEs podem vir a ter carater de derivativos, sob o argumento de
que, neles, estd presente o hedge (operacdo que objetiva reduzir ou eliminar
risco inerente a exposicao as variacdes no valor de mercado ou no fluxo de
caixa de qualquer ativo, passivo ou transacdo futura). Assim, ao comprar
certificados para cumprir, como meio alternativo, as metas impostas, o agente
poderd se proteger dos custos, eventualmente maiores, advindos da adocao de
novas tecnologias, caso optasse pela elaboracdo de uma atividade de projeto
elegivel para o MDL. A segunda corrente de pensamento vé nos RCEs uma
espécie de contrato de compra e venda, haja vista que ndo poderiam
engquadrar-se como derivativos. Isso porqué ndo se ligam a existéncia de
nenhum ativo subjacente. Além disso, ndo se vislumbra como a preocupacéo

com gastos com tecnologia, levando um agente a optar pela compra de RCEs,

?ROCHA, Marcelo Theoto. Aquecimento global e o mercado de carbono: uma aplicagdo do modelo CERT. Tese de doutorado
apresentada a ESALQ. Piracicaba, 2003.

¥s0UzA, Clovis S, MILLER, Daniel Schiavoni. O Protocolo de Quioto e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): as
Reducdes Certificadas de Emissdes (RCE), sua natureza juridica e a regulagdo do mercado de valores mobiliarios, no contexto
atual pés-moderno. Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), 2003. Disponivel em http://www.cvm.gov.br. Acessado em 10/06/2003.
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possa constituir, verdadeiramente, um hedge. Essa corrente, assim, sustenta
que os RCEs conformam-se a natureza de contratos de compra e venda, dos
quais poder-se-ia extrair um ativo intangivel, ou seja, um ativo cujo valor ndo
guarda relacdo com a forma, fisica ou diversa, na qual os direitos
correspondentes séo incorporados. Os RCEs, neste sentido, representariam o
direito a um beneficio futuro de “poluir conforme o Protocolo de Quioto”. Os
mesmos autores destacam ainda outra corrente, segundo a qual, os RCEs néo
proviriam de contratos de compra e venda, mas de contratos atipicos, posto

que oriundos de situacao inteiramente nova.

De qualquer forma, para que possam ser comercializados em Bolsa de Valores
ou Futuros, as RCEs precisam antes estar previstas em lei como valores
mobiliarios, nos termos do artigo 2° Lei 6.385/76 e posteriores alteracdes. A
questdo da natureza juridica das RCEs , como visto, ainda ndo se encontra
plenamente resolvida, imperando davidas e discussdes nos meios académicos
e governamentais. Num tal contexto, é de se considerar o papel fundamental
da CVM como articuladora dessas discussoes, centralizando os estudos sobre

0 tema.

No que toca aos aspectos fiscais das transacdes de RCE, a questdo que se
levanta diz respeito a sua qualificagdo como “produtos” ou “servi¢os”, para fins
de incidéncia dos impostos pertinentes.

4.4. MODALIDADES E PROCEDIMENTOS PARA PROJETOS DE PEQUENA
ESCALA -COP 8

Os custos de transacdo associados a projetos de pequena escala apenas
mostram-se efetivos se, no pais de implementacdo do projeto, concorram

medidas simplificadas e requerimentos legais menos rigidos.

Conforme ja analisado, o processo de licenciamento ambiental acha-se
regulado, no ambito federal, principalmente pela Lei 6.938/81 e pelas
Resolucdes do CONAMA 01/86 e 237/97 e, para projetos na area de geracao
de energia, pela Resolucgdo CONAMA 279/01. Segundo tais normas, apenas
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atividades de obtencdo de energia que impliguem mais de 10MW precisam
submeter-se ao estudo de impacto ambiental. Levando-se em conta que a
maior parte dos custos e problemas burocraticos associados ao processo de
licenciamento ambiental decorrem da elaboracdo e andlise dos estudos de
impacto ambiental, os projetos de pequena escala, quando comparados com

os demais, apresentam menores custos relacionados a andlise ambiental.

Para o caso de atividades de geracdo de energia, 0S projetos de pequena
escala também apresentam exigéncias burocraticas menos rigidas, posto que
0s requerimentos relacionados a avaliacdo de impacto ambiental e ao registro
formal perante o 6rgao regulador do setor elétrico (ANEEL) sdo mais simples e

céleres.

Apesar disso, ao analisar os projetos brasileiros em desenvolvimento, verifica-
se uma despropor¢cao, em numero de projetos, entre os de pequena escala e
os do “tipo padrdo”. Isso se deve, em certa medida, a maior atratividade, em
termos de custo-beneficio, dos projetos maiores, levando a consideracdo de
que o investidor ainda esta a preferir projetos que Ihe garantam o maior nimero
de RCEs. O problema, portanto, dos projetos de pequena escala, refere-se

mais a barreiras econémicas do que propriamente juridicas.

45. MODALIDADES E PROCEDIMENTOS PARA PROJETOS DE
REFLORESTAMENTO E FLORESTAMENTO — LULUCF - COP 9

Dados seu extenso territorio, suas condicfes ambientais favoraveis e o fato de
gue as maiores emissdes de GEE estéo relacionadas ao desflorestamento e ao
uso da terra, o Brasil € considerado um dos paises com maior potencial para
desenvolver projetos na area de reflorestamento e florestamento. Identificados
aspectos da integracdo de tais procedimentos ao ordenamento juridico patrio,

alguns devem ser destacados:
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4.5.1.Espécies exaOticas e geneticamente modificadas

Nos termos da Decisdo proferida na COP-9, a utilizacdo de organismos
geneticamente modificados (OGM) ou espécies exoéticas em atividades de MDL
de florestamento ou reflorestamento estdo condicionadas a legislacdo do pais
anfitrido do projeto. No Brasil, a utilizacdo de OGM ainda enfrenta uma intensa
e controversa discussdao politica, juridica e cientifica, cujo apice ocorreu no final
de 2003, quando parte significativa da safra de soja comprovou-se transgénica,
apesar da proibicdo de sua utilizagdo comercial. Duas medidas provisorias
foram logo instituidas para regular o destino da soja ilegalmente produzida,
sendo posteriormente convertidas em leis, apesar da existéncia da Lei
8.974/95. Toda essa discussdo levou a elaboracdo de um projeto de lei
regulador da matéria, em tramitagcdo no Congresso Nacional.

4.5.2. Impactos ambientais e s6cio-econémicos

As modalidades e procedimentos para projetos de MDL de reflorestamento e
florestamento, inovando as normas gerais sobre MDL, estabeleceram, como
requisito de validacdo dos projetos, a necessidade de que os proponentes da
atividade de MDL submetam, a EOD, ndo s6 uma avaliagdo de impacto
ambiental, mas também uma avaliagdo de impactos socio-econdmicos, nos
termos do item G, paragrafo 10 (c) da Decisdo COP 9. Ambos os estudos
devem ser conduzidos em conformidade com as exigéncias legais de cada pais

anfitrido de projetos de MDL.

O sistema legal brasileiro prescreve normas relativas aos estudos de impacto
ambiental, mas fraqueja a respeito de avaliacdes de impacto sécio-econdmico.
Na auséncia de normas legais pertinentes aos estudos socio-econémicos, a
AND poderia prover medidas e especificacdes voltadas para os projetos de
MDL, a exemplo da Resolucdo CONAMA 237/97, que, ao prescrever normas
sobre o estudo de impacto ambiental, determina que este deve contemplar, de
forma indireta, a analise das condi¢cdes sécio-econdmicas da area de influéncia

da atividade. Essa andlise deve abarcar os usos e ocupacdo do solo da area
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de influéncia, usos da agua, aspectos sécio-econdmicos da regido, fazendo
referéncia a existéncia de sitios arqueoldgicos, histéricos ou monumentos
culturais, relacdes de dependéncia da comunidade do entorno e potencial uso

dos recursos ambientais no futuro.

4.5.3. Titulo legal da terra e comunidades de baixa renda

As modalidades e procedimentos estabelecidos na COP 9 para projetos de
reflorestamento e florestamento prescreveram a necessidade de os
proponentes dos projetos provarem a titularidade sobre as terras onde as
atividades estejam sendo realizadas. Quando visto no contexto brasileiro,

algumas questdes se levantam:

e  Que tipos de propriedades e terras seriam usadas para o desenvolvimento

de tais tipos de projeto de MDL?
e  Quem sdao os titulares ou qual o regime de propriedade dessas terras?

e Quem seriam as pessoas a desenvolverem os projetos? Os titulares das

terras estariam diretamente envolvidos?

o Comunidades tradicionais, pequenos produtores rurais, posseiros, grupos
de reassentamento da reforma agraria ou outros grupos de baixa renda

teriam acesso ou oportunidade de desenvolver projetos de MDL?

Mesmo que o enfrentamento de tais questdes impliqgue uma profunda
rediscussao sobre as préprias bases histéricas e socioldgicas do uso da terra
no Brasil, na opinido dos autores, € preciso que a Autoridade Nacional
Designada, dentro de suas atribui¢cdes, discipline e regulamente, a exemplo da

Resolucado n°1 de 02/12/2003, os projetos de reflorestamento e florestamento.
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5. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DE INSTRUMENTOS
REGULAMENTARES

A seguir serd examinada a necessidade de criacdo e aperfeicoamento de
instrumentos regulamentares relativos a mudanca do clima, em segmentos
produtivos selecionados, que possibilitem o pleno aproveitamento das
principais oportunidades de negécios relacionadas a projetos de MDL. A
analise juridica da intercessdo entre as normas internacionais reguladoras do
MDL e as normas nacionais incidentes sobre os segmentos produtivos

selecionados foi feita nos termos a seguir delineados.

5.1. SETOR DE ENERGIA

No segmento referente a atividades voltadas para o setor energético, as
questdes identificadas de maior relevancia referem-se a aparente
incongruéncia entre as normas federais existentes e a necessidade de
comprovacdo do critério da adicionalidade, nos termos do exposto no item
4.2.3 "b". Também merece destaque a questdo de alocacdo e de titularidade

das RCEs, conforme referido no item 4.3.2 “c”.

5.1.1. Energias Renovaveis
A) Sistemas interligados

PROINFA (Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica):
instituido pela Lei 10.438/02, o programa visa ao aumento da participacédo das
fontes renovaveis no sistema elétrico brasileiro. Dividido em 2 fases, e
contemplando as fontes pequenas centrais hidrelétricas, biomassa e usinas
ellicas, o programa estabelece para a sua primeira fase, limitada a uma
poténcia instalada de 3. 300 MW, valores diferenciados da energia produzida, a
serem pagos pela Eletrobras e repassados aos consumidores, equivalendo a

um subsidio. Recentemente regulado pelo Decreto 5.025/04, o PROINFA ja
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passou por uma primeira Chamada Publica, pela qual foram fixadas as
contratacdes. Ressalte-se que, nos termos do paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto 5.025/04, determinou-se como objetivo do PROINFA, além do
aumento da participacdo das energias renovaveis contempladas na matriz
elétrica brasileira, também a reducdo de emissdes de gases precursores do
efeito estufa, em conformidade a Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudanca do Clima.

Considerando os esclarecimentos feitos pelo Conselho Executivo, projetos de
MDL desta natureza teriam dificuldades de provar o cumprimento do critério da
adicionalidade, uma vez que a existéncia dos subsidios oriundos do PROINFA
pode levar a idéia de que tais fontes renovaveis conformariam-se a praticas
comuns, ou, a0 menos, tornar-se-iam economicamente viaveisl4. Contudo,
como ja explanado no item 4.2.3 "b", a viabilidade econémico-financeira de um
projeto de MDL nao configura o Unico aspecto condicionante da adicionalidade,
devendo, o proponente, nos casos de analise econdémico-financeira positiva,
comprovar e justificar a existéncia de outras barreiras a implementacdo da
atividade prevista no seu projeto. Além disso, € de se ver que, nos termos do
artigo 11, inciso Ill do Decreto 5.025/04, norma regulamentadora da Lei
10.438/02, consignou-se que os contratos de compra de energia firmados com
a Eletrobras devem conter "clausula de reducdo do preco contratado na
hipotese de o produtor vir a ser beneficiado com novos incentivos as
tecnologias consideradas no PROINFA". Neste aspecto, entendo-se o MDL
como um incentivo as tecnologias previstas no PROINFA, pode-se considerar a
possibilidade de reducdo dos precos de energia para aqueles projetos de
fontes renovaveis que venham a beneficiar-se tanto dos subsidios do

PROINFA guanto dos recursos oriundos da venda de RCEs via MDL.

Ainda no tocante ao PROINFA, outra questdo que se levanta diz respeito ao
calculo do valor econdémico, base sobre a qual sdo calculados os precos da
energia a ser paga pela Eletrobras. Nos termos do artigo 3°, inciso Xl do
mencionado Decreto 5.025/04, o valor econdmico ha de ser calculado levando-

se em consideracdo "as receitas advindas de subprodutos e co-produtos que
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venham a ser comercializados". A primeira vista, poder-se-ia indagar se, para o
calculo do valor econébmico de determinada atividade que também fosse
contemplada num projeto de MDL, haveria incidéncia da receita oriunda da
venda das RCEs, neste caso, consideradas co-produtos ou subprodutos da
atividade. Neste aspecto, cabe lembrar que a definicdo do valor econémico foi
feita separadamente para cada fonte renovavel contemplada no PROINFA, de
acordo com os parametros e calculos constantes do Anexo Il da Portaria 45 de
30/03/04, do Ministério das Minas e Energia. O calculo do valor econdémico,
assim, levou em conta uma atividade padrdo para cada fonte renovavel, sendo
valido para qualquer atividade beneficiada pelo PROINFA, e ndo caso a caso.
Igualmente, considerando que tal calculo foi feito com base em uma atividade
padrdo, é de se pressupor que possiveis receitas oriundas da venda de RCEs
nao foram sequer tomadas por subprodutos ou co-produtos, uma vez que, no
plano fatico, ainda ndo fazem parte da pratica comum de quaisquer das fontes

renovaveis contempladas no PROINFA.

Igualmente, discute-se a titularidade de RCEs oriundas de projetos de MDL que
eventualmente fossem beneficiados pelo PROINFA. Conforme explanado no
item 4.3.2 "c", além de atividades de exploracdo de bens considerados publicos
pela Constituicdo Federal de 1988, a viabilidade financeira de tais projetos
estaria condicionada a garantia da compra da energia gerada pela Eletrobras,
feita por meio de contrato, com repasse integral dos custos aos consumidores.
Em Ultima instancia, poder-se-ia entender que a Eletrobras estaria a agir como
co-participante do projeto de MDL, representando o0s interesses dos
consumidores do sistema elétrico interligado brasileiro e, portanto, detentora,

em nome destes, do direito as receitas oriundas da venda das RCEs.

As normas regulamentadoras do PROINFA ndo sado claras a respeito da
titularidade das RCEs oriundas de projetos de MDL contemplados pelo
programa. Com efeito, nada € mencionado no artigo 11 do Decreto 5.025/04,
que define o conteddo dos contratos a serem firmados entre Eletrobras e
produtores. No entanto, o artigo 16, inciso | alinea "c" do mesmo Decreto prevé

indiretamente a participacdo da Eletrobras na titularidade das RCEs,

* LEME, Rodrigo Marcelo et alli. CDM projects on sugarcane cogeneration in Brazil. No prelo.
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estipulando que a Conta PROINFA, a ser administrada pela Eletrobras, sera
composta das receitas decorrentes de "eventuais beneficios financeiros

provenientes do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo".

Finalmente, como ja frisado anteriormente em 2.1., nos termos do artigo 4°,
paragrafo 1, “b”, da CQNUMC, o Brasil se obriga a instituir programas de

mitigacdo das mudancas climéticas, como € o caso do PROINFA.
B) Sistemas isolados

A Amazbnia revela-se territério de efetivas oportunidades em projetos de
mitigacdo, porque nela predominam sistemas elétricos isolados baseados em
combustiveis fosseis, principalmente o diesel e o 6leo combustivel, e porque
eventuais projetos desenvolvidos na regido apresentam importantes contetidos
sociais e ambientais. Essa caracteristica "fossil" dos sistemas isolados e o
potencial de geracdo descentralizada a partir de fontes renovaveis,
nomeadamente a biomassa, justificam o potencial da regido para angariar

projetos de MDL.

A expansdo da geragdo utilizando combustiveis fosseis deve-se, em grande
parte, a existéncia da CCC ISOL — Conta de Consumo de Combustivel Fésseis
nos Sistemas Isolados, estabelecida na Lei 8.631/93, e regulamentada pelo
Decreto 774/93. A Resolucdo da ANEEL 350/99 determinou que a CCC ISOL
destina-se a cobrir o custo dos combustiveis fésseis da geracdo térmica nos
sistemas isolados, reembolsando os dispéndios que excederem 0 montante
correspondente ao respectivo custo da energia hidraulica equivalente (isto €, o
custo de energia hidraulica que poderia substituir a totalidade da geragéo
térmica caso 0s sistemas estivessem inteiramente interligados)15. Configura-se
assim um subsidio ao combustivel féssil consumido e ndo a energia gerada,
como seria de se esperar (para compensar os custos adicionais da geracéo

nesta regido, em relacdo a geragdo no Sistema Interligado, evitando penalizar

!* Chamamos a atengao para o fato desta resolugéo obedecer ao disposto no Decreto supra citado, que determina que se abata de um
custo de combustivel (que representa apenas uma parcela do custo de geracéo térmica) o custo de geracédo hidraulica (que, por sua
vez, representa uma parcela do custo de geragdo do sistema interligado), apesar da Lei estabelecer apenas o rateio do custo de
combustivel entre todos os concessionarios distribuidores do Pais, sem prescrever abatimentos.
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os consumidores situados na regido amazoénica, mas obedecendo a critérios de

eficiéncia alocativa e distributiva).

Por meio da Resolucdo da ANEEL 245/99, com base na Lei 9.648/98, os
recursos da CCC ISOL foram estendidos para pequenas centrais hidrelétricas
(PCHSs) e plantas de geracao a partir de fontes edlicas, solar, biomassa e gas
natural. Essa Resolucdo foi posteriormente revogada pela Resolucdo da
ANEEL 784/02, para adequagdo as disposicdes da Lei 10.438/02,
regulamentando as condi¢cfes e prazos para a sub-rogacdo dos beneficios do
rateio da CCC ISOL.

A primeira vista, a extensdo da CCC as fontes renovaveis poderia levar, tal
gual o PROINFA, a discussfes acerca da adicionalidade de projetos de MDL
voltados para as energias renovaveis, uma vez que as plantas de geracao
elétrica estariam sendo subsidiadas. Contudo, a realidade dos sistemas
isolados esconde uma complexidade muito mais ampla. Segundo Cavalierol6,
0s sistemas isolados caracterizam-se por plantas de geracao totalmente
sucateadas, sendo que os beneficios da CCC tém sido utilizados apenas para
a aquisicdo do combustivel necessario, ja que as geradoras estédo
constantemente a vivenciar periodos de crise, sem quaisquer condicbes de

investimento em aprimoramento do parque gerador.

De fato, a extenséo dos beneficios da CCC as fontes renovaveis motivou um
namero insignificante de pedidos de sub-rogacéo junto a ANEEL, significando
gue a medida legal pouco influenciou na mudanca da complexa realidade local,
que continua buscando as condi¢des de se beneficiar dos altos retornos sociais
e ambientais que poderiam ser proporcionados pelos projetos na area de
fontes renovaveis. Assim, eventuais projetos de MDL relacionados a promocao
de fontes renovaveis em substituicdo de fontes fosseis, ou para atendimento da
expansdo do mercado, ndo teriam dificuldade de comprovacdo do critério da
adicionalidade porque, dadas as condi¢des sécio-econdmicas e politicas da

regiao, projetos na area de energias renovaveis continuam inviaveis.

® CAVALIERO, Carla Kazue Nakao. Entrevista realizada com a autora aos 17/07/2004.
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Eletrificacdo rural (sistemas individuais): PRODEEM (Programa de
Desenvolvimento Energético de Estado e Municipios): criado em 1994, com o
principal objetivo de prover eletricidade a comunidades isoladas por meio de
fontes locais de energia, promovendo o desenvolvimento sustentavel. O
PRODEEM visou ao fornecimento de eletricidade e sistemas de bombeamento
de agua para uso comunitario (escolas, postos de saude, abastecimento de
agua), em regides rurais sem acesso a rede elétrica, utilizando, na maioria dos
casos, células solares fotovoltaicas. Contudo, sérios problemas de gestéo,
como falta de controle patrimonial e de assisténcia técnica as comunidades
contempladas, levaram 0 governo a anunciar sua reestruturacdo e

incorporagao ao programa Luz para Todos.

Luz para Todos: lancado no final de 2003 pelo governo federal, com o objetivo
de promover a universalizacdo do acesso a energia elétrica no pais,
considerada como condicdo essencial para o desenvolvimento econdmico e
social, erradicacdo da pobreza e aumento da rendal7. O Decreto 4.873/03,
instituidor do programa, contempla também, além da extensdo de rede, as
plantas de geracdo descentralizadas e sistemas individuais. Nos termos da
Portaria 38, de 09/03/2004, do Ministério das Minas e Energia, as plantas de
geracdo descentralizada, bem como os sistemas individuais, podem usar as
seguintes opc¢des tecnoldgicas: pequenas, micro € mini centrais hidrelétricas,
pequenas plantas térmicas a biomassa (ou a diesel), energia edlica e solar,
bem como sistemas hibridos. Estima-se que de quinhentas mil a um milhdo de

unidades consumidoras poderiam ser atendidas utilizando fontes renovaveis.

5.1.2 Eficiéncia energética

Conforme exposto no item 4.2.3 "b", para que seja adicional, qualquer projeto
de MDL deve comprovar que sua atividade nao constitui medida a ser
obrigatoriamente realizada em funcdo de determinacédo legal. Nesse sentido,
eventual projeto de MDL que proponha atividade de eficiéncia energética

relativamente aos equipamentos ou maquinas elencados em normas, somente
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poder-se-ia considerar adicional a medida que previsse niveis de eficiéncia
energética maiores ou consumo de energia menores que agueles estipulados
na norma. Tais patamares minimos e maximos haveriam, portanto, de ser
considerados a linha de base sobre a qual realizar-se-ia o céalculo da

adicionalidade.

O mesmo raciocinio pode feito para projetos de eficiéncia energética a serem
implementados em 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional. Segundo o Decreto 4.131/02, tais 6rgdos estdo obrigados a
atingir metas de consumo de energia elétrica correspondentes a 82,5% do

consumo mensal, tendo por referéncia o mesmo més do ano 2000.

Como se pode constatar, similarmente ao PROINFA, as normas disciplinadoras
das atividades de eficiéncia energética no pais podem levar a discussdo sobre
a comprovacdo da adicionalidade em projetos de eficiéncia energética
realizados no Brasil. Aplica-se aqui a mesma observacao ja feita anteriormente
em 2.1. “b", frisando que nos termos do artigo 4° paragrafo 1, “b”, da
CQNUMC, o Brasil se obriga a instituir programas de mitigacdo das mudancas
climaticas, como poderia ser explicitado nos diversos dispositivos

regulamentares estabelecidos para a promocéao da eficiéncia energética.

a) Lei 10.295/01: dispBe sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia, estabelecendo, niveis maximos de consumo especifico de
energia e niveis minimos de eficiéncia energética para equipamentos e
maquinas fabricados ou comercializados (inclusive importados) no territorio

nacional. Ela esta regulada pelo Decreto 4.059/01.

b) Lei 9.991/01: dispde sobre a realizacdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas
concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica.
Nos termos da lei, estas empresas devem recolher um certo percentual,
calculado sobre suas receitas operacionais liquidas, a um fundo de pesquisa e

desenvolvimento do setor elétrico (CT-Energ), e devem aplicar, diretamente,

" ELETROBRAS. Homepage das Centrais Elétricas Brasileiras. Disponivel em http://www.eletrobras.gov.br. Acessado em 06/04/04.
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um montante minimo em P&D e em programas de eficiéncia energética no uso

final.

c) PROCEL - foi criado em 1985 como um fundo para coordenar projetos de
eficiéncia energética, programas de disseminacgdo de informacdes a sociedade
e gestdo da demanda, apoio técnico e especificacdo de medidas de eficiéncia
energética. Em 1991, o programa foi transformado em programa
governamental, como acdo complementar ao Programa Nacional de
Racionalizacdo da Producdo e do Uso da Energia. Atualmente, o PROCEL
mantém uma série de medidas, destacando-se o selo PROCEL, o prémio de
eficiéncia energética, o programa de eficiéncia na iluminacdo publica, entre

outros.

d) CONPET (Programa Nacional de Racionalizacdo do Uso de Derivados de
Petréleo e Gas Natural): criado em 1991, com o principal objetivo de estimular
o uso mais eficiente dos derivados de petréleo e gas natural, com metas de
25% de eficiéncia em 20 anos18. O Programa foi instituido pelo Ministério de
Minas e Energia e € coordenado por um grupo gestor formado por
representantes do governo federal e setor privado. O apoio técnico,

administrativo e financeiro é dado pela Petrobras.

5.2. SETORES AGROPECUARIO E FLORESTAL

Atividades relacionadas ao uso da terra, mudancas no uso da terra,
florestamento e reflorestamento (em inglés LULUCF) sempre foram objetivo de
grandes discussfes no ambito das negociacées da CQNUMC. A existéncia de
posicionamentos 0s mais diversos e até contrarios, defendidos pelos diferentes
Estados-signatarios, tem levado a uma relativizacdo da participacdo de tais
atividades como medidas de mitigacdo e projetos de MDL. Com efeito, como
resultado da COP 9, instituiu-se o procedimento para certificacdo de projetos
de MDL voltados apenas para atividades de reflorestamento e florestamento,

8 CONPET. Homepage do Programa Nacional de racionalizagio do Uso de Derivados de Petroleo e Gas Natural. Disponivel em
http://www.conpet.gov.br. Acessado em 06/abr/04.
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excluindo-se, como atividades elegiveis, até o presente momento, projetos na

area agricola, como o sistema de plantio direto.

Conforme j& aventado no item 2.2.1, o regime de comércio de licencas de
emissOes a ser operado no ambito da Unido Européia, excluiu como atividades
de reducdo de emissbes aquelas referentes a area de LULUCF. O mesmo
posicionamento tende a prevalecer no que toca a futura diretiva sobre a
participacdo dos mecanismos de flexibilizagdo no mercado europeu. Contudo,
a restricdo a participacdo e ao desenvolvimento de projetos na area agricola
nao pode justificar a auséncia de fomento a pesquisa e conhecimento sobre o0s
processos de reducdo e sequestro de carbono certamente decorrentes de tais

atividades.

Relativamente ao segmento da pecuaria, abre-se a oportunidade de projetos
de reducdo de emissdes de gases precursores de efeito estufa oriundas da
fermentacdo entérica e da disposicdo dos dejetos e carcacas animais. A
auséncia de normas federais mandatérias a disciplinarem atividades de
controle da fermentacdo entérica ou de gestdo dos residuos animais elimina
eventuais discussdes acerca da adicionalidade de projetos de MDL voltados a

tais atividades.

Diferentemente do setor pecuario, o arcabouco regulatorio federal relativo as
atividades de reflorestamento e florestamento compde-se de normas
imperativas, nomeadamente o Codigo Florestal (Lei 4.771/65) e a Lei de
Crimes Ambientais (lei 9.605/98). O Cddigo Florestal impde a obrigacdo de
manutencdo de &reas de preservagdo permanente (APP) e de reservas legais,
estabelecendo que, em caso de desflorestamento, a vegetacdo deve ser
recomposta. Além disso, segundo a Lei de Crimes Ambientais, o
desmatamento de coberturas vegetais localizadas nessas areas, sem a devida

autorizagcdo administrativa, configura crime ambiental.

Uma estrita interpretacdo dos esclarecimentos feitos pelo Conselho Executivo
levaria a conclusdo de que a existéncia de normas juridicas internas
mandatorias validas e exigiveis, nomeadamente o Cédigo Florestal e da Lei de

Crimes Ambientais, inviabilizaria projetos de reflorestamento ou florestamento
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das areas legalmente protegidas. Isso porqué, por tratarem-se de obrigacdes
exigiveis por lei, o reflorestamento ou florestamento de areas de reserva legal
ou de preservacdo permanente careceriam de adicionalidade. Como resultado,
0 pais perderia a possibilidade de utilizar o MDL como incentivo a
recomposicdo dessas areas. Contudo, apesar de serem normas juridicas
mandatorias validas e exigiveis no territério nacional, sabe-se que tanto o
Caddigo Florestal quanto a Lei de Crimes Ambientais ndo apresentam eficacia
social, levando a situacdo em que muitas das areas protegidas acham-se
desmatadas, sem perspectivas de recomposi¢cdo no curto ou médio prazo.
Assim, a auséncia de eficacia social de tais normas poderia ser entendida
como barreira fética, razdo pela qual projetos de reflorestamento e
florestamento em tais areas protegidas ndo seriam considerados como praticas

comuns e, portanto, mereceriam ser qualificados como adicionais.

Em particular, a Amazonia apresenta elevado potencial para desenvolver
projetos de reflorestamento e florestamentol19, além de oportunidades também
na area de conservacao e reducdo do desmatamento, com importantes
conteudos ambientais e sociais. Nao obstante excluida como atividade elegivel
como MDL, no ambito do sistema criado pela CQNUMC, a conservacdo de
florestas tem sido contemplada em outros regimes, como Biocarbon Fund,

mencionado no item 4.2.2.

5.3 SETOR DE CAPTURA E DESTRUICAO DO METANO ORIUNDO DA
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Projetos de captura, destruicdo e aproveitamento do metano oriundo de aterros
sanitarios tém-se revelado de grande potencial, principalmente em paises
como Brasil, cujas caracteristicas dos residuos domeésticos dispostos apontam
predominio de matéria organica. Contudo, vistos sob o aspecto juridico, tais
projetos podem revelar questdes importantes.

% As questBes juridicas aplicaveis a tais atividades foram discutidas no item 2.5.
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O arcabouco regulatério federal brasileiro ndo contempla quaisquer normas a
obrigarem niveis minimos de coleta e destruicdo do metano de aterro,
tampouco a exigirem seu aproveitamento para fins energéticos. As normas
existentes estipulam apenas a necessidade de prevencdo da ocorréncia de
explosbes e incéndios. Ha alguns anos, tramita, no Congresso Nacional,
projeto de lei sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos, proposta pelo
entdo deputado Emerson Kapaz. Contudo, a néo reeleicdo do deputado e
discordancias conceituais quanto ao texto do projeto, por parte de seu novo
relator, estdo a dificultar, por tempo indeterminado, a promulgacao de qualquer

norma federal disciplinadora dos residuos solidos domésticos.

Dada sua competéncia concorrente para disciplinar sobre a matéria, o Estado
de S&do Paulo estd em vias de aprovar sua Politica Estadual de Residuos
Solidos. O conteudo do projeto de lei 281/2003, a dispor sobre a politica
estadual de residuos sélidos, continua silente quanto a obrigatoriedade de
coleta e destruicdo do metano oriundo dos aterros sanitarios, consignando
apenas que a "protecdo do solo, das &guas subterrdneas e das aguas
superficiais deve ser assegurada mediante o cumprimento das normas
estabelecidas pelo CONSEMA" (art.93, caput) e que "sempre que tecnolégica e
economicamente viavel, os gases de aterro deverdo ser utilizados" (art.93,
§29).

Apesar de que representam o destino mais comum dos residuos solidos
domésticos no Brasil, os lixdes carecem das necessarias licencas ambientais,
encontrando-se em situacdo de total ilegalidade. Essa situacdo de
irregularidade, caracteristica da maioria dos locais de disposicdo do residuo
sélido domeéstico, € fato a restringir o potencial de desenvolvimento de projetos
de MDL relacionados a captura e destruicdo do metano. Em primeiro lugar,
porque sao irregulares. Em segundo lugar porque, a regularizagéo, inclusive
com o eventual licenciamento, obrigaria 0 empreendedor a assumir o controle e
remediacdo do passivo existente, 0 que pode tornar o projeto inviavel e ndo

atrativo sob o ponto de vista econdémico.
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Esse raciocinio ndo se aplica aos lixdes desativados. Neste caso, por estar
desativado, a Administracdo poderia ter interesse em aprovar projetos a
garantir o monitoramento da &rea. Por fim, deve-se mencionar o potencial de
desenvolvimento de projetos de MDL de captura e destruicdo do metano em

sistemas de tratamento de agua e esgoto.

Por fim, cabe mencionar a questdo da alocacdo de RCEs provenientes de
atividades de coleta e destruicdo do metano de aterros sanitarios municipais,
na hipétese em que a exploracdo de tais atividades é feita por empresas
privadas por meio de contratos de concessdo. Em tal hipdtese, cabe a
discussdo sobre a alocacdo das RCEs porque, por um lado, a atividade de
gestdo do aterro é uma atribuicdo dada ao ente publico — Municipalidade, mas
que, por outro lado, pode ser delegada a um ente privado. Essa delegacéo de
exploracdo da atividade publica é feita por meio de um processo licitatorio, o
qual resultara num contrato de concessdo. Dessa forma, as regras sobre a
titularidade das RCEs, ou, em outras palavras, da participacdo do ente publico
na distribuicdo dos beneficios oriundos da venda das RCEs, devem estar
previamente estipuladas no edital de licitacdo, e, posteriormente, no contrato

de concessao.
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5. LINHAS DE CONSIDERACAO FINAL

1) H& a possibilidade de criagcdo de condicbes mais adequadas para a
atracdo de investimentos em projetos de MDL no Brasil, que, entre muitas
acOes, pressupbe o aprimoramento normativo e a remocao de barreiras legais,
avancando-se na desburocratizacdo de procedimentos administrativos, no
tratamento legal tributario, trabalhista, ambiental diferenciado, na objetividade
das regras nacionais a serem aplicadas e, uma vez conhecidas, sua articulagéo

com a legislagéo aplicavel, complexa e intrincada;

2) Héa a possibilidade da revisdo dos procedimentos e seu aperfeicoamento
com o intuito de engajar e garantir a participacdo mais direta da sociedade civil
e mesmo do setor empresarial na problematica, em particular na Comisséo

Interministerial de Mudanca Global do Clima;

3) Ha a oportunidade da Presidéncia da Republica em recuperar um
relevante protagonismo da participacéo brasileira nas negociacdes multilaterais

ambientais, seja no tema de Mudancas do Clima, seja em Energia Renovavel;

4) Ha a oportunidade de uma conducdo efetivamente articuladora e
participativa das politicas e programas do governo federal afins, inibindo-se
iniciativas isoladas e criando sinergias com governos estaduais e até

municipais;

5) Ha a necessidade de uma definicdo quanto a divulgacdo do Inventario
Nacional dos Gases de Efeito Estufa, bem como da Comunicacdo Nacional,
retirando o pais de uma situacdo de nao conformidade frente as suas

obrigag@es internacionais.
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INCENTIVOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1 Introducéao

Este trabalho visa estabelecer alguns parametros e desenvolver idéias de um
regime de apoio, via incentivos fiscais e econémicos, para estimular o mercado
de projetos de reducdo de emissGes e captura de carbono. O texto foi
estruturado em trés partes: a primeira, trata dos condicionantes gerais, tanto do
ponto de vista macroecon6mico, quanto microecondémico, apontando algumas
das restricbes fiscais e econbmicas, associadas ao mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL). A segunda parte discute o0s principais
condicionantes relacionados ao Protocolo de Quioto, que limitam as
alternativas de incentivos que podem ser criados. A Ultima parte tem um carater
propositivo e visa destacar as idéias mais promissoras, bem como avancar no

modelo de aplicacdo mais concreta.

2 Pressupostos gerais para uma politica de incentivos

Em primeiro lugar, cabe observar que o estabelecimento de uma politica
publica de incentivos econdmico-financeiros aos projetos de reducdo de
emissdes e captura de carbono deve levar em consideragdo oS impactos

positivos e as externalidades em termos macroecondmicos e microecondémicos.

No caso dos efeitos macroecondmicos, cabe ressaltar que 0s recursos
externos advindos de negociacfes de créditos de carbono tém caracteristicas
muito positivas, quando comparados com outros tipos de Investimentos Diretos
do Estrangeiro (IDE). Suas principais vantagens sao: em primeiro lugar, estes
recursos ndo geram qualquer tipo de fluxo monetario para o exterior no futuro,
ao contrario dos IDE em novas instalacdes, que geram fluxos de remessas de
lucros, de empréstimos, que resultam em pagamentos de juros e do principal,

ou de contratos de transferéncia de tecnologia, que geram fluxo de royalties.
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Em segundo lugar, uma vez internalizados, 0s recursos externos passam a

compor as reservas do Pais de forma definitiva.

Ademais, cabe lembrar, que quanto mais expressivo for este montante, maior
sera seu impacto sobre o perfil do endividamento externo, pois estes recursos
irdo ampliar a margem de manobra em relacdo ao perfil da divida externa e
sobre o proprio “risco Brasil”. Este mecanismo pode, portanto, resultar em

alteracgOes significativas da vulnerabilidade externa brasileira.

Quanto aos aspectos microeconémicos, sem duvida, o principal resultado
esperado € a perspectiva de viabilizar projetos, que sem a comercializacdo dos
créditos de carbono, ndo sdo economicamente viaveis. Em especial, no caso
brasileiro, no qual o custo de oportunidade dos recursos financeiros é muito
elevado, devido a politica monetéria de juros altos e o excessivo custo de
intermediacao financeira. Neste caso, recursos obtidos com a comercializacéo
de certificados de reducdo de emissdo sdo extremamente competitivos e
podem significar um diferencial necesséario para viabilizar projetos de baixa
rentabilidade. Além disto, em funcdo da pressdo existente sobre recursos
publicos, especialmente nas areas de saneamento ambiental e energia, 0s
créditos de carbono podem significar um alivio importante para os gastos
publicos e uma maior abertura para a participacdo da iniciativa privada nestes
investimentos. Finalmente, a exigéncia de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel constitui em si, pelos critérios considerados para esta classificacéo,

num reconhecimento da relevancia e do mérito do projeto.

Outro ponto importante a destacar € que o0s incentivos a serem adotados
podem induzir comportamentos desejaveis pelo governo brasileiro, como por
exemplo, evitar que haja uma comercializacdo de créditos a precos aviltados
ou que os créditos comercializados neste momento, quando ainda ndo esta
vigente o Protocolo de Quioto, sejam necessarios em momentos futuros, nos
quais o Pais tenha que assumir obrigac6es de reducao de emissbes. Neste
caso, o sistema de incentivos poderia ser acionado para induzir que haja um
piso no preco praticado pelo Brasil nas emissfes de certificados ou que haja

cotas nacionais de volume de emissbes, para evitar uma degradagdo dos
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precos e que se reduza o grau de liberdade do Brasil em suas negocia¢cdes

futuras.

Por outro lado, alguns pressupostos de natureza fiscal devem ser considerados
na construcdo destes incentivos. A crise fiscal, vivida pelo Pais desde os anos
80, limitou fortemente o uso de incentivos fiscais, como mecanismo de estimulo
ao desenvolvimento do setor privado e de projetos especificos. Os diversos
mecanismos, tais como a subvencdo, financiamento a taxas de juros
subsidiadas, correcdo monetaria parcial de contratos, subsidios através de
precos publicos, crédito abundante e incentivos fiscais com base no Imposto de
Renda, ou no Imposto de Produtos Industrializados, que foram amplamente
utilizados nos anos 70 e 80, ndo estdo disponiveis, sendo de forma muito

limitada.

Neste contexto, qualquer medida que vise ampliar a renuncia fiscal do Governo
€ vista como nefasta sob o ponto de vista das autoridades econdmicas.
Ademais, o historico de malversagdo de recursos publicos, sobretudo nas
antigas agéncias de desenvolvimento regional, tais como Sudam e Sudene,
também sdo apontados como exemplos de desperdicio e ma aplicacdo dos
recursos publicos. Medidas de incentivo devem, portanto, procurar superar

estas limitacdes, adotando determinados requisitos e estratégias, tais como:

e As medidas de incentivos ndo devem significar um 6nus adicional para os
contribuintes, uma vez que este tipo de medida aumenta em muito a

resisténcia do setor empresarial em aceitar qualquer tipo de proposicao;

e As proposi¢cdes ndo devem ter impacto negativo sobre as contas publicas,
ou seja as medidas ndo devem produzir uma redugcdo da arrecadacao

tributaria ou da renuncia global existente;

o Neste sentido, as mudancas a serem introduzidas deverdo se
circunscrever a alteragbes na composicdo e na abrangéncia dos
incentivos fiscais e financeiros existentes, respeitando o principio de

neutralidade fiscal.
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Caso seja possivel atender a estes requisitos, 0s mecanismos que se desejam
mobilizar estardo sujeitos a uma menor resisténcia politica do governo e da
sociedade. Alternativas que, pura e simplesmente, se traduzem em perdas de
arrecadacdo ou aumento de tributos pouca chance terdo de serem

implementadas.

3 Condicionantes relacionados ao protocolo de Quioto

Como visto anteriormente, 0s requisitos previstos no Protocolo de Quioto para

aplicacao de projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo séo:
o participacdo voluntéria dos paises envolvidos com o projeto;

e atividades do projeto devem resultar em beneficios reais, mensuraveis e

de longo prazo, relacionados com a mitigacdo das mudancas climaticas;

e as reducbes de emissdes de GEE devem ser adicionais ao que ocorreria

na auséncia da atividade do projeto;

e 0 projeto deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel, segundo

as diretrizes do pais anfitrido do projeto.

Entre os requisitos mencionados, cabe destacar dois conceitos fundamentais: a
adicionalidade e o caréater voluntario. O conceito de adicionalidade se refere
a idéia de que as reducdes obtidas com o projeto ndo ocorreriam caso o projeto
nao fosse implementado. O caréater voluntario da participacdo, por sua vez,
estda vinculado a inexisténcia de um dispositivo legal que obrigue a uma
determinada atividade, como por exemplo em caso de regulamentos técnicos,

normas ambientais e de seguranca ou por forca da lei.

No que tange ao aspecto voluntario, o Brasil, no afa de legislar em matéria

ambiental, inclusive para atender a Convencdo do Clima, vem adotando um

% Como apontado “a voluntariedade implica a inexisténcia, nos sistemas juridicos patrios, de normas mandatérias, a obrigarem a
realizacdo de atividades de reducdo de emissdes de GEE via MDL. N&o obstante o sistema legal brasileiro ndo prescrever normas
juridicas que obrigam a realizagdo do MDL no pais, identificam-se normas mandatérias relacionadas a atividades elegiveis como de
MDL, como é o caso do reflorestamento em areas de preservacéo permanente, previsto no Cédigo Florestal.”
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conjunto de dispositivos legais para tratar de varios temas relacionados ao
meio ambiente, tais como conservacgao de energia, energias renovaveis, limites
mais rigidos de emissdo de poluentes e fixagdo de regras para licenciamento e
compensacado ambiental. Varias legislacdes nacionais adotadas para incentivar
atividades ambientalmente mais saudaveis podem ser identificadas e servir de
exemplo para demonstrar que, ao se desconsiderar esta caracteristica de
voluntariedade dos projetos de MDL, corremos o risco de perder oportunidades

importantes.

Este ponto esta vinculado também a idéia de adicionalidade uma vez que se
for compulsério ndo pode ser considerado como algo “novo” ou adicional.?.
Neste contexto, para que se possa construir uma politica de incentivos

adequada é necessario respeitar algumas limitacdes tais como:

o os projetos de reducdo de emissodes e captura de carbono ndo devem ser
incentivados antes da sua execucdo (ex-ante), uma vez que estes
incentivos correm o risco de serem incorporados a linha de base dos

projetos e eles passam a ndo atender o critério de adicionalidade;

e 0s incentivos devem ser, na medida do possivel, conferidos apds a
execucao dos projetos (ex-post), como por exemplo sob a forma de uma
premiacdo para aqueles projetos que obtiveram sucesso na negociagao

dos créditos gerados;

e  0s projetos devem ser incentivados, quando possivel, de forma indireta,
seja por intermédio de incentivos as empresas (e ndo a projetos
especificos) ou por intermédio de atividades meio, tais como pesquisa e
desenvolvimento (P&D), assisténcia juridica e técnica, design, producéo
mais limpa (P+L), gestdo ambiental, formacéo e capacitacdo de recursos

humanos, etc.

% Como apontado “para que um projeto de MDL seja creditado e possa emitir reduc@es certificadas de emissdes - RCEs, deve
comprovar que contribuiu, de forma adicional a determinada referéncia, para a redugio de emissdes ou para o sequestro de carbono da
atmosfera. A adicionalidade assim, refere-se as reducées de emissdes de gases a efeito estufa - GEE resultantes da comparagdo das
emissOes da atividade do projeto de MDL com as emissfes que ocorreriam na auséncia desse projeto. Esse cenario de referéncia
chama-se linha de base.”
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Desta forma, os incentivos poderiam cumprir alguns papéis essenciais, tais
como reduzir o risco dos empreendimentos, aumentar sua rentabilidade,
garantir uma maior sustentabilidade das empresas envolvidas, capacitar as
empresas para gerarem novos negocios e se apropriarem de novas

oportunidades, entre outros.

4 Incentivos econdmico-financeiros: sugestdes preliminares

Dentro do espirito que se procurou discutir anteriormente passamos agora a
sugerir alguns elementos do que poderia se constituir uma proposta de

incentivos para os projetos de reducao de emissdes e captura de carbono:
4.1. Premiacédo de projetos

A idéia, neste caso, é estabelecer algum tipo de premiacao a posteriori para a
empresa que obtiver sucesso na negociacao de créditos de carbono. O objetivo
principal é evitar que os incentivos sejam considerados na linha de base dos

projetos.

Desta forma, os incentivos sO seriam conferidos as empresas apdés a
concretizacdo do projeto. Este mecanismo tenderia assumir a forma de um
“bdnus” que a empresa utilizaria em diversos tipos de operacfes. As formas
mais usuais poderiam ser: reducdo do Imposto de Renda devido pelas
empresas, acesso a mecanismos de equalizacdo de taxas de juros em
financiamentos publicos, reducdo de spread em operacbes com bancos

publicos, entre outras.

O governo poderia ainda estabelecer sistemas de premiagcdo, com ampla
divulgacdo dos projetos mais interessantes e eficientes, criando uma cultura de

benchmark no segmento.

71



@ cgee

4.2. Assisténcia técnica e reducdo dos custos de implementacdo do
projeto

Sobretudo para as Pequenas e Medias Empresas - PME, o governo poderia
promover concursos de idéias de projetos de MDL e premiar as empresas com
grants (subvencdes) para que estas contratem servicos de engenharia,
advocacia e assisténcia técnica. Estas subvencdes poderiam ser vinculadas a
fontes internacionais, tais como o Global Environment Facility - GEF, e

nacionais, como bancos publicos e fundos de pensao.

Os recursos poderiam ser direcionados também para formacdo de pessoal
gualificado e gestdo empresarial e ambiental. Neste caso, o governo estaria
viabilizando os chamados “pequenos projetos” e a participacdo de empresas de

pequeno porte, que de outra forma dificilmente irdo participar.

Outra iniciativa interessante seria trabalhar a possibilidade de se criar clusters
de projetos de reducéo de emissdes e captura de carbono, de forma a viabilizar
economicamente empreendimentos, reduzir o grau de exposicdo dos agentes
financeiros e os custos de transacdo. Os projetos seriam aglutinados por suas
caracteristicas e seriam ofertados em bloco, no mercado internacional, os
certificados a serem negociados. Outras vantagens de reducdo de custo
poderiam ser obtidas negociando a linha de base dos projetos em conjunto,

bem como os aspectos juridicos e contratuais.

4.3. Reducéo dos custos de pesquisa, desenvolvimento e transferéncia

de tecnologia

A idéia basica aqui € tornar mais eficiente e competitiva a atuacdo das
empresas interessadas em desenvolver projetos de reducdo de emissdes e
captura de carbono, reduzindo os investimentos necessarios e capacitando as
empresas. Uma alternativa interessante seria estimular os investimentos em

P&D e correlatos (capacitacdo de pessoal, acesso a tecnologia, etc.), nos
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termos da Lei 8.661/93. Esta legislacdo permite que as empresas possam
abater os seus gastos com P&D do valor devido de Imposto de Renda, bem
como se beneficiarem de outras isencdes tributarias e renuncias fiscais. No
caso das empresas que obtivessem bons resultados na venda de certificados,
0s percentuais de renuncia fiscal futura poderiam ser ampliados. As empresas
que realizassem atividades visando produtos ou processos mais limpos que,
por exemplo, reduzissem as emissdes de GEE, poderia haver uma ampliacio

dos incentivos.

Outra alternativa seria mobilizar os recursos dos Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia - C&T para realizacdo de projetos cooperativos de pesquisa entre
empresas e centros de pesquisa, bem como viabilizar programas de
capacitacdo em pés-graduacdo e pesquisa, em diversos campos que
contribuem para a confeccdo de tecnologias e projetos de reducdo de

emissdes e captura de carbono.

5 Conclus®es preliminares

Este estudo procurou discutir, de forma preliminar, algumas hipéteses e
estratégias que poderiam ser adotadas pelo Pais para o desenvolvimento do
mercado de carbono. Cabe ressaltar que uma conclusdo importante é que este
mercado dificilmente se ampliar4d, se o governo ndo adotar medidas de

estimulo aos projetos, sobretudo nesta fase inicial.

O estudo aponta, também, que ha grandes vantagens macroecondémicas para
o Pais incentivar os projetos de captura de carbono, uma vez que 0S recursos
internalizados possuem caracteristicas distintivas em relacdo aos demais IDE.
Em termos microecondémicos, o aporte adicional de recursos a iniciativa privada
para projetos que contribuem para o desenvolvimento sustentavel € da maior

relevancia para melhorar sua atratividade.

Por fim, visando superar limitacbes impostas pelo Protocolo de Quioto, as
sugestdes iniciais de incentivos econdmico-financeiros apresentadas merecem

ser mais debatidas e aprofundadas.
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ESTUDO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Para fins deste estudo, foram considerados principalmente projetos nas

seguintes areas:

o Energia

e  Agronegocios

e  Residuos Sdlidos Urbanos

Para promover o desenvolvimento das tecnologias necessarias para viabilizar a
maximizacdo de projetos de MDL, investimentos precisam ser feitos na
formacdo de recursos humanos e em inovacgdes focadas nas necessidades
prioritarias, evitando a pulverizacdo de recursos financeiros. Isto fard com que
os resultados acontecam no menor periodo de tempo possivel, ao menor custo
e com o maior beneficio. Sem davida, um dos principais instrumento dessa
acado sao os fundos setoriais do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, mas outros
recursos financeiros provenientes dos estados e do setor produtivo, privado e
publico, sédo igualmente possiveis de serem aplicados na remocéo de Obices

tecnoldgicos.

Com relacdo aos Fundos Setoriais do MCT, os que mais se aplicam para o
desenvolvimento tecnolégico da area de energia, por exemplo, sdo os Fundos
Setoriais de Energia Elétrica e de Petréleo. Estes Fundos tem como prioridade
o investimento em ac¢des que resultem em produtos ou processos com valor
comercial e que possam ser internalizados no setor industrial. Ambos
incentivam acgdes conjuntas entre institutos de pesquisa e empresas como meio
para que a inovacao flua dos laboratérios para as fabricas. Os orgcamentos
desses fundos sdo anuais, ainda progressivos, e para o ano de 2004, eles séo
de R$ 73,6 e 75,4 milhdes respectivamente. Além dos fundos da area de
energia, existem outros fundos que diretamente ou indiretamente estéo
relacionados com atividades mitigadoras de mudancas climaticas. Eles sdo o

fundo para o desenvolvimento de agronegécios (R$ 26 milhdes em 2004), o
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fundo de saude (R$ 27 milhdes em 2004), fundo de transportes terrestre (R$
2,4 milhdes em 2004), além dos fundos denominados transversais, 0s quais
sdo o fundo de infra-estrutura (R$134,8 milhdes em 2004) e o fundo verde-

amarelo (universidade-empresa com R$186 milhdes em 2004).

Além dos recursos federais, também podem ser utilizados recursos estaduais
geralmente veiculados por meio das Fundacdes de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico e nas Secretarias de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
No setor empresarial, a Petrobras, por exemplo, tem investido fortemente em
inovacdes tecnoldgicas inclusive para geracdo com fontes renovaveis. A
Eletronorte também possui programas de P&D+l e, como consequéncia da Lei
9991, todas as empresas do setor elétrico sdo obrigadas a investir um
percentual da sua receita liquida em projetos de inovacéao tecnoldgica.

Todos os recursos acima perfazem um total respeitavel, que mesmo sendo
uma fracdo dos recursos disponiveis nos paises desenvolvidos, é muito maior
do que a maioria dos paises em desenvolvimento possui para investir em
tecnologia. O grande desafio estda em definir agdes articuladas entre os
diversos fundos e demais fontes de recursos que Vviabilizem os

desenvolvimentos tecnoldgicos requeridos.

A complementacdo de uma situacdo favoravel para promover atividades de
desenvolvimento tecnolégico nas empresas vird com a aprovacdo do Projeto
de Lei da Inovacdo Tecnologica (PL7282/2002) em tramite no Camara dos
Deputados e com previsdo de votacdo em 2004. Nessa lei as empresas que
invistam em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico poderéo receber recursos
a fundo perdido oriundos do FNDCT (Fundos Setoriais do gerido pelo MCT).
Também prevé a essas empresas a concessdo de subsidios e incentivos
fiscais, da preferéncia nas compras governamentais e permite a utilizacdo de
laboratérios publicos mediante compensacéo financeira para desenvolvimento

de atividades de interesse da empresa, entre outras providéncias.

Neste contexto, serdo apresentadas as areas onde a potencialidade brasileira
de oferecer projetos sdo maximizadas. E nessas areas que a remocéo dos

Obices tecnoldgicos trara ganhos significativos aos projetos, lhes
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proporcionando sua viabilidade técnica e/ou econémica no curto ou médio
prazo. Sera também apresentada a tendéncia atual de desenvolvimento dessas
tecnologias e indicado quais as instituicbes que ja possuem um historico de
trabalhos nos temas.

1 Eficiéncia Energética

Certamente, a maneira mais eficiente de reduzir o langcamento de emissdes na
atmosfera é otimizar o consumo de energia e 0s processos industriais. A
utilizacdo de equipamentos e processos mais eficientes requer menos energia
e, consequentemente, a expansao de unidades geradoras € postergada ou até
mesmo suprimida. Projetos de eficientizagcdo energética possuem uma
facilidade de definicho da adicionalidade, pois como as plantas possuem
registros de seu historico energético e planos de expansdo no seu parque
industrial, a linha de base pode ser facilmente definida ao longo do tempo. O
setor industrial é o principal mercado para esse tipo de projeto, onde fabricas
de cimento, por exemplo, surgem como grande oportunidade de oferecer
projetos onde hidrocarbonetos podem ser substituidos por energéticos
renovaveis. Os sistemas elétricos isolados também sdo particularmente
propicios a projetos de eficientizacdo. O parque diesel gerador é antigo,
possuindo motores de alto consumo especifico. A eficientizacdo desses
geradores, ou das cargas a eles ligadas, reduziria a emissao de gases de efeito

estufa.

O Brasil possui uma politica de eficiéncia energética expressa em leis e
decretos, como a Lei 9991, que prevé investimentos em eficiéncia energética
efetuados pelas companhias de eletricidade, e a pela Lei 10.295 e que prevé
definicdo niveis minimos de eficiéncia de equipamentos consumidores de
energia comercializados no pais. Os motores elétricos foram os primeiros a
terem seus niveis minimos de eficiéncia definidos. Os principais instrumentos
dessa politca sdo o Comité Gestor de indices Minimos de Eficiéncia
Energética, o PROCEL e o CONPET. No historico de acBes de sucesso nessa

area, encontra-se o programa de etiguetagem voluntaria de equipamentos,
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coordenado pelo Inmetro, e o selo Procel de equipamentos energeticamente
eficientes. Vale salientar que na Prospeccao Techoldgica em Energia realizada
pelo CGEE para o MCT junto a dezenas de técnicos da &rea de energia
constatou que eficiéncia energética é a principal atividade que o pais deve

focar nos proximos 20 anos.

Um dos gargalos nesse setor estd na definicdo e verificacdo dos indices
minimos de eficiéncia energética de equipamentos, de tal maneira que nao
inviabilizem o setor produtivo e que ndo sejam inécuos. Para isso, existe a
necessidade de serem criados e/ou certificados laboratorios que possam fazer
medi¢cdes da eficiéncia de equipamentos para a definicdo dos indices. Outro
item importante € o incentivo a fabricagdo e comercializacdo de equipamentos
eficientes no Brasil. Por exemplo, o desenvolvimento de equipamentos de
iluminacdo mais eficientes e a fabricacdo de tais equipamentos pela industria
brasileira, como as lampadas eficientes, economizaria ao pais energia e divisas

internacionais.

2 Combustiveis renovaveis paratransporte

Etanol e biodiesel sdo as grandes oportunidades de negocio. Com relacdo ao
etanol, somos a referéncia mundial. A producdo brasileira € em volume téao
grande e a um custo tdo baixo que 0s outros paises, inclusive paises
desenvolvidos, irdo necessitar de pelo menos 10 anos para alcancar os
nameros brasileiros. Para manter a vantagem que o Brasil detém hoje,
inovagbes tecnoldgicas precisam ser incorporadas na cadeia produtiva do
alcool. O biodiesel, apesar de incipiente no Brasil, jA& chega com duas
vantagens comparativas. A primeira € que o Brasil possui uma diversidade de
produtos agricolas que permitem a producéo de 6leos vegetais de norte a sul.
A producdo desses 6leos depende de atividades extrativistas ou agricolas e
ambas tem a capacidade de criar empregos e renda para a populacao rural,
condicdo fundamental para promover o desenvolvimento sustentavel. A
segunda vantagem, é que diferente dos produtores estrangeiros de biodiesel

que utilizam metanol no seu processo de producdo, um combustivel de origem
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féssil geralmente obtido a partir do carvdo mineral, na producdo do biodiesel

brasileiro o metanol sera substituido por etanol, um combustivel renovavel.

2.1. Etanol

Este € o produto ligado as mudancas climaticas que o Brasil possui a maior
competitividade no mercado internacional, e com possibilidades de atrair
parcerias para a expansao da cultura de cana em outros paises de tal maneira
que com o aumento da producdo mundial, o etanol venha a consolidar a sua

condicdo de commodity.

Apesar dos excelentes resultados alcancados, o setor ainda tem muito espaco
para desenvolvimento, particularmente em relacdo a melhoria genética da cana
com a oferta de variedades especificas para as varias regides e ambientes de
producdo. Para isso € preciso completar o seu mapeamento genético. E
também necessario o desenvolvimento de tecnologias para a producdo em
larga escala de mudas sadias. Na producéo da cana existe demanda por
inovacbes tecnoldgicas que promovam a utilizacdo mais eficiente de ferti-
irrigacdo com vinhacga, por novos sistemas de irrigacdo, por tecnologias para
colheita de cana sem queima dos canaviais e por melhoria e integracdo de
sistemas de informética para planejamento e controle da produgdo. No
processo industrial, o desenvolvimento de tecnologias para a recuperacéo da
palha a baixo custo (menos que US$1.00/GJ), para o aumento da capacidade
de cogeracdo e o aumento da eficiéncia energética de forma a reduzir o

consumo interno de energia.

Relativo a producdo de etanol, identifica-se como um novo processo, com
grande possibilidade de reduzir os custos de producdo, a hidrolise de
lignoceluldsicos e, em particular, a utilizacdo de processos catalisados por
enzimas. Também, o custo da producdo pode ser reduzido, conseguindo-se
aumentar a produgédo desenvolvendo-se novos mercados para os produtos de
sacarose como plasticos, solventes, amino-acidos. E possivel também

promover o desenvolvimento de novos usos para o etanol e as atividades mais
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promissoras sao: as misturas com diesel para motores alternativos, a utilizacao
de etanol em células a combustivel, seja com uso de reformador ou com

alimentacéo direta, e a utilizagéo de etanol na producéo de biodiesel.

O Centro Tecnolégico da Copersucar, a Unicamp e a Embrapa sdo algumas

das instituicdes trabalhando nessas atividades.

2.2. Biodiesel

A meta desejada é a de reduzir os custos de producdo de biodiesel, utilizando
etanol como reagente, a valores equivalentes ao da producéo de diesel. Essa
reducdo de custo ndo se restringe somente ao processo industrial, mas
também no custo da producédo do 6leo vegetal, e no desenvolvimento de novas
utilizagbes comerciais para o subproduto glicerina, aumentando assim a receita
do processo. Também surgem como oportunidades de mais longo prazo, o
desenvolvimento de novas rotas de producdo de biodiesel através de catalise

heterogénea e enzimatica e craqueamento do 6leo vegetal.

Vale salientar o esforco que estd sendo feito pela sociedade brasileira para
efetivamente criar um grande programa de producdo e uso de biodiesel no
Brasil, existindo uma forte articulacdo entre os varios atores envolvidas na sua
cadeia produtiva. Os agentes governamentais estdo coordenados pelo Comité
Interministerial para o Pro-Biodiesel. As instituicbes de pesquisa, como o IVIG-
COPPE, TECPAR, e o LADETEL estéo participando da proposi¢cdo de acdes.
Existe o envolvimento do setor produtivo através da ABIOVE e as grandes
empresas energéticas do Brasil possuem acdes neste tema. A Eletrobras
desenvolve um programa na Amazobnia para deslocamento do consumo de
Oleo diesel em localidades isoladas, e a Petrobras pretende operar em 2005

uma planta de producédo de biodiesel no Nordeste.
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3 Geragéo de eletricidade para os sistemas interligados
3.1. Biomassa energética

A utilizacdo da biomassa para fins energéticos ndo possui ainda um inventario
completo da localizacdo e dos volumes disponiveis para serem utilizados.
Torna-se entdo necessario a elaboracdo de um levantamento que indique o
tipo de biomassa, com a sua caracterizacdo técnica, quantidades anuais de
material disponivel e sua localizacdo em relacéo a rede elétrica. Esse material
permitira a identificacdo de quais regides sdo prioritarias para exploracao e
atuaria como elemento orientador tanto para empresarios como para 0S

programas de governo.

Duas tecnologias se mostram mais viaveis de implementacdo no Brasil: a
queima direta e a gaseificacdo. A primeira jA& possui um uma capacidade
nacional para projeto e fabricacdo de equipamentos bastante desenvolvidos e
com a implantacdo do PROINFA, devera naturalmente buscar a exceléncia a
nivel mundial. Quanto a gaseificagdo de biomassa, a tecnologia esta em
estagio pré-comercial. A vantagem desta tecnologia é que torna o processo de
conversao da biomassa em energia elétrica mais eficiente, com equipamentos
mais compactos, dando mais flexibilidade de operacdo a planta. Apds a
gaseificacdo da biomassa, o gas pode ser usado para queima em um forno,
como gas de sintese e/ou como combustivel para um motor alternativo ou
turbina a gas. Os principais projetos envolvendo grandes poténcias, cujo
objetivo € injetar energia elétrica na rede béasica, sdo os desenvolvidos pela
CHESF e pela Copersucar, com apoio do GEF. O primeiro esta pronto para
implementar a planta industrial, mas estd sendo abandonado, e o segundo
recentemente concluiu os estudos e elaborou o projeto basico para uma planta

demonstrativa.

3.2. Aerogeradores

O Brasil domina o processo de fabricacdo de pas de grandes aerogeradores,

mas ndo domina a tecnologia e processo de fabricacdo de sistemas de controle
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do passo da p4a, do gerador, da transmisséo e do controle de processo. Com a
instalacdo da primeira fase do PROINFA, o qual demanda por um razoavel
indice de nacionalizacdo dos equipamentos dos parques eélicos, aportard no
Brasil uma grande quantidade de tecnologias e processos de fabricacao
podendo dar inicio a capacitacdo do nosso parque industrial, mas sem
incorporar informacbes ao conhecimento nacional. Surge entdo uma
oportunidade para que esse conhecimento seja internalizado no pais, criando
capacidade nacional de gerar novos produtos e dar sustentabilidade de longo
prazo aos projetos instalados no pais, permitindo aproveitar as nossas
vantagens comparativas como suporte para uma atuacdo competitiva no
mercado internacional. Cita-se aqui como referéncia no assunto o Centro
Brasileiro de Energia Eodlica — CBEE, a UFPa e a CEMIG. O MCT com
recursos do CT Energ, vem apoiando a inovagao nesta area, por meio da Rede

Brasil Tecnologia.

3.3. Pequenas centrais hidrelétricas - PCH

Devido a poténcia pequena dessas centrais, limitadas a 30MW, o custo da
energia gerada é alto causando uma reducdo de competitividade quando
comparado com outras tecnologias de geracgéo disponiveis no Brasil. A redugéo
do custo da energia gerada de PCHs passa necessariamente pela automacéo
das plantas, seja ela parcial ou total, de maneira que ela seja gerida a
distancia, reduzindo os custos de manutencao e operacao alocada na unidade.
Apesar de existir disponibilidade no Brasil dessa tecnologia, ela precisa ter
seus custos reduzidos. As instituicdes atualmente envolvidas nisso sado a

Unifei, o IME, a Eletronorte e a Cemig.

A tendéncia € que os futuros aproveitamentos hidraulicos demandem por
turbinas hidraulicas de alta vazéo e baixa queda. Apesar dessa tecnologia ser
ofertada no Brasil por somente um fabricante, ela é totalmente importada. E
necessario entdo promover a internalizacéo e a disseminacdo do conhecimento
para permitir a reducdo do preco. As instituicbes que estdo trabalhando no

tema sdo o a UFPA, o IME, a UnB, a Betta Hidroturbinas, e a Alston.
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3.4. Cogeracao e Geracdao Distribuida

O custo do investimento inicial € um dificultador para a implantacdo de projetos
de cogeracdo quando o combustivel é gas. Como jé explicitado anteriormente,
o Brasil ndo fabrica turbinas a gas, nem motores alternativos adaptados,
apesar de possuir a maioria das condi¢des tecnologicas e industriais para fazé-
lo. Acrescente-se a isso a dificuldade de comercializacdo da energia excedente

e a inseguranca do suprimento de energia de back-up.

Com o investimento adequado na criacdo de uma capacidade brasileira nessas
tecnologias, é possivel viabilizar num curto espaco de tempo a fabricacédo
desses equipamentos a um custo menor que o hoje praticado pelos
importadores atuando no Brasil. Dar inicio o quanto antes no processo de
capacitacao € um imperativo pois coincide com o inicio das a¢cdes empresariais
da Petrobras para ampliacdo e consolidacdo do mercado de gas natural. Isso
implicaria em acdes simultaneas e complementares de desenvolvimento
tecnologico com criacdo de mercado consumidor. Instituicdes envolvidas
nessas tecnologias sao a UnB, Unifei, PUC-RJ, ITA, USP-SP, IPT, CT-Gas,

Petrobras, Bardella, Nuclep, Stemac entre outras empresas.

Uma alternativa futura bastante promissora para a geracao distribuida é o uso
de células a combustivel. O MCT e o MME estao imbuidos em promover esse
desenvolvimento com os recursos do CT-Energ. As principais instituicoes
envolvidas no processo sédo a Unicamp, a Coppe/UFRJ, o Lactec, Cepel, INT e
a Petrobras além de empresas que produzem células no Brasil como a
Eletrocell e Unitech. Sediado na Unicamp esta o Centro Nacional de Referéncia
em Energia do Hidrogénio - CENEH que tem por objetivo aglutinar informacdes
e propor acdes de desenvolvimento tanto na producao de hidrogénio quanto no
seu uso final. As acdes de maior envergadura em andamento no Brasil sdo a
planta de producéo de hidrogénio da Cemig e o projeto de instalagéo de 6nibus
movidos por células hidrogénio trafegando regularmente na grande Sao Paulo

executado pela EMTU/SP, que dispde também de recursos do GEF.

Como pode ser observado pelo descrito no paragrafo anterior, o Brasil ja

possui uma massa critica na area de produgcdo e uso de hidrogénio que o
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qualifica para participar das acfes internacionais, tanto para troca de
informacdes quanto para o desenvolvimento de produtos. Alie-se a isso o fato
que existe um esforgo internacional para a criagdo de uma infra-estrutura para
a comercializacdo de hidrogénio a partir do ano 2020 E necesséario que o
Brasil tenha programas nacionais para a promocdo dessa tecnologia. Nesse
intuito o MME esta envolvido nessa parceria internacional para a economia do
hidrogénio no Brasil, e o MCT elaborou um programa para promover o
desenvolvimento de células denominado de Programa Nacional de Sistemas

com Células a Combustivel com o apoio financeiro do CT-Energ.

4 Geracao de eletricidade para os sistemas isolados

As localidades da Amazonia Legal que ndo estdo conectadas a rede bésica de
transmissao de eletricidade do Brasil constituem os sistemas isolados. Estes
sistemas séo os principais consumidores brasileiros de combustiveis fosseis,
principalmente 6leo diesel, na geracdo de energia elétrica, e em muitos casos,
de maneira ineficiente. Para essa atividade, os combustiveis sdo fortemente
subsidiados pelas tarifas de energia elétrica. Com a implementacdo do
programa nacional de universalizacdo do acesso e uso de eletricidade, existe
uma tendéncia para que a demanda de 6leo diesel nesses sistemas aumente.
Isso cria uma grande oportunidade de negdcios, que é a utilizacdo de fontes
energeéticas locais para a geracao, sejam as renovaveis, seja 0 gas natural, em
substituicdo aos combustiveis fésseis. Em muitos casos a geracdo com fontes
locais pode ser feita com valores competitivos com os da geracao diesel, pois a
logistica de transporte de diesel e a manutencdo das centrais térmicas sao

muito dispendiosos.

Ciente de que o advento do Programa Luz para Todos nos sistemas isolados
irA demandar tecnologias de geracdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis locais e de pequena poténcia e mecanismos de gestdo ainda
inovadores na regido, o MME em conjunto com o MCT/CT-Energ langcaram um
Edital para implantar plantas demonstrativas, sustentaveis técnica, econémica

e ambientalmente. Os 21 projetos selecionados através do edital
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CNPg/MME/CT-Energ-03 serdo o0s primeiro demonstradores dessas

tecnologias a nivel pré-comercial.

Projetos MDL nessa regido, além de promover a agregacdo de renda a
producéo local e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel propiciara a
reducao de emissdo de poluentes locais e a reducdo do volume de subsidio a
geracdo nos longos prasos. Por outro lado, as tecnologias a serem
empregadas devem ser adaptadas as condi¢Bes climaticas, geogréficas, e
sociais da regido, ou seja, devem operar eficientemente sob larga variacdo de
temperatura (15 - 40 °C), em altos niveis de umidade relativa do ar, requerendo
baixa manutencao, e de preferéncia, utilizando recursos humanos locais para a
sua operacao e manutengdo. Acrescente-se a tudo isso a necessidade de
serem resistentes a acao de pragas e insetos tipicos do ambiente das florestas

umidas.

Abaixo segue a relacédo de tecnologias, por ordem decrescente de maturacao,

com as suas necessidades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

4.1. Queimadireta de biomassa

Este sistema gera energia com a queima de residuos de biomassa decorrentes
de processos agricolas ou agro-industriais. O calor da queima é utilizado para
produzir vapor de &gua que é expandido em uma turbina para gerar
eletricidade. A industria brasileira ja domina toda a cadeia produtiva dos
eguipamentos necessarios nesses sistemas, mas por motivos econémicos, a
menor poténcia fabricada é de 300 kW (TGM em Sertdozinho, SP). Essa
poténcia é alta para a maioria das comunidades isoladas. Para poténcia
menores, 0s motores stirling possuem o potencial de serem mais eficientes a
um custo por kW menor. Tanto o dominio tecnolégico quanto o dominio do
processo de fabricacdo ainda estd em fase inicial de desenvolvimento no
Brasil, apesar de disponivel em algumas regiées do mundo. J& existem acdes
coordenadas no Brasil entre institutos de pesquisa, governo, e empresas para

recuperar o terreno perdido, motivado pela abertura do mercado de geracao

84



(o) Mudanga do Clima
Prospecgédo Tecnoldgica

isolada. Participam desse esforco a Cemig, Unifei, Eletroacre, e empresas
privadas produtoras de bens de capital, utilizando recursos financeiros do MME
e do CT-Energ.

4.2. Micro e mini centrais hidrelétricas

O principal Obice para estas centrais é a identificacdo de locais onde as
centrais possam ser construidas a uma distancia economicamente viavel de
distribuir a eletricidade nas comunidades isoladas. E necesséario fazer um
levantamento que conjuge informacdes hidro-topograficas com a localizacao de
centros de carga e suas informacfes sécio econémicas. Esse material permitird
a identificacdo de quais locais séo prioritarios para receber plantas hidrica de
geracgao e atuaria como elemento orientador tanto para empresarios como para

0s programas de governo.

As caracteristicas hidro-topograficas da maioria da regido amazoénica demanda

por turbinas de alta vazéo e baixa queda, do mesmo tipo descrito no item 3.3.

4.3. Pico centrais elétricas

A dispersao populacional na Amazoénia € um complicador para o atendimento
das demandas elétricas. Os consumidores estdo em pequenos agrupamentos
(1-20 casas), isolados na floresta e com atividade econdmica. A poténcia
necessaria para atender esses consumidores ndo excede a 50 kW. Essa
realidade geografica e elétrica torna o atendimento por extensdo de rede
elétrica economicamente impossivel e como solucdo tradiional o uso do
gerador diesel. Este meio € insatisfatorio pois pequenos volumes de 6leo diesel
necessitam ser transportado por grandes distancias encarecendo
significativamente o preco final do combustivel. Estima-se que o tamanho

desse mercado esteja entre 50 a 100 MW.
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A geracdo com fontes locais tem aqui um nicho de mercado mas a
disponibilidade de tecnologias que gerem poténcias tdo pequenas de maneira
eficiente, robusta e demandando por pequena manutengdo, sdo poucos. Em
ordem decrescente de maturacdo tecnoldgica, as tecnologias sdo turbinas
hidraulicas, painéis fotovoltaicos, turbinas hidrocinéticas, aerogeradores,

gaseificadores, motores stirling e células a combustiveis.

A industria internacional de sistemas fotovoltadicos esta em crescimento
explosivo tendo como estratégia de desenvolvimento a utilizacdo de um
mercado nacional como plataforma para as industrias participarem das
oportunidades internacionais. Esta estratégia tem se demonstrado eficiente a
tal ponto que todos os painéis fotovoltéicos disponiveis no Brasil séo fabricados
no estrangeiros, exceto os nao competitivos da Heliodinamica. A industria
fotovoltaica jA4 reconhece como O&bice futuro ao seu crescimento a
disponibilidade de silicio grau solar, sendo o Brasil o maior exportador mundial
de silicio metallrgico. Isso posto surge entdo para o Brasil duas oportunidades
Unicas para a sua inser¢cdo nesse mercado. A primeira é aproveitar o programa
de universalizacdo como esteio inicial para fomentar no Brasil a criacdo de um
parque industrial competitivo de sistemas fotovoltdico capaz de disputar o
mercado internacional e a segunda € fomentar no Brasil a instalacdo de
industrias de beneficiamento do silicio metalirgico para alcancar o grau de
pureza solar. Em relacdo a primeira oportunidade, algumas instituicbes que
estdo trabalhando nessa area sdo PUC-RS, UFRGS, IEE/USP-SP, UFPE,
Labsolar/UFSC, UNIFACS, IDSM, UFPA, CEPEL/CRESESB. Na segunda
oportunidade, algumas instituicbes trabalhando no assunto sao IME, IPT, e
CETEC-MG.

As turbinas hidrocinéticas, ou seja, turbinas hidraulicas que aproveitam
somente a energia cinética dos rios sem a necessidade da construcdo de
barragens, € uma opcao interessante para poténcias na faixa entre de 0,5 até 5
kW, o que pode atender até 5 domicilios ribeirinhos. Essa tecnologia esta em
fase pré comercial com alguns protétipos ja instalados na regido de Correntina,
oeste da Bahia e com previséo de instalacdo de unidades demonstrativas na
Amazbnia, em particular no estado do Amapad no contexto do Edital

86



(o) Mudanga do Clima
Prospecgédo Tecnoldgica

CNPg/MME/MCT-CTEnerg. O limitante dessa tecnologia esta no limite inferior
de velocidade da agua do rio que esta muito alta, tem que ser maior que 0.8
m/s, e na eficiéncia da performance de longa duracdo desses equipamentos.
As instituicdes que estao trabalhando no tema séo a UnB, Unifei, INPA, UFPA
e CERPCH.

4.4. Oleos vegetais

s

A producdo de biodiesel por transesterificacdo € um processo quimico
controlado, significando a necessidade de méo de obra qualificada. Também
precisa de um alcool nesse processo, 0 que implica em transporta-lo para o
local da planta de producdo de biodiesel, 0o que acarreta 0s mesmos
inconvenientes do transporte de 6leo diesel na Amazoénia.. Essa regido é rica
em oleaginosas, detém o conhecimento de manutencao e operacao de motores
diesel e possui todos os equipamentos para producédo de Oleo e geracdo na
prépria regido. O principal problema com motores diesel consumindo
diretamente 6leos vegetais é a reducdo dos tempos de manutencdo devido a
carbonizacéo das regifes quentes e a formacéo de lacas e gomas nas regides
frias. O CEPEL demonstrou que € possivel estender o tempo entre as
manutencdes requeridas por motores diesel operando com O6leos vegetais,
perfazendo alteragdes relativamente simples nos motores e CIRAD (Centre de
Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement,
www.cirad.fr) demonstrou que com a utilizacdo de pré-camaras de combustao,
a operacdo é similar aos motores usando 6leo diesel. Um motor desse tipo sem
davida podera ser bastante demandado pelas concessionarias de energia
elétrica da Amazoénia no atendimento das suas metas da universalizacdo. Além
do produto tecnoldgico, é necessario o desenvolvimento de modelos de gestéo
gue garantam a sustentabilidade técnica, econdmica e ambiental destas

centrais.
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4.5. Gaseificacao de biomassa

O uso de gaseificadores de pequena poténcia tem como nicho, o atendimento
de consumidores isolados da rede de distribuicdo de energia elétrica. Neste
caso, a biomassa a ser gaseificada sdo os residuos da producdo agricola,
extrativista e residuos de serrarias. Estes sistemas propiciariam a reducdo do
uso de o6leo diesel, mantendo o uso de motores alternativos, tecnologia esta
robusta e largamente difundida no pais. As atividades em andamento no Brasil
concentram-se na internalizagcdo da tecnologia de gaseificadores indianos
visando evoluir a tecnologia e a transferir para o setor produtivo, e os trabalhos
estdo sendo coordenados pelo Cenbio/IPT, UFAM, UNIFEI, UFPA.

Assim sendo, aqui existe oportunidade por desenvolvimento de grupos
geradores com gaseificadores, bem como adaptacédo de motores diesel para
consumirem gas, pois esses motores sao mais eficientes e robustos que os
motores do ciclo otto. Motores diesel consumindo gas proveniente de biomassa
para gerar eletricidade de qualidade é um desafio por si s6. Dependendo da
composicao da biomassa, a composicao do gas varia, gerando a necessidade
de compensacao da capacidade calorifica da mistura gasosa pela variacdo na
adicdo de Oleo diesel ou biodiesel. Sistemas eletrdnicos precisam ser
desenvolvidos para fazer esse ajuste eficientemente. Como nos demais casos,
além do produto tecnolégico, é necessario o desenvolvimento de modelos de
gestdo que garantam a sustentabilidade técnica, econdmica e ambiental

dessas centrais.

4.6. Células a Combustivel

Os dificultadores da geracdo nos sistemas isolados sdo o transporte do
combustivel, a operacdo da planta, e a sua manutencéo, tudo isto a um custo
compativel com a capacidade de pagamento das comunidades atendidas de
maneira a reduzir a necessidade de subvencdo. As células a combustivel
podem utilizar combustiveis locais, como os gases oriundos da gaseificacao de

biomassa, o alcool, e o gas natural. As células podem ser operadas

88



(o) Mudanga do Clima
Prospecgédo Tecnoldgica

remotamente, e como ndo possuem pecas moéveis, demandam pequena
manutencdo que em grande parte pode ser feita remotamente. O custo e a
poténcia sdo os limitantes dessa tecnologia. O tipo de célula que mais se
presta para esse tipo sdo as de Oxido de sédio onde a tecnologia hoje s6 é
capaz de produzir equipamentos com poténcia de 500 W. Precisa-se aqui
investimentos para aprimorar a tecnologia, tanto das células em si quanto de

reformadores de alcool e gas natural.

5 Residuos rurais

Aqui duas oportunidade de negoécio sobressaem. A primeira € a utilizacdo dos
residuos animais, principalmente da suinocultura e da industria leiteira, e a
segunda é a utilizacdo de residuos agricolas como casca de arroz, palha de
cana-de-acucar, soja, manejo florestal, cacau e outras plantacbes, em grande

escala.

5.1. Residuos animais

Biodigestores de alta performance podem ser utilizados para o evitar o
lancamento de metano pelos residuos da suinocultura, particularmente
importante no Estado de Santa Catarina, e ao mesmo tempo agregar valor a
producdo local, e adicionalmente resolver problemas ambientais. O residuo
produz biogas, que é combustivel na geracdo de eletricidade utilizando motores
diesel. O gerador é conectado a rede elétrica para venda do excedente da
geracdo e o empreendimento também gera receita com a comercializagdo do
adubo produzido pelo digestor. Sistemas desse tipo sdo uma evolucdo dos
biodigestores utilizados com baixo sucesso nos anos 70. Apesar desta nova
geracdo de biodigestores estar difunida com sucesso na Europa, ainda néo

foram implementados no Brasil.

O trabalho aqui consiste em otimizar e automatizar ao maximo todos os

processos de um sistema biodigestor. A coleta de material deve evitar ao
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maximo o uso de recursos humanos e utilizar as etapas regulares do manejo
animal para reunir os dejetos. A mistura deve escoar para um tanque de coleta
onde o0s parametros da mistura sdo padronizados antes de entrar no
biodigestor. Neste, a temperatura deve ser controlada através de serpentinas
por onde escoa o calor de rejeito do motor. O gas produzido no biodigestor &
limpo com a remocédo de umidade e enxofre antes de ser aspirado no motor
diesel. Motores do ciclo diesel devem ser utilizados preferencialmente devido a
sua maior eficiéncia e robustez de mas precisam ser desenvolvidos para
produzirem energia elétrica de qualidade apesar da flutuagcdo na composicao
dos gases do digestor. Devido a flutuacdo na composicado da mistura dos gases
gue afetam no funcionamento do motor, 6leo diesel deve ser adicionado ao gas
em proporcdes variaveis dependendo da composi¢ado do biogas. Como no caso
de motores operando com gaseificadores, o desenvolvimento do grupo-gerador
€ um desafio em si s6. Ele ndo deve ser um motor originalmente diesel e entéo
adaptado, mas sim um motor otimizado para consumir gas, com sistemas de
controle do combustivel adequado de maneira a maximizar a eficiéncia do
sistema como um todo. Os calores de rejeito, tanto dos gases de exaustado
quanto do sistema de refrigeracdo devem ser utilizados tanto no controle do
processo do biodigestor quanto na planta de beneficiamento da producéo de
adubo. Algumas instituicdes ja estdo trabalhando no desenvolvimento de tal

sistema no Brasil. Exemplos sdo Embrapa, Lactec, Unicamp e UnB.

A utilizacdo de turbinas a gas de micro e pequeno porte sdo desejaveis em
sistemas com maiores producdes de biogas. Essas turbinas reduzem o custo
de operacdo e manutencdo e podem operar continuamente por longos
periodos. Seu calor de rejeito, com temperatura mais alta temperatura que no
caso dos motores diesel, também pode ser utilizado no processo industrial, e 0
espaco fisico necessério para a casa de maquinas é menor. O Brasil ndo
fabrica essas turbinas, o que faz com que o investimento inicial desses
equipamentos seja muito alto. Esforcos por parte do MCT, MME, Petrobras e
setor industrial como Bardella e Nuclep estdo envolvidas na promocdo da
fabricagéo tanto de turbinas de pequeno porte quanto num sistema de apoio a
manutencao e operacao, inclusive com a fabricacdo de pecas de reposicao.
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Também é necessario ajustar a legislacédo para facilitar, ou incentivar, a venda
de eletricidade para as concessionarias, uma vez que essa fonte de recursos é

fundamental para obter o equilibrio econémicos financeiro do empreendimento.

5.2. Residuos agricolas

Tradicionalmente, os residuos do beneficiamento industrial da producéo
agricola sdo abandonados ou queimados a céu aberto, lancando na atmosfera
poluentes e gases de efeito estufa. Exemplos desse tipo de operacdo sdo a
palha da cana-de-agUcar, casca de arroz, residuo de serraria, residuo de

manejo florestal, entre outros.

O desafio aqui € tanto tecnoldgico quanto de modelos de gestdo que permitam
a coleta dos residuos em volumes suficientes para justificar uma planta de
geracado de eletricidade vendendo energia para a rede a valores competitivos e
que viabilizem economicamente o empreendimento. Busca-se equipamentos
agricolas que possam coletar os residuos no campo a baixo custo, veiculos
energeticamente eficientes que possam transportar os materiais por distancias
maiores, com pouco ou nenhum lancamento de poluentes, e processos de

transformacao mais eficientes.

No caso de geracdo de energia, a tecnologia mais madura é a queima direta,
mas as perspectivas indicam uma mudanca para o uso da liquefacdo e da
gaseificacdo da biomassa. O dificultador do uso da biomassa energética é o
seu transporte até a planta de geracdo. Devido esta ser soélida, a densidade
energética do transporte € pequena. A producdo a partir da biomassa de bio-
0leo, gasolina e diesel sdo técnicas viaveis que precisam de investimento em
plantas demonstrativas em escala pré-comercial para a introducdo desta
tecnologia no mercado. Instituicdes que estdo trabalhando nessa direcdo sdo a

Copersucar, Unicamp, e UFRGS.

A gaseificacdo possui a vantagem de dar maior rendimento ao ciclo energético.
Enquanto uma planta com queima direta alcanca eficiéncia em torno de 20%, a

gaseificacdo permite o uso de turbinas a gas e motores diesel em ciclos de
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cogeracdo que possuem eficiéncia maiores. Esses motores de combustéo
interna podem também ter seus calores residuais utilizados em processos
industriais, plantas de cogeracédo, que elevam o rendimento térmico do sistema
para valores acima de 80%. Para isso ser viavel, é preciso que se venha a
dominar no Brasil os processos de gaseificacdo, bem como a producdo de
motores em ciclo diesel que eficientemente queimem o0 gas e a producdo de
turbinas a gas que possam operar com 0s gases da biomassa. A necessidade
de desenvolvimento tecnolégico em motores diesel e turbinas a gas € a mesma
descrita no item de utilizacdo de residuos animais. Instituicdo que estéo
trabalhando com nessas atividades sdo o IPT, CTA/ITA, UnB, Unifei, e

CTC/Copersucar.

Um grande inconveniente no processo de gaseificacdo de biomassa é o fato
que 0s seus gases possuem um baixo poder calorifico, pois sua composicao
possui altos teores de CO, H, e H,O. O desenvolvimento de processos
guimicos que permitam a conversao desse gas de sintese para gas metano
utilizando catalizadores promoveria uma ampliacdo nas opc¢des de uso dos
gaseificadores. Aléem de aumentar a densidade energética dos gases, e permitir
a utilizacdo em motores convencionais, permitiia também a sua
comercializacdo no mercado de gas natural, seja para fins de geracdo de
eletricidade, calor, ou transporte.

6 Residuos solidos urbanos - RSU

Conforme descrito no estudo 4 sobre aterros sanitarios, os dois principais
processos de aproveitamento econémico de residuos soélidos urbanos séo a
reciclagem e a transformacdo dos residuos, que existem consorciados. A
reciclagem esta ligada a eficiéncia energética e tem como principal dificuldade
tecnologica o desconhecimento do coeficiente térmico de reciclagem de cada
material. Fora isso, a eficiéncia da reciclagem esta ligada a definicao de
modelos de gestdo nos sistemas de separacdo. JA 0 processo de
transformacdo possui desafios tecnolégicos em todas as quatro principais

opcdes de geracao de eletricidade. Estas s@o: o uso direto do gas produto dos
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RSU, a queima direta dos RSU, compostagem seca anaerodbia e pré-hidrolise
acida. Abordaremos a seguir as principais necessidades de aprimoramento do
conhecimento desses processos para incrementar a implantagdo de projetos
de MDL.

6.1. Queimadiretado gas de lixo (GdL)

Nos aterros sanitarios acontece a decomposicédo da matéria organica presente
nos RSU de maneira anerdbica, gerando um biogas com conteddo médio de
50% de metano. Esse gas por ser rico em metano, é um excelente combustivel
e pode ser utilizado diretamente em processos de combustdo ou misturado
com o gas natural. Nestes, a necessidade é de aprimoramento tecnoldgico
buscando-se a reduc¢do dos custos dos equipamentos. O Brasil ndo detém o
conhecimento de motores de combustdo interna especificamente projetados
para consumir gas e acoplados a geradores elétricos. O Brasil sabe adaptar
motores alternativos no ciclo otto, que originalmente foram projetados para
consumir gasolina, para consumir gas. Essa adaptacdo torna o0 processo
ineficiente resultando numa combustdo incompleta levando os motores a lancar
metano na atmosfera e ter sua vida util reduzida devida a elevacdo das suas

temperaturas de operacéo.

Além disso, motores do ciclo otto ndo sdo os mais indicados para geracao de
eletricidade. O mais apropriado sdo os motores de ciclo diesel por serem mais
simples, robustos e mais eficientes. Para que um motor diesel venha a
consumir gas € preciso que tenha um sistema de alimentagdo que misture um
percentual de diesel que atuara na ignicdo da mistura dentro da camara de
combustdo. Uma vez que um sistema de alimentacdo e controle seja
desenvolvido, esse pode vir a ser utilizado pelos fabricantes de grupos
geradores. Vale salientar que essa tecnologia nao seria Gtil somente para a gas
de RSU, mas para 0 uso para gas natural, gas de gaseificadores de biomassa

e biogas.
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No caso do gas de RSU vir a ser utilizado num processo de cogeracao com
poténcia elétrica superior a 1 MW, as turbinas a gas sdo mais compactas, de
menor custo e maiores facilidades de operagdo e manutengao. Nos anos 80, o
Brasil teve um forte desenvolvimento na capacidade de projeto e fabricacédo de
turbinas a gas, culminando com a fabricacéo de 70 turbinas a gas para o entao
Ministério da Aeronautica numa planta fabril denominada Selma em Petrépolis.
Nos anos 90, com a privatizagcado da Selma para a GE, a capacidade instalada
foi desmobilizada e hoje s6 existe no pais capacidade de manutenc¢éo. Projetos
que venham a usar turbinas a gas tem a sua viabilidade econbmica
comprometida pois as turbinas importadas séo caras, e mais caro ainda sao as
pecas de reposicdo e a manutencao propriamente dita. Por outro lado, o
desenvolvimento da capacidade de projeto e fabricacao de turbinas a gas no
Brasil possui um enfoque estratégico, pois pode reduzir os seus custos de
investimento e ter repercussfes nos setores de geracao descentralizada de
energia elétrica, exploracdo de petréleo, aeronautica e escoamento de gas
natural. Existe um esforco do MCT, via fundos setoriais, MME, ITA, PUC-RJ,
USP-SP, Unifei, UnB, Petrobras, Eletrobras, Bardella e Nuclep para habilitar o
Brasil a projetar e fabricar turbo-geradores de pequeno porte, 1-10 MW, para

gue o seu custo seja reduzido e venha a viabilizar esse tipo de planta.

Outra alternativa para a geracao de eletricidade com gas de RSU ¢ a utilizacédo
de células a combustivel. O tipo de tecnologia em situacdo pré-comercial é
utiizando membrana PEM e para poténcias de até 10 kW, ja existem
fabricantes no Brasil. Um desafio aqui € desenvolver o reformador para
transformar metano em diéxido de carbono e hidrogénio. O hidrogénio alimenta
a célula a combustivel gerando eletricidade. Outros desafios sdo aumentar a
poténcia maxima fabricavel no Brasil e reduzir seus custos. Conforme descrito
no item células a combustivel nos sistemas isolados deste estudo, varias acdes
estdo em andamento coordenadas pelo MCT e MME com apoio dos fundos

setoriais.
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6.2. Queimadireta do residuo sélido urbano

O ponto critico que precisa ser dominado é como evitar que os gases residuais
do processo de combustéo, bastante agressivos e poluentes, ndo corroam 0s
equipamentos e poluam a vizinhanca da planta de geracdo. Isso é
tecnicamente viavel e ja existem fornalhas fora do Brasil com combustdo em
ambiente controlado que permitem a destruicdo até de compostos de armas
guimicas. Essa mesma tecnologia pode ser utilizada para processar os RSU,
gerando calor para vaporizar a agua e injetar o vapor numa turbina. Vale
salientar que o Brasil ja domina o processo de fabricacdo de todos os
equipamentos de um sistema a vapor para geracao de eletricidade, faltando
somente o desenvolvimento de caldeira que seja capaz de queimar o material
organico do RSU sem lancar diéxinas e furanos na atmosfera. O ponto aqui é
incentivar a internalizacdo da tecnologia de caldeiras com duas camaras de
combustéo utilizando a capacidade instalada nas instituicGes de pesquisa e no
parque industrial brasileiro. Instituicbes com capacidade instalada para
trabalhar no tema sdo a Unifei, UFPA e Coppe/UFRJ. Existem algumas

iniciativas empresariais em Campo Grande — MS e Vitéria — ES.

6.3. Compostagem seca anaerobia

A coleta seletiva de residuo organico urbano com posterior decomposicdo em
biodigestores industriais na auséncia de oxigénio, evita a existéncia de aterros
sanitarios. Sendo o residuo organico separado do residuo inorganico, ele pode
ser processado em plantas industriais que promovem a decomposi¢cdo da
biomassa em gas metano e adubo. O gas metano é utilizado como
combustiveis em motores de combustéo interna, gerando eletricidade que pode
ser vendida para a concessionaria e o adubo pode ser comercializado para uso
em areas urbanas e de periferia. Existe também a possibilidade do biogas ser
adicionado a rede urbana de géas natural.
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6.4. Pré-hidrélise acida - BEM

Aqui o objetivo € desenvolver as tecnologias dos materiais lignoceluldsicos
(madeira, bagaco de cana, capim, residuos agricolas, parte organica do lixo,
etc.) e de digestdo material (monazita, zirconita, etc.). Neste programa, as
biomassas sao transformadas em dois produtos: a celulignina utilizada como
combustivel, racdo animal e madeira sintética, entre outros produtos e o pré-
hidrolisado (solucdo de acUcares) usado em produtos quimicos tais como

furfural, &lcool, xilitol que apresentam valor de mercado.

Nesta tecnologia, a biomassa presente nos residuos solidos é picada e
compactada no silo. Uma rosca helicoidal comprime a biomassa dentro de um
reator piloto (com cerca de 1m®). Os dois produtos fundamentais desta reacéo
sdo: uma parte hidrolisada soélida (a celulignina) e uma parte liquida pré-

hidrolisada (solucéo de acucares que foi digerida no processo).

7 Florestas e reflorestamentos

Na ultima década, este setor experimentou um salto tecnoldgico surpreendente
que resultou no aprimoramento de técnicas de implantacdo, manejo e
exploracdo. Como consequéncia disso, em 2000, o setor de papel e celulose
tinha toda a sua matéria prima proveniente de reflorestamento, e a sua area
plantada para producao de carvao vegetal saltou, em uma década de 34% para
72%. O Brasil passou a ter uma das melhores produtividades do mundo com
relacéo a florestas de eucaliptos, 36 m*/ha.ano com possibilidade de alcancar
56 m*/ha.ano. Todo esse desenvolvimento qualifica igualmente o setor para a
exploragéo sustentada de florestas nativas, ou seja, 0 aproveitamento da sua

biomassa sem promover o desflorestamento.

Apesar dos fatos acima serem relevantes, as atividades deste setor nao
exploram adequadamente o uso energético da biomassa, 0 que causa uma
dicotomia entre a capacidade de oferta de biomassa com as necessidades
especificas do setor energético. Apesar disto, os valores de produtividade s&o

muito favoraveis e podem viabilizar florestas energéticas. Consequentemente,
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a oportunidade que aqui surge € o desenvolvimento genético de espécies
(inclusive o desenvolvimento de culturas de mais rapido crescimento que
propiciem cortes em curto periodo de tempo), de técnicas, de processos e de
equipamentos de producdo especificos para atender as especificidades do uso
energético, como por exemplo, a complementacdo da sazonalidade de
diferentes culturas energéticas para garantir o suprimento de combustivel

durante todo o ano.

A industria de ferro e aco demanda por carvdo no seu processo produtivo e o
mais utilizado é o carvao mineral, coque. O carvao vegetal pode substituir com
vantagem o carvao mineral mas, no Brasil, o primeiro tem 28% da sua
producédo (2002) oriunda de florestas nativas e utilizando técnicas rudimentares
na sua producdo. Surge entdo a oportunidade de aumento da producado de
carvao vegetal oriundos de florestas plantadas, mas existe a dificuldade do
estagio tecnologico do processo de carvoejamento. Criam-se entdo, grandes
oportunidades para desenvolvimento de processos e produtos inovadores.
Especificamente, buscam-se aqui processos mais avancados de
carvoejamento com maior eficiéncia de conversdo e menor custo, inclusive com
o aproveitamento integral dos subprodutos, como por exemplo alcatrao e gases
residuais. Ressalta-se aqui o fato do setor siderirgico agora buscar carvées
vegetais oriundos de florestas plantadas e produzido com técnicas eficientes e
ambientalmente corretas para serem utilizados na fabricagcdo do chamado “aco
verde”. A Universidade Federal de Vicosa, UFV, a Sociedade de Investigacdes
Florestais — SIF, a Vale do Rio Doce, e a Mannesmann, estao desenvolvendo

processos de carvoejamento otimizados.

Finalmente, a reducdo das queimadas no arco de desmatamento da regido
norte propicia uma reducdo no lancamento de gases de efeito estufa na
atmosfera. O INPA em conjunto com a UnB e instituicées internacionais estéo
efetuando queimadas controladas no norte de Mato Grosso para medir 0s
teores de lancamento de poluentes e gases de efeito estufa, entre outras

medidas.
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8 Reducdo de gas de “flaring” em refinarias e plataformas petroliferas

Gas de flaring € o gas rico em metano que € extraido associado com o petroleo
dos reservatdrios subterrdneos ou é residuo dos processos de refino de
petréleo. Em ambos os casos, esse gas € simplesmente lancado na atmosfera
ou simplesmente queimado e os produtos da combustdo lancados na
atmosfera. Por outro lado, esse gas € um excelente insumo, tanto para geracéo
de eletricidade quanto para produzir gas de sintese a ser utilizado em
processos quimicos. O problema aqui € que normalmente os consumidores
desse gas estédo longe do local produtor. Por ouro lado, a reducdo do gas de
flaring j& vem mobilizando os agentes do setor e oferece também oportunidade

para compor projetos de MDL.

Quatro sdo as opcdes técnicas para obter tal reducdo: capturar e transportar o
gas para o usuario final na fase gasosa ou na fase liquida; utilizar o gas no
local de producéo para gerar eletricidade a qual sera consumida localmente e o
excedente injetado na rede elétrica para transmissdo; reinjetar o gas no
reservatorio. A ndo utilizacdo das opcdes estdo relacionadas aos seus custos
que podem ser reduzidos com a utilizacdo de equipamentos e processos mais
eficientes e que requeiram um menor espaco fisico para operar. Um esforco
internacional para viabilizacdo dessas soluc¢des estd sendo liderado pelo GGFR
“Global Gas Flaring Reduction Public-Private Partenership”.

O principal produtor de gas de flaring no Brasil é a Petrobras. Em 1997 ela
queimava aproximadamente 2,7 milhdes de m*/dia nas suas unidades em terra
e no mar. Com o aumento da sua producdo de petréleo, ela atingiu 0 maximo
de queima em 2001 com 6,2 milhdes de m®dia. Apés acertos entre a ANP e a
Petrobras, esta ultima iniciou esforcos coordenados para minimizar o gas de
flaring, principalmente na bacia de Campos. O resultado de 2002 foi uma
reducdo da queima, alcancando a quantidade de 5,5 milhdes de m*/dia e tendo
definido a meta de 2,8 milhdes de m*/dia para o ano de 2006. Para alcancar
esse objetivo a Petrobras esta implementando varias acdes como alteracdo de

processos, renovagdo ou aquisicdo de novos equipamentos como
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compressores. O Cenpes e a Coppe sao algumas instituicées de pesquisa que

estdo trabalhando em inovacdes tecnoldgicas no tema.

9 Alternativas de sequestro de carbono

Além do sequestro — considerado temporario — de carbono ligado a atividades
florestais e de uso do solo, e regulado pelos dispositivos LULUCF do Protocolo,
gue demanda desenvolvimentos tecnoldgicos ja citados em itens precedentes
relativos as atividades agroflorestais, assim como processos confiaveis de
monitoramento e verificacdo, a area de sequestro de carbono cobre uma vasta
gama de alternativas que demandam avancos cientificos e tecnoldgico

consideraveis.

Assim, no caso do sequestro dito geoldgico, o que se procura € impedir que 0
carbono produzido por queima, como por exemplo das centrais térmicas a
hidrocarbonetos e carvado, seja liberado no ar. Ao invés disso, ele seria
capturado em sistemas pré ou pés-combustdo e armazenados em reservas
geoldgicas (como minas de sal e pocos de combustiveis fosseis esgotados), ou

NnosS oceanos.

No Brasil, h4 pelo menos dois projetos em operacdo. H4 mais de dez anos, a
Petrobras injeta 250 toneladas por dia de CO, - vindo de uma fabrica de
fertilizantes nitrogenados - em duas antigas jazidas petroliferas no recéncavo
baiano. Com a pressdo exercida pelo gas, a companhia retira o petréleo
residual. A tecnologia aplicada nesses locais serve para capturar o carbono
que escapa e reinjetd-lo até extinguir a vida produtiva do poc¢o. Acontece que
apenas uma parte do CO, que entra permanece retido: em um dos

reservatorios, ha um indice de retencédo de 20%, e no outro, de 50%.

Outra alternativa € o armazenamento de carbono nos oceanos pois 0s mares
sdo absorvedores naturais do CO2 atmosférico. O CO2 pode ser mantido
permanentemente a certas profundidades pois, sob determinadas condi¢cdes de
pressao e temperatura, ele é mais denso do que a agua. Além do problema de

captura, transporte e injecdo do carbono nos oceanos, € preciso neste caso
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conhecer como o0 gas afetaria 0os ecossistemas subaquaticos pois, até hoje,

ndo foram feitas experiéncias em larga escala, pelos custos elevados
envolvidos.
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CONCLUSAO

Como dito anteriormente, a implementacdo dos projetos de MDL depende da
remocdo dos Obices identificados neste Estudo, cujos achados estédo listados
resumidamente na Tabela 1. Aqui foram identificados quais os produtos e
processos que devem ser prioritariamente desenvolvidos, quais 0s
aprimoramentos que devem ser feitos nos instrumentos regulamentares, e
propor incentivos econdmicos - financeiros que viabilizem e promovam a
elaboracdo e implantacdo de projetos elegiveis no MDL e a exportacdo de
bens e servicos nacionais. A seguir serd apresentado os principais achados

neste Estudo.

No aspecto dos instrumentos legais, existe uma preméncia para que a
legislacdo nacional se adeque aos critérios do MDL em mercados conforme e
ndo conforme & Quioto. E também importante a criacdo de um modelo
institucional para os sistemas elétricos isolados amazoénicos e a necessidade
de uma politica nacional de residuos sélidos que tire da ilegalidade a maioria

dos depositos de lixo urbano.

No aspecto de incentivos, € prioritario agcdes que venham a reduzir os custos
de transagOes dos projetos decorrentes da aprovacgdo internacional. Essa
acOes consistiriam na disponibilizacdo de assisténcia técnica e na criacdo de
um ambiente propicio para aglutinar projetos de pequeno e médio porte. Como
incentivo financeiro, poderia ser criado um mecanismo de premiacdo dos

projetos a posteriori a sua aprovacao a nivel internacional.

No aspecto internacional, é premente a capacitacdo nacional na fabricacdo de
motores e turbinas proprios para consumirem gas. Também é importante o
desenvolvimento, em escala industrial, da producdo de biodiesel utilizando
etanol no seu processo. Existe também um momento favoravel para o Brasil vir
a produzir silicio com grau de pureza solar para utilizacao na fabricacédo painéis

fotovoltaicos. Finalmente é importante a implementacdo de biodigestores
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eficientes para dar um tratamento ambientalmente correto para os dejetos da

suinocultura brasileira.

Com a criacdo de um ambiente brasileiro favoravel para a implantacdo de
projetos de MDL, os préprios empreendedores buscardo a captacdo dos
recursos necessarios, sejam eles proveniente da poupanca nacional, sejam

eles provenientes de fontes internacionais.
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Tabela 1: Principais achados no Estudo 5.

Energia

Agricultura e Florestas

Residuos Sélidos
Urbanos

Pesquisa
Cientifica,
Desenvolvimento
Tecnolégico e

Inovacéo

Eficiéncia Energética:
industria (cimento) e

geracdao diesel isolada.

Etanol: commodity; novas
produgdes; processo +

eficiente; novos usos.

Biodiesel: materias primas;
reducdo de custos da
producé@o com etanol;

cragueamento.

Microcentrais hidricas:
automacao de PCH;.centrais

de baixa queda.

Microcentrais a biomassa:
caldeiras eficientes; motores
para 6leos vegetais;
gaseificacédo de biomassa;

motores stirling.

Motores diesel a gas e micro

turb. a gés.

Aerogeradores: gerador; sist

de controle.

Células a combustivel;

reformadores.

Silicio solar e fabricacéo de

painéis PV.

Etanol: mudas geneticamente

modificadas; producédo da cana
Biodigestores eficientes.

Biodiesel: reducéo de custos da
producéao agricola; mecanismos

de gestao;

Manejo: equipamentos rurais

eficientes
Liguefacao de biomassa.

Florestas energéticas: processo

avancados de carvoejamento

Conversédo de gas pobre em

metano

Quantificagdo de emissdes de

gas metano pelo setor pecuario.

Coeficiente térmico de

reciclagem.

Aterros sanitarios
controlados: captura,
estocagem e uso do

metano.

Mecanismos de gestéo.

Queima direta do gés do

lixo.

Queima direta de RSU.

Compostagem seca
anaeroébica.

Pré hidrélise Acida.
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Instrumentos

Regulamentares

Internalizacdo na ordem juridica nacional

Conformidade brasileira as obriga¢des insertas na convencao quadro — inventario

comunicacao.

Entrada em vigor do Protocolo de Quioto.

Linha de base, voluntariedade, adicionalidade, titularidade e contribuicdo para o

desenvolvimento sustentavel.

Participagdo em mercados conformes e nao conformes a Quioto: mercados europeu e

americano.

Adequacdo da legislagéo nacional — critérios do MDL.

Geragéao descentralizada Politica de utilizacao de Necessidade de politica
para o sistema interligado organismos geneticamente nacional de residuos
modificados. sélidos

Substituicdo de derivados
de petréleo nos sistemas Sequestro de carbono, uso da Situacéo de ilegalidade
isolados e no atendimento | terra, processos de exploragdo |da maioria dos
individual e transformacao agropecuarios | depdsitos de lixo urbano
e florestais e competéncias

Conservacéao e eficiéncia concorrentes.

energética

Instrumentos
Econdmico

Financeiros

Reducao dos custos de pesquisa desenvolvimento e transferéncia de tecnologia: nos
termos da Lei 8661/93

Premiacéo de projetos que emitiram certificados: premiacdo a posteriori para a empresa

Assisténcia técnica e reducdo dos custos de implementacdo de projetos: editais
governamentais para selecéo de projetos de micro e pequena empresa onde o governo
subvencionaria os custos de dos seus servicos de engenharia, advocacia e assisténcia
técnica, além da formacao de pessoal qualificado tanto para a gestdo empresarial quanto

ambiental.
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