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Apresentacao

O Observatorio de Inovagdes para Cidades Sustentaveis (OICS) atua para acelerar a inovagao nas
cidades brasileiras e apoiar a tomada de decisdo com base em evidéncias. Uma dessas formas de
atuagao ocorre por meio do mapeamento e da identificagédo de solugdes portadoras de futuro para
as cidades do Pais. A primeira etapa desse mapeamento foi realizada pelo OICS junto a especialistas

de cada area e gerou uma série especial de resumos executivos.

Em relagdo as Solugdes baseadas na Natureza (SbN), foram mapeados diversos projetos inovadores
que transformam as paisagens urbanas e possuem potencial para adaptar as cidades ao enfrentamento

dos desafios trazidos pela emergéncia climatica.
As SbN representam inlmeras solugdes, com inovagdes tecnoldgicas inspiradas e mantidas pela
natureza e que regeneram processos e fluxos naturais, adaptaveis aos desafios e contextos locais,

replicaveis e com custos eficientes, podendo ser combinadas com infraestruturas convencionais.

Neste resumo executivo publicado pelo OICS, fruto de um mapeamento de solugdes para o tema,
sdo exploradas algumas dessas possibilidades para o contexto brasileiro.

Aproveite a leitura!
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Inovacao para cidades sustentaveis:
Solucbes baseadas na Natureza

Cecilia Polacow Herzog'

Resumo

Solugdes baseadas na Natureza (SbN) séo agdes inspiradas e apoiadas na natureza, que proporcionam,
simultaneamente, beneficios ambientais, sociais e econdmicos e, ainda, ajudam a criar resiliéncia
para o enfrentamento dos desafios relacionados a mudangas climaticas, disponibilidade de recursos,
qualidade ambiental e questdes socioecondmicas, em escalas diferentes e interconectadas (EUROPEAN
COMISSION, 2021).

Solugdes como alagados construidos, jardins de chuva, parques lineares, sistemas de drenagem
sustentaveis e muitos outros projetos inovadores que transformam as paisagens urbanas possuem
efetivo potencial para adaptar cidades, de modo que essas localidades possam enfrentar desafios
trazidos pela emergéncia climatica, tais como chuvas intensas, expressiva elevacido da temperatura
urbana e os consequentes impactos desses fendmenos na satde fisica e mental das pessoas, entre
outros problemas.

As SbN tornam areas urbanas pavimentadas e monofuncionais em paisagens multifuncionais de
alto desempenho ambiental, social e econdmico, em diversas escalas. Oferecem mdltiplos beneficios

que permitem que as cidades se tornem mais sustentaveis, resilientes, possibilitam melhor qualidade

1 E paisagista urbana, professora no Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, onde coordena a Pés-Graduagdo em Paisagismo Ecoldgico: Planejamento e Projeto da Paisagem. Atua como perita
em Solugdes baseadas na Natureza para o projeto Dialogos Setoriais Unido Europeia/Brasil e Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo. Ativista por cidades mais sustentaveis, resilientes e que oferegam melhor qualidade de vida e bem-estar aos seus
habitantes, advoga pela adogao de infraestruturas verdes e Solugdes baseadas na Natureza como meio de adaptar as cidades
as mudancas climaticas e trazer os beneficios da natureza para o ambiente urbano. Palestrante no Brasil e exterior em eventos
relacionados a: Cidades Sustentaveis e Resilientes, Biodiversidade Urbana e Servigos Ecossistémicos, Ecologia Urbana, Planejamento
e Projeto Ecologico da Paisagem Urbana, e Adaptagdo as Mudangas Climaticas.
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de vida e bem-estar para seus moradores e visitantes, contribuem para gerar novas economias

ecoldgicas e circulares.

Sdo inimeras solugdes com inovagdes tecnoldgicas inspiradas e mantidas pela natureza que
regeneram processos e fluxos naturais, adaptaveis aos desafios e contextos locais, replicaveis e com
custos eficientes, podendo ser combinadas com infraestruturas convencionais. Por exemplo, canteiros
pluviais que funcionam em sistema direcionam o excedente da 4gua pluvial para o complexo de
drenagem existente na cidade, conduzindo-o para reservatérios subterraneos localizados sob areas
construidas, como quadras, prevenindo que a agua de chuvas intensas cause danos e transtornos em
areas edificadas. Dessa forma, constitui-se em um sistema hibrido de manejo de aguas das chuvas. Nos
Ultimos anos, as SbN estdo sendo planejadas, manejadas e monitoradas em diversas cidades na Europa,
Asia e nos Estados Unidos, com revitalizacio de areas degradadas, fortalecimento de ecossistemas
naturais e promogcao de maior qualidade de vida para as populacdes locais. Na presente publicacao,
sd0 expostas caracteristicas centrais das SbN e suas possibilidades para o territorio brasileiro, atraindo

novos negdcios e moradores que buscam melhores condigdes de vida.



Introducao

As cidades enfrentam desafios cada vez mais intensos provenientes de agdes naturais e antropicas. A
urbanizacéo levou a impermeabilizagdo extensiva do solo e a erradicacdo de ecossistemas e de areas
de acomodacéo das aguas (brejos, lagos e lagoas). Levou também a retificagdo e canalizagéo de rios e
corregos, ordinariamente enterrados sob vias, com caréncia de areas verdes e de qualidade ecolégica.
Uma parcela de espagos verdes possui vegetagdo ornamental, gramados e palmeiras que oferecem
beneficios apenas cosméticos, por vezes substituindo areas com rica vegetacdo e que cumprem funcoes
ambientais essenciais para a manutencao da vida. O resultado dessa urbanizagao predatoria de areas
naturais conduziu ao aumento gradativo da vulnerabilidade das cidades, sendo frequentes: ocorréncias
de inundacdes e alagamentos que paralisam e causam prejuizos para as cidades e seus moradores;
eventos de calor intenso, que afetam a satde e produtividade das pessoas e impactam diretamente
a biodiversidade urbana, cujos beneficios séo insubstituiveis; periodos de baixissima umidade relativa;
poluigdo do ar, das aguas e do solo, com prejuizos a satde publica.

As SbN sdo “inspiradas e mantidas pela natureza, oferecem beneficios ambientais, sociais e econdmicos”
(EC, 2015) que ddo resiliéncia ao sistema urbano para enfrentar os desafios contemporaneos. Atualmente,
as SbN estdo sendo desenvolvidas em diversas cidades do mundo com intmeros resultados positivos
para dar mais sustentabilidade e resiliéncia diante dos desafios climaticos, como também oferecem
multiplos beneficios e cobeneficios para a melhoria da qualidade de vida, do bem-estar e da saide
dos moradores e usuarios. O conjunto de solugdes com base na natureza aplicado no tecido urbano
tem o potencial de reduzir o risco de desastres ocasionados por eventos climaticos extremos.

As Solugdes baseadas na Natureza sdo multiescalares, podendo ir de projetos em escala local a regional.
Como exemplos de escala local, tém-se os jardins de chuva, os canteiros pluviais, os tetos verdes, as
bacias de detengao e de retengao de 4guas pluviais, que ja estédo sendo adotadas em cidades brasileiras
em contextos diversos. Em escala regional, a questdo da seguranca hidrica necessita de uma visao
integrada e sistémica, em que os corredores verdes tém papel primordial para conservagao, protegéo
e melhoria de matas ciliares ao longo dos cursos d’agua que garantem o seu suprimento mesmo em
tempos de seca. Um exemplo dessa abordagem regional é o caso pioneiro do programa Reconecta
Campinas RMC, que relne as 20 cidades da regido metropolitana com o objetivo de manter a

quantidade e a qualidade do suprimento de agua para o funcionamento da cidade.

A capacitagdo técnica de paisagistas, arquitetos, urbanistas, engenheiros, técnicos das prefeituras e
demais profissionais necessarios ao desenvolvimento de projetos das SbN é fundamental para que os
projetos sejam eficazes e adaptados para os contextos locais. O ideal é que eles sejam desenvolvidos
por equipes interdisciplinares, compostas por profissionais com conhecimentos necessarios tanto
em areas ecologicas (geomorfologia, hidrologia, biologia), quanto paisagisticas, urbanisticas, sociais e
culturais para que as solucdes sejam holisticas e sistémicas.
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As SbN devem ser cocriadas e coprojetadas com todos os agentes envolvidos, de modo a aumentar
a participagdo democratica, com engajamento de moradores e instituicdes locais (publicas, privadas,
académicas, ONGs e organizacOes que representam segmentos da sociedade).

As politicas orientadas para que as SbN sejam incentivadas e adotadas por cidades brasileiras
sdo essenciais para a transicdo do paradigma atual de crescimento a qualquer custo para o
desenvolvimento sustentavel.

Deve ser considerada a redugdo ou, até mesmo, a eliminagao dos custos com reparacao de danos e
perdas de vidas quando ha um convivio mais harmdnico com os processos e fluxos naturais, ao se
contabilizar, valorar e decidir pela implantagdo de solugdes inovadoras e ecologicas.

A implantagdo de um conjunto de Solugdes baseadas na Natureza de forma sistémica, em cidades,
contribui para atingir as metas de agendas mundiais, tais como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (ONU, 2015), a Nova Agenda Urbana (NAU) (ONU, 2019) e a Redugdo do Risco
de Desastres — UN Disaster Risk Reduction (UNDRR) (UNDRR, 2020).



1. Solucdes basedas na Natureza: mais resiliéncia
para as cidades

No Brasil, existem diversos casos de sucesso de SBN implantadas em muitas cidades, como, por
exemplo, os jardins de mel em Curitiba; a Praga da Nascente na cidade de Sao Paulo; e os parques
lineares em Campinas. No site do OICS, sdo publicados estudos de caso de SbN no Brasil e no
mundo, o que é fonte de inspiragdo para que outras localidades venham a desenvolver projetos
inovadores que se harmonizem com os processos e fluxos naturais para enfrentar problemas criados
pela urbanizagdo rodoviarista. A falta de op¢des de mobilidade de massa e a auséncia de sistemas
cicloviarios e de condicoes de caminhabilidade segura nas cidades brasileiras, onde se da prioridade
aos veiculos motorizados, resultam em imenso percentual de area impermeabilizada nas cidades. Com
visdo sistémica, estratégica e integrada, espagos de circulagdo e estacionamento de veiculos poderiam
e deveriam ser regenerados, trazendo de volta espagos naturalizados com biodiversidade nativa
(autdctone), aflorando as aguas que foram erradicadas da paisagem urbana ao retificar e canalizar rios
e corregos, com a introdugéo de solugdes adequadas a cada contexto urbano, geografico, bioclimatico,

cultural, social e econdmico.

Um dos maiores desafios para que as SbN sejam adotadas em escala é a falta de conhecimento por
parte de profissionais (paisagistas, arquitetos, urbanistas, engenheiros, etc.), tomadores de decisdo,
legisladores e entidades financiadoras, como também a caréncia de profissionais habilitados para
planejar, manejar e monitorar as SBN. Ademais, é importante salientar que, para alcangar sucesso na
replicabilidade dos projetos, a escalabilidade e os contextos especificos de cada um devem ser levados

em conta no momento de sua replicagio e implementagao.

Existem incontaveis possibilidades de criagdo de Solugcdes baseadas na Natureza. Muitas ja foram
implantadas e testadas em diversas cidades do mundo, como, por exemplo, alagados construidos e
jardins filtrantes localizados em parques urbanos que tratam aguas de rios, como € o caso do parque
Chemin de I'ile, em Nanterre, na Franca. Esta e outras aplicagdes de Solucdes baseadas na Natureza
foram mapeadas pelo Observatério de Inovacdo para Cidades Sustentaveis, que retine, no site <

https://oics.cgee.org.br/ >, informagdes sobre suas caracteristicas centrais.

Para ganho de escala e popularizagédo da aplicagido de SbN no Brasil, é essencial o desenvolvimento
de projetos-pilotos nas cidades brasileiras. Isso permitira a geracao de evidéncias e conhecimento a
partir do territorio nacional, considerando as caracteristicas de clima, solo e vegetagao locais. Uma
experiéncia importante nesse sentido é a do projeto ClTinova, com informagdes disponiveis em
<https://citinova.mctic.gov.br/>, que, a partir de 2018, conduz projetos-pilotos em SbN nas cidades
de Brasilia (DF) e do Recife (PE).

Considerar o contexto local, tanto ecologico quanto sociocultural e econdmico, é uma etapa

fundamental para o desenvolvimento de SbN. Por isso, a experiéncia de projetos-pilotos em
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territério brasileiro pode contribuir para que mais formuladores de politica possam se inspirar
em experiéncias nacionais e desenvolver novas iniciativas, a partir do conhecimento ja adquirido
em aplicagdes locais.

Diversos organismos e universidades disponibilizam materiais metodoldgicos para o
desenvolvimento de Solucdes baseadas na Natureza. Como exemplos, podem ser citados: o
catdlogo do UrbanGreenUp, disponivel em <https://www.urbangreenup.eu/>, que apresenta
carateristicas da SbN e cenarios para a sua implementacdo; e o manual do Nature4Cities,
disponivel em <https://www.nature4cities.eu/>, que orienta o gestor publico na condugdo de
projetos de SbN. No entanto, como essas iniciativas sdo publicadas em Lingua Inglesa - o que
representa uma barreira linguistica para que muitos gestores brasileiros possam acessar e conhecer
essas experiéncias em SbN -, o CGEE atua para traduzir esses conhecimentos em SbN para o
contexto brasileiro, sua realidade e caracteristicas locais. Assim, muitas dessas informacdes sobre

implementacdo de projetos em SbN podem ser acessadas no banco de solugdes do OICS.



2. Recomendacoes para as cidades brasileiras

Atualmente, os jardins de chuva e os tetos verdes estdo ganhando popularidade nas cidades brasileiras,
sendo implantados em diversas regides do Pais. Contudo ha que se ter conhecimento para que sejam
construidos em locais apropriados, pois ndo sdo panaceias para os imensos desafios urbanos. Existem
inimeras outras solugcdes que devem ser combinadas para que as cidades fagam a transicdo para
sustentabilidade, como biovaletas, canteiros pluviais, alagados construidos, renaturalizagio de corpos
d’agua, apenas citando os mais conhecidos e adotados.

No Brasil, podem ser citados alguns exemplos, como: os jardins de chuva implementados na cidade
de S4o Paulo, que podem contribuir para aumentar a capacidade de infiltragdo de agua e aprimorar
o microclima local; e os sistemas de biodigestores na cidade de Petrépolis (R), implementados pela
concessionaria responsavel pelo tratamento de esgoto da regido, com a finalidade de contribuir com
a reducdo de custos e a abertura de espaco para iniciativas semelhantes no estado e no Brasil. Essas

e outras iniciativas podem ser conferidas no banco de solugdes do OICS.

As cidades precisam planejar e projetar suas areas de crescimento, de preferéncia regenerar areas
industriais abandonadas e/ou degradadas para que seu desenvolvimento seja sustentavel — ha exemplo
de muitos novos ecobairros criados neste milénio, como é o caso de Rieselfeld, em Freiburg, na
Alemanha. Rieselfeld (MAIA E MOURA, 2010) integra inimeras Solugoes baseadas na Natureza desde
seu planejamento com solugdes de mobilidade limpa e de massa, energia renovavel, multiplos usos em
suas areas centrais, aliando habitacdo com comércio, servicos, lazer e recreacao. Dessa forma, tornou-
se um bairro referéncia que oferece alta qualidade de vida com seguranca para seus moradores, sem
possuir muros ou cancelas.

Ha que se considerar sempre o contexto local, uma vez que um Pais de dimensdes continentais
como o Brasil possui cidades localizadas na costa, em areas serranas e de planaltos, que vao desde
os Pampas até a Amazodnia, com especificidades ecoldgicas e humanas. No Pais existem mais de
cinco mil municipios, desde megacidades a pequenas areas urbanas proximas de areas rurais ou de
ecossistemas naturais. As SON devem ser desenvolvidas com metodologia robusta de mapeamento da
area, caracterizacdo dos principais desafios, estabelecimento das metas e dos servigos ecossistémicos
desejados, além dos indicadores para futuro monitoramento. Essa metodologia deve incluir o processo
de cocriacdo e desenvolvimento coletivo das solugdes a serem implantadas e monitoradas para
enfrentar os desafios principais.

Entre os municipios brasileiros, existe uma mirfade de contextos socioecondmicos e ambientais
que demandam que as solugdes sejam especificas para cada situagdo. Ao mesmo tempo, muitas
solugdes podem ser utilizadas por serem de baixo custo relativo se comparadas a infraestruturas
construidas que buscam controlar os processos e fluxos da paisagem, que séo caros e ndo resolvem

os problemas a médio e longo prazo. Em geral, transferem os problemas para outros locais, como é
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o caso da drenagem de aguas pluviais que sempre impactam areas mais baixas e populagdes mais

vulneraveis economicamente.

As Solugdes baseadas na Natureza visam a resolver os problemas no local, como é o caso do tratamento
de efluentes. Existem diversos sistemas de tratamento baseados na natureza que atendem a demandas
especificas para cada contexto, como, por exemplo, as cidades Petropolis e Araruama, no estado
do Rio de Janeiro. Efluentes industriais e aguas residuais também podem ser tratadas no local por
jardins filtrantes, como em Benevides, no Para, no Ecoparque Industrial da Natura (ROSA, 2014). Esses
exemplos podem ser transformados em regulamentacdes para que a questao do saneamento consiga
ser resolvida a curto espaco de tempo, com custos mais baixos e de forma sustentavel, conservando
o ambiente e prevenindo doencas.

Solugdes baseadas na Natureza precisam ganhar visibilidade para que sejam adotadas em legislagdes
federais, estaduais e municipais. Tetos-verde tém recebido atencdo em algumas cidades brasileiras, com
a criagdo de legislagdo que incentiva e regulamenta sua implantacdo, como em Recife (RECIFE, 2015),
que visa reduzir a carga de agua no sistema de drenagem da cidade. O mesmo acontece com agricultura
urbana, que ja tem legislacdo especifica em algumas cidades, como em Curitiba, que “autoriza a
ocupagio de espagos publicos e privados para atividades de agricultura urbana [..]” (CURITIBA, 2018)
e em Floriandpolis, que cria o programa de agricultura urbana para a cidade (FLORIANOPOLIS, 2017).

As cidades brasileiras devem se preparar para enfrentar os desafios trazidos por eventos climaticos
mais intensos e frequentes que rotineiramente tém impactado o funcionamento urbano e a vida das
pessoas, com perdas financeiras tanto para os municipios quanto para seus moradores, que muitas

vezes também perdem vidas.

Descentralizar os servicos de infraestrutura que mantém as fungdes urbanas pode ser uma alternativa
importante para muitas cidades brasileiras. Essa descentralizagdo permitiria o enfrentamento de
problemas no local onde ocorrem, em harmonia com os processos e fluxos naturais, como, por

exemplo, servicos de drenagem urbana sustentavel.

A biodiversidade nativa (autdctone) oferece iniimeros beneficios essenciais a vida, como agua e ar
limpos e solo fértil e permeavel. Por isso, as SbN tém demonstrado seu potencial regenerador para a
transformacgéo de cidades para que se adaptem a nova realidade de incertezas por meio do convivio
mais sintonizado com a natureza.

As Solugdes baseadas na Natureza tém sido reconhecidas como essenciais para a sustentabilidade
urbana e para que as cidades atinjam metas de agendas internacionais, como os ODSs (ONU, 2015), a
Nova Agenda Urbana (ONU, 2019) e a Redugéo do Risco de Desastres (UNDRR, 2020), entre outras.

As SbN melhoram a qualidade de vida e a saide da populacgdo, atraem novos investimentos em
cidades mais verdes. Na Europa (EUROPEAN COMMISSION, 2019) e nos Estados Unidos (KOVNER,
2018), existem rankings de cidades mais verdes, onde as Solugdes baseadas na Natureza representam

um patriménio para o desenvolvimento econémico local.



As Solugdes baseadas na Natureza propdem e demonstram inovacdes que fazem a transicdo para

um novo paradigma que aumenta a resiliéncia das cidades para enfrentar a emergéncia climatica.

As inovagdes ecotecnoldgicas respaldadas na natureza para problemas urbanos tém potencial de reunir
conhecimentos de diversos campos para solucionar problemas causados por urbanizagéo insustentavel
e que compartimentou as intervengdes sem ter visdo integrada, holistica e sistémica como possuem
as SbN. Um exemplo é a floresta urbana, que é formada pelas copas de todas as arvores que cobrem a
area da cidade. As ilhas de calor urbano (VIVA DECORA PRO, 2020) estdo localizadas onde ha caréncia
de arborizacédo, impactando diretamente na satide e no bem-estar da populacéo. Planejar e projetar
a arborizagao urbana para integrar espacos publicos, unidades de conservagao, margens de corpos
d’agua, ruas e areas privadas é poderosa solucéo baseada na natureza que deve ser desenvolvida por
equipe interdisciplinar, de modo que ofereca inimeros cobeneficios, como: melhorar a mobilidade
limpa e ativa, reduzir a demanda de energia para climatizagdo dos edificios, melhorar a qualidade do

ar e das aguas, além de reduzir a ilha de calor urbano, entre inimeras outras.

O desenvolvimento de Solugdes baseadas na Natureza deve ser cocriado e coprojetado por equipes
inter e transdisciplinares e com efetiva participagdo de todos os agentes envolvidos, bem como com

os moradores e todos os interessados na area.

As cidades brasileiras podem e devem trocar conhecimentos e experimentos em projetos-piloto para
que as SbN ganhem escala e sejam replicadas e adaptadas aos diversos contextos locais.

As estratégias para a exploragdo de solugdes para a natureza e o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras tém imenso potencial econdmico para otimizar os beneficios e atrair novos investimentos

em empreendimentos ecologicos que geram empregos verdes, para o terceiro milénio.

E essencial que seja desenvolvido um arcabouco legal em niveis federal, estadual e municipal para
regulamentar e incentivar planejamento, projeto, implantacéo, manejo e monitoramento de SbN.

A integracdo de tomadores de decisdo com a academia, com os agentes locais e moradores é essencial
para que Solugdes baseadas na Natureza sejam sustentaveis ao longo do tempo.
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