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Apresentacao

A construgdo de uma Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em um contexto de
profundas transformagdes globais, exige mais do que planejamento técnico: requer visao de futuro,
compromisso coletivo e afirmagdo de um projeto de pais. Este documento se insere nesse horizonte
ao reafirmar que a autonomia cientifica e tecnoldgica ndo é apenas uma dimenséo setorial, mas um

elemento estruturante da soberania nacional.

Em um cenario internacional marcado pela crescente centralidade do conhecimento nas disputas
geopoliticas, pela aceleragdo das tecnologias emergentes e pela reconfiguracio das cadeias produtivas,
a capacidade de produzir, dominar e aplicar conhecimento torna-se decisiva para definir os rumos
do desenvolvimento. Nesse sentido, fortalecer a ciéncia, a tecnologia e a inovagao significa ampliar
a capacidade do Brasil de decidir sobre seu proprio destino, reduzir vulnerabilidades estratégicas e

construir solucdes alinhadas as suas prioridades sociais, econdmicas e ambientais.

Deste modo, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2024-2034, nZo se limita
aum instrumento de planejamento: ela representa um compromisso do Pais com o desenvolvimento
sustentavel, a soberania nacional e a melhoria concreta da vida dos brasileiros e brasileiras. Expressa
a maturidade de um processo amplamente participativo e a compreensio de que planejar o futuro

da ciéncia brasileira ¢, a0 mesmo tempo, projetar o futuro do Brasil e de sua gente.

Esse movimento ocorre em um contexto de retomada estratégica da ciéncia como eixo central
do desenvolvimento nacional. Nos Ultimos anos, consolidou-se a compreensdo de que a ciéncia
nao pode ser tratada como atividade periférica, mas como fundamento da capacidade do Pais de
produzir solucdes, gerar riqueza e enfrentar seus desafios estruturais. N&o se trata apenas de produzir
conhecimento académico, mas de tirar a ciéncia do papel e coloca-la a servico da soberania e da

transformacao social.

A presente Estratégia reafirma a ciéncia como infraestrutura essencial do desenvolvimento nacional
- tdo critica quanto energia, logistica ou defesa -. Ao reconhecer a centralidade do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, este documento projeta uma agenda que articula conhecimento,
producdo e bem-estar social, orientada por uma visdo de longo prazo e por um compromisso

inequivoco com a construgdo de um pals justo, soberano e desenvolvido.

Sua elaboracéo é, por si s6, expressdo dessa visdo. Trata-se de um esforco que traduz a inteligéncia
coletiva de uma ampla mobilizagido nacional, que recolocou a ciéncia no centro do debate publico.
A realizacdo da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, apds 14 anos, reabriu um

espago estratégico de participagao e formulagdo democratica, reunindo contribuicdes de diferentes



setores da sociedade. A esse processo somaram-se mecanismos de escuta qualificada, como consulta
publica nacional e didlogos dirigidos com areas estratégicas, garantindo densidade técnica, pluralidade

de perspectivas e aderéncia as necessidades do Pais.

O resultado é a sistematizacdo de um acumulo histérico, social e institucional que confere legitimidade
e consisténcia a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo para a préxima década. Ao organizar
prioridades, alinhar desafios e projetar caminhos, a ENCTI 2024-2034 consolida uma base comum
para a agdo do Estado e da sociedade, reafirmando o papel da CT&l como vetor de transformacéo

estrutural.

Assim, este documento ndo apenas aponta dire¢des, mas afirma um principio: ndo ha soberania sem
geracdo de conhecimento, nem desenvolvimento sustentavel sem capacidade nacional de inovar.
E a partir dessa conviccio que se estrutura esta Estratégia - como politica de Estado, expressio de

um pacto nacional e fundamento de um novo ciclo de desenvolvimento para o Brasil -.

Luciana Santos

Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo



Resumo executivo — ENCTI 2024-2034

1. Contexto e fundamentacao

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2024-2034 constitui o principal
instrumento de planejamento estratégico de longo prazo da politica nacional de CT&I. Com horizonte
decenal, estabelece diretrizes estruturantes para o fortalecimento do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) e para a consolidagido da CT&l como politica de Estado, orientada

a soberania, ao desenvolvimento sustentavel e a justica social.

A ENCTI foi elaborada a partir das contribuigdes da 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (52 CNCTI), realizada em 2024, apds 14 anos sem conferéncias nacionais, reafirmando o

carater participativo e democratico da construcdo da politica de CT&I.

O documento parte do reconhecimento de que o Brasil se insere em um contexto internacional
marcado por:
o transformagdes tecnologicas aceleradas, incluindo inteligéncia artificial, digitalizagéo e
tecnologias emergentes;
¢ reconfiguragdo geopolitica do conhecimento, intensificagdo de tensdes e disputas por
tecnologias criticas;
e emergéncia climatica e necessidade de transicdo energética justa; e

o desafios estruturais de reindustrializacdo em bases sustentaveis e inovadoras.

Nesse cenario, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo assumem papel estruturante na consolidacéo
da soberania cientifica e tecnoldgica, na reducdo de dependéncias externas, no fortalecimento da

competitividade produtiva e na promocédo do desenvolvimento social.

A ENCTl afirma que o fortalecimento do SNCTI, com financiamento estavel e previsivel, governanca
articulada, infraestrutura cientifica robusta e formagédo de recursos humanos qualificados, é condi¢do
necessaria para transformar conhecimento em capacidade nacional, inovagdo produtiva e bem-estar

coletivo.

Sua operacionalizagdo ocorrera por meio do Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Pacti), de carater quinquenal, que detalhara metas intermediarias, instrumentos, responsabilidades

institucionais, fontes de financiamento e mecanismos de monitoramento e avaliagao.
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Mais do que um documento programatico, a ENCTI2024-2034 consolida a CT&l como infraestrutura
estratégica do desenvolvimento nacional, reafirmando o papel do Estado como indutor, articulador

e garantidor de uma politica publica de longo prazo.

2. Missao e Visao

A ENCTI 2024-2034 estabelece como:

Missao:

Transformar o conhecimento em tecnologias a servigo da sociedade e a inovagdo em instrumento

de justica social, promovendo um Brasil justo, desenvolvido e soberano.

Visao:

Apoiar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) para tornar o Brasil um pais
justo, desenvolvido e soberano, integrando CT&l a transformagao industrial, a transicio energética

e ecoldgica e a promogdo do bem-estar social.

Os valores estruturantes da Estratégia séo:
e Justica — superacdo das desigualdades e democratizagdo do acesso ao conhecimento;
¢ Desenvolvimento — crescimento econdmico sustentavel baseado em inovagao;

® Soberania — autonomia cientifica, tecnoldgica, produtiva e informacional.

3. Estrutura estratégica

A ENCTI esta organizada em trés grandes partes:

Parte | - Fundamentos e contexto

Apresenta:
e atrajetdria do SNCT;
® 05 avangos e retrocessos recentes;
e 0s desafios estruturais de financiamento, recursos humanos, inovacao e infraestrutura; e

e s tendéncias internacionais em CT&l.
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Entre os desafios destacados estdo:

elevar o investimento nacional em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para 2% do Produto
Interno Bruto (PIB);

garantir previsibilidade or¢amentaria - especialmente via Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) -

reduzir dependéncias tecnoldgicas criticas; e

integrar ciéncia e setor produtivo.

Parte Il — Eixos estruturantes

O nucleo da ENCTI organiza-se em quatro eixos estratégicos:

Eixo | — Expansao, consolidagado e integracao do SNCTI

Fortalece a base cientifica nacional, a infraestrutura, a formagdo de talentos e a integragdo entre

atores. Classifica areas segundo trés critérios:

Lideranca global (ex. energias renovaveis, bioeconomia, satide);
Exceléncia cientifica consolidada; e

Interferéncia estratégica (ex. |A, computagdo quantica, novos materiais).

Também define vetores transversais:

Educacio;
Amazonia; e

Cooperagio internacional.

O Eixo | contempla os objetivos estratégicos, as diretrizes de agio, a definicdo do que o Brasil precisa

estruturar institucional e tecnologicamente, bem como o horizonte temporal até 2030 e 2034.

Eixo Il — Inovacao empresarial e reindustrializacao

Articula a ENCTI as seis missdes da Nova IndUstria Brasil (NIB), promovendo:

transformacio digital da industria;

fortalecimento do Complexo Econdmico-Industrial da Saude;
bioeconomia e descarbonizacio;

cadeias agroindustriais sustentaveis;

infraestrutura urbana sustentavel; e

tecnologias para soberania e defesa.

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI - 2024-2034) - Para um Brasil justo, desenvolvido e soberano 11



O foco central é direcionado a ampliar o investimento empresarial em Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo (PD&I), fortalecer ambientes de inovagdo, integrar ciéncia e setor produtivo e reduzir

dependéncias tecnoldgicas criticas.

O Eixo Il esta estruturado com objetivos claros, diretrizes estratégicas, identificacao das capacidades
produtivas e tecnoldgicas que o Brasil precisa desenvolver, além de definicdo de marcos temporais
até 2030 e 2034.

Eixo Il - Projetos estratégicos para soberania nacional

Organiza areas segundo grau de vulnerabilidade (alto, médio ou baixo), priorizando:
e semicondutores e TIC;
® minerais estratégicos;
e insumos farmacéuticos ativos (IFA);
o fertilizantes;
¢ radioisotopos;
e programa nuclear; e

e setor espacial.

Busca reduzir dependéncias criticas, consolidar autonomia tecnoldgica e fortalecer a integracao

entre ciéncia, inddstria e defesa.

O Eixo Il contempla objetivos estratégicos, diretrizes orientadas a reducdo de vulnerabilidades,

definicdo das capacidades nacionais a serem consolidadas e horizonte temporal até 2030 e 2034.

Eixo IV — CT&l para o desenvolvimento social

Direciona a ciéncia e a inovagdo para enfrentar desafios estruturais como:
® seguranga alimentar;
e salde e bem-estar;

¢ inclusdo produtiva;

mobilidade e segurancga; e

® popularizagao e defesa da ciéncia.

Reafirma a inovacéo social como dimensio complementar a inovagdo tecnoldgica e fortalece a

articulacdo entre CT&l e politicas publicas.

O Eixo IV esta estruturado com objetivos, diretrizes, definicio das agbes e capacidades necessarias

para ampliar o impacto social da CT&l e horizonte temporal até 2030 e 2034.

12



4. Governanca e implementacao

A ENCTI diferencia claramente:
e Estratégia Decenal (2024-2034) — orientadora e estruturante;
® Plano de Agdo em CT&I (Pacti Quinguenal) — instrumento operacional com metas,

indicadores, financiamento e mecanismos de monitoramento.

Entre os desafios de implementacdo destacam-se:
o estabilidade e previsibilidade financeira;
¢ modernizagdo do marco legal;
o diferenciacdo entre investimento e despesa em CT&l;
o fortalecimento da coordenacdo federativa; e

¢ articulacdo entre ciéncia, indUstria e defesa.

5. Direcionamentos estratégicos centrais

A ENCTI 2024-2034 consolida uma mudanca de paradigma:
o CT&l como infraestrutura da soberania nacional;
® Planejamento orientado por missoes;
o Convergéncia verde-digital;
o Reindustrializagdo sustentavel;
¢ Fortalecimento do Estado como indutor e articulador; e

¢ Insercdo internacional estratégica e cooperagdo Sul-Sul.

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI - 2024-2034) - Para um Brasil justo, desenvolvido e soberano 13
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A parte | deste documento é composta
por uma introducao (capitulo 1) que
descreve os varios aspectos que nortearam
a construgao desta Estratégia Nacional de
CT&l, seguida por uma compilacao dos
principais avangos recentes e desafios da
politica nacional de CT&l (capitulo 2).
A parte | finaliza com um olhar para o
cenario internacional atual, que inclui
uma analise das estratégias de CT&lI
de diversos Paises (capitulo 3).



‘ Introducao

Este capitulo descreve a visdo, a misséo e a estratégia metodologica da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2024-2034 e destaca os principais desafios de implementar a estratégia
para os proximos dez anos. O capitulo conclui com a distingdo entre a Estratégia Decenal e o Plano de
Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI Quinguenal), a ser elaborado apés a aprovagédo da

ENCTI 2024-2034, e indica o que o leitor encontrard neste documento.

1.1 Ciéncia, desenvolvimento e soberania

O Brasil encontra-se em um momento decisivo para o fortalecimento de sua base cientifica e
tecnoldgica, em meio a um cenario global marcado por novas revolugdes tecnoldgicas, digitalizagéo
acelerada e reconfiguracdo de cadeias produtivas globais. Além de base para viabilizagdo e sustentagdo
de projetos nacionais de desenvolvimento cada vez mais movidos por conhecimento inovador, a
area de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l) se tornou fulcro de tensdes e disputas geopoliticas
no mundo, com crescente adogdo de medidas unilaterais de cerceamento e bloqueio cientifico

tecnolégico.

A 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CNCT]), realizada em 2024, 14 anos
apos a Ultima edigao, em 2010, reforcou a percepgao de que o Brasil precisa consolidar um modelo de
desenvolvimento com base na soberania tecnoldgica, na inovacido endégena e na sustentabilidade.
Para tanto, é necessario avangarmos na consolidagao de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (SNCTI) com governanga solida e coordenagio eficaz, conectado as grandes transformacdes

internacionais e as demandas nacionais urgentes.

Antes de apresentar seus eixos estruturantes, a ENCTI 2024-2034 aborda um conjunto de topicos
dedicados aos fundamentos, ao contexto internacional e aos desafios contemporaneos da CT&I.
Essa opcdo visa a situar a Estratégia em um cenario mais amplo de transformacbes geopoliticas,
tecnoldgicas, ambientais e produtivas, qualificando a compreensio das escolhas estratégicas
que orientam a politica nacional de CT&l para a proxima década. A ENCTI apresenta, assim, 0s
fundamentos estratégicos de uma politica de Estado, organizados por eixos, orientados por visdo
de longo prazo e por evidéncias. Os desdobramentos relativos a indicadores, metas intermediarias,
periodicidade de avaliagdo, mecanismos de monitoramento, governanga e arranjos de financiamento
serdo detalhados no Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI), a ser elaborado na
sequéncia, que operacionalizara a Estratégia, assegurando coeréncia entre diretrizes, implementacéo,

acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de CT&I.
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A revolugéo tecnoldgica, a inteligéncia artificial (IA), a crise climatica e as novas dindmicas geopoliticas
estdo redefinindo os padroes de concorréncia e ampliando assimetrias e desigualdades sociais e
tecnoldgicas, tanto entre as nagdes quanto dentro delas. Nesse contexto, investir em ciéncia e
inovagao torna-se indispensavel para promover crescimento econdmico, pilar indispensavel para a

inclusdo, a sustentabilidade e a justica social.

No Brasil, assim como em outros Paises, as demandas econdmicas e sociais exigem politicas pUblicas
integradas que articulem o aumento da competitividade e produtividade da economia nacional com
redugdo das desigualdades. Isso exige um SNCTI robusto e dindmico, capaz de integrar produgéo
cientifica de exceléncia, promogao da inovagéo tecnoldgica e aplicagdo do conhecimento na solugio
de desafios estruturais da sociedade brasileira. Para tanto, é crucial para fortalecer uma ciéncia
transdisciplinar e comprometida com as necessidades sociais e com a transformacéo da realidade
nacional. Tudo isso aliado a um robusto programa de educagio cientifica que promova a defesa e a

popularizacdo da ciéncia como ferramenta para a inclusio e o desenvolvimento social.

Nesse cenario de intensas mudancgas, o Brasil dispde de vantagens estratégicas que, mediante a adogéo
de estratégias e politicas publicas adequadas, favorecem seu desenvolvimento. Como destacado nos
debates da 52 CNCT], a transi¢do para um modelo de desenvolvimento sustentavel e de economia
de baixo carbono é uma oportunidade historica para o Brasil, dada sua matriz energética limpa e
sua biodiversidade Unica. A Amazonia, com sua riqueza megadiversa, pode ser um dos principais
vetores desse processo, desde que sejam implementadas politicas que garantam tanto a protegao

ambiental quanto a geracdo de valor agregado para a economia nacional.

Apesar das vantagens estratégicas indicadas, persiste, no entanto, um descompasso entre a capacidade
cientifica nacional e sua aplicacdo inovadora na atividade empresarial. A ampliacdo dos investimentos
em inovacgao tecnoldgica para descarbonizagdo deve ser acompanhada por politicas efetivas,
como incentivos para a adogao de processos industriais de baixa emissdo e o desenvolvimento de
tecnologias sustentaveis a partir da biodiversidade brasileira. O Brasil precisa estruturar programas e

agbdes que garantam que sua bioeconomia seja integrada a cadeias produtivas de alto valor agregado.

Sob essa perspectiva, destaca-se também a transformacao digital da industria e a necessidade de
ampliar a capacitagdo da forca de trabalho para essa nova realidade. Paises da Organizagdo para
a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ja implementaram programas avangados
da Industria 4.0, enquanto os EUA, por meio do CHIPS Act, buscam reduzir a dependéncia de
semicondutores estrangeiros. O Brasil, por sua vez, langou um robusto e ousado programa de IA na
52 Conferéncia, mas precisa avangar em um plano estratégico para o desenvolvimento e a produgéo
de semicondutores e manufatura avangada, garantindo que a digitalizacio ndo amplie desigualdades

sociais e regionais.
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Os dados cientificos e as bases de dados publicos assumem papel estratégico para a inovagao,
o desenvolvimento econdémico e a formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias.
A ENCTI reconhece a soberania de dados como dimensao indissociavel da soberania cientifica
e tecnoldgica, assegurando ao Estado a capacidade de regulamentar, acessar, utilizar e proteger
os dados gerados com recursos publicos, em conformidade com os marcos legais vigentes e com
0s interesses nacionais. Essa abordagem fortalece a autonomia do Pais na produgdo e no uso do
conhecimento, a0 mesmo tempo em que qualifica sua insercdo internacional e sua capacidade de

responder a desafios complexos de natureza social, ambiental, econémica e tecnolégica.

Nesse cenario, torna-se essencial explicitar a articulacio entre ciéncia, tecnologia, inovagdo e o
mundo do trabalho. As transformacdes associadas a digitalizagio, a automacio, a A e a transicio
ecoldgica demandam politicas integradas de formagao técnica, reconversdo profissional e geracdo de
empregos qualificados, de modo a assegurar que os ganhos tecnoldgicos se traduzam em inclusdo

produtiva, reducdo de desigualdades e desenvolvimento territorial.

No que concerne a sua inser¢ao internacional, além de fortalecer a cooperagao internacional em
ciéncia e tecnologia, o Brasil precisa reforcar seu direcionamento estratégico, com foco em temas e
prioridades nos quais o Pais possa fazer diferenca no mundo. Paises asiaticos, como a Coreia do Sul e
0 Japao, construiram modelos de industrializagdo com base na inovagéo, combinando protecdo da
propriedade intelectual com estimulos a exportagdo de tecnologia. O Brasil deve aproveitar suas
vantagens regionais, fortalecendo a cooperagéo cientifica e tecnoldgica com paises da América Latina
em temas estratégicos, por exemplo: uso sustentavel da biodiversidade, crucial ao desenvolvimento

regional, a protecdo de biomas e a manutengio da soberania e da paz.

O acesso a mercados internacionais e a protecao das inovacdes contra a apropriacdo indevida por
players estrangeiros tornam-se ferramentas importantes na competicdo global, o que exige olhar
atento as politicas voltadas para propriedade industrial, a fim de garantir competitividade em setores
estratégicos, como salde e alimentos, com interesse social. Ademais, a adogdo de padrdes técnicos
e a certificacdo metroldgica de alto nivel sdo fundamentais para evitar barreiras comerciais e ampliar

a presenca do Brasil nas cadeias globais de valor.

Além dessas diretrizes estratégicas, o financiamento da inovagéo precisa ser ampliado de maneira
estruturada. A garantia do aporte continuo de recursos para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) é essencial, mas ndo suficiente. Ficou demonstrada a necessidade
de se avancar na criagdo de novos mecanismos de financiamento, como fundos soberanos de
inovagao, parcerias publico-privadas e incentivos fiscais para pesquisa e desenvolvimento. O Brasil
investe menos de 1,2% do seu PIB em pesquisa e desenvolvimento (P&D), enquanto as nagoes lideres
em inovagao superam 2,5%. O Brasil precisa chegar aos 2% na relagao PIB/P&D, assim como garantir

0 piso constitucional na distribuicido dos recursos orcamentarios para areas criticas e estratégicas,
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como educagdo e salde. Essa lacuna, em comparagdo com paises com sistemas de inovagdo mais
robustos, compromete a competitividade brasileira e precisa ser superada com estratégias de longo

prazo, ambiciosas e eficazes.

A nova ENCTI2024-2034 procura enfrentar esse desafio. A agenda de CT&l para a préxima década
deve integrar, de maneira coordenada e estratégica, 0 avango da ciéncia e a inovagdo tecnoldgica,
a sustentabilidade e a digitalizagdo da economia. O Brasil tem potencial para se tornar um dos
protagonistas da nova economia do conhecimento, mas, para isso, precisa estruturar um modelo de
desenvolvimento que transforme o conhecimento nacional em base do crescimento econémico e da
inclusio social. A implementagéo das diretrizes da Estratégia pode garantir ao Pais papel de destaque

no cenario global, fortalecendo sua soberania e sua capacidade de competir em setores estratégicos.

1.2 Visao e missao da ENCTI12024-2034

A ENCTI 2024-2034 foi elaborada a partir das contribuigcdes da 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (52 CNCTI), realizada em 2024. Lancada pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silvaem 12 de julho de 2023, por meio do Decreto n° 11.596 (Brasil, 2023), a Conferencia teve como
tema “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para um Brasil Justo, Sustentavel e Desenvolvido”. Esta Estratégia
parte da convicgdo, baseada nas experiéncias exitosas internacionais, de que a ciéncia e a tecnologia

sdo ferramentas essenciais para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

O intervalo de pouco mais de um ano entre o langamento e a realizagdo da 52 CNCTI foi marcado
por uma mobilizagdo inédita, com ampla participacdo social. Mais de 100 mil pessoas contribuiram
em foruns preparatorios, conferéncias estaduais e regionais, encontros tematicos e conferéncias livres,
resultando em cinco documentos-sintese e no Livros Lilds — Relatério Geral da 59 Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo — Para um Brasil Justo, Sustentdvel e Desenvolvido (Brasil, 2024a)
e no Livro Violeta — Ciéncia Tecnologia e Inovagéo para um Brasil Justo, Sustentdvel e Desenvolvido
— Contribuicées para uma Estratégia de CT&I (Brasil, 2024b). Esses materiais formam um acervo
consistente de propostas da comunidade cientifica, empresarial e da sociedade civil que orientam

a ENCT12024-2034 e ddo sustentacdo a politica de CT&l para a préoxima década.

As estratégias nacionais de CT&l sdo, por natureza, instrumentos de Estado, expressdo de uma trajetria
de mais de duas décadas de construcéo institucional, aprendizado coletivo e aperfeicoamento das
politicas publicas. Desde a criagdo dos Fundos Setoriais, no final dos anos 1990, e da primeira ENCTI
(2002-2006), o Brasil vem consolidando um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(SNCTI) cada vez mais articulado, com marcos legais modernos, mecanismos de financiamento

solidos e maior integracdo entre ciéncia, producao e sociedade.
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A ENCTI2024-2034 insere-se nesse percurso como expressao de continuidade e renovagao. Representa
um novo ciclo de consolidagdo e avanco, preservando principios fundamentais, estabilidade
institucional, descentralizacdo federativa, inclusdo social e sustentabilidade, e atualizando-os diante
dos desafios contemporaneos da transicao digital, energética e ecoldgica. Nesse contexto, a estratégia
reconhece a urgéncia das mudancas climaticas e a necessidade de fortalecer o multilateralismo na
governanca global, orientando a agdo cientifica e tecnoldgica do Brasil para uma insercdo internacional
cooperativa e para a construcao de solugdes sustentaveis, inclusivas e alinhadas aos compromissos

globais de desenvolvimento.

Esta ENCTI tem como MISSAQ: “Apontar os caminhos para transformar o conhecimento em
tecnologias a servico da sociedade e a inovagdo em instrumento de justica social, promovendo
um Brasil justo, desenvolvido e soberano”, com a VISAO de: “Apoiar o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) para tornar o Brasil um Pais justo, desenvolvido e soberano, integrando
ciéncia, tecnologia e inovacgao a transformacao industrial, a transicdo energética e ecoldgica e a

promocao do bem-estar social”.

As palavras “justo”, “desenvolvido” e “soberano”, presentes na missdo e na visao, expressam os valores

fundamentais que orientam a ENCT] e traduzem os objetivos maiores da politica nacional de CT&!:

Justo reflete o compromisso da ENCTI com a superacao das profundas desigualdades que marcam
a trajetoria da formagdo social brasileira e na promogio da capacitagdo e inclusio de populagdes
historicamente excluidas. A politica cientifica e tecnolédgica deve garantir que os beneficios do
conhecimento e da inovacdo alcancem toda a populagao. Ser “justo” significa colocar a ciéncia e a
tecnologia a servigo do bem-estar coletivo, com foco na geragdo e na distribuicio de riqueza e no

fortalecimento da cidadania.

Desenvolvido traduz a busca por um Brasil que se sustenta em conhecimento, inovagao e tecnologia
para promover crescimento econdmico, geracao de emprego e aumento da produtividade, de forma
ambientalmente responsavel e socialmente equilibrada. O desenvolvimento aqui é entendido em
sentido amplo, econdmico, humano e sustentavel e orienta as estratégias da ENCTI para consolidar

um sistema nacional de CT&l robusto, articulado e capaz de impulsionar o progresso do Pais.

Soberano evoca a importancia da autonomia nacional na produgio e no uso do conhecimento
cientifico e tecnoldgico. Um Pais soberano é aquele que domina suas proprias tecnologias estratégicas,
reduz dependéncias externas e define seus rumos de desenvolvimento de forma independente, com
base em seus interesses e potencialidades. A soberania cientifica e tecnoldgica é condicdo essencial

para garantir seguranca, competitividade e capacidade de resposta aos desafios globais.
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Tratar a ENCTI como instrumento de Estado significa reconhecer que a politica de CT&l transcende
governos e mandatos, devendo ser conduzida com visdo de longo prazo, coeréncia intertemporal e
coordenacio federativa. E uma politica que articula conhecimento cientifico, inovagio tecnologica

e producéo industrial em um projeto nacional de desenvolvimento sustentavel e soberano.

Para que a CT&I se consolide como um pilar estratégico do desenvolvimento nacional, é fundamental
fortalecer e preservar a infraestrutura cientifica e tecnolégica, ampliar a formagéo e a valorizagdo
de recursos humanos, garantir capilaridade regional e promover uma governanca cooperativa e
articulada. Em um cenario global no qual a soberania esta diretamente vinculada a capacidade de
produzir e aplicar conhecimento, a ENCTI 2024-2034, especialmente por meio do Eixo Estruturante
lIl, propde o fortalecimento da soberania brasileira mediante a articulacdo de projetos estratégicos
voltados a consolidagdo da autonomia nacional em areas criticas e a construgdo de um conceito
ampliado de soberania, como fundamento do desenvolvimento sustentavel, da seguranca e da
defesa nacional. Esse eixo avanca na definicio de missdes nacionais com critérios claros, lideranca
institucional definida e fontes de financiamento associadas, orientando o SNCTI a robustecer a
base cientifica e tecnoldgica, estimular a inovagido enddgena e transformar conhecimento em
valor econdmico e social. Para que esses objetivos se concretizem, é indispensavel que a estratégia
esteja articulada a uma politica econdmica, fiscal e orcamentaria que reconheca a centralidade da
CT&l no desenvolvimento do Pais e assegure 0s recursos e incentivos necessarios a0 cumprimento

dessa fungdo estratégica.

Nesse sentido, enfrentar os desafios do século XXI, como a crise climatica, as desigualdades tecnologicas,
a transicdo energética e o avango da IA requer governanga sélida, coordenacéo interinstitucional,
financiamento estavel e insercio internacional estratégica. £ fundamental aproximar ciéncia, educacio,
indUstria e sociedade, fazendo da indUstria o l6cus da inovagio aplicada e da inovagdo um vetor de

competitividade e soberania.

O Brasil deve orientar sua agenda de CT&l para areas em que tem vantagens comparativas e potencial
de protagonismo global. Para isso, é essencial ampliar os investimentos em P&D, assegurando
previsibilidade e continuidade no financiamento, inclusive por meio do FNDCT, de fundos soberanos
e de parcerias publico-privadas e das empresas. Investir em CT&I é investir em autonomia tecnolégica,

na geragdo de empregos qualificados e na construcdo de uma economia verde, digital e inclusiva.

Ainovagao, entendida como eixo estratégico da reindustrializacio sustentavel, deve articular ciéncia,
tecnologia e produgdo em torno de missdes nacionais, em sintonia com o plano Nova Industria
Brasil (NIB). A inovagdo enddgena, baseada na criagido e dominio do conhecimento nacional, e a
inovacdo social, orientada a inclusdo e a sustentabilidade, sio dimensdes complementares para

promover um desenvolvimento equilibrado e o bem-estar coletivo.
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Com sua biodiversidade singular, matriz energética limpa e diversidade cultural, o Brasil ocupa
posicdo estratégica para liderar a transformagdo energética, ecolégica e digital, de baixo carbono.
A bioeconomia, as energias renovaveis, as tecnologias ambientais e as inovagdes sociais constituem

vetores centrais da politica nacional de CT&l.

Consolidar esse modelo exige um SNCTI moderno, financeiramente estavel e bem governado, com
plena aplicagdo do Marco Legal da CT&I. A ampliagido dos investimentos publicos e privados em P&D e
a criagdo de ambientes colaborativos de inovagdo, como parques tecnoldgicos e arranjos produtivos
locais, sdo fundamentais para impulsionar o desenvolvimento regional e reduzir desigualdades
territoriais. A formacéo e a valorizagio de talentos cientificos e tecnolégicos completam esse ciclo,

permitindo transformar ciéncia em riqueza, conhecimento em soberania e inovacao em justica social.

A governanga da ENCT| sera fortalecida pela atuagéo coordenada das instdncias nacionais, estaduais
e setoriais do SNCT], assegurando participagio social, territorialidade e continuidade. Essa estrutura
garantira que as prioridades definidas no processo participativo da 52 CNCTI se convertam em
diretrizes duradouras de Estado, orientando o Plano de A¢ao Quinquenal e articulando politicas,

programas e investimentos.

Assim, a ENCTI 2024-2034 reafirma o papel do Estado como indutor, articulador e garantidor da
politica de CT&I, criando condigdes estruturais para que a inovagao floresca em todo o territério

nacional e para que o conhecimento se transforme em desenvolvimento, soberania e justica social.

1.3 Desafios para implementacao da ENCTI 2024-2034

Transformar a visdo e a missdo da ENCTI 2024-2034 em realidade por meio de planos de agdo

concretos apresenta desafios estruturantes.

Um dos desafios estratégicos centrais para o Brasil é assegurar a sustentabilidade financeira e
institucional do SNCTI. A manutengado continua de universidades, institutos publicos de pesquisa
e agéncias de fomento ¢é condicao indispensavel para a autonomia cientifica e tecnolégica do Pais.
Sem recursos estaveis e previsiveis, o sistema perde capacidade de planejamento, interrompe projetos

de longo prazo e fragiliza sua infraestrutura critica (laboratérios, equipamentos e redes de pesquisa).

A previsibilidade do FNDCT (principal fundo de apoio a CT&l no Pais), o fortalecimento dos fundos
estaduais e o estimulo a novas fontes de financiamento, como fundos soberanos, parcerias publico-
privadas e investimentos filantropicos em pesquisa, devem compor uma arquitetura de sustentagao

permanente do sistema. Assegurar no orcamento da Unido um maior volume de investimentos
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para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI) e suas unidades associadas é também

fundamental para vencer o desafio da sustentabilidade financeira.

Outro desafio é assegurar a consisténcia e a continuidade dos estimulos a inovagdo empresarial, condigao
essencial para integrar ciéncia, tecnologia e producdo em um mesmo projeto de desenvolvimento.
No Brasil, ainda predomina entre muitas empresas a logica de investimento concentrado em capital

financeiro em detrimento do investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I).

Superar essa assimetria requer ambiente regulatério estavel, incentivos fiscais previsiveis e instrumentos
financeiros de longo prazo que tornem a inovagdo uma escolha economicamente racional e
competitiva. Politicas publicas devem estimular o risco tecnoldgico, a cooperacdo entre empresas

e instituicoes cientificas e a formacao de ecossistemas locais de inovagao.

A consisténcia dos estimulos a inovagdo ndo se limita ao financiamento: depende da confianca
empresarial na politica de CT&l, da reducdo da burocracia e da articulagio entre instrumentos federais,
estaduais e setoriais. Somente assim sera possivel transformar a inovagido em eixo permanente da

competitividade e da soberania produtiva nacional.

A reforma do Estado é condicdo estrutural para garantir a consolidagdo e a expansdo de um
arcabougo legal e normativo moderno, capaz de sustentar o pleno desenvolvimento das atividades
de CT&l. Essa reforma visa, justamente, a fortalecer o papel do Estado como indutor e articulador
das atividades de CT&I, na linha do que é praticado pelos paises com sistemas de inovagao mais
complexos e robustos, visando a tornar a acido do poder publico mais eficaz e adaptada a incerteza
inerente aambientes regidos pela l6gica da descoberta e da criagéo. Isso implica aperfeicoar o Marco
Legal da CT&l, reduzir barreiras burocraticas e assegurar maior agilidade e flexibilidade institucional
na gestdo de recursos, parcerias e projetos, bem como fortalecer capacidades institucionais e
valorizar o servico publico como pilares essenciais para a adequada implementacio de politicas de

desenvolvimento cientifico, tecnolégico e social.

Mais que ajustar normas, trata-se de fortalecer o papel do Estado como indutor e articulador da
inovagao, criando um ambiente regulatério que estimule a cooperagao entre governo, universidades
e empresas e que reconheca a especificidade das dinamicas cientificas e tecnolégicas. A consolidagao
desse arcabougo deve garantir seguranca juridica, previsibilidade e eficiéncia administrativa, pilares
indispensaveis para transformar a politica de CT&l em politica de Estado com continuidade e

impacto de longo prazo, superando o histdrico anterior de descontinuidade de politicas na area.

Para consolidar um ambiente propicio a inovagao e a soberania cientifica, é indispensavel distinguir
claramente o que é despesa do que é investimento no @mbito das politicas publicas de CT&I. Recursos

aplicados em PD&I devem ser tratados como investimentos estratégicos de longo prazo, e ndo
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COMO gastos correntes sujeitos a contingenciamentos fiscais. Essa distingdo é essencial para garantir
previsibilidade orcamentaria, continuidade de programas estruturantes e estabilidade institucional,

condigdes que permitam ao Pais planejar, inovar e competir globalmente.

Nesse mesmo sentido, torna-se imperativo estabelecer um regime de controle diferenciado para
as atividades de CT&l, reconhecendo sua natureza singular, experimental e de risco. A adogao
de mecanismos préprios de gestdo e prestacdo de contas, adaptados a légica da pesquisa e da
inovacao, fortalece a eficiéncia e a accountability sem comprometer a agilidade dos processos.
Complementarmente, a isencdo das atividades de CT&l das limitagdes impostas pelo arcabougo
fiscal é condicdo estratégica para que o Estado possa investir de forma estavel e contraciclica em
ciéncia e tecnologia, mesmo em periodos de restricio orcamentaria. O investimento em CT&I deve

ser tratado como ativo de desenvolvimento nacional, e ndo como variavel de ajuste fiscal.

1.4 Critérios orientadores para implementagao da ENCTI 2024-2034

A ENCTI 2024-2034 adota uma metodologia inovadora de estruturagido tematica, conforme os
eixos que conformam a Estratégia Nacional. O Eixo | — Expansao, Consolidagao e Integragdo do
Sistema Nacional de CT&I, que sera desenvolvido no capitulo 4, diferencia os campos cientificos
e tecnoldgicos em que o Brasil € lider global, tem exceléncia consolidada ou precisa fortalecer sua
atuacdo por meio de uma interferéncia estratégica. Essa abordagem introduz clareza e realismo
estratégico a ENCTI 2024-2034, permitindo alinhar os grandes desafios nacionais a maturidade e a

capacidade de resposta do SNCTI.

Eimportante destacar que as referéncias as areas prioritarias ndo seguem ordem hierarquica. As areas
foram reunidas em um primeiro plano apenas para fins de classificacdo analitica, agrupando nas
trés categorias mencionadas — lideranga global, exceléncia e interferéncia estratégica —, que refletem
diferentes estagios de maturidade e distintas necessidades de atuagdo do governo, conforme descrito

a seguir. Entre elas, ndo ha gradacdo de importancia.
No Eixo |, a estratégia organiza-se em trés niveis:

1. Grandes areas em que o Brasil é lider global — representam vantagens e capacidades
comparativas consolidadas e devem ser tratadas como plataformas de protagonismo
internacional. Incluem-se, entre outras, agrociéncias tropicais (agricultura, ciéncias agrarias),
salde (odontologia, medicina tropical, epidemiologia, parasitologia), energias renovaveis e
bioeconomia, areas nas quais o Pais ja exerce lideranga global e pode expandir ainda mais

seu protagonismo;
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2. Grandes areas de exceléncia cientifica e tecnoldgica — englobam campos nos quais o Brasil
alcancou elevado desempenho académico e institucional, mas ainda carece de mecanismos de
transferéncia de conhecimento e escalonamento produtivo. Exemplos incluem satide primaria,
mudancas climaticas, biotecnologia, oceanografia e pesquisa polar, materiais avangados,
subareas da fisica, quimica e tecnologias espaciais. Nesses dominios, a ENCTI 2024-2034
propde estratégias de integragdo entre universidades, instituicdes cientificas, tecnoldgicas
e de inovagéo (ICT) e setor empresarial, acelerando a transformacdo do conhecimento em

inovagdo e competitividade, além de consolidar uma atuagdo destacada na parte cientifica; e

3. Grandes areas em que o Pais precisa interferéncia estratégica — correspondem a lacunas
estruturais, incluindo as areas sociais e tecnolégicas que comprometem a autonomia
nacional e a inser¢do internacional. Sdo campos estratégicos como agricultura (fertilizantes,
monitoramento, sustentabilidade), energia (turbinas offshore, controle de grid na rede
elétrica etc.), areas disruptivas (tecnologias quénticas, IA, nanotecnologia, biossensores,
pontos quanticos, nanobiomateriais) nos quais o Brasil deve investir de forma coordenada e
intensiva para reduzir dependéncias externas e construir soberania tecnoldgica. Os exemplos

indicados nos trés casos Ndo sao exaustivos.

Essa forma de organizacio de prioridades permite que a ENCTI 2024-2034 una ambigao e realismo,
promovendo lideranga em dreas estratégicas, ampliando a exceléncia onde ja ha base consolidada

e fortalecendo campos essenciais a soberania cientifica.

No Eixo Il — Inovacdo Empresarial e Reindustrializagdo em Novas Bases Tecnoldgicas, que sera
desenvolvido no capitulo 5, o foco recai na contribuicdo da area de CT&l para a superagdo dos
desafios estratégicos das seis missdes que compdem a Nova IndUstria Brasil (NIB) — Cadeias
Agroindustriais Sustentaveis e Digitais; Complexo Econdmico-Industrial da Satde; Infraestrutura,
Saneamento, Moradia e Mobilidade Sustentaveis; Transformagdo Digital da IndUstria; Bioeconomia,
Descarbonizagdo e Transicdo e Seguranca Energéticas; e Tecnologias de Soberania e Defesa
Nacionais —, garantindo geracao e transferéncia do conhecimento necessario para alavancar a

reindustrializacdo pretendida.

No Eixo Ill - Projetos Estratégicos para a Soberania Nacional, que serd desenvolvido no capitulo 6,
adotou-se a metodologia de afericdo do grau de vulnerabilidades em areas estratégicas, de modo
a identificar riscos criticos, gargalos tecnolégicos e capacidades essenciais ao desenvolvimento, a
defesa, a seguranca e a autonomia do Pais. Essa abordagem assegura coeréncia entre prioridades

cientificas, tecnologicas e de soberania nacional.
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Por fim, mas longe de menos relevante, o Eixo IV — CT&l para o Desenvolvimento Social, que sera
desenvolvido no capitulo 7, foca na contribuicio da area de CT&l para superar desafios sociais
que afligem a maioria da populagéo brasileira e assegurar direitos sociais basicos, com destaque
para: seguranca e soberania alimentar; garantia da satde e do bem-estar; direito a seguranca e ao
transporte; valorizacdo e qualificacido do trabalho e dos trabalhadores; disseminacdo nacional de
capacidades e competéncias; inclusido de populacdes historicamente excluidas; e popularizacdo e

defesa da propria ciéncia.

A classificacdo tematica descrita acima estabelece os fundamentos para escolhas estratégicas em cada
eixo da ENCTI, oferecendo diretrizes que orientam prioridades, articulam objetivos de longo prazo e
qualificam a alocagéo de recursos publicos. Esses fundamentos serdo desdobrados operacionalmente
no Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI), que traduz a estratégia em iniciativas
concretas, permitindo focar investimentos, orientar o fortalecimento de infraestruturas criticas,
viabilizar projetos tecnoldgicos de alto impacto e promover maior coeréncia entre instrumentos,
programas e agendas governamentais, em consonancia com os desafios nacionais e as oportunidades

de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovador.

A metodologia adotada reafirma o compromisso da ENCTI com uma politica de Estado baseada
em evidéncias, planejamento de longo prazo e prioridades nacionais, articulando ciéncia, tecnologia,

produgao e territdrio em um projeto de desenvolvimento soberano, sustentavel e inovador.

Os eixos estruturantes da ENCTI 2024-2034 tém forte integragio e dialogo entre si, visando a
estruturagdo de programas e iniciativas de ciéncia, tecnologia e inovacao voltados a missdes
estratégicas nacionais, com governanca clara, continuidade institucional e equilibrio entre pesquisa
basica e pesquisa aplicada orientada a missdes. Reconhece-se que desafios complexos e sistémicos,
como transicdo energética, transformacédo digital, seguranca alimentar e adaptacao as mudancas
climaticas, demandam coordenacdo de longo prazo, redes cientificas e tecnoldgicas robustas
(como a experiéncia dos INCT), capacidades institucionais consolidadas, infraestrutura adequada e

formacdo avancada e continua de recursos humanos.

De forma transversal a seus eixos estruturantes, a ENCTI reconhece o mundo do trabalho como
dimensao estratégica da politica de CT&I. A definicdo de prioridades cientificas e tecnoldgicas
considera sua capacidade de contribuir para a formagéo de competéncias, a requalificagdo profissional,
a geracao de empregos de maior valor agregado e a reducao de assimetrias regionais, em articulagcdo

com as politicas educacionais, industriais e territoriais.

A ENCTI 2024-2034: (i) reconhece a educacéo e a formagdo avancada, alinhadas ao Plano Nacional
de Pds-Graduagdo (PNPG) 2025-2029 e ao novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2024-2034
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(Brasil, 2024c) como fundamentos da soberania cientifica e tecnologica, articulando conhecimento,
produgdo e territério em um modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo; (i) diferencia
claramente seu papel estruturante e orientador daquele que cabera ao Plano de A¢do em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (PACTI Quinquenal); e (iii) define os grandes temas, diretrizes e prioridades
que devem nortear o sistema de CT&I na proxima década, estabelecendo metas gerais e escolhas
estratégicas de médio e longo prazo, resultantes da visdo construida na 52 CNCTI e do acumulo

das politicas anteriores.

O PACTI, por sua vez, sera o instrumento responsavel por detalhar como esses temas serdo
implementados, com cronogramas, metas intermediarias, fontes de financiamento, responsabilidades

institucionais e mecanismos de monitoramento e avaliago.

A Figura 1.7 resume a misso, a visdo e a estratégia metodoldgica para a ENCTI 2024-2034, conforme
sera descrito ao longo deste documento.

Estratégia Nacional de Ciéncia
Tecnologia e Inovagao (ENCTI) 2024-2034
Para um Brasil justo, desenvolvido e soberano
Uma estratégia integrada

Visao:

. “Apoiar o Sistema Nacional
Missao: S I .
de Ciéncia. Tecnologia e
Inovagao (SNCTI) para tornar

o Brasil um pais justo,

“Apontar os caminhos para
transformar o conhecimento

em tecnologias a i )
Inovagdo desenvolvido e soberano,

servis¢o da sociedade e a inovacao

. . . integrando ciéncia, tecnologia e
em instrumento de justica social,

o inovacdo a transformagao

promovendo um Brasil justo, . o . .. cof

industrial, a transicao energética
e ecoldgica e a promogdo do

bem-estar social”.

desenvolvido e soberano”.

Figura 1.1 — Diagrama da Misséo, Visdo e Estratégia metodologica da ENCTI 2024-2034
Fonte: Elaboragdo CGEE.
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1.5 Conclusao

Este capitulo consolida a base estratégica da ENCTI 2024-2034, apresentando sua visdo, missio e
metodologia de estruturagio, bem como os principais desafios de implementagéo para a préxima
década. Também estabelece critérios orientadores que indicam as areas de lideranga, exceléncia e
atuagao prioritaria, alinhando a ambicao nacional a capacidade de resposta do SNCTl e reafirmando a
ENCTI como instrumento de Estado, com papel articulador entre ciéncia, inovagio e desenvolvimento
produtivo voltado ao bem-estar social, a sustentabilidade e a soberania. Diferencia-se, ainda, a
Estratégia Decenal, de carater estruturante e orientador, do PACTI Quinquenal, que detalhara metas,
responsabilidades e mecanismos de execugao, assegurando coeréncia entre a visao de longo prazo

e aimplementacéo efetiva das politicas publicas de CT&l.

Na sequéncia, o documento aprofunda os avancos e desafios da politica nacional de CT&l e o cenario
internacional (tendéncias globais), fundamento para a parte Il, que apresenta os eixos estruturantes:
(i) expanséo, consolidagio e integracdo do SNCTI; (i) inovacdo empresarial e reindustrializagéo
em novas bases tecnoldgicas; (i) projetos estratégicos para a soberania nacional; (iv) CT&l para
o desenvolvimento social. Por fim, a parte Il trata do SNCTI e dos mecanismos de governanca,
financiamento e implementacéo, consolidando diretrizes e recomendagdes gerais para a execugao
da ENCTI 2024-2034.
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Avancos e desafios da Politica Nacional
de CT&lI

Este capitulo analisa os principais avangos e desafios da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (CT&l), destacando os marcos institucionais, as conquistas estruturais e as transformagdes
recentes que moldaram o Sistema Nacional de CT&I (SNCTI). A reflexéo busca compreender como o
Brasil construiu, ao longo de sua trajetoria, uma base cientifica e tecnoldgica solida e quais caminhos
devem ser percorridos para consolidar, expandir e integrar esse sistema de forma mais equilibrada e
sustentdvel.

2.1 Breve histérico da formagao do SNCTI

O ano de 2025 marcou os 40 anos de criagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCTI), consolidando a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) como pilares do desenvolvimento
nacional. Embora recente quando comparado a sistemas consolidados de paises centrais, o Brasil
construiu um Sistema Nacional de CT&l (SNCTI) expressivo e singular, resultado de um processo
histérico de mobilizagdo de talentos, consolidagao institucional e compromisso publico com a
producdo do conhecimento.

Antes da consolidacdo desse sistema, contudo, a atuacio dos diferentes atores — governo, universidades,
setor empresarial e sociedade civil — ocorria de forma dispersa e pouco articulada, o que limitava a
efetividade das politicas e a capacidade de coordenagio estratégica. A criagio do SNCTI representou,
portanto, uma resposta estruturante a essa fragmentagao, ao promover a integragao entre instituigoes,
instrumentos e agendas, estabelecendo uma base comum para a politica cientifica e tecnolégica
nacional.

A consolidagdo desse sistema decorreu de quatro movimentos estruturantes:

¢ Institucionalizagdo da CT&l como politica ancorada em marcos legais e fundos de
financiamento estruturantes;

® Expansdo da pds-graduacéo e da infraestrutura cientifica, que elevou o Pais a um dos maiores

produtores de conhecimento do hemisfério sul;

¢ Integracdo gradual da inovagao as politicas de desenvolvimento produtivo, fortalecendo a

interface entre pesquisa e setor industrial; e
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e Ampliagio federativa e participativa, com o papel crescente das Fundagdes de Apoio a
Pesquisa (FAP), Secretarias de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Secti) e de redes

regionais de cooperagao.

Esse percurso representa uma conquista relevante. O Brasil construiu um dos sistemas cientificos
mais abrangentes do mundo em desenvolvimento, com capilaridade institucional, vocagio para
cooperacéo e producdo cientifica reconhecida internacionalmente. Entretanto, esse avango também
gerou novas tensdes e assimetrias: o sistema tornou-se mais complexo e exige governanga moderna
e integrada; a base cientifica amadurecida demanda financiamento previsivel e de longo prazo; e o
desafio de transformar conhecimento em inovacéo e valor social permanece como uma fronteira

ainda em consolidagao.

A partir das contribuigdes da 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (52 CNCTI),
consolidadas nos livros Lilds e Violeta, este capitulo parte do reconhecimento de que o Pais alcangou
um patamar de maturidade institucional que permite pensar a CT&l ndo apenas como instrumento
de desenvolvimento, mas como infraestrutura estratégica da soberania nacional. O desafio agora
é garantir estabilidade, coeréncia e fortalecimento de politicas com foco estratégico, de modo a
transformar a for¢a acumulada de seu sistema cientifico em capacidade tecnoldgica e autonomia

produtiva.

2.1.1 As primeiras instituicoes

Ainda no século XIX; instituicdes como o Museu Nacional (1818), o Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(1808) e 0 Observatorio Nacional (1827) simbolizaram o inicio da institucionalizagdo cientifica no Pais,

refletindo o desejo de modernizagao e de inser¢do do Brasil na cultura cientifica global (Figura 2.1).

A estruturacdo da ciéncia brasileira ganhou impulso na segunda metade do século XX, com a
criagdo de instituicdes que moldaram as bases do atual Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI). Destacam-se o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e a Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) (1951), voltados a
formacéo e ao fomento de pesquisadores; a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) (1967), como
agéncia de apoio a inovagao; o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) (1961); a Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) (1900), pilar da satide publica; e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) (1973), que revolucionou a agricultura tropical e projetou o Brasil internacionalmente.
Também podem ser destacadas instituicdes estaduais com elevado impacto histérico e cientifico,

como o Instituto Butantan e o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC).
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Essa trajetoria consolidou a ciéncia como dimensdo permanente do Estado brasileiro, articulada a
modernizagdo econdmica e a formagao de capital humano. No entanto, o processo de industrializagio
via substituicdo de importagdes do século passado apostou fortemente na atragdo de investimentos
de empresas transnacionais para promover a modernizagdo tecnoldgica do Pais. O resultado foi
a composicdo de um sistema industrial com baixa propensdo a inovacio endogena, fortemente
dependente de pacotes tecnologicos desenvolvidos nas matrizes de empresas estrangeiras.

Em decorréncia, o SNCTI ainda enfrenta limitagdes e contradi¢des e estruturais a serem superadas:

e Baixa integracdo entre pesquisa e base produtiva industrial, que restringe o impacto

econdmico e tecnoldgico;
¢ Forte dependéncia tecnologica em setores criticos para o desenvolvimento do Pais;
¢ Baixa capacidade de alavancagem dos investimentos governamentais em P&D;

¢ Vulnerabilidade e inconstancia do financiamento governamental perante instabilidades

politicas e fiscais;

¢ Alta concentragdo regional das capacidades cientificas e tecnologicas, reproduzindo

desigualdades territoriais; e

o Fragilidade da memoria institucional, que dificulta a avaliacdo e a continuidade das

politicas.

Apesar dessas limitacdes, o Brasil dispde de um ativo inestimavel: um sistema nacional de
CT&l consolidado, plural e reconhecido internacionalmente, capaz de sustentar um novo ciclo de
desenvolvimento. O desafio é transformar essa base em motor de inovagao, reindustrializagio e
sustentabilidade, superando a logica de descontinuidade e afirmando a CT&l como estratégia de

Estado e pilar de soberania nacional.

AFigura 2.7 ilustra a trajetdria de consolidacdo da ciéncia brasileira ao longo de mais de dois séculos,
evidenciando algumas das principais instituigdes e marcos histdricos que estruturaram o SNCTI.
Alinha do tempo destaca tanto o papel pioneiro das institui¢des do século XIX quanto a expansio
e diversificacao institucional que marcaram a segunda metade do século XX, reforcando a transicdo
de um modelo centrado em iniciativas isoladas para um sistema articulado e de alcance nacional

ja no primeiro quartil do século XXI.
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Figura 2.1 — O mapa mostra as unidades de pesquisa e organizagoes sociais vinculadas ao MCTI; e a linha do
tempo destaca o pioneirismo das varias instituicdes que compdem o SNCTI
Fonte: Elaboragdo CGEE, adaptado do relatério 2024 MCTI.

2.1.2 Os atores atuais do SNCTI

Ao longo das Ultimas décadas, a participacdo de diversas instituicdes agregou ao SNCTI uma
participacdo mais ativa de diversos setores. O resultado foi a constituicdo de um sistema nacional

robusto, complexo e heterogéneo.
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Entre as instituicdes operadoras de CT&I, destacam-se as Instituicdes Cientificas, Tecnolodgicas e de
Inovagéo (ICT), que produzem conhecimento, formam recursos humanos e promovem a transferéncia
de tecnologias. Essas instituicdes, que incluem universidades, institutos federais, centros e unidades

de pesquisa e organizagdes sociais de pesquisa, cumprem trés fungdes estratégicas:

e Apoiar a geragdo de novos conhecimentos e tecnologias;
¢ Viabilizar a transferéncia para o setor empresarial e para a sociedade; e

e Atuar como espacos de inovagao aberta, conectando demandas sociais, empresariais e

governamentais.

Nesse contexto, as universidades tém papel estruturante na pesquisa basica e aplicada, na formagao de
mestres, doutores e pesquisadores, e na consolidagio de redes e laboratérios de ponta, incubadoras e
nucleos de inovacéo tecnolodgica (NIT). Os institutos e os centros de educagio técnica e tecnoldgica
ampliam a capilaridade da ENCTI ao promover formagdo orientada as demandas regionais, aos

arranjos produtivos locais (APL) e a inovagao de base comunitéria.

O SNCTl envolve também instancias de regulagdo e controle, como a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que asseguram a integridade e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos; o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), que atua
como orgdo de assessoramento superior da Presidéncia da Republica; e entidades representativas
de diversos segmentos da area de CT&I, como a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), entre outras,
que exercem papel de analise critica, avaliagdo independente e mediacdo entre ciéncia, governo e
sociedade. De forma mais indireta, os 6rgdos reguladores atuam no sistema conforme a necessidade
de aprovacdo e acompanhamento de desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos aplicados a

servicos de interesse publico, particularmente nas areas de salide e de equipamentos tecnoldgicos.

Os orgédos de fomento e suporte desempenham papel central na sustentacdo do SNCTI, com
a Finep, o CNPg, a Capes, as FAP e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), figurando como os principais agentes de financiamento a pesquisa, a formacgéo de recursos
humanos e a inovacdo. No Quadro 2.1 estdo indicadas as atribuicdes diferenciadas dos diversos
atores do SNCTI.

No ambito das fungdes de fomento a CT&I, ha uma crescente diversidade de instrumentos e arranjos
institucionais que compdem o ecossistema nacional de apoio a pesquisa, incluindo iniciativas de
natureza filantropica que, de forma complementar a atuagdo do Estado, vém contribuindo para o

financiamento cientifico no Pais.

34 Parte I: Fundamentos e contexto da Estratégia Nacional de CT&



Quadro 2.1 — Atribuigées dos atores do SNCTI na execugdo da ENCTI

Atribuigoes

(papel estrutural)

Uniao Definir diretrizes; instituir marcos legais, regulatérios e
(MCTI e demais ministérios) orgamentarios; coordenar a politica nacional de CT&.
Estados Elaborar politicas estaduais alinhadas a ENCT]; fortalecer os
(Secti e FAP) sistemas locais de inovagao.

L Promover politicas locais de ciéncia e inovagéo, inclusio digital

Municipios :
e apoio a APL.

Promover a produgéo cientifica de fronteira; formar mestres/

ICT de ensino/pesquisa doutores; coordenar e/ou participar de redes nacionais e

internacionais.

Promover formagéo técnica e tecnologica; responder a

Institutos e centros técnicos e tecnoldgicos S
& demandas regionais/APL.

Unidades de pesquisa e institui¢oes publicas de
P&D (ex.: Inpe, Inpa, Fiocruz, Embrapa, CNPEM/
Sirius)

Garantir infraestrutura cientifica nacional; fomentar pesquisa
basica e aplicada; promover missdes estratégicas.

Articular projetos de cooperagao entre ICT e empresas,
Embrapii viabilizando a transferéncia ou o desenvolvimento conjunto de
conhecimento para apoiar a inovagdo nas empresas nacionais.

INCT (redes/arranjos nacionais de P&D) Articular governo-academia para apoio a pesquisa de fronteira.
Fundagoes de apoio as IES Garantir apoio juridico-administrativo as ICT.

Assumir a gestdo da inovagao e da propriedade intelectual das

Nucleos de Inovagdo Tecnolodgica (NIT) T

Agéncias de fomento (CNPq, Capes, Finep, FAP ) ) ) . .
Financiar pesquisa, formagao e inovagao.

etc.)
Institui¢des financeiras de desenvolvimento Conceder crédito e instrumentos financeiros para inovagao/
(ex.: BNDES; bancos publicos) neoindustrializagéo.

N , . Investir em pesquisa de alto risco, com foco na pesquisa basica
Instituigdes filantropicas em CT&I pesq pesq

e inovagao.
Setor empresarial (grandes, médias, MPE e Investir em P&D e inovagao; transformar conhecimento em
startups) bens/servigos.

Garantir formagao profissional, servicos tecnoldgicos e apoio ao

Sistema S (ex.: Senai, Sebrae, Sesi, Senac) empreendedorismo
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Atores

Ambientes de inovagéo (parques, incubadoras,
aceleradoras, hubs) e APL

Ageéncias reguladoras e 6rgdos normativos (ex.:
Anvisa, Inmetro, CTNBio, Concea, Cnen/ANSN)

Inpi (Propriedade Industrial)

Orgios de controle (TCU e CGU, AGU e
Procuradorias Estaduais)

Instancias colegiadas (conselhos federais/
estaduais/municipais)

Comunidade cientifica organizada (ABC, SBPC e
entidades representativas de areas e segmentos)

Sociedade civil (organizagdes, movimentos,
conselhos, publico)

Atribuigoes
(papel estrutural)

Conectar academia-empresas-sociedade; fomentar
empreendedorismo e inovagao territorial.

Promover regulacao setorial, seguranga, metrologia e ética em
pesquisa/uso de tecnologias.

Assumir a politica e a gestdo da propriedade industrial.

Garantir legalidade, transparéncia, seguranca juridica e
accountability.

Assumir a coordenacao estratégica e a definicdo compartilhada
e participativa de politicas, programas e planos de investimento.

Garantir representagao cientifica e avaliagdo critica
independente.

Promover participagdo social e controle democratico.

Fonte: Elaboragdo CGEE.

2.1.3 Conferéncias e estratégias anteriores de CT&I

As conferéncias e estratégias anteriores desempenharam papel importante na evolugéo e consolidagio
do SNCTI. Desde a redemocratizagdo, o Pais consolidou uma base institucional que integrou pesquisa,

inovagédo e desenvolvimento social, articulando fomento, regulagio e governanga.

Cada conferéncia expressou os desafios de seu tempo, da estruturagao do sistema nos anos 1980,
a inovagdo como politica de Estado nos anos 2000, chegando as questdes da sustentabilidade

(social, ambiental, energética etc.), transformagéo digital e soberania tecnolégica no presente.

Os Quadros 2.2 e 2.3 sintetizam essa evolucio, evidenciando como os instrumentos e estratégias de
CT&l moldaram o SNCTI e prepararam o terreno para a ENCTI 2024-2034, que consolida a ciéncia

e ainovacdo como bases da soberania e da nova economia do conhecimento.
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Quadro 2.2 — Conferéncias de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao realizadas entre 1985 e 2025

Conferéncias/Ano

Contexto e Enfoque

Principal

Instrumentos e
Resultados Gerados

Evolugdo para
ENCTI / PACTI

12 CNCT (1985) —
Redemocratizagdo e
criagdo do MCT

22 CNCTI (2001) -
Nova politica regional e
marco da inovagao

32 CNCTI (2005) —
CT&l para inclusdo e
desenvolvimento

42 CNCTI (2010) —
Sustentabilidade e
politica de Estado

52 CNCTI (2024) —
CT&l para um Brasil
justo, sustentavel e
desenvolvido

Fonte: Elaboragdo CGEE.

Estruturagdo do
SNCTI; foco na
governanga, formagao
de recursos humanos e

desenvolvimento regional.

Introdugdo da inovagéo e

do planejamento de longo

prazo; enfrentamento das
desigualdades regionais

e criagdo dos Fundos
Setoriais.

Enfase na interface

entre ciéncia, educagao

e politica industrial
(PITCE); territorializagdo e

interiorizagdo da pesquisa.

CT&I como politica de
Estado; integragdo entre
crescimento econdmico,
equidade social e
preservagao ambiental.

Retomada das
conferéncias nacionais
apos 14 anos;
integracdo entre CT&,
reindustrializagio verde
e digital, e participacdo
social ampliada.

Criagdo do Programa Rhae,
consolidagao das agéncias
(CNPg, Capes, Finep, FNDCT) e
fortalecimento da base cientifica
nacional.

Lei de Inovagdo (Brasil, 2004),
Fundos Setoriais, Livro Branco de
CT&l (Brasil, 2006a) e criagdo do
CGEE.

Lei do Bem (Brasil, 2005),
ampliagao dos Fundos Setoriais,
apoio a inovagao nas empresas,
aproximagao universidade-
empresa e preparagao para o
Plano de Agéo de CT&l (PACTI).
Foi elaborado o Livro Amarelo
(Brasil, 2006b), a partir dos debates
da 32 Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(2005).

Foi elaborado o Livro Azul (2010),
fortalecimento do FNDCT,
politicas de popularizagao e
tecnologia social.

Langamento do Plano Brasileiro
de Inteligéncia Artificial (PBIA)
(Brasil, 2021); diretrizes para a
ENCTI 2024-2034; fortalecimento
da governanca e descentralizacdo
regional.

Fundamentos
conceituais para
a ENCTI 2002-
2006, centrada
na estruturagao
e integragdo do
sistema.

Base para a ENCTI
2002-2006 e para o
ciclo de politicas que
originou o PACTI
2007-2010.

Orienta o PACTI
2007-2010 e a
ENCTI 2012-2015
(inovagao sistémica
e fortalecimento
regulatorio).

Consolidagdo dos
eixos da Politica
Nacional de CT&l:
base programatica da
ENCTI 2012-2015 e
da ENCTI 2016-2022.

Base imediata da
ENCTI 2024-2034,
consolidando CT&I
como infraestrutura
da soberania nacional.
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Quadro 2.3 - Estratégias de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao realizadas entre 2002 e
2025, incluindo o Plano de Agdo em CT&I (PACTI) para o periodo 2007-2010

Estratégia ou

Plano/Periodo

Contexto e Enfoque
Principal

Instrumentos e
Resultados Gerados

Evolugdo para
ENCTI / PACTI

ENCTI 2002-2006

PACTI 2007-
2010*

ENCTI 2012-2015

ENCTI 2016-2022
e desafios de
financiamento

Planos de Acdo
tematicos
(2017-2022)

Fonte: Elaboragdo CGEE.

Estruturagdo e integragdo:
consolidagdo de uma
agenda nacional articulando
pesquisa, inovacao e politica

industrial; inicio da governanga

interinstitucional.

Inovacéo sistémica e
cooperagao ICT-empresa:
inspirada no Livro Azul da

42 CNCT; consolidagéo
institucional e ampliagdo das
redes de inovagao.

Gestdo por resultados:
abordagem orientada a
resultados, com indicadores
de desempenho, metas

de impacto e integracao
federativa.

Iniciados no ano de 2017 e
vigentes até 2022; incluem
Oceanos, Biotecnologia,
Agro Sustentavel, Antartica,
Bioeconomia, Biomas, CHSS,

Clima, Extenséao Tecnoldgica p/

Incluséo Social, Popularizagao
de C&T, Seguranca Alimentar,
Salde.

Criagao e ampliagédo dos Fundos
Setoriais; fortalecimento das ICT;
politicas de formagao de recursos
humanos e territorializagdo da
CT&l; origina o PACTI 2007-2010
como plano de implementagdo das
diretrizes da estratégia.

Consolida o SNCTI

e aintegragdo entre
Estado, universidades
e empresas.

— Aumento do investimento em P&D: de cerca de 1,02% para
1,25% do PIB até 2010 (meta de 1,5% parcialmente atingida);

— Expanséo das bolsas e grupos de pesquisa, especialmente

em engenharias e biotecnologia;

— Criagdo de ambientes de inovagao (parques tecnolégicos,

incubadoras e redes de pesquisa);

— Avango em dreas estratégicas, como biocombustiveis,

nanotecnologia e tecnologias sociais;

— Ampliagdo da inclusdo digital e popularizagéo da ciéncia,
com centenas de telecentros e programas educacionais de

C&T.

Criagdo da Embrapii

(Brasil, 2013), Programa Inova
(Finep, 2013), Marco Legal de
CT&l (Lei n° 13.243/2016) (Brasil,
2016); diversificagio de fomento e
internacionalizagéo cientifica.

Introdugao de métricas,
simplificagdo administrativa,
inclusio de novos atores
econdmicos e sociais, incorporagio
de bioeconomia, tecnologias
digitais e economia verde.

Os instrumentos gerados sao um
conjunto de planos de acdo (em
PDF, disponiveis na pagina do
MCTI).

Expande o foco em
cooperagao ICT-
empresa, governanga
e resultados.

Reforcga a necessidade
de previsibilidade
financeira e
estabilidade
institucional,
preparando o ciclo
2024-2034.

N&o se aplica.

* Para o periodo 2007-2010, o Plano de Agéo substituiu a ENCTI, incluindo no plano as estratégias para o periodo subsequente

a32CNCTI.
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2.1.4 Planos nacionais relacionados a CT&l elaborados a partir de 2023

A ENCTI 2024-2034 foi construida em dialogo com outros planos nacionais elaborados a partir de
2023, ou em formulagdo, que estabelecem diretrizes estratégicas em areas complementares. Esses
instrumentos reforcam a visdo transversal da CT&l como base para o desenvolvimento sustentavel,

ainclusdo social, a reindustrializagdo e a soberania nacional.

Um exemplo emblematico é o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) (Figura 2.2), langado
em 2024 na 52 CNCT], elaborado sob coordenagdo do MCTI com apoio técnico do CGEE, a partir
de uma demanda apresentada ao CCT pelo presidente da RepUblica, que consolida a IA como vetor

de inovacgao e transformacao produtiva.

Na sequéncia, o Quadro 2.4 sintetiza os principais planos nacionais articulados a politica de CT&l,
indicando suas situagdes atuais, principais contribuicdes e desafios estratégicos para a consolidagdo

de uma agenda integrada de Estado.

Figura 2.2 — Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial, 2025
Fonte: MCTI (Brasil, 2025a).
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Plano /
Estratégia

Quadro 2.4 — Planos nacionais relacionados a CT&l e seus principais

desafios (atualizado em setembro 2025, CGEE)

Situagao /

Versao Atual

Descrigao / Escopo

Principais Desafios

PBIA - Plano
Brasileiro de
Inteligéncia
Artificial (2025)

PNE - Plano
Nacional de
Educagéo (2024-
2034)

PNPG - Plano
Nacional de
P6s-Graduagao
(2025-2029)

Plano Estratégico
Institucional —
Ministério da
Salde (2024-
2027)

Pilares de um
Projeto de Nagdo
(CDESS)

Fonte: Elaboragdo CGEE.

Versao final publicada
em junho de 2025;
investimentos de

até RS 23 bilhdes
previstos para quatro
anos.

Aprovado via PL
2.614/2024.

Versio aprovada pelo
Conselho Superior da
Capes em 2025, cuja
premissa central é
atualizar a rota do
Sistema Nacional

de Pés-Graduagéo
(SNPG).

Vigente.

Versdo vigente
aprovada pelo
Conselho de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
Sustentavel, 2025.

2.2 Avancos e desafios

Define diretrizes para pesquisa,
regulamentacdo ética, formagao
de talentos e infraestrutura (ex.
supercomputadores).

Estabelece metas para
educagéo basica e superior,
formagéo docente, equidade
e uso de tecnologias
educacionais.

Define diretrizes e objetivos
para a formagdo de mestres e
doutores, para qualificar a pos-
graduagdo e sua contribuicio

a pesquisa cientifica, para
promover a internacionalizagio
dos programas e fortalecer

a articulagdo com inovagdo
cientifica e tecnolégica e o
desenvolvimento regional.

Define prioridades em
pesquisa e inovagao em saude,
integrando CT&l ao Complexo
Econdmico-Industrial da Satide
(CEIS).

Contém recomendagdes

de agdes prioritarias para os
proximos cinco anos, servindo
como referéncia pratica para
orientar decisoes, politicas
publicas e investimentos
estratégicos do proximo
governo.

Garantir seguranga e ética no
uso da IA; ampliar a capacitagéo
técnica nacional; reduzir
dependéncia tecnologica;
fomentar inovagao em regides
menos desenvolvidas.

Integrar educagéo cientifica

e tecnoldgica desde a base;
melhorar infraestrutura digital

das escolas; reduzir desigualdades
regionais e de género na formagéo
cientifica.

Reduzir desigualdades regionais
na pos-graduagio; ampliar a
insercdo social da pesquisa;
fortalecer a internacionalizagdo e a
interdisciplinaridade; aprimorar a
avaliagdo dos programas; garantir
financiamento sustentavel.

Reduzir dependéncia de insumos
importados; ampliar infraestrutura
de P&D em salide; fortalecer
integragdo entre universidades,
SUS e setor empresarial.

Visdo integrada do Pais que
queremos construir, incluindo
ciéncia e tecnologia soberanas e
equitativas.

Os avancos observados em CT& enfrentaram um periodo de turbuléncia entre 2016 e 2022, quando

o Brasil sofreu uma queda consideravel em varios indicadores de CT&I. Praticamente todos os

indicadores que vinham avancando sofreram retrocesso naquele periodo e tornaram-se desafios
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imediatos a serem superados, que demandaram a recuperagao urgente do SNCTI para que viabilizasse
sua posterior expansao. Destacamos alguns temas em que os avangos/desafios imediatos estao
claramente presentes, bem como temas nos quais os desafios s&o mais estruturantes e precisarao

de um tempo mais longo para serem mitigados e resolvidos.

2.2.1 Financiamento de CT&l

Os avancos e desafios no financiamento a CT&! podem ser apreciados nas Figuras 2.3 e 2.4, que
ilustram o esforco recente de recomposi¢ao orcamentaria. A Figura 2.3 mostra a recuperagio dos
dispéndios nacionais em CT&l, evidenciando a retomada de recursos para pesquisas basica e aplicada
apds 2022. A Figura 2.4 apresenta a evolugdo do orcamento do FNDCT (2003-2025), cuja recuperagao
sem precedentes reafirma seu papel como principal fonte de apoio a programas estruturantes de
ciéncia, tecnologia e inovagdo no Pais. Em consonancia com as recomendacdes da 52 CNCTI, a
ENCTI 2024-2034 estabelece como horizonte estratégico a elevagdo progressiva do investimento
nacional em P&D até alcancar 2% do PIB (a ser discutido no capitulo 8), com estabilidade de
recursos, diversificacio de fontes e previsibilidade orcamentaria, condi¢des essenciais para consolidar

a soberania cientifica e tecnologica do Brasil.

(em bilhdes de R$ de 2023)’

119,7
112,6 1135 115,4 1169 116,7
100,0 .- 1 90,7 e o2 P T mor -

B0,0 - e R e
’ 41,9 413 64 46 42,0
37,4 36,1

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Ciéncia e Tecnologia Pesquisa e Desenvolvimento Atividades Cientificos e Técnicas Correlatas

Figura 2.3 — Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia, em valores de 2023, por atividade, em bilhdes de
Reais de 2023
Fonte: Indicadores Nacionais de CT&I 2025, MCTI.
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Valores corrigidos (IPCA Dez 2024)
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Figura 2.4 — Evolugao do orcamento do FNDCT 2003-2025, em bilhdes de Reais
Fonte: Finep (2025).

2.2.2 Recursos humanos

Os avancos na formacdo de recursos humanos tém atendido de forma apenas parcial aos desafios
para a CT&l. A integracdo entre educagao e ciéncia tem sido um dos pilares do desenvolvimento
do SNCTI. O expansionismo universitario das décadas de 1960 e 1970, aliado a criagdo dos cursos
de pés-graduacio, estruturou o Sistema Nacional de P6s-Graduagao (SNPG) e consolidou a base
de formagdo cientifica que sustenta o Pais até hoje. Atualmente, o Brasil conta com mais de 400 mil
pesquisadores ativos e forma cerca de 90 mil mestres e doutores por ano, segundo a Capes e o CGEE.
A maioria desses profissionais atua em instituicdes de ensino superior, sobretudo nas universidades
e nos institutos federais, cuja expansido ampliou o acesso a formagao cientifica e tecnologica em

todas as regides do Pais.

Esse ecossistema educacional consolidou uma base solida para a producio cientifica, colocando
o Brasil em 13° lugar na producéo cientifica internacional, e para a internacionalizacdo da pesquisa
brasileira, embora persistam desigualdades regionais e de insercdo que exigem novas politicas de
integracdo entre educagao, pesquisa e inovagao, conforme ilustrado nas Figuras 2.5 e 2.6. A Figuras 2.5
destaca o papel essencial da pos-graduacio, certamente a principal responsavel pelas publicacdes
cientificas brasileiras. O crescimento no numero de pds-graduandos formados segue a mesma
tendéncia do crescimento da produgio cientifica. O mapa na Figuras 2.6 mostra a distribui¢do das 69
universidades federais do Pais, que se somam as 124 universidades estaduais, principais responsaveis,

como mencionado, pela produgio cientifica brasileira.

Esse grande avanco na formagao de recursos humanos traz um desafio ainda maior: preparar

tais profissionais ndo so para a academia, mas também, e talvez principalmente, para a industria.
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A retencéo de talentos pds-graduados, oferecendo condigdes de trabalho adequadas, somadas a

salarios compativeis com o mercado internacional, é também um desafio para o SNCTI.
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Figura 2.5 — Numero de mestres (académico e profissional) e doutores titulados, 2000 a 2024, e nimero de

artigos cientificos publicados no mesmo periodo

Fonte: GeoCapes e Scival.
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Figura 2.6 — Mapa das Universidades Federais no Brasil, 2025

Fonte: (Brasil, 2025b).

Importante também destacar a presenca das universidades estaduais (124 institui¢des), dos Institutos

Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF) e dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
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(Cefet), sendo os dois Ultimos instituicdes de ensino médio técnico e ensino superior com alta
capilaridade geografica no Pais, cujo desafio é ter um papel mais intensivo na formagéo técnica e de
nivel superior em areas estratégicas para o Brasil. Atualmente, 38 IF estdo espalhados pelo Pais em
609 campi, e 100 novos IF foram autorizados, conforme mostra o mapa da Figura 2.7. Além dos

IF, estdo os dois Cefet, nos estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais.

INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

NOVOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

Figura 2.7 — Distribuicdo geografica dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF), indicando
a expansao com mais 100 IF
Fonte: Elaboragéo Setec/MEC (Brasil, 2025c).

Um dos desafios estruturantes no que concerne aos recursos humanos para CT&l e que requerera
tempo e esforco maior esta no campo da formacéo e valorizacio de talentos. O Brasil enfrenta fuga de
cérebros, defasagem e desigualdade em valores de bolsas e baixa integragdo entre educagdo técnica,
superior e pds-graduacéo. O fortalecimento da alfabetizagio cientifica e da educagdo tecnologica
é essencial para a construcdo de uma base social sélida para a inovagdo, ampliando o acesso e a

diversidade na producdo do conhecimento.

2.2.3 Articulagdo com a inovagao
A articulagdo entre ciéncia, tecnologia e inovacdo permanece um dos principais desafios do SNCTI.
Embora o Pais tenha avangado na criagdo de marcos legais e instrumentos de fomento, a transformagéo

do conhecimento em inovacdo ainda ¢ limitada por barreiras estruturais, como burocracia excessiva e
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baixa participagio de pequenas e médias empresas. A integracao efetiva entre universidades, centros de
pesquisa, empresas e governo continua sendo condi¢do indispensavel para ampliar o impacto da ciéncia
na economia e na sociedade. Superar esse desafio exige coordenagéo entre politica industrial, tecnologica
e ambiental, fortalecimento dos ecossistemas regionais de inovagao e valorizagido dos Nuicleos de Inovagio
Tecnoldgica (NIT), parques tecnologicos e arranjos produtivos locais. Experiéncias em regides como
Amazdnia e Semiarido, onde ciéncia e inovagdo se conectam a solugdes territoriais sustentaveis, demonstram

o potencial de um modelo nacional mais integrado e inclusivo de desenvolvimento tecnologico.

Do ponto de vista estrutural e produtivo, os desafios envolvem reindustrializagdo em novas bases
tecnologicas, consolidagdo da bioeconomia, transicao energética justa e ampliagdo da autonomia em
cadeias estratégicas, como semicondutores, salide, defesa e tecnologias digitais. A baixa capacidade
de absorcéo tecnoldgica das pequenas e médias empresas, a escassez de financiamento continuado
para startups e deeptechs e a falta de metas nacionais de inovagdo de longo prazo dificultam o

aproveitamento pleno do potencial cientifico do Pais.

Na edicio de 2025 do Indice Global de Inovacio (IGI), o Brasil caiu duas posicdes em relacio a 2024,
estando agora em 52° lugar, bem como perdeu (para o Chile) a lideranga na América Latina e Caribe,

conforme o mapa global da Figura 2.8.

Global leaders in innovation, 2025
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Figura 2.8 — Indice Global de Inovagio 2025, destacando as trés primeiras economias inovadoras por regiio
Fonte: WIPO, 2025.
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Em 2025, o IGl avaliou 139 paises, com base em mais de 80 indicadores, como ambiente politico,

educacio e infraestrutura.

O enorme desafio de avangar na inovagéo responsavel, ndo so na area tecnoldgica, mas também na

area social, ¢ um dos temas que tém destaque nesta estratégia para os proximos dez anos.

Nesse contexto, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (Embrapii) consolidou-
se como um dos principais instrumentos nacionais para promover projetos cooperativos de
inovacao entre empresas e ICT. Seu modelo conecta empresas a centros de pesquisa de exceléncia,
permitindo compartilhamento de riscos, redugao de barreiras para P&D e apoio a startups e

pequenas empresas.

Desde sua criagdo, em 2015, a Embrapii mobilizou projetos em areas estratégicas, manufatura
avancada, salde, biotecnologia, energias renovaveis, tecnologias digitais e mobilidade sustentavel,

contando atualmente com 93 unidades credenciadas em todo o Pais (Figura 2.9).

Figura 2.9 — Mapa das Unidades Embrapii no Pais em 2025, dez anos apds sua incorporagao ao MCTI
Fonte: Embrabii (2025).

Seu diferencial esta na alavancagem de recursos privados: a cada real publico, ha contrapartida
empresarial significativa, além de forte cooperacdo internacional, que insere empresas brasileiras
em cadeias globais de valor.

46 Parte I: Fundamentos e contexto da Estratégia Naciona




2.2.4 Infraestruturas em CT&l

Os avancos na infraestrutura de apoio a CT&l é parte indissociavel desse ecossistema, tanto no uso
de laboratérios multiusuarios de pequeno porte (principalmente disponiveis nas universidades e
unidades de pesquisa do MCTI) quanto nas infraestruturas de médio e grande porte. Esses laboratérios
multiusuarios estdo disponiveis ndo sé para as instituicdes publicas, mas também para instituicbes
privadas, mediante acordos institucionais. O Brasil investiu em equipamentos de grande porte, como
o Sirius, fonte de luz sincrotron de 42 geracéo e parte integrante do Centro Nacional de Pesquisas em
Energia e Materiais (CNPEM), e na ampliagdo das redes digitais académicas, como a Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RNP). Além disso, o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden) esta sempre em constante atualizagdo de seus equipamentos para atender as
necessidades da demanda desse servigo essencial. Esses ativos geram dados de fronteira, atraem
cooperagdo internacional e mantém a ciéncia brasileira conectada a vanguarda global. Outros exemplos
de equipamentos de médio e grande porte em desenvolvimento sdo: o reator multipropdsito brasileiro
(RMB, reator de pesquisa com diversas finalidades, incluindo a produgao de radioisétopos para uso
na medicina e na industria); o laboratério Orion (laboratério de seguranca maxima categoria NB4);
e 0 BINGO (acrénimo de Baryon Acoustic Oscillations from Integrated Neutral Gas Observations,

radio telescopio em fase final de implantacdo no Nordeste do Pais).

AFigura 2.10 ilustra o Sirius, parte integrante do CNPEM, marco da infraestrutura cientifica nacional

e simbolo da capacidade brasileira de produzir ciéncia de fronteira.

Figura 2.10 — Sirius, a fonte brasileira de luz sincrotron (parte superior) e uma visdo interna (parte inferior)
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Importante mencionar que, do ponto de vista sistémico, diversas unidades de pesquisa também
agregam na infraestrutura de CT&I, como as unidades do Senai e Institutos Senai, além do Sesi, com

centros de inovagéo focados na qualidade de vida e no bem-estar do trabalhador.

Entretanto, persistem desafios estruturais:

e Envelhecimento de equipamentos e custos elevados de manutencao;
¢ Assimetria regional no acesso as grandes instalagdes cientificas; e

¢ Escassez de quadros técnicos especializados para operar e manter essas infraestruturas.

A consolidacdo da soberania cientifica e tecnolégica brasileira exige o fortalecimento da pesquisa basica
e dainfraestrutura publica e privada de ciéncia, tecnologia e inovagdo como pilar estruturante do Sistema
Nacional de CT&I. Universidades, institutos, centros e unidades de pesquisa, laboratérios multiusuarios,
empresas estatais estratégicas e redes publicas de dados e conhecimento constituem base material,
institucional e humana que sustenta a produgéo cientifica de longo prazo, a formagao de talentos, a
inovagéo de fronteira e a capacidade de resposta do Estado a desafios estratégicos, como emergéncias
sanitarias, mudancas climaticas, transicdo energética e seguranca nacional. Essa infraestrutura é condigao
necessaria para a autonomia tecnologica, a reducdo de dependéncias externas e a diminuicdo das

desigualdades regionais, devendo ser fortalecida de forma continua, planejada e territorialmente distribuida.

A valorizacio continua da ciéncia basica e a modernizacio da infraestrutura cientifica sdo condi¢des
indispensaveis para sustentar um ecossistema de inovagao robusto, no qual descobertas fundamentais

se traduzam em novos produtos, servicos e solucdes socioambientais.

2.3 Conclusao

Os proximos anos representardo um periodo de integragao e transformagao do SNCTI, marcado por
avancos significativos e novos desafios. O sistema devera fortalecer-se por meio de planejamento
articulado, governanga integrada e inovagao continua, com destaque para o refor¢o da coordenagio
federativa, a modernizacdo dos marcos legais, a diversificacdo das fontes de financiamento e o
investimento em educacéo cientifica e formagdo de talentos. A integragdo entre ciéncia, territorio
e sociedade sera essencial para traduzir conhecimento em inovacdo produtiva, inclusdo social e
sustentabilidade ambiental. Esses avancos deverdo consolidar-se de forma irreversivel, orientando
um modelo de desenvolvimento nacional baseado em CT&l responsavel, voltado a soberania, a
sustentabilidade e a melhoria do bem-estar social. Este capitulo destacou avangos e desafios nos
temas de financiamento de CT&I, recursos humanos, articulagdo com a inovagao, infraestruturas
em CT&I, todos temas de grande relevancia na ENCTI 2024-2034.
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Tendéncias das estratégias de CT&l no
cenario internacional

Neste capitulo, descrevem-se, de forma resumida, as tendéncias de diversas nagdes na elaboragdo de suas
estratégias de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l). O cendrio internacional em CT&l, em 2025, revela
um conjunto de diregdes estratégicas convergentes entre paises desenvolvidos e emergentes, ainda que
marcadas por diferentes intensidades de investimento e por arranjos institucionais especificos. A andlise
comparativa das politicas evidencia um eixo comum: a CT&l é compreendida como pilar central para
a competitividade econdmica, a soberania tecnoldgica e o desenvolvimento nacional. Em todos os
paises, o Estado exerce papel indutor e articulador, procurando adotar, com graus variados de sucesso,
planejamento orientado por missées e inteligéncia estratégica. Dado o sucesso da sua trajetoria nas
ultimas décadas, destacamos a experiéncia da China, com sua estratégia arrojada de desenvolvimento
econémico com base em CT&l e educagdo.

3.1 Planejamento orientado por missoes e inteligéncia estratégica

Uma das tendéncias mais consolidadas é o planejamento baseado em missdes nacionais, com
foco em desafios sociais, econdmicos e ambientais de longo prazo. Esse modelo, ja estruturado na
Unido Europeia, na Alemanha, no Japio e na Coreia do Sul, inspira experiéncias em paises latino-
americanos, como o México, por meio do Programa Nacional Estratégico (Pronaces) e do Sistema
de Centros Publicos de Pesquisa em Humanidades, Ciéncias, Tecnologias e Inovagéo (Secihti); o Peru,
com a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Polcti) e o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (Sinacti); e a Coldmbia, com o Conselho Nacional de Politica Econémica e
Social (Conpes) 4069. O uso de instrumentos de foresight e cenarios tecnolégicos vem se consolidando
como base para a definicio de prioridades, permitindo alinhar metas de inovagido com transicdes

estruturais, como descarbonizacéo e digitalizagao.

3.2 Soberania

A busca de autonomia em tecnologias criticas, como semicondutores, |A, biotecnologia, computacao
quantica e ciberseguranca, tornou-se prioridade estratégica global. Grandes poténcias, como China, Estados
Unidos, Coreia do Sul e Alemanha, investem de forma consistente na autossuficiéncia tecnologica para
reduzir riscos geopoliticos e garantir seguranca produtiva. Na América Latina, embora os investimentos
em P&D ainda representem baixos percentuais do PIB, cresce a incorporagio da agenda de soberania

tecnoldgica em politicas nacionais. Destacam-se iniciativas voltadas a sustentabilidade amazénica
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no Pery, a transicdo socioecoldgica e a inteligéncia artificial ética no Chile, a mobilidade elétrica e
ao desenvolvimento espacial no México e a implantagao de redes 5G e aplicagdes em blockchain
no Uruguai, expressdes de um movimento regional que busca autonomia e inser¢do soberana na
economia do conhecimento. No Brasil, a soberania nacional é o principal eixo estruturante da ENCTI
2024-2034, entendida como a capacidade de produzir, proteger e aplicar conhecimento cientifico
e tecnoldgico em favor do interesse pUblico e do desenvolvimento auténomo. Nos Ultimos anos, o
Pais avancou na consolidacdo de instituicdes, marcos legais e capacidades cientificas que sustentam
sua autonomia estratégica, mas ainda enfrenta desafios diante da dependéncia tecnologica externa,
da desinformacéo e da descontinuidade das politicas de CT&I. A ENCTl reafirma a soberania em suas
multiplas dimensdes — do conhecimento, tecnoldgica, sanitaria, energeética, alimentar e cibernética —,
articulando ciéncia, indUstria e defesa nacional em torno de um projeto de Pais sustentavel e inovador.
O fortalecimento do Complexo Econémico-Industrial da Saude (Ceis), o dominio de tecnologias
emergentes e a protecao de territorios e ativos ambientais estratégicos sdo prioridades para garantir
autonomia cientifica, seguranca nacional e desenvolvimento soberano. Assim, a soberania deixa
de ser apenas um principio politico e se afirma como condi¢do concreta para o fortalecimento da

ciéncia, da inovacéo e da justica social no Brasil.

3.3 Convergeéncia verde-digital

Outra tendéncia central ¢ a integracdo entre CT&l, transicdo ecoldgica e transformacdo digital,
conformando uma agenda de convergéncia verde-digital. A Unido Europeia articula essa visdo
por meio do Pacto Verde Europeu e de programas como o Horizonte Europa, enquanto Japao e
Coreia vinculam a inovagédo tecnoldgica as metas de neutralidade de carbono e envelhecimento
populacional. Na América Latina, essa convergéncia se expressa em programas voltados a projetos

de saneamento, mobilidade elétrica e monitoramento ocednico (México).

3.4 Governanga em rede e novos modelos institucionais

As politicas de CT&l vém adotando modelos hibridos de governanga que combinam coordenagao
estatal com redes publico-privadas, plataformas territoriais e agéncias de inovagdo com autonomia
operacional. Exemplos emblematicos incluem a SPRIND (Federal Agency for Disruptive Innovation)
e a DATI (German Agency for Transfer and Innovation) (Alemanha); o programa Moonshot
(Japdo); e os ecossistemas de inovagdo da Coreia do Sul. Na América Latina, observa-se a crescente
descentralizacdo com hubs regionais na Argentina, redes de inovagdo na Coldmbia e aposta no
Estado articulador, como no caso brasileiro, que fortalece o Sistema Nacional de Inovagdo por meio

de fundos setoriais e diplomacia cientifica.
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3.5 CT&l e a reconfiguracao do poder mundial

Os anos vindouros se caracterizardo por um periodo de consolidagio e transformacado das estratégias
globais de CT&l, em um contexto de transi¢do para uma ordem internacional mais difusa e
multipolar. A ENCTI2024-2034 reconhece que a capacidade cientifica e tecnoldgica tornou-se fator
central de soberania e competitividade, reposicionando paises como China, India e Coreia do Sul e
redefinindo a geopolitica do conhecimento. Nesse cenario, o fortalecimento do Sistema Nacional de
CT&l exigira nao apenas planejamento e coordenagao interna, mas também visdo estratégica diante
da reconfiguragdo do poder global. A crescente competicdo tecnoldgica entre grandes poténcias,
a fragmentacao das cadeias de valor e a corrida por tecnologias emergentes redefinem os espagos
de cooperacdo e autonomia. Para o Brasil, o desafio é posicionar-se como ator relevante nesse
novo ecossistema, ampliando sua capacidade de produzir conhecimento critico, participar de redes
internacionais de pesquisa e atuar em aliangas tecnoldgicas que fortalecam sua soberania cientifica
e produtiva. Assim, a ENCTI 2024-2034 orienta o Pais a consolidar um modelo de desenvolvimento
baseado em CT&l responsaveis, comprometido com a sustentabilidade, a autonomia estratégica e

a insercdo qualificada no sistema global de inovagdo.

3.6 Inclusao, diversidade e democratizacao da inovacao

Diversos paises tém buscado alinhar suas estratégias de CT&l a justica social, promovendo incluséo
territorial, étnica e de género. A Unido Europeia e o Japdo incorporam essas diretrizes em seus
planos estratégicos, enquanto, na Ameérica Latina, destacam-se iniciativas como a ciéncia cidada e
a valorizagdo do conhecimento indigena no México, a descentralizagdo de hubs de inovagido no
Chile e o Proinnovate no Peru, que incentiva a participagao de empresas e universidades em regides

periféricas.

3.7 O fortalecimento do Estado como indutor e articulador

Apesar da crescente participagdo do setor privado em alguns contextos, como nos Estados Unidos
e no Reino Unido, permanece forte a tendéncia de reforco do papel do Estado como indutor e
articulador das politicas de CT&I. Na Alemanha, no Japao e na Coreia, a coordenagdo centralizada
garante continuidade de politicas. Na América Latina, Colémbia e México vém ampliando a capacidade
institucional para coordenar programas de longo prazo. Essa tendéncia reflete o reconhecimento
de que uma caracteristica transversal do cenario internacional € a inovacéo, para além do mercado,

que depende de estruturas publicas robustas, financiamento estavel e articulagdo interministerial.
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3.8 Tensdes entre autonomia estratégica e cooperacgao internacional

A dindmica atual da geopolitica da ciéncia e da inovagéo é marcada pela tenséo entre soberania tecnoldgica

e interdependéncia cientifica. Nesse contexto, a Unido Europeia adota a nogéo de “autonomia estratégica

aberta’, enquanto China, Russia e Estados Unidos priorizam a internalizagao de cadeias de valor em

setores criticos. Paralelamente, a cooperagao internacional em temas como ciéncia aberta, inteligéncia

artificial ética e transicdo energética mantém-se como espaco de articulagdo multilateral, sobretudo no

ambito de blocos econdmicos regionais como o Mercado Comum do Sul (Mercosul), a Comunidade

de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) e a prépria Unido Europeia. O Quadro 3.7 resume

as tendéncias predominantes das estratégias de CT&I dos paises selecionados.

Quadro 3.1 — Tendéncias Predominantes das Estratégias de Diversos Paises

Pais / Regido Tendéncias Predominantes

Peru

México

Indonésia

Colémbia

Chile

Uruguai

Argentina

India

Franca

Unido Europeia

China

Reino Unido

Alemanha

Planejamento por missdes; convergéncia verde-digital; inclusdo territorial; governanga central; ciéncia
aberta; estimulo a redes de cooperagao internacional.

Planejamento por missdes; soberania tecnoldgica; convergéncia verde-digital; incluséo social;
cooperagao Sul-Sul; integragao de areas emergentes como transicao energética e ciberseguranga.

Planejamento por missdes; convergéncia verde-digital; inclusdo e valorizagdo do conhecimento local;
governanca em rede; métricas de impacto societal; cooperagéo Sul-Sul.

Planejamento por missdes; soberania tecnoldgica; governanga em rede; Estado articulador;
diplomacia cientifica; fomento a pesquisa inspirada em uso e aplicada.

Soberania tecnoldgica; convergéncia verde-digital; inclusdo e descentralizagéo; Estado articulador;
ciéncia aberta; apoio a inovagado em setores emergentes.

Soberania tecnoldgica; governanga em rede; Estado articulador; apoio a inovagao publica e social;
ciéncia aberta.

Governanga em rede; inclusao territorial; soberania tecnolégica moderada; diplomacia cientifica;
ciéncia aberta; incentivo a parcerias academia-empresa.

Planejamento por missdes; soberania tecnolégica; convergéncia verde-digital; incluséo e
infraestrutura digital publica; governanca multinivel; diplomacia cientifica; cooperagéo Sul-Sul.

Planejamento por missdes; soberania tecnolégica; convergéncia verde-digital; Estado articulador;
diplomacia cientifica; estimulo a transferéncia tecnologica.

Planejamento por missdes; soberania tecnoldgica; convergéncia verde-digital; incluséo e justica
social; governanca multinivel; ciéncia aberta; atualizagdo periddica das areas estratégicas.

Planejamento por missdes; soberania tecnolégica; convergéncia verde-digital; Estado central forte;
defesa e seguranga; ampliagdo de programas de cooperagdo internacional estratégica.

Planejamento por missdes; soberania tecnolégica; convergéncia verde-digital; forte papel do setor
privado com colaboragéo publico-privada.

Planejamento por missOes; soberania tecnolégica; convergéncia verde-digital; governanga em rede;
Estado articulador; diplomacia cientifica.
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Pais / Regiao Tendéncias Predominantes

Japio Planejamento por missdes; soberania tecnoldgica; convergéncia verde-digital; governanga
P centralizada; inclusdo moderada; defesa e seguranca; diplomacia cientifica.

Planejamento por missdes; soberania tecnoldgica; convergéncia verde-digital; modelo

descentralizado; defesa e seguranga; diplomacia cientifica; investimentos robustos em P&D

colaborativo.

Estados Unidos

Planejamento por missOes; soberania tecnolégica; convergéncia verde-digital; governanga em rede;

Coreia do Sul . o . <

defesa e seguranca; atualizagdo constante das prioridades de inovagéo.

Tecnologia orientada pelo mercado com uma estratégia nacional de tecnologia explicita (engenharia
Israel quantica; tecnologias de inteligéncia artificial aplicada para a autonomia em dominio aéreo).

Planejamento coordenado entre indUstria, academia, defesa, infraestrutura e diplomacia.

Fonte: Elaboragdo CGEE, 2025.

3.9 Licoes da estratégia e planos de CT&l da China

Entre os diversos paises analisados, a China claramente é um excelente exemplo de como elaborar
e aplicar uma estratégia de longo prazo com planos quinquenais colocando a CT&l (e a educacéo)
no centro da transformagao do Pais. A China tem um plano de desenvolvimento econdmico desde
1949 e, em 2006, elaborou um planejamento com horizonte até 2050. Os planos de agdo em CT&,
quinguenais, sdo elaborados pela Academia de Ciéncias da China, 6rgéo vinculado ao governo central.
O 15° Plano Quinquenal (2025-2030) esta em fase de elaboragdo (ou ainda nao foi divulgado), mas

sua visdo, estratégia e impacto global esperado ja sdo conhecidos (Figura 3.1).

Ve
*
" *
*

Visdo, Estratégia e Impacto Global do
15° Plano quinquenal de CT&l da China
(a ser langado em 2025)

CHINA'’S 15TH
FIVE-YEAR PLAN:
THE RISE OF
SELF-RELIANT
INNOVATION

« Conectar independéncia cientifica
com Transformagéo industrial

While most nations debate how to adopt global technology,
China is quietly rewriting the rulebook - turning self
realiance into a global export strategy

“Orientado por inovagéo, autbnomo,
globalmente relevante”

THE VISION

China’s 15th Five-Year Plan links scientific.

independence with industrial transformation « Construir inovagio original
“Innovation-led, self-powered, globally relevant’ e . X
« Integrar ciéncia, indUstria e educagdo em um ecossistema

THE STRATEGY
Build original innovations-not just manufacturing muscle

+ Integrate science,
ecosystem

+ Create “new quality productive forces” - Al, quantum,
clean tech, and advanced reators

ustry, and education into one

ESTRATEGIA

@

IMPACTO
GLOBAL

« Transform research to commercial value at scale-
faster than ever before

THE GLOBAL IMPACT

China’s self-reliance drive could flood global markets
with homegrown Al, green energy, and space-tech
innovations-a “second wave” of tech globalization
led from the East

« Criar novas qualidades: forgas produtivas:
IA, Quantica, Tecnologias limpas e Reatores Avangados

« Transformar pesquisa em valores comerciais com escala
— mais rapido do que nunca

A forga autosuficiente da China podera inundar o
mercado global com Al, energia verde e inovagdes
tecnoldgicas para o espago “feitas em casa”.

Uma segunda onda de globalizagao tecnoldgica vindo do Leste.

Figura 3.1 — Visdo, estratégia e impacto global previsto do 15° Plano Quinquenal de CT&l da China

Fonte: Internet.
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O Quadro 3.2 sintetiza elementos inspiradores do plano chinés de CT&l e indica como essas abordagens
podem dialogar com os desafios e diretrizes da estratégia brasileira em CT&I. A experiéncia da China
em CT&I oferece referéncias valiosas para o Brasil, sem que se percam de vista nossas especificidades

federativas, territoriais e modelo de gestdo democratico.

Dimensao

Planejamento

Modelo de
Inovagao

Investimento
em P&D

Programas
Estratégicos

Governanga

Recursos
Humanos

Cooperagao
Internacional

Quadro 3.2 — Uma andlise do plano chinés de CT&I

China (Plano 2006-2020 e 2021-2035)

Planos de médio e longo prazo (15 anos),
articulados a Planos Quinquenais; metas
quantitativas claras (P&D/PIB, patentes,
citagdes cientificas).

Estratégia de autossuficiéncia tecnoldgica (zili
zigiang), reducio da dependéncia externa,
foco em setores criticos (semicondutores,
telecomunicagdes, energia, salide, espaco).

2,4% do PIB em 2020 (meta era 2,5%); com
investimento maior em desenvolvimento
experimental (#80%), menor énfase em
pesquisa basica (~6%).

Megaprogramas em ciéncia e tecnologia
(aeronaves, satélites, gendmica, quantica, IA,
energia limpa).

Forte centralizagdo estatal, mas desafios
de coordenagao entre ministérios; risco de
distorgoes.

“Thousand Talents Program” para atrair
cientistas do exterior.

Estratégia seletiva: cooperagao em areas
de interesse nacional (exploragéo espacial,
quantica, satde), mas foco em reduzir
dependéncia externa.

Fonte: Elaboragdo CGEE.
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Observagoes para o Brasil

Definir metas quantitativas e qualitativas mais
claras (como P&D/PIB, impacto social) de forma
participativa e com compartilhamento de
responsabilidades.

Priorizar autonomia tecnolégica em setores
estratégicos (satde, biodiversidade, energias
renovaveis), aprendendo com os gargalos
chineses (chips e software).

Buscar equilibrio entre pesquisa basica

e aplicada; alavancar os investimentos
empresariais em P&D a partir dos investimentos
governamentais em CT&I.

Adotar lbgica de projetos orientados, inspirada
nos megaprogramas, mas adaptada as vocagoes
nacionais (agricultura sustentavel, energia
renovavel, Amazonia, satide).

Manter pluralidade institucional como
diferencial; com planejamento participativo e
compartilhado.

Promover programas de atragao e repatriagao
de pesquisadores, ampliar a formagao

local e diversificar as linhas de cooperagéo
internacional.

Combinar cooperagao aberta e estratégica:
buscar aliangas tecnolégicas criticas (como
semicondutores e |A), mas manter inser¢io
multilateral inclusiva.



3.10 Conclusao

O panorama internacional de CT&l em 2025 revela, apesar das diferencas de contexto e investimento,
uma convergéncia em torno de direcdes estratégicas comuns: planejamento orientado por missoes,
busca de soberania tecnoldgica, integragdo das agendas verde e digital e fortalecimento do Estado
como articulador da inovagao. As economias de alta intensidade tecnolégica consolidam essa
tendéncia por meio de elevados aportes em P&D e ecossistemas robustos voltados a tecnologias
criticas, enquanto a América Latina, mesmo diante de restricdes, avanga em politicas de inovagio

orientadas por missdo, com énfase em sustentabilidade, diversidade e inclusdo social.

Nesse cenario, a cooperagao Sul-Sul ganha centralidade como caminho para fortalecer capacidades
enddgenas, reduzir dependéncias estruturais e afirmar agendas préprias de inovago, articulando
América Latina, Africa e Asia em torno de temas como IA inclusiva, transicio energética justa e
diplomacia cientifica. Assim, o futuro da CT&l dependera ndo apenas da disputa entre grandes
poténcias, mas também da capacidade das regides emergentes de construir alternativas inovadoras,
baseadas em biodiversidade, sustentabilidade e justica social, contribuindo para uma nova geopolitica
do conhecimento.
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A parte Il consiste em 4 capitulos
que formam o “coragao” desta
ENCTI e sao compostos por:

Eixo Estruturante | - Expansao,
Consolidagao e Integracao do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (capitulo 4)

Eixo Estruturante Il - Inovagao
Empresarial e Reindustrializacao em
Novas Bases Tecnologicas (capitulo 5)

Eixo Estruturante lll - Projetos Estratégicos
para Soberania Nacional (capitulo 6)

Eixo Estruturante IV - CT&l para o
Desenvolvimento Social (capitulo 7)



Eixo Estruturante |

Expansao, consolidacao e integracao do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao

Neste capitulo tratamos a expansdo, a consolidagdo e a integragdo do Sistema Nacional de
CT&I(SNCTI), a partir da recuperagdo iniciada em 2023, cuja sequéncia requer a expansdo, a consolidagdo
e, ndo menos importante, a integracéo do SNCTI. Apds uma introducéo geral com os temas tratados
no capitulo, seguem-se as propostas de estratégias com objetivos, diretrizes, o que o Brasil precisa ter e

horizonte temporal no limite decenal.

4.1 Introducao

O Eixo Estruturante | trata da expansdo, consolidagéo e integracdo do SNCTI, assegurando que a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo retornem a sociedade na forma de instrumentos que promovam

beme-estar, soberania e desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente formulado em torno da recuperagéo, expansio e consolidagéo do Sistema, conforme
amplamente discutido nas reunides preparatorias e durante a realizagdo da 5* Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (52 CNCTI), o Eixo Estruturante | evoluiu para incorporar a integragdo
entre os atores como dimensao central, reconhecendo que o processo de recuperagio foi iniciado
em 2023. Essa integragdo constitui o alicerce para um ambiente nacional de CT&I mais inclusivo,
ético, competitivo e sustentavel, no qual o conhecimento se converte em soberania nacional, valor

publico e desenvolvimento social.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2024-2034 (ENCTI 2024-2034) é
realista, mas também ambiciosa. O Brasil, por suas dimensdes continentais, por sua grande
populagdo, bem como pela dimenséo, diversidade e qualidade de sua comunidade cientifica
e tecnologica, e por sua crescente participagdo na producéo cientifica mundial, ndo pode
se apequenar. Por isso, propde-se que o Pafs tenha como meta, no médio e no longo prazo,
assumir a lideranca global em temas selecionados em fungéo de seus ativos estratégicos, como
seu amplo corpus natural, incluindo a biodiversidade, sua experiéncia histérica em politicas
publicas, como o combate a fome e a miséria, e seus potenciais cientificos e tecnolégicos,

COMO as energias sustentaveis.
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A expansdo e a consolidacao do SNCTI requerem o reconhecimento da pesquisa basica como
fundamento da capacidade cientifica nacional, com financiamento estavel, diversidade disciplinar
e articulagdo com a formagdo de pessoas, a infraestrutura cientifica e os desafios estratégicos
do Pais. A ENCTI 2024-2034 reconhece que a exceléncia cientifica brasileira resulta de trajetérias
consolidadas em multiplas areas do conhecimento e que a definicdo de areas prioritarias ndo
implica hierarquizagdo entre campos nem se orienta exclusivamente por aplicagdes tecnologicas
imediatas. O fortalecimento do SNCTI demanda uma abordagem integrada de educacéo cientifica,
articulando diferentes niveis de ensino, valorizando a carreira docente, a modernizacio pedagogica,
o letramento digital e 0 uso ético e responsavel das tecnologias, bem como o reconhecimento da
diversidade de atores que compdem a base humana do sistema cientifico. Essa visdo se sustenta
na estabilidade e previsibilidade do financiamento publico e na coordenagéo entre instrumentos
de fomento, cujos desdobramentos serdo detalhados no Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (PACTI), reafirmando o investimento em CT&I como estratégico para a soberania cientifica

e o desenvolvimento sustentavel do Pais.

Nesse mesmo contexto, e considerando a centralidade da pesquisa para a sustentagdo das agendas
estratégicas nacionais, a ENCTI reconhece que, além do risco tecnoldgico associado a inovagao e
ao desenvolvimento produtivo, a atividade cientifica envolve um risco epistemolégico inerente a
exploragdo da fronteira do conhecimento. O fomento a pesquisa fundamental de alto risco e alto
potencial de retorno constitui investimento estratégico de longo prazo, essencial para a soberania
cientifica e tecnoldgica do Pais, uma vez que areas hoje consideradas disruptivas foram, em décadas
anteriores, campos de pesquisa basica orientados pela curiosidade cientifica. Assim, a Estratégia
destaca a importancia de instrumentos capazes de sustentar a pesquisa de fronteira como base

para futuras transformagdes tecnolégicas e sociais.

A ENCTI2024-2034 estimula praticas de ciéncia aberta na produgao e circulagdo do conhecimento
cientifico, compreendida como abertura responsavel, que articula transparéncia, reprodutibilidade,
colaboracdo e impacto social com a protecdo de dados sensiveis e estratégicos. Nessa perspectiva, a
ciéncia aberta contribui simultaneamente para avango do conhecimento, desenvolvimento nacional
e preservagdo da soberania cientifica, tecnoldgica e informacional do Pais, em um contexto marcado

por crescentes disputas geopoliticas e assimetrias tecnologicas.

Debates, conclusdes e encaminhamentos da Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30), realizada no Brasil em 2025, conferem a ENCTI 2024-2034
responsabilidade estratégica adicional no contexto das agendas globais de clima, sustentabilidade
e soberania, ao reforcar o papel da ciéncia, da tecnologia e da inovagido como infraestrutura critica

para implementagao, monitoramento e credibilidade internacional dos compromissos climaticos
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assumidos pelo Pais no ambito do Acordo de Paris, das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDC) e dos Planos Nacionais de Adaptagdo. A ENCTI orienta-se, assim, para articular pesquisa
basica, inovacdo, producio e uso de dados, formacdo de pessoas e politicas plblicas baseadas em
evidéncias, com foco na adaptacéo climatica, na mitigagdo de emissdes, na bioeconomia de base
cientifica, na transicao energética justa e no fortalecimento da resiliéncia territorial, reconhecendo
o papel central da Amazonia, dos biomas brasileiros e dos territdrios mais vulneraveis. A Estratégia
reforca, assim, o protagonismo internacional do Brasil e sua capacidade de transformar compromissos

multilaterais em desenvolvimento sustentavel, justica climatica e soberania cientifica e tecnologica.

Em conformidade com a metodologia apresentada na introducéo desta Estratégia, o Eixo Estruturante
| organiza-se em areas prioritarias, conforme o Quadro 4.1, que reflete os desafios nacionais e orientam
a consolidagio e a integragdo do SNCTI. Este capitulo tem o olhar das “competéncias cientificas’, que
s&0 a base para o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagio. Em seguida, essas areas sdo detalhadas de
forma articulada em objetivos, diretrizes, horizontes temporais e necessidades nacionais. Eimportante
destacar que alguns dos grandes temas indicados no Quadro 4.1 podem aparecer em mais de um
critério em razdo de subtemas que apresentam diferentes niveis de classificacdo, como ocorre na
area da salde. Na area de recursos humanos, por exemplo, diversas subareas do conhecimento
apresentam elevado nivel de insercdo global, como odontologia, fisica e quimica, nas quais o Brasil

exerce lideranca internacional, enquanto outras demandam interferéncia estratégica.

Quadro 4.1 — Areas Prioritarias segundo os Critérios Orientadores da ENCTI 2024-2034

Classificagao

Area Prioritaria segundo os Critérios Fundamento Estratégico
Orientadores da ENCTI

Pilar estratégico para a transigao energética justa e para o
Lideranga Global fortalecimento da lideranga brasileira na produgao e difusdo de
tecnologias limpas.

Energias
Renovaveis

Aproveitamento sustentavel da biodiversidade dos biomas
Bioeconomia Lideranga Global nacionais e dos recursos marinhos como base cientifica e
econdmica do desenvolvimento sustentavel.

A seguranca alimentar consolidou o papel do Brasil como referéncia

Agricultura internacional no combate a fome e na promogao de sistemas
Sustentavel Lideranca Global agroalimentares sustentaveis. Fortalecer essa area significa integrar
e Seguranga ciéncia, tecnologia e inovagéo a produgdo e ao consumo de
Alimentar alimentos saudaveis, reforgando a lideranga do Pais nas agendas

globais de erradicagido da fome e desenvolvimento sustentavel.
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Classificagao

Area Prioritaria segundo os Critérios Fundamento Estratégico
Orientadores da ENCTI

A salde é pilar fundamental do bem-estar social, da soberania
cientifica e da capacidade nacional de resposta a emergéncias
sanitarias. O Brasil detém reconhecida lideranca global em
diversas subareas, como odontologia, parasitologia, imunologia,
Saude Lideranga Global veterinaria, salide pUblica e medicina tropical, que combinam
exceléncia cientifica, relevancia social e forte potencial de inovagéo.
O fortalecimento dessas competéncias amplia o protagonismo
internacional do Pais e consolida a integragao entre ciéncia,
tecnologia e politicas publicas de satde.

Areas
Disruptivas (IA,
Computagio
Quaéntica

e Novos
Materiais)

Superagdo de dependéncias tecnologicas e fortalecimento da

Interferéncia Estratégica o . )
& soberania digital e industrial.

Fonte: Elaboragdo CGEE.

4.2 Detalhamento das areas prioritarias

AREA PRIORITARIA: Energias Renovaveis

Justificativa: A aceleracdo da transicido energética e a necessidade de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) colocam o Brasil em posicdo estratégica no cenario global. Com uma
matriz energética majoritariamente renovavel e um dos maiores potenciais do mundo nas fontes
solar, edlica, biomassa e hidrogénio verde, o Pais reline condi¢des excepcionais para liderar o
desenvolvimento e a disseminagdo de solucdes tecnoldgicas sustentaveis. Contudo, desafios
persistem na ampliagdo da infraestrutura, na integracdo das fontes variaveis, na modernizagdo
das redes elétricas e na criagdo de um ambiente regulatorio estavel e estimulante a inovacao.
Superar essas barreiras requer politicas publicas integradas, governanca multissetorial e
investimentos robustos em pesquisa, desenvolvimento e formacdo de competéncias. Investir
em energias renovaveis é, portanto, essencial para consolidar a lideranga brasileira na transicdo
energética, assegurar a seguranca energética e hidrica, gerar empregos verdes e fortalecer a
competitividade industrial, contribuindo ativamente para as metas globais de descarbonizacdo

e para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo: Fortalecer a integracdo entre ciéncia, tecnologia, meio ambiente e energia, promovendo

a transicdo justa e de baixo carbono e assegurando segurancga hidrica e energética.
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Diretrizes:
¢ Integracdo entre politicas de energia, inovacdo, meio ambiente e desenvolvimento industrial
sob uma estratégia nacional de transicido energética;

¢ Apoio ao desenvolvimento e a adogdo de tecnologias de descarbonizacdo e captura de
carbono;

¢ Promogao da eficiéncia energética e do uso inteligente dos recursos nas cadeias produtivas;

¢ Fortalecimento da governanca interinstitucional e regulatéria para o planejamento energético
de longo prazo;

® Incentivo a expansdo e modernizacdo da infraestrutura elétrica, incluindo redes inteligentes
(smart grids) e sistemas de armazenamento de energia; e

e Estimuloa cooperagio entre ICT, empresas e governos para o desenvolvimento de solugdes
inovadoras em energias limpas.

O que o Brasil precisa ter:

¢ Planejamento energeético integrado, com metas de longo prazo e indicadores de sustentabilidade;

¢ Infraestrutura moderna para geragdo distribuida, redes inteligentes e armazenamento
energetico;

* Marco regulatorio estavel e incentivos fiscais voltados a inovagdo e ao investimento em
energias limpas;

e Parques tecnoldgicos e centros de exceléncia voltados a pesquisa e ao desenvolvimento
em energias renovaveis;

® Programas de formagéo e requalificacdo profissional voltados a economia verde e a transicéo
energeética; e

o Estratégia nacional de descarbonizagdo com mecanismos de monitoramento, avaliagdo e

transparéncia.
Horizonte temporal:

Até 2030: consolidar a lideranga regional em energias renovaveis, ampliando a capacidade instalada

e diversificando as fontes de geracdo limpa.

Até 2034: alcangar uma matriz energética majoritariamente limpa, competitiva e resiliente, com

infraestrutura de baixo carbono e caminho consolidado para a neutralidade até 2050.
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AREA PRIORITARIA: Bioeconomia

O Brasil abriga uma das maiores biodiversidades do planeta e detém posicio estratégica no uso
sustentavel dos recursos naturais e marinhos. Essa riqueza natural é um ativo cientifico, econémico
e geopolitico que precisa ser convertido em inovagéo, desenvolvimento territorial e conservagio
ambiental. A promocao de servicos ecossistémicos essenciais, como regulacdo climatica, provisdo
de agua e alimentos, sequestro de carbono e protecdo dos ecossistemas, é condicao necessaria
para a sustentabilidade da bioeconomia e para a seguranca hidrica, climatica, energética, alimentar,
sanitaria e territorial do Pais. A area ¢ classificada como de lideranga global, pois combina exceléncia
cientifica com potencial de protagonismo internacional em bioeconomia, restauragio ecolégica e

pesquisa oceanica, reforcando a integracdo entre conhecimento, sustentabilidade e desenvolvimento.

Desenvolver a bioeconomia brasileira com base no uso sustentavel da biodiversidade terrestre
e marinha, na agregacdo de valor a processos produtivos sustentaveis e na geragdo de solucdes

inovadoras para os desafios climaticos, ambientais, sociais e produtivos do Pais.
Diretrizes:

¢ Integracdo das agendas de bioeconomia, conservagao, restauragao ecoldgica e promogao

de servicos ecossistémicos sob uma estratégia nacional de longo prazo;

e Valorizagdo dos biomas brasileiros e ecossistemas costeiro-marinhos, como patrimonios

naturais e vetores de desenvolvimento regional sustentavel e inclusdo social;

e Fortalecimento da governanca e dos sistemas de monitoramento ambiental, costeiro-
oceanico e polar, com base em ciéncia, tecnologia, integracdo de dados e avaliagio de

Servicos ecossistémicos;

¢ Promogao da pesquisa e da inovacdo em biotecnologia, bioinsumos, genética e solucdes

baseadas na natureza;

o Expansio de redes cientificas de observacdo da biodiversidade, do oceano e dos ecossistemas

polares, articuladas ao SNCTI;

¢ Integracdo de politicas de restauragdo ecoldgica, unidades de conservagio, uso racional

dos recursos naturais;

¢ Cooperacido internacional em ciéncia oceanica, conservacio e bioeconomia sustentavel,

com énfase nos biomas contiguos aos paises vizinhos; e

e Desconcentracao de recursos e estimulo a pesquisa e a inovacao voltadas as demandas

sociais, regionais e territoriais, especialmente nas areas de biodiversidade e bioeconomia.
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O que o Brasil precisa ter:

e Politica nacional integrada de bioeconomia, servicos ecossistémicos e ciéncia oceanica;

® Rede nacional de laboratérios e centros de pesquisa sobre biodiversidade, biotecnologia e

recursos marinhos;
¢ Sistema avancado de monitoramento e modelagem ambiental e costeira;
®  Marcos legais e econdmicos que reconhecam e valorizem os servicos ecossistémicos por bioma;

¢ Ampliagdo do contingente de RH com formagao técnica e cientifica em biotecnologia,

oceanografia e gestao de ecossistemas; e

¢ Governanca articulada entre ministérios, ICT, setor empresarial e comunidades locais para

gestdo sustentavel dos biomas.
Horizonte temporal:

Até 2030: consolidar programas nacionais integrados de bioeconomia, servigos ecossistémicos
e pesquisa ocednica; ampliar redes de monitoramento e conservagdo dos biomas; e fortalecer a

governanga ambiental.

Até 2034: alcangar protagonismo regional e internacional em bioeconomia sustentavel, com
fortalecimento dos servicos ecossistémicos, restauracdo e monitoramento continuos dos biomas

terrestres, marinhos e costeiros.

AREA PRIORITARIA: Satde

Justificativa: O Brasil tem tradigdo cientifica e tecnoldgica de destaque em salde, sustentada
por instituicdes como Fiocruz, Butantan, universidades publicas e redes nacionais de pesquisa
em doencas infecciosas, vacinas e biotecnologia. Essa base de exceléncia garantiu protagonismo
em respostas a crises sanitarias, desenvolvimento de imunobioldgicos e avancos na odontologia
e medicina tropical. Contudo, desafios persistem na integracao entre pesquisa e sistema de satde,
na valorizagdo da produgdo cientifica nacional e na transformagdo de conhecimento em inovagéo
e soberania tecnoldgica. A area é classificada como de lideranga global, pois o Pais retine capital
humano qualificado, infraestrutura cientifica consolidada e capacidade de cooperacgio internacional

que o posicionam como ator estratégico na saude global e na inovacdo biomédica.
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Objetivo: Consolidar a lideranga cientifica e tecnoldgica do Brasil em salde, fortalecendo a

integracdo entre pesquisa, inovagdo e politicas publicas, com foco em biotecnologia, satide Unica,

vigildncia, prevencao e terapias avancadas e instrumentagao médica, assegurando soberania sanitaria

e promocao da saude global.

Diretrizes:

Integragdo entre ciéncia basica, biotecnologia e salde publica para ampliar a autonomia

nacional em insumos, vacinas, farmacos, equipamentos e diagnésticos;

Fortalecimento da infraestrutura cientifica e produtiva em salde, com estimulo a polos

tecnoldgicos e parcerias publico-privadas;

Promogdo da inovagdo em medicina de precisdo, terapias avangadas e tecnologias digitais

em saude (IA, big data, telemedicina);

Ampliagdo da cooperagao internacional em pesquisa biomédica, vigilancia de doencas e

desenvolvimento de vacinas e bioprodutos;

Ampliacdo da articulagio entre Ministério da Satide, MCTI, universidades e ICT para definicio

de agendas estratégicas de pesquisa e inovagao;

Fortalecimento da formacéo e fixacdo de pesquisadores e profissionais de salide em areas

estratégicas e regides de menor densidade cientifica;

Valorizacdo da salide bucal, da medicina tropical, da satide publica, das praticas integrativas
incorporadas ao SUS, bem como das pesquisas sobre determinantes sociais e ambientais

da saude; e

Desenvolvimento de politicas de inovacgdo orientadas a producéo publica de insumos, vacinas,
medicamentos, novas abordagens metodolégicas (NAMs), equipamentos e tecnologias em

salde, fortalecendo a soberania sanitaria nacional.

O que o Brasil precisa ter:

66

Sistema integrado de inovacdo em saude Unica, conectando pesquisa, regulacdo, producao

e mercado;

Complexo Econdmico-Industrial da Saude fortalecido, com dominio nacional em
imunobioldgicos, farmacos e tecnologias médicas incluindo equipamentos, dispositivos

diagnosticos, sistemas digitais e solugdes de telemedicina;
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Rede nacional de biotecnologia e biofabricacdo com infraestrutura laboratorial moderna

e distribuida regionalmente;

e Politicas estaveis de fomento a pesquisa translacional e a producdo de medicamentos,

vacinas e dispositivos médicos;

® Programas de formagao e atragdo de talentos em biotecnologia, bioinformatica, epidemiologia

e engenharia biomédica;

¢ Marco regulatério moderno e convergente para terapias avancadas, dados genémicos e

tecnologias digitais em salde; e

e Cooperagao internacional estruturada em vigilancia, medicina tropical, biotecnologia e

saude planetaria.
Horizonte temporal:

Até 2030: consolidar a integracdo entre pesquisa, inovacao e sistema de salide; ampliar a autonomia
em vacinas e biofarmacos; fortalecer a presenca do Brasil em redes globais de biotecnologia e satide
global.

Até 2034: alcancar protagonismo internacional em inovagdo biomédica, terapias avancadas e medicina
de precisao; consolidar soberania sanitaria com capacidade de resposta rapida a emergéncias globais;

e assegurar a lideranga regional em ciéncia e tecnologia em saude.

AREA PRIORITARIA: Areas Disruptivas (A, computacio quantica e novos materiais)

Justificativa: Em campos como IA, computagdo quantica, nanotecnologia e novos materiais,
o Brasil conta com ilhas de exceléncia, mas ainda apresenta dependéncia tecnoldgica e baixa
densidade produtiva. A area é classificada como de intervencéo estratégica, pois essas tecnologias
sdo determinantes para a soberania digital e industrial, exigindo investimentos imediatos, regulagdo
moderna e estimulos a inovagdo de fronteira. A rapida evolugdo tecnolodgica global torna indispensavel

a agdo coordenada para que o Pais ndo amplie sua defasagem.

Objetivo: Consolidar capacidades nacionais em tecnologias disruptivas — IA, computagdo quantica
e novos materiais — para reduzir dependéncias criticas, assegurar soberania digital e tecnolégica e

ampliar a competitividade sustentavel do Pais, de forma ética, segura e inclusiva.
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Diretrizes:

Integracdo de pesquisa basica, desenvolvimento tecnolégico e escalonamento industrial,

com foco em cadeias estratégicas e missdes nacionais;

Promogédo de agdes para governanga de dados, padrdes, segurancga e confiabilidade

(IA responsavel, ciberseguranca, avaliagio de risco e seguranga por design);

Aceleracdo de acdes nas areas de infraestruturas abertas e compartilhadas de
P&D (dados, computacido de alto desempenho, testbeds, linhas-piloto e laboratorios de
prototipagem);

Aceleracio da formagio e da atragdo de talentos em IA, ciéncia de dados, semicondutores,

materiais avangados e ciéncia/engenharia quantica, com trajetérias intersetoriais;

Criagdo de ambientes regulatérios experimentais e diretrizes de propriedade intelectual que

estimulem inovacéo e transferéncia segura de tecnologia;

Avango na cooperagao internacional estratégica em plataformas e redes avancadas, preservando

interesses nacionais e promovendo interoperabilidade tecnoldgica; e

Promogao da insercdo das tecnologias disruptivas em agendas de sustentabilidade, satide,

producéo industrial, agro, defesa e servicos publicos digitais.

O que o Brasil precisa ter:
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Plataforma nacional de dados e computagao (HPC/GPUs/nivel quantico em desenvolvimento),

com acesso académico-empresarial e politicas de governancga e ética em |A;

Ecossistema quantico emergente (laboratorios, redes de comunicagdo quantica, metrologia

e instrumentagao), com rotas tecnoldgicas definidas;

Capacidade em semicondutores e novos materiais (linhas-piloto, encapsulamento,

caracterizacdo, centros de materiais 2D/compd&sitos/bioinspirados);

Programas de formacéo e retengao de talentos, com bolsas e carreiras técnico-cientificas

valorizadas e insercdo no setor empresarial;

Marcos e diretrizes para IA responsavel, ciberseguranca, protecio de dados, interoperabilidade

e padrdes técnicos; e

Mecanismos de financiamento articulados a missdes nacionais e parcerias ICT-empresa

para acelerar TRL e escalonamento.
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Horizonte temporal:

Até 2030: estabelecer infraestruturas abertas (dados, HPC e testbeds); formar e reter talentos criticos;
definir rotas tecnoldgicas nacionais em IA, quantica e novos materiais; iniciar linhas-piloto e redes

quanticas de teste; e inserir tecnologias disruptivas em missdes de salide, clima, agro e indUstria.

Até 2034: consolidar capacidades de P&D e escalonamento industrial em areas selecionadas; operar
redes quanticas e plataformas de IA responsavel em escala; e alcangar autonomia em insumos e

tecnologias-chave de alto impacto.
Vetores Estratégicos do SNCTI

Os vetores estratégicos do SNCTI articulam trés dimensdes centrais para o fortalecimento da
capacidade cientifica e tecnoldgica do Pais: educacdo, como base para formacio, fixagdo e circulacdo
de talentos em areas estratégicas; Amazonia, como territorio critico de conhecimento, biodiversidade
e soberania; e cooperagio internacional, como mecanismo de insercdo qualificada em redes globais
e de ampliagdo das competéncias nacionais. Juntos, esses vetores estruturam uma agenda orientada
ainovacéo e ao desenvolvimento socioambiental sustentavel, consolidando as bases de um SNCTI

forte, integrado e capaz de responder aos desafios do século XXI.
1. Educacido

A educacdo é um dos eixos estruturantes da ENCTI, atuando como vetor de formagao, qualificacdo
e retenco de recursos humanos indispensaveis ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, inovador
e industrial do Pais. A ENCTI 2024-2034 articula educagao basica, formagao técnica, ensino superior
e pos-graduacdo em um ecossistema continuo, capaz de transformar conhecimento em capacidade
nacional, tecnologia e desenvolvimento territorial sustentavel. Em consonancia com o PNE 2024-
2034 e o PNPG 2025-2029, a estratégia educacional orienta-se pela ampliacdo da alfabetizagdo
cientifica, pelo fortalecimento das competéncias digitais e pela superacdo das desigualdades regionais,
especialmente na Amazoénia, no Semiarido e em regides periféricas urbanas. Nesse ecossistema, 0
extensionismo torna-se componente essencial da formacédo, ao promover a articulagio direta entre
producao de conhecimento, demandas locais e inovacao social e produtiva. A extensio, entendida
como pratica que integra saberes académicos e tradicionais, tecnologias sociais e solu¢des orientadas
ao territorio, fortalece a interiorizagdo da ciéncia, impulsiona ecossistemas regionais de inovagdo e
contribui para a formacdo de profissionais comprometidos com o desenvolvimento sustentavel
e inclusivo. O Sistema Nacional de Pdés-Graduacdo (SNPG), consolidado desde as expansoes
universitarias das décadas de 1960 e 1970 e fortalecido pela PNPG, constitui a base sobre a qual se
sustenta a produgéo cientifica brasileira, a inovagdo e a capacidade de resposta a desafios estratégicos.

Contudo, mesmo formando cerca de 90 mil mestres e doutores por ano, o Pais ainda enfrenta
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desafios estruturantes: fuga de cérebros, insuficiente inser¢ao da pesquisa no setor empresarial,
defasagem de bolsas, assimetrias territoriais e auséncia de politicas robustas de fixagdo de talentos
em areas estratégicas. O contexto contemporaneo, marcado por rapidas transformagdes no mercado
de trabalho e por novas dinamicas globais de competitividade, torna urgente que o Brasil forme e
retenha competéncias em areas de fronteira do conhecimento, como IA, biotecnologia, energias
renovaveis, nanotecnologia, computagdo quantica, transi¢ao digital e bioeconomia. A integragio
entre educacdo, pesquisa, extensdo, inovagdo e desenvolvimento produtivo é estratégica para criar
empregos de maior qualificagdo, promover inclusdo social, fortalecer vocagdes regionais e ampliar
a competitividade do Pais em cadeias globais de valor. A educagao, integrada a pesquisa, a extensao
e a inovacgao, consolida-se como vetor estruturante do SNCTI e pilar fundamental para a soberania

cientifica e tecnoldgica e para o desenvolvimento sustentavel do Pais.
2. Amazonia

A Amazbdnia ocupa posicdo estruturante na politica de CT&l brasileira tanto pela singularidade
ecoldgica quanto pela relevancia estratégica para o clima global, a seguranca hidrica e a bioeconomia
do século XXI. Com mais de 6,7 milhdes de km? e abrigando cerca de 10% da biodiversidade conhecida,
0 bioma constitui a maior floresta tropical do planeta e um laboratério vivo onde convergem desafios
ambientais, socioecondmicos e geopoliticos. Sua importancia planetaria, na regulagdo climatica, no
sequestro de carbono, na manutencéo dos ciclos hidroldgicos e na estabilidade atmosférica, torna

a regido um ativo estratégico ndo apenas para o Brasil, mas para toda a humanidade.

Os desafios que a Amazonia enfrenta, como desmatamento, mudangas climaticas, vulnerabilidades
sociais e pressOes geopoliticas, exigem uma abordagem cientifica integrada, sustentavel e territorializada,
articulando biodiversidade, bioeconomia, tecnologias sociais, inovagdo e governanga. A preservacio da
floresta, a valorizagcdo de economias de base florestal e a reducao das desigualdades locais dependem
da consolidacido de uma infraestrutura cientifica robusta, descentralizada e orientada por dados,
capaz de integrar saberes tradicionais, conhecimento cientifico e participagdo social. No ambito do
Eixo |, a Amazonia é tratada como area estratégica para o fortalecimento do SNCTI, demandando
expansao de redes regionais de pesquisa, formagdo e fixacao de talentos locais, fortalecimento
dos institutos de ciéncia e tecnologia da Amazdnia Legal e implantagdo de sistemas avancados e
interoperaveis de monitoramento ambiental, climatico e territorial. Ao mesmo tempo, a regido se
consolida como plataforma privilegiada para o desenvolvimento de tecnologias de fronteira em
biotecnologia, bioinformatica, energias renovaveis, sensores ambientais, sistemas de observacio da
Terra e solucdes digitais de gestéo territorial. A bioeconomia amazonica, baseada na biodiversidade,
Nnos servicos ecossistémicos, nas cadeias produtivas da sociobiodiversidade e em tecnologias sociais
de base local, emerge como vetor prioritario de inovagao e inclusdo produtiva, capaz de ampliar a

soberania cientifica, gerar valor agregado e fortalecer ecossistemas regionais de desenvolvimento
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sustentavel. As recomendagdes da 52 CNCTI reforcam o papel da regido como eixo estratégico da
diplomacia cientifica brasileira, destacando a importéncia de ampliar a cooperagio internacional
em clima, biodiversidade, energia limpa e tecnologias sustentaveis, e de fortalecer mecanismos de
governanga territorial e interinstitucional que assegurem a protecdo ambiental e a soberania nacional
sobre o bioma. A ENCTI2024-2034 reconhece a Amaz6nia como centro internacional de CT&l para
sustentabilidade, clima e biodiversidade, onde conhecimentos tradicionais, saber cientifico e solucdes

locais convergem para promover desenvolvimento socioambiental sustentavel.
3. Cooperacdo Internacional

No cenario internacional, o Brasil avangou com sua presenca em projetos globais de CT&I, mas precisa
reforcar sua presenca em redes globais de inovacio e fortalecer a cooperacio Sul-Sul como instrumento
de afirmacdo de uma agenda propria, ancorada no principio do direito ao desenvolvimento e em

parametros de reciprocidade e respeito mutuo.

A cooperacao internacional do Brasil em CT&I deve ser ampliada e diversificada, envolvendo paises
de multiplas regides e com diferenciados modelos de desenvolvimento, refletindo a nova geografia do
conhecimento global discutida no capitulo 3. Trata-se de dimenséo estratégica para o fortalecimento

da soberania nacional e para a inser¢do ativa do Brasil nos grandes desafios globais.

O Pais busca expandir e consolidar suas atividades de diplomacia cientifica baseadas na colaboragéo,
na solidariedade e no interesse mutuo, promovendo parcerias com paises do Sul Global e com
economias avangadas em areas de fronteira do conhecimento, como transi¢do energeética, salde,
clima, biodiversidade, agricultura sustentavel e transformacdo digital. Essa cooperacdo deve ser
horizontal e estruturante, priorizando projetos de pesquisa conjunta, mobilidade de pesquisadores,
compartilhamento de infraestruturas cientificas e parcerias de inovagido empresarial, além de fortalecer

0 protagonismo brasileiro em redes regionais e organismos internacionais.

A ENCTl reafirma o compromisso de o Brasil atuar como ponte de integracao cientifica entre América
Latina, Africa e outras regides em desenvolvimento, contribuindo para uma ordem internacional

mais justa, sustentavel e baseada no conhecimento.
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Eixo Estruturante Il
Inovacao empresarial e reindustrializacao
em novas bases tecnologicas

O Eixo Estruturante Il propde a reindustrializagdo do Brasil em novas bases produtivas, tecnoldgicas e
sustentaveis, em total alinhamento com as missées da Nova Industria Brasil (NIB) e com as prioridades
da ENCTI 2024-2034, sem deixar de reconhecer que o apoio a inovagdo empresarial permanece como

componente transversal desta Estratégia.

5.1 Introducao: O papel da CT&l na Nova Industria Brasil

Este eixo tem como foco fortalecer as capacidades nacionais em inovagao, tecnologia e produgao de
alto valor agregado, impulsionando autonomia tecnoldgica, seguranca produtiva e competitividade
sustentavel do Pais. O desafio central do eixo esta relacionado a um grande avango na politica
industrial brasileira: o lancamento, em 2023, da Nova IndUstria Brasil (NIB) (Brasil, 2024e). Os eixos
estruturantes da ENCTI2024-2034 estéo interligados com as seis missdes da NIB (cadeias agroindustriais
sustentaveis e digitais; Complexo Econdmico-Industrial da Satide; infraestrutura, saneamento, moradia
e mobilidade sustentaveis; transformagdo digital da indUstria; bioeconomia, descarbonizagdo e
transicdo e seguranca energéticas; e tecnologias de interesse para a soberania e defesa nacionais) e
devem viabilizar geragdo e transferéncia de conhecimento para garantir a transformagao industrial
prevista na NIB. As missdes da NIB reforcam o papel da CT&l como motor da reindustrializacio
verde e digital, articulando pesquisa cientifica, inovacao empresarial e politicas pUblicas para enfrentar
os grandes desafios nacionais e globais. O Quadro 5.1 explicita essa articulacdo, evidenciando os

principais desafios na interface entre CT&l e politica industrial que orientam este eixo da Estratégia.

A luz desses fundamentos, a efetividade da ENCTI 2024-2034 est4 associada a capacidade de ampliar
de forma consistente o investimento empresarial em PD&I, de aprimorar o ambiente regulatorio e de
governanca de modo a reduzir entraves a cooperacdo entre instituicdes cientificas, tecnoldgicas e o
setor empresarial, e de formar e a qualificar recursos humanos para atender demandas estratégicas
da transformagao produtiva e da NIB. A Estratégia reconhece que o fortalecimento da inovagdo
empresarial, a indugdo da soberania produtiva em areas criticas e a consolidacdo de um ambiente
favoravel ao risco tecnoldgico calculado dependem da articulagéo entre politicas de fomento,
instrumentos de compras pUblicas e encomendas tecnolégicas, seguranca juridica e coordenagéao

interinstitucional.

72 Parte II: Os eixos estruturantes da ENCTI 2024-2034



Quadro 5.1 — Missdes da Nova Industria Brasil (NIB), sua relagio com a CT&l e principais desafios

Missao Estratégica

Cadeias Produtivas
Prioritarias

Relagao com CT&l

Principais Desafios

1. Cadeias agroindustriais
sustentaveis e digitais
para a seguranga
alimentar, nutricional e
energética

2. Complexo
Econ6mico-Industrial

da Saude resiliente

para reduzir as
vulnerabilidades do SUS e
ampliar o acesso a satde

3. Infraestrutura,
saneamento, moradia e
mobilidade sustentaveis
para a integracao
produtiva e o bem-estar
nas cidades

4. Transformagao Digital
da Industria para ampliar
a produtividade

5. Bioeconomia,
descarbonizagédo e
transicao e seguranga
energéticas para garantir
0S recursos para as
geragoes futuras

6. Tecnologias de
interesse para a soberania
e defesa nacionais

Fonte: Elaboragdo CGEE.

Agricultura de preciséo
(drones e sensores);
magquinas agricolas e suas
partes e componentes;
fertilizantes e
biofertilizantes; téxtil.

Medicamentos e principios
ativos bioldgicos; vacinas,
hemoderivados e terapias
avangadas; dispositivos
médicos (equipamentos
meédicos).

Sistemas de propulsdo;
baterias elétricas;
metroferroviarios e
suas pegas, partes e
componentes.

Semicondutores; robds
industriais; produtos e
servicos digitais avangados
(plataformas digitais e
computagdo em nuvem;
audiovisual).

Novas fontes de energia
(hidrogeénio, diesel verde

e SAF); equipamentos

de energia verde (painéis
solares e aerogeradores);
descarbonizagéo da
industria de base (cimento,
ago e quimica verdes).

Veiculos langadores;
radares; satélites.

Pesquisa agropecuaria,
biotecnologia

vegetal e animal,
digitalizagdo do
campo e agricultura
de precisao.

Apoio da CT&I

em biotecnologia,
farmacologia,
bioinformatica e
inovagao hospitalar.

CT&l aplicada a
5G, loT, cidades
inteligentes e
tecnologias
sustentaveis de
transporte.

Integragdo com a
PBIA, E-Digital e
desenvolvimento de
manufatura avangada.

P&D em energias
limpas, baterias,
mobilidade elétrica e
tecnologias de baixo
carbono.

Inovagdo em
tecnologias criticas,
semicondutores,
satélites, sistemas de
monitoramento e
ciberseguranca.

Enfrentar vulnerabilidades
climaticas; ampliar a
bioeconomia regional;
fortalecer assisténcia técnica;
promover inovacao inclusiva
no meio rural.

Reduzir dependéncia externa;
ampliar infraestrutura

de P&D; integrar ICT e

setor empresarial; garantir
sustentabilidade das cadeias
de insumos criticos.

Superar déficits logisticos e
de conectividade regional;
estimular inovagédo em
mobilidade urbana e
saneamento.

Reduzir a defasagem
tecnoldgica das empresas;
ampliar conectividade e
capacitagdo digital; garantir
interoperabilidade de dados e
ciberseguranca industrial.

Escalar produgéo de
tecnologias verdes; reduzir
custos de transicao
energética; ampliar P&D em
armazenamento de energia;
desenvolver cadeias locais
sustentaveis.

Reduzir dependéncia
tecnologica externa;
fortalecer integragdo entre
defesa e academia; proteger
infraestrutura critica e dados
estratégicos.

Em conformidade com metodologia adotada na formulagido da ENCTI2024-2034, as areas prioritarias

deste eixo sdo apresentadas a seguir, refletindo as missdes da NIB sob o olhar da CT&l e articulando

objetivos, diretrizes, horizontes temporais e necessidades nacionais, de modo a orientar a transformagao

produtiva, empresarial e tecnolégica do Brasil.
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Quadro 5.2 — Areas Prioritarias segundo os Critérios Orientadores da ENCTI 2024-2034

1. Cadeias agroindustriais sustentaveis
e digitais para a seguranca alimentar,
nutricional e energética

2. Complexo Econémico-Industrial da Saude
resiliente para reduzir as vulnerabilidades do
SUS e ampliar o acesso a satide

3. Infraestrutura, saneamento, moradia e
mobilidade sustentaveis para a integragao
produtiva e o bem-estar nas cidades

4. Transformagado digital da industria para
ampliar a produtividade

5. Bioeconomia, descarbonizagao e transicao
e seguranga energéticas para garantir os
recursos para as geragdes futuras

6. Tecnologias de interesse para a soberania e
defesa nacionais

Fonte: Elaboragdo CGEE.

Consolidar o Brasil como poténcia em bioeconomia e tecnologias
limpas, com economia circular e reducao de emissdes industriais.

Reconstituir a capacidade produtiva e tecnologica em IFA,
equipamentos e solugdes digitais para o SUS, fortalecendo
soberania sanitaria e inovagdo biomédica.

Modernizar infraestrutura e cidades com tecnologias limpas, novos
materiais e digitalizagdo, induzindo reindustrializagao verde e
inclusdo territorial.

Acelerar transformagao digital (IA, 10T, robdtica, dados, HPC) para
produtividade, integragdo de cadeias e soberania informacional.

Elevar produtividade e sustentabilidade com biotecnologia,
agricultura de precisdo e rastreabilidade digital, reduzindo
dependéncias em insumos e equipamentos e integrando
produtores a inovagao.

Fortalecer capacidades em minerais criticos, semicondutores,
IA, ciberseguranca, setores nuclear e espacial, reduzindo
vulnerabilidades e integrando ciéncia-industria-defesa.

5.2 Detalhamento das areas prioritarias

AREA PRIORITARIA: Cadeias Agroindustriais Sustentaveis e Digitais
(Associada a Missao #1 da NIB)

Justificativa: O Brasil dispde de uma das cadeias agroindustriais mais competitivas do mundo, mas
ainda depende de insumos e tecnologias externas para mecanizagao, biotecnologia, rastreabilidade
e digitalizagdo de processos. A area, classificada como de exceléncia cientifica e tecnolégica, propde
integrar biotecnologia, agricultura de precisdo e automacdo inteligente para promover cadeias
produtivas mais sustentaveis, rastreaveis e inclusivas. A transformagéo digital da agroindustria e a
expansdo da bioinovacdo no campo fortalecem a seguranca alimentar, a competitividade internacional

e 0 protagonismo tecnoldgico nacional.

Objetivo: Fortalecer as cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais, ampliando a autonomia

tecnologica e a competitividade do agronegocio brasileiro em bases inclusivas e de baixo carbono.
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Diretrizes:

® Integracdo entre biotecnologia, ciéncia de dados e automacgéo a producdo agroindustrial;

Estimulo a rastreabilidade, certificacido e padronizacio digital de cadeias produtivas;

Ampliacdo de pesquisa aplicada em sistemas agroecoldgico, bioinsumos e gendmica
agroambiental;

* Promocio de inclusdo tecnoldgica de cooperativas e agricultores familiares; e

Valorizagdo de praticas regenerativas e neutras em carbono.

O que o Brasil precisa ter:

Polos regionais de bioinovacio e agricultura digital;

Infraestrutura interoperavel de dados agroambientais;

Politica nacional de certificagio e rastreabilidade digital; e

Produgdo agroindustrial de baixo carbono e de alta eficiéncia.
Horizonte temporal:

Até 2030: implantar rastreabilidade digital nas principais cadeias exportadoras; criar rede de P&D em
biotecnologia agricola.

Até 2034: consolidar o Brasil como referéncia regional em agroindustria digital e sustentavel.

AREA PRIORITARIA: Complexo Econémico-Industrial da Satide
(Associada a Missdo #2 da NIB)

Justificativa: A pandemia revelou a vulnerabilidade do Brasil na producdo de insumos, medicamentos,
equipamentos e infraestrutura hospitalar. Classificada como requerendo interferéncia estratégica, a
area propde reconstruir as bases produtivas e tecnologicas do Complexo Econdmico-Industrial da
Saude (CEIS), fortalecendo a soberania sanitaria e a capacidade de resposta a emergéncias. A estratégia
integra biotecnologia, engenharia biomédica e transformagéo digital em satde, visando a autonomia

produtiva, inovacdo biomédica e fortalecimento do SUS.
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Objetivo: Reestruturar a base nacional do complexo industrial da satide, com énfase em insumo
farmacéutico ativo (IFA), equipamentos e solucdes digitais, para fortalecer a soberania sanitaria e a

inovacao biomédica.

Diretrizes:

Estabelecimento de produgao nacional de IFA e equipamentos estratégicos como politica
de Estado;

* Integracdo de pesquisa biomédica, indUstria e sistema publico de satde;
¢ Promocdo da inovagdo em biotecnologia, radiofarmacos e engenharia biomédica;

e Fortalecimento de marcos regulatérios e ambientes de teste clinico; e

Estimulo a parcerias publico-privadas com foco em inovagao.

O que o Brasil precisa ter:

Complexo nacional de producéo de IFA, dispositivos e radiofarmacos;

Centros de engenharia biomédica e digitalizagdo do SUS;

Polos de biotecnologia farmacéutica e sintese quimica avancada; e

Infraestrutura metrologica integrada ao Complexo Econémico-Industrial da Saude.
Horizonte temporal:
Até 2030: reduzir 40% da dependéncia de IFA e equipamentos importados.

Até 2034: alcangar autossuficiéncia em medicamentos estratégicos e consolidar polos industriais

de saude resiliente.

AREA PRIORITARIA: Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis

(Associada a Missdo #3 da NIB)

A modernizagdo da infraestrutura nacional, incluindo universalizacdo do saneamento, moradia
digna, mobilidade sustentavel, como previsto na NIB, e associando a seguranga publica, é essencial a
reindustrializago e a reducao das desigualdades regionais. A area, classificada como de interferéncia

estratégica, busca integrar a inovagdo tecnoldgica ao planejamento urbano e territorial, promovendo
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saneamento, moradia digna, mobilidade e seguranca sustentaveis, além de eficiéncia energética e
resiliéncia social. Cidades inteligentes, seguras e sustentdveis constituem vetores de inclusdo social,
competitividade produtiva e qualidade de vida, permitindo o uso de dados integrados, tecnologias
digitais e solucdes baseadas na natureza para gestdo urbana eficiente, prevengao de riscos e

fortalecimento da seguranca cidada.

Objetivo: Promover infraestrutura urbana e regional sustentavel, integrando CT&l ao planejamento

territorial e a seguranca publica, de modo a construir cidades inteligentes, inclusivas, seguras e resilientes.
Diretrizes:

* Integracdo de politicas urbanas, ambientais, de seguranca e industriais em uma estratégia

nacional;

¢ Fomento a inovacdo em saneamento, construcao civil, transporte, energia limpa e seguranca

urbana;

e Estimulo a parcerias publico-privadas e inovagdo aberta em infraestrutura e seguranca

sustentaveis;

® Valorizacido de economia circular, reuso de recursos urbanos e gestdo segura de residuos

e aguas; e

* Promogao de transicdo digital, dados integrados e tecnologias de monitoramento urbano

para o planejamento e a seguranca das cidades.

O que o Brasil precisa ter:

Politica nacional de cidades sustentaveis, inovadoras e seguras;

Rede de centros de P&D e inovagdo em engenharia urbana e seguranga publica; e

®  Marcos regulatérios pro-eficiéncia energética, hidrica e seguranca urbana integrada.
Horizonte temporal:
Até 2030: promover projetos-piloto de cidades inteligentes e seguras em todas as regides do Pals.

Até 2034: consolidar uma rede nacional de cidades sustentaveis, seguras e digitais, com infraestrutura

inclusiva, resiliente e integrada.
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AREA PRIORITARIA: Transformacio digital da industria
(Associada a Missdo #4 da NIB)

Justificativa: A transformagcdo digital é transversal a nova reindustrializacdo. Classificada como de
interferéncia estratégica, a area propde acelerar a integracéo da industria brasileira as tecnologias de
informagao, comunicagdo e automacao, fortalecendo a soberania digital e produtiva. Inteligéncia
artificial (IA), internet das coisas (IoT), big data e manufatura avangada tornam-se pilares da

competitividade industrial e da eficiéncia produtiva.

Objetivo: Estruturar a infraestrutura digital e de dados do Pais, promovendo automagao inteligente,

integragdo produtiva e soberania informacional.

Diretrizes:

Reconhecimento de dados e conectividade como ativos estratégicos;

Priorizagdo de HPC (High Performance Computing), |A e seguranca digital nas cadeias industriais;

e Fomento a interoperabilidade e confiabilidade em sistemas digitais;

Estimulo a adogdo de tecnologias avangadas em setores empresariais; e

Promocdo da capacitacdo técnica em IA e ciéncia de dados.
O que o Brasil precisa ter:

e Rede nacional de data centers e HPC interoperavel;
e Ecossistema de manufatura avangada e automacao industrial; e

e Padrdes nacionais de governanca digital e ética em IA.
Horizonte temporal:
Até 2030: consolidar infraestrutura nacional de HPC e data centers.

Até 2034: assumir lideranga regional em IA e automacéo aplicada a industria.
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AREA PRIORITARIA: Bioeconomia, descarbonizacio, transicio e seguranca

energéticas (Associada a Missdo #5 da NIB)

Justificativa: O Brasil tem potencial Unico para liderar a bioeconomia global. A area, classificada
como de lideranga global, propde integrar energias renovaveis, biotecnologia e economia circular,
promovendo a descarbonizagdo da industria e a criagdo de novos materiais e produtos de base

biolégica. Trata-se de uma estratégia de inovacao produtiva com beneficios ambientais e econdmicos.

Objetivo: Consolidar a bioeconomia e a transicdo energeética, articulando inovagdo tecnoldgica,

sustentabilidade e reindustrializacdo verde.
Diretrizes:

e Priorizacdo de P&D em bioprocessos, biorrefinarias e novos materiais;

Integracdo de regulacéo e certificagdo verde as cadeias produtivas;

Promogdo de reuso, reciclagem e eficiéncia energética;

e Valorizagdo de mercados de carbono e inovagao climatica; e

Qualificagdo de méo de obra para empregos verdes.
O que o Brasil precisa ter:

¢ Rede nacional de biorrefinarias e laboratérios de certificacdo verde;
® Marcos regulatérios e incentivos estaveis a industria de baixo carbono; e

® Programas de requalificagdo profissional em economia verde.
Horizonte temporal:
Até 2030: contar com biorrefinarias em operacéo e cadeias-piloto de baixo carbono.

Até 2034: assumir lideranga regional em indUstria bioecondmica e descarbonizada.
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AREA PRIORITARIA: Tecnologias de interesse para a soberania e defesa nacionais

(Associada a Missdo #6 da NIB)

Justificativa: A soberania nacional depende da capacidade de desenvolver tecnologias criticas
e estratégicas. Classificada como de interferéncia estratégica, a area integra minerais criticos,
semicondutores, IA, ciberseguranca, setores nuclear e espacial como pilares da autonomia cientifica,
tecnologica e industrial. O objetivo é reduzir vulnerabilidades e fortalecer a integragéo entre ciéncia,

industria e defesa.

Objetivo: Desenvolver e dominar tecnologias criticas para garantir soberania, defesa e seguranca
tecnolodgica do Pals.

Diretrizes:

e Tratamento das tecnologias criticas como nucleo da soberania produtiva;

Priorizacdo de semicondutores, |A, ciberseguranca e tecnologias espaciais;
* Integracdo entre CT&l, indUstria e defesa com salvaguardas éticas e de P;

¢ Incentivo a formacéo e retencdo de talentos em areas sensiveis; e

Definicao de missdes nacionais, com critérios, lideranca institucional e fontes de financiamento

associadas.
O que o Brasil precisa ter:

e Ecossistema nacional de semicondutores e |A responsavel;
e Centros de exceléncia em ciberseguranga e comunicagdes seguras; e

e Cadeias integradas para minerais criticos e energia nuclear.
Horizonte temporal:

Até 2030: viabilizar a produgdo nacional em semicondutores e centros de |A/ciberseguranca em

operagao.

Até 2034: ter autonomia tecnoldgica consolidada em areas criticas e soberania digital efetiva.
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5.3 O apoio sistémico a inovagao empresarial

Como mencionado na abertura deste capitulo, 0 apoio a inovagao empresarial constitui uma dimensao
transversal da ENCTI 2024-2034. O fortalecimento do ecossistema nacional de inovagido depende
da articulagdo efetiva entre universidades, institutos de pesquisa, empresas, governo e investidores,
bem como do papel estruturante de instituicdes como Embrapii, Sebrae, Senai, Anprotec e Anpei,
que promovem integracgdo, difundem boas praticas e fortalecem a capacidade empresarial de inovar.
Startups e empresas de base tecnologica assumem papel central na geragdo de tecnologias disruptivas,
de base cientifica e de alto valor agregado, dinamizando cadeias produtivas e contribuindo para a
reindustrializagdo sustentavel do Pais. Ambientes de inovagao, parques tecnoldgicos, incubadoras,
aceleradoras, living labs e hubs setoriais constituem espacos privilegiados para a inovagéo colaborativa,
conectando pesquisa, empreendedorismo, investimento e mercado. Entretanto, ainda ha forte
concentragao geografica desses ambientes, além de limitagdes de infraestrutura cientifica e tecnolédgica
em diversas regides, o que reforca a importancia da descentralizacdo, da criagido de redes nacionais

e do fortalecimento de arranjos produtivos locais e ecossistemas emergentes.

Nesse contexto, torna-se estratégico adotar mecanismos capazes de ampliar a escala do
investimento em inovagdo e induzir parcerias qualificadas entre instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, empresas e startups, especialmente em regides e setores menos dindamicos. A adoc¢do
de mecanismos de financiamento hibrido e arranjos de coinvestimento, associados a métricas
de impacto, pode contribuir para atrair capital privado, compartilhar riscos tecnoldgicos e
orientar a inovagdo produtiva para resultados socioambientais e de desenvolvimento regional

alinhados aos objetivos da ENCTI.

A reindustrializacao sustentavel requer o uso estratégico do poder de compra do Estado, orientando
politicas de aquisicdo e investimentos governamentais para induzir inovagao, estimular a produgéo
nacional e favorecer a internalizacao de tecnologias. Experiéncias internacionais demonstram que o
poder de compra publico, associado a incentivos regulatérios e fiscais consistentes, é determinante
para formar mercados de inovagio e acelerar a maturagio tecnoldgica de empresas nascentes e
estabelecidas. Para tanto, é essencial uma estrutura estavel e previsivel de incentivos fiscais, financeiros
e regulatorios capaz de reduzir a burocracia, aumentar a seguranca juridica e estimular o investimento
empresarial de longo prazo em PD&I. O Marco Legal da Inovagio, a Lei do Bem, a Lei da Informatica, os
instrumentos de apoio financeiro da Finep e do BNDES, as encomendas tecnoldgicas e os ambientes
de inovagdo compdem um arcabougo relevante, mas ainda marcado por relativa fragmentacao, riscos
de descontinuidade de recursos e baixa integragdo entre politicas setoriais. As missdes estratégicas

da NIB buscam, precisamente, superar tais limitacoes.
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E necessario reduzir a complexidade regulatéria, ampliar a previsibilidade dos instrumentos de
fomento, fortalecer a governanca das politicas de inovacéo e aprimorar a interlocucéo entre governo
e setor empresarial, assegurando eficiéncia, estabilidade e alinhamento de interesses estratégicos.
O desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica, o fortalecimento da cultura de inovagao e o
aumento do investimento empresarial em P&D sdo elementos centrais para consolidar um SNCTI
dindmico e competitivo. E igualmente essencial reconhecer que inovacio envolve tanto rupturas
tecnoldgicas quanto melhorias incrementais, ambas fundamentais para elevar a produtividade e a
competitividade da industria brasileira. A combinaco entre incentivos eficazes, politicas de Estado
continuas e integragao sistémica entre os atores do ecossistema permitira ao Brasil avancar em dire¢do
a um modelo de desenvolvimento cientifico, produtivo e tecnoldgico alinhado as demandas do
século XXI, capaz de gerar empregos de alta qualificagio, ampliar a soberania tecnoldgica e fortalecer

a presenca do Pais nas cadeias globais de valor.
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Eixo Estruturante Il
Projetos estratégicos para a soberania
nacional

O titulo originalmente formulado como “Eixo Ill - CT&l para Programas e Projetos Estratégicos Nacionais”
foi ampliado para incluir a dimensdo da “Soberania Nacional, em consondncia com o contexto
geopolitico atual e com a necessidade de fortalecer a autonomia cientifica, tecnoldgica e produtiva do

Brasil diante dos desafios contempordneos no Pais e no mundo.

6.1 Introducao

O Eixo Estruturante Il propde o fortalecimento da soberania do Brasil, articulando projetos estratégicos
capazes de consolidar aautonomia nacional em areas criticas e de estruturar um conceito ampliado

de soberania, como base do desenvolvimento sustentavel, da seguranca e da defesa nacional.

Em conformidade com os critérios orientadores para as prioridades cientificas e tecnologicas da
ENCTI 2024-2034, apresentados na introducdo desta Estratégia, o Eixo Estruturante lll organiza-se
em areas prioritarias que refletem os desafios nacionais e orientam o fortalecimento das capacidades
cientificas e tecnologicas essenciais a soberania e a seguranca nacional. Os critérios orientadores estdo
modificados, para este Eixo, de acordo com o grau de vulnerabilidade a soberania nacional na area
(alto, médio ou baixo). Em seguida, essas areas sdo detalhadas de forma articulada em objetivos,

diretrizes, horizontes temporais e necessidades nacionais.

Tabela 6.1 — Areas prioritarias segundo os Critérios Orientadores da ENCTI 2024-2034

Grau de

Area Prioritaria "
Vulnerabilidade

Fundamento Estratégico

Tecnologias de Informacao Estruturar a infraestrutura nacional de dados e computagéo
e Comunicagao: Tecnologias para a transformagdo digital da economia; consolidar
Digitais, Semicondutores, Alto capacidades nacionais em tecnologias criticas e emergentes,
Ciberseguranca e Tecnologias incluindo IA, garantindo soberania digital, seguranga
de Comunicagdo, Big Data cibernética e integracao entre infraestrutura de comunicagao,
Storage dados e automagéo inteligente.

Desenvolver tecnologias para exploragéo, beneficiamento
Minerais Estratégicos e Alto e reciclagem de minerais estratégicos, reduzindo

Criticos vulnerabilidades em cadeias essenciais e promovendo
sustentabilidade mineral.
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Grau de

Area Prioritaria "
Vulnerabilidade

Fundamento Estratégico

Reconstituir a capacidade nacional de produgéo de
Farmacos e Insumos Alto insumos farmacéuticos, fortalecendo a soberania sanitaria
Farmacéuticos Ativos (IFA) e a integracdo entre pesquisa biomédica, biotecnologia e

industria da sade.

Reduzir dependéncias externas e ampliar a autonomia
produtiva por meio da inovagao em fertilizantes minerais
e biotecnoldgicos, essenciais a seguranca alimentar e a
sustentabilidade agricola.

Insumos Criticos e
Fertilizantes (NPK e Alto
bioalternativas)

Assegurar autossuficiéncia nacional na produgéo de
radioisbtopos com seguranca, inovagao e infraestrutura

Radioisdtopos Alto tecnologica de ponta, para garantir a continuidade e
ampliagdo do seu uso em aplicagbes na saide, energia,
agricultura e industria.

Reforcar a autonomia do Programa Nuclear Brasileiro com
o desenvolvimento de instrumentos, materiais e tecnologias
sensiveis sujeitos a agoes de cerceamento e/ou blogueio de

Programa Nuclear Alto transferéncia internacional, visando a fortalecer a industria
nacional de produgao de reatores nucleares, especialmente
pequenos reatores modulares, microrreatores e reatores de
propulso.

Reforgar a autonomia espacial do Brasil por meio do
desenvolvimento de componentes criticos, sistemas proprios

Alto de satélites de baixa orbita e de posicionamento, navegacio e
tempo, sistemas de observagio e tecnologias de langamento,
integrando ciéncia, defesa e inovagao industrial.

Setor Espacial
(Componentes)

Fonte: Elaboragdo CGEE.

6.2 Detalhamento das areas prioritarias

AREA PRIORITARIA: Tecnologias da Informacio e Comunicacio

(semicondutores, ciberseguranca, comunicagao avancada, nuvem)

Justificativa: A transformacéo digital € um eixo estruturante da soberania tecnoldgica, da competitividade
industrial e da capacidade de inovagao do Brasil. O Pais enfrenta desafios em infraestrutura computacional,
de conectividade e de comunicacio, além de reduzida capacidade produtiva de componentes e
dispositivos semicondutores e de sistemas de nuvem e de seguranca digital, o que o torna vulneravel
adependéncias externas e com limitagdes tecnolégicas, industriais e de acesso a mercados. Consolidar

uma estratégia nacional integrada de tecnologias digitais e criticas € fundamental para garantir soberania
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digital, seguranca cibernética, protecio de dados, eficiéncia produtiva, inovacio e competitividade
industrial. E importante aproveitar todo o potencial das tecnologias digitais para alcancar o aumento da
produtividade, da competitividade e dos niveis de renda e emprego por todo o Pas, visando a construgao
de uma sociedade livre, justa e prospera para todos. Essa agenda também é determinante para o avango
cientifico e tecnoldgico em setores como salde, energia, agricultura, industria, defesa, educacio e
administragdo publica, além de ser essencial para a transformagéo ecolégica e para a modernizagao
do Estado brasileiro. A convergéncia entre big data e nuvem, IA, componentes avangados baseados
em dispositivos semicondutores organicos, inorganicos, quanticos e as tecnologias de bioinformatica e
comunicagdo avangada posicionara o Brasil na condi¢io de protagonizar o desenvolvimento tecnoldgico

no Sul Global, com base em inovacéo responsavel, ética e sustentavel.

Ressalta-se que o mundo continua e continuara a ser transformado pela internet e pelas tecnologias
digitais relacionadas, como Internet das Coisas (IoT), inteligéncia artificial (IA), analise de grandes
bases de dados (big data), computagdo em nuvem, sistemas moveis, redes sociais e de colaboragéo,
sistemas ciberfisicos, deep learning, seguranca da informagao, seguranga cibernética, computagio
de alto desempenho, computagdo quantica. Informagdes e conhecimentos relacionam-se de
modo cada vez mais imperceptivel com as atividades diarias, por meio de dispositivos portateis
progressivamente mais conectados de forma estavel e rapida. Essa relagéo propicia a criagdo de novas
formas de interagdo entre o presencial e o virtual, a reorganizagio da vida na cidade e no campo e

0 acesso mais eficiente a servicos publicos e privados.

Objetivo: Desenvolver e consolidar a infraestrutura digital e tecnoldgica nacional, assegurando
soberania informacional, dominio de tecnologias avancadas e criticas e integragdo produtiva baseada
em tecnologias digitais, como big data, nuvem, IA, dispositivos semicondutores e quanticos, redes

de comunicagio avangadas e ciberseguranca.
Diretrizes:

¢ Reconhecimento dos dados, da infraestrutura digital e das tecnologias criticas como ativos

estratégicos da soberania nacional;

e Priorizagdo do desenvolvimento tecnolégico em computagio de alto desempenho, de
semicondutores e de dispositivos avangados, organicos e baseados em tecnologias optica

e quantica, para desenvolvimento e inovagdo em IA e ciberseguranca;

* Promocéo de interoperabilidade, seguranca, confiabilidade e ética em sistemas digitais

publicos e privados;

¢ Regulacdo e governanca nacional de dados, com énfase em protecio, transparéncia e uso

responsavel da IA;
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Estimulo a adogédo de tecnologias digitais e automagao em setores produtivos, cadeias de

valor estratégicas e servigos publicos;

Fomento a parcerias publico-privadas e cooperacéo cientifica internacional em IA, chips,

redes seguras e de comunicagdo avangada;

Promogao da integracdo entre ciéncia, industria, defesa e governo para fortalecimento da

soberania digital;

Estimulo a formacgéo, requalificacdo e retencgdo de talentos em ciéncia de dados, seguranga

informacional, tecnologias quanticas, bioinformatica, IA avancada e engenharia digital;
Estimulo a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em TIC; e

Fortalecimento da participacdo brasileira nos foruns globais relativos a temas digitais, estimulo
a competitividade e a presenca brasileiras no exterior e promogao da integracdo regional

em economia digital e das cooperacdes bilaterais.

O que o Brasil precisa ter:

86

Infraestrutura nacional de dados e computagéo distribuida, com servicos de nuvem publica,

rede de comunicagdo avancada de alta velocidade, interoperavel e segura;

Ecossistema tecnolégico avangado e soberano, com centros de exceléncia em |A, semicondutores

e dispositivos avangados, tecnologias quéanticas e ciberseguranca;
Marco regulatorio estavel e padrdes técnicos nacionais de interoperabilidade e protecéo digital;

Programas de capacitacdo e certificagdo em ciéncia de dados, seguranca cibernética e

automacao industrial;

Estratégia nacional de soberania digital e inovacao tecnologica, articulando governo, ICT e

setor empresarial;

Instrumentos de incentivo a producdo nacional de semicondutores e dispositivos avangados,

hardware seguro e software estratégico;

Programas de capacitagio e treinamento para ter uma sociedade preparada para o mundo
digital, com novos conhecimentos e tecnologias avangadas, e prepara-la para o trabalho

do futuro; e

Desenvolvimento de novas tecnologias, com ampliagdo da producéo cientifica e tecnologica,

e solugdes para desafios nacionais.
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Horizonte temporal:

Até 2030: implantar a rede nacional de data centers e computagdo de alto desempenho (HPC); ampliar
a producdo nacional de semicondutores e de dispositivos avancados; consolidar centros de

|A e ciberseguranca e as parcerias internacionais.

Até 2034: alcangar autonomia informacional e soberania digital, posicionando o Brasil como lider
regional em tecnologias criticas, big data e inteligéncia artificial aplicada a industria e a inovagéo

sustentavel.

AREA PRIORITARIA: Minerais estratégicos e criticos

Justificativa: A transigdo energética e digital depende de minerais como litio, niébio e terras-raras,
nos quais o Brasil € rico, mas ainda carece de capacidade tecnoldgica e industrial integrada. Essa area
é de alta vulnerabilidade em face das aplicagdes de alto valor agregado, e exige tecnologias limpas,
beneficiamento sustentavel e cadeias produtivas de valor agregado, reduzindo vulnerabilidades

externas e fortalecendo a soberania mineral nacional.

No caso das terras-raras, é urgente complementar a cadeia produtiva, suprindo as lacunas ora
existentes. Trata-se de uma area sensivel, associada a aplicagdes de alto valor agregado, que exige
tecnologias limpas, beneficiamento sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas nacionais,

reduzindo vulnerabilidades externas e ampliando a soberania mineral do Pas.

Obijetivo: Desenvolver tecnologias sustentaveis para exploragdo, beneficiamento e reaproveitamento

de minerais estratégicos e criticos, essenciais a transicdo energética e digital.
Diretrizes:

e Tratamento dos minerais estratégicos como base para a soberania produtiva e tecnolégica

nacional;
® Priorizagdo de praticas sustentaveis e de alto valor agregado na exploragdo mineral;
¢ Integracdo de politicas de minerago, energia e inovagdo sob uma visdo de economia verde;
¢ Fortalecimento da governanca e da regulagdo ambiental do setor mineral; e

e Estimulo a pesquisa, inovagdo e formagZo técnica voltadas a mineragdo limpa e a circularidade
desses materiais.
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O que o Brasil precisa ter:

Politica nacional de minerais estratégicos com foco em inovacéo e sustentabilidade;
¢ Infraestrutura tecnoldgica de beneficiamento e reciclagem;

¢ (Cadeias industriais integradas a economia verde;

¢ Dominio da tecnologia de separagdo de terras-raras; e

e Conhecimento pleno de suas reservas de minerais criticos.
Horizonte temporal:

Até 2030: ampliar o mapeamento das reservas e iniciar cadeias produtivas de minerais criticos;

desenvolver plano para a cadeia de beneficiamento de terras-raras (apds a mineragao).

Até 2034: consolidar autossuficiéncia em insumos minerais estratégicos e exportar tecnologias

limpas de mineracéo.

AREA PRIORITARIA: Farmacos e Insumos Farmacéuticos Ativos (IFA)

Justificativa: A dependéncia externa de IFA representa uma fragilidade estratégica para o sistema
de salde brasileiro, revelada de forma critica durante a pandemia. Classificada como de alta
vulnerabilidade, a area busca alavancar a base nacional de producio farmacéutica, fortalecendo a
soberania sanitaria e a integragdo entre pesquisa, biotecnologia e industria, com foco em inovagio

biomédica e sustentabilidade produtiva.

Objetivo: Reestruturar a base nacional de producdo de farmacos e IFA, fortalecendo a soberania

sanitaria e a inovagao biomédica, com integragdo entre pesquisa, industria e sistema de saude.
Diretrizes:

¢ Estabelecimento da producédo de IFA como pilar estratégico da soberania sanitaria nacional;

e Estimulo a integracdo entre instituicdes de pesquisa, indUstria farmacéutica e sistema

publico de satde;
¢ Valorizagdo da inovagao tecnoldgica em biotecnologia e sintese quimica avangada;
e Promogao da estabilidade regulatéria e da previsibilidade econémica para o setor; e

e Fomento a formagdo técnica e cientifica em biotecnologia farmacéutica.
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O que o Brasil precisa ter:

Complexo nacional de producédo de IFA e medicamentos essenciais;

Polos tecnoldgicos em biotecnologia farmacéutica e sintese quimica avangada;

Capacidade regulatéria e tecnoldgica integrada ao SUS; e

® Autonomia produtiva em medicamentos estratégicos.
Horizonte temporal:
Até 2030: reduzir em 40% a dependéncia de IFA importados e criar polos de biotecnologia farmacéutica.

Até 2034: alcancar autossuficiéncia nos IFA prioritarios para o SUS e consolidar lideranca regional

em inovagao farmacéutica.

AREA PRIORITARIA: Insumos criticos e fertilizantes (NPK e bioalternativas)

Justificativa: O Brasil depende fortemente da importagao de fertilizantes minerais, especialmente os
compostos NPK — nitrogénio, fosforo e potassio —, o que representa uma vulnerabilidade estratégica
para a seguranca alimentar e a soberania produtiva. Essa é uma das areas de alta vulnerabilidade,
que precisa desenvolver rotas tecnoldgicas nacionais e de alternativas biotecnoldgicas sustentaveis,
integrando ciéncia do solo, bioeconomia e inovagdo industrial. A descoberta da cientista Johanna
Dobereiner, pioneira no estudo da fixagdo bioldgica do nitrogénio, demonstrou o potencial cientifico
brasileiro de reduzir a dependéncia externa e gerar expressiva economia para o Pais e para o mundo.
Inspirada nesse legado, a ENCTI 2024-2034 propde fortalecer essa cadeia produtiva, promovendo

inovagao, sustentabilidade e maior competitividade do agronegdcio brasileiro.

Objetivo: Fortalecer a autonomia nacional em insumos agricolas, com énfase em fertilizantes minerais
(NPK), bioinsumos e solucdes biotecnologicas, reduzindo vulnerabilidades externas e promovendo

sustentabilidade produtiva.
Diretrizes:

e Autossuficiéncia tecnolégica e produtiva em insumos estratégicos para o agronegocio;

e Transi¢do para modelos sustentaveis de producéo de fertilizantes e bioinsumos;
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® Integracdo entre inovacao cientifica, desenvolvimento industrial e seguranca alimentar;

Praticas produtivas alinhadas a economia circular e a neutralidade de carbono; e

Coordenacio institucional entre politicas agricola, ambiental e industrial.
O que o Brasil precisa ter:

e (Cadeia produtiva de bioinsumos;

® Polos regionais de P&D em fertilizantes e bioinsumos.
Horizonte temporal:

Até 2030: estabelecer polos regionais de P&D em fertilizantes e bioinsumos; ampliar producao

nacional de NPK.

Até 2034: consolidar autossuficiéncia relativa e lideranca regional em biofertilizantes sustentaveis.

AREA PRIORITARIA: Radiois6topos

Justificativa: Radioisdtopos sdo isdtopos que emitem radiagdo ionizante. Os que tém meia vida
muito longa estdo na natureza (cadeia do U e Th), mas, em sua maioria, os radioisdbtopos s&o
artificiais, produzidos por meio de reacdes nucleares em reatores nucleares ou em aceleradores
de particulas. O Brasil tem capacidade reconhecida na produgdo de radioisétopos e no
desenvolvimento de tecnologias nucleares de uso médico e industrial. No entanto, importa
quantidades significativas de radioisétopos, pois ndo tem producdo adequada e suficiente as
suas necessidades, nas instalagdes disponiveis. A area é classificada como de vulnerabilidade alta
devido ao impacto negativo que sua falta pode trazer para aplicagdes sociais e desenvolvimento
tecnoldgico. Embora ainda disponha de competéncia capaz de sustentar lideranga regional e
ampliar aplicagdes estratégicas em salde, energia e meio ambiente, sob padrdes elevados de
seguranca e inovagao, ha necessidade de fortalecer os institutos nacionais de tecnologia nuclear

e implantar instalacdées do porte necessario as necessidades do Pals.

Objetivo: Consolidar a lideranca cientifica e tecnolégica do Brasil na producio e aplicagdo de

radioisétopos e tecnologias nucleares voltadas a saide, energia e industria.
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Diretrizes:

e Tratamento da tecnologia nuclear como vetor estratégico de desenvolvimento cientifico,

industrial e social;

e Fornecimento ao Pais de tecnologia e instalagdes apropriadas para producdo de radioisdtopos

por meio da implantac¢do do Empreendimento Reator Multipropésito Brasileiro (RMB);
* Promocdo da sinergia entre pesquisa, inovagao e seguranca nas aplicacdes nucleares;
¢ Governanca integrada entre instituicdes cientificas, regulatérias e industriais;
¢ Valorizagdo da pesquisa aplicada em usos médicos, energéticos e ambientais da radiagdo; e

¢ Reforco a cooperagao internacional em tecnologias nucleares pacificas.
O que o Brasil precisa ter:

¢ Implantagdo do Empreendimento Reator Multipropésito Brasileiro (RMB);
¢ Rede integrada de centros de pesquisa e producdo de radioisétopos;

¢ Infraestrutura tecnoldgica segura e moderna;

® Regulagdo e governanga nuclear robustas; e

o (Capacidade produtiva autbnoma para fins médicos e industriais.
Horizonte temporal:

Até 2030: construir o reator nuclear e laboratérios associados do RMB para garantir autossuficiéncia
em radioisotopos de uso médico, tanto para producio de radiofarmacos quanto para diagnostico
e terapias em medicina nuclear, bem como para utilizar linhas de néutrons para investigacao de

materiais e para aplicacdes industriais.

Até 2034: comissionar e ampliar as instalagdes do RMB e consolidar lideranga regional em tecnologia

nuclear aplicada e seguranca radiologica.

AREA PRIORITARIA: Programa nuclear

Justificativa: O Programa Nuclear Brasileiro, que engloba o Programa Nuclear da Marinha, combina
uma solida base cientifica com um potencial crescente de inovagdo, mas enfrenta vulnerabilidade
tecnoldgica associada a restri¢des internacionais de acesso, regimes de controle de exportagdes e

dependéncia externa em instrumentacdo avancada. Essa condicdo de vulnerabilidade alta exige
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agOes estruturantes para modernizar o parque tecnoldgico, ampliar a autonomia nacional e lidar com
exigéncias de acordos de salvaguardas e mecanismos de cerceamento tecnoldgico. O fortalecimento
do programa demanda consolidar a cadeia de instrumentagao, garantir seguranca nuclear e radiologica,
obter sistemas de monitoramento de Ultima geracdo, além de ampliar a formacdo de recursos
humanos altamente especializados, articulando aplica¢des civis, industriais, médicas e de defesa em
um ambiente marcado por elevada complexidade regulatéria. Desenvolvimentos em mineragio e
beneficiamento de uranio e outros materiais fisseis, enriquecimento isotopico e fabricacédo de elementos
combustiveis avancados também serdo essenciais para manter a competitividade em um setor
que teve forte renascimento a partir do fortalecimento da transi¢do energética em todo o mundo.
Todas essas acdes serdo desenvolvidas em estrito cumprimento da determinacio da Constituicao
Federal, que destina as atividades nucleares no Pais a fins pacificos e veda o desenvolvimento ou

construcdo de armas nucleares.

Objetivo: Modernizar e diversificar as aplicagdes civis (energia elétrica e cogeracdo, medicina,
agricultura e alimentos), industriais e de defesa da tecnologia nuclear, reforcando a seguranca e a

autonomia tecnoldgica nacional.
Diretrizes:

e Posicionamento do programa nuclear como vetor de inovacéo cientifica, tecnoldgica e

industrial, com aplicagbes em salde, energia, agricultura, industria e defesa;

¢ (arantia de padrdes elevados de seguranca, transparéncia, rastreabilidade e sustentabilidade

nas aplicacdes nucleares;

¢ Redugio de vulnerabilidades tecnoldgicas associadas a controles internacionais, ampliando

capacidades nacionais de instrumentagao e monitoramento;

¢ Valorizacao do desenvolvimento cientifico nacional e da cooperagao internacional em usos

pacificos da energia nuclear;

* Integracdo de esforcos entre centros de pesquisa, indUstria, agéncias reguladoras e Marinha

do Brasil, para desenvolver tecnologias de ponta; e

e Estimulo aformagéo técnica e cientifica especializada, com foco em fisica nuclear, engenharia,

instrumentacao, radioprotecao e tecnologias sensiveis.
O que o Brasil precisa ter:

e Complexo nacional de instrumentagdo nuclear, incluindo sensores, detectores, sistemas de

monitoramento e tecnologias analiticas avangadas;
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o Estrutura regulatoria robusta, agil e transparente, alinhada a padrdes internacionais, preservando

a autonomia tecnoldgica nacional;

e Centros de pesquisa, inovagdo e testes dedicados a aplicagdes nucleares civis, industriais,

médicas, de defesa e ambientais;

¢ Capacidade nacional para o desenvolvimento de microrreatores e SMR, voltados a cogeragéo
de eletricidade e de outros insumos estratégicos, como agua dessalinizada, hidrogénio
e calor para uso industrial, fortalecendo a inser¢do do Brasil no cenario internacional da

transicdo energética;

* Programas de formacido avancada e certificagdo profissional em areas criticas da tecnologia

nuclear; e

* Mecanismos de cooperagado internacional que ampliem acesso a conhecimento, mas

preservem a soberania e o desenvolvimento autébnomo.
Horizonte temporal:

Até 2030: ampliar o uso da tecnologia nuclear em energia, defesa, medicina, agricultura e alimentos,
buscando convencer a sociedade de sua seguranca e conveniéncia de utilizagio; fortalecer a
instrumentacdo nacional, reduzir vulnerabilidades tecnoldgicas externas e concluir instalagdes

industriais piloto dos primeiros reatores (micro e/ou de pequeno porte) de poténcia no Brasil.

Até 2034: consolidar o Brasil como referéncia regional em instrumentagéo nuclear, inovagéo pacifica
e tecnologias nucleares sensiveis de alto valor agregado, com integracao plena entre pesquisa e
desenvolvimento e aplicagdes em energia, defesa, medicina, agricultura e alimentos. O langcamento do
primeiro submarino com propulsdo nuclear devera concretizar essa lideranga regional, consequéncia
do dominio pelo Brasil do ciclo do combustivel nuclear e de sua capacidade de construir reatores de
pesquisa e de poténcia. O Labgene, protétipo em terra do reator de propulsdo nuclear da Marinha,

sera o primeiro reator de geracdo de poténcia efetivamente projetado e construido no Pais.

AREA PRIORITARIA: Programa Espacial

Justificativa: O Brasil tem tradicdo cientifica e infraestrutura em expansdo no campo espacial, com
destague em sensoriamento remoto e engenharia de satélites. A area precisa consolidar a autonomia
nacional em componentes e lancadores, fortalecer a inddstria espacial nacional e ampliar o uso de

tecnologias espaciais para fins civis, ambientais e de defesa.
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Objetivo: Fortalecer a autonomia espacial do Brasil com foco em desenvolvimento de componentes,

sistemas de observacdo e tecnologias de langamento.
Diretrizes:

¢ Tratamento do espaco como dominio estratégico para ciéncia, inovagao e soberania nacional;
¢ Ampliacio de sinergias entre setores da defesa, academia e indUstria espacial;

¢ Valorizacio do uso pacifico e sustentavel do espaco, com foco em aplicacdes socioecondmicas

e ambientais;

* Promogio do dominio tecnolégico em propulsao, satélites e sensoriamento remoto; e

Garantia de governanca integrada entre programas espaciais e politicas industriais.

O que o Brasil precisa ter:

Complexo espacial integrado de pesquisa e produgao;
e (Cadeia industrial de componentes espaciais;
¢ Capacidade autbnoma de langamentos orbitais; e

¢ Dominio tecnoldgico no desenvolvimento de satélites de baixa orbita e sistemas de

posicionamento, navegagao e tempo.
Horizonte temporal:
Até 2030: ampliar produgido nacional de componentes e sistemas espaciais.

Até 2034: realizar langamentos orbitais com tecnologia nacional e consolidar indUstria espacial

integrada.

6.3 A defesa nacional como area estratégica para a soberania
tecnologica do Brasil

Defesa é componente estratégico do Eixo Ill da ENCTI 2024-2034, ao integrar ciéncia, tecnologia e
inovagio as necessidades de soberania nacional, protecdo de recursos estratégicos e fortalecimento
das capacidades do Estado. O setor opera em areas de fronteira, como IA, tecnologias quanticas,

cibernética, espacial, nuclear, sensores avangados e semicondutores, que enfrentam forte controle
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internacional, restricdes de acesso e cerceamento tecnolégico, o que acentua a vulnerabilidade

brasileira e reforca a necessidade de ampliar autonomia cientifica e tecnolégica.

Aagenda de CT&I na area da defesa se orienta por programas estratégicos, como o Programa Nuclear
Brasileiro, o Programa Espacial Brasileiro, o Sistema de Gerenciamento da Amazédnia Azul (SisGAAz) e
o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), voltados a autonomia tecnoldgica,

a protecio das infraestruturas criticas e a preservagao dos ativos geopoliticos do Pals.

Em um contexto de transformacao dos paradigmas de seguranca e de intensificacdo de tensdes e
conflitos internacionais, o dominio nacional de tecnologias criticas e disruptivas torna-se essencial a
defesa nacional e a competitividade geopolitica, bem como um desafio importante para o engajamento
com CT&l. O fortalecimento das instituicdes militares de exceléncia, como o Instituto Tecnologico
de Aeronautica (ITA) e o Instituto Militar de Engenharia (IME), é igualmente fundamental para a
formagédo de recursos humanos altamente qualificados e para o avango cientifico em areas sensiveis.
Nesse ecossistema, a Base Industrial de Defesa (BID) emerge como vetor de inovacédo tecnoldgica
e de reindustrializacdo, integrando empresas publicas, privadas e startups em cadeias produtivas

intensivas em conhecimento.

A articulagdo entre projetos estratégicos de defesa e politicas de CT&l é fundamental para reduzir
vulnerabilidades, ampliar capacidades nacionais e enfrentar riscos geopoliticos associados a
dependéncia tecnologica e a fragmentagéo regional. O fortalecimento da soberania tecnolégica exige
continuidade de programas estruturantes, previsibilidade orcamentaria, cooperagéo internacional em
bases soberanas e governanca integrada entre defesa e demais setores da CT&I. Inserida no Eixo lll, a
defesa consolida-se ndo apenas como instrumento de dissuasdo, mas como elemento central de um

projeto nacional de desenvolvimento sustentavel, inovador e geopoliticamente assertivo.

A ENCTI 2024-2034 reafirma que a integragao entre defesa e CT&l é condigdo para autonomia

estratégica, resiliéncia nacional e projecao internacional do Brasil em um cenario internacional de

crescente disputa tecnoldgica e geopolitica. A consolidagio da soberania tecnoldgica na area de
defesa requer dominio nacional de capacidades tecnoldgicas estratégicas, a serem detalhadas no
PACTI. Essas capacidades sdo essenciais para autonomia operacional, protecao de infraestruturas
criticas e fortalecimento da Base Industrial de Defesa, em consonancia com os objetivos estratégicos

da ENCTI 2024-2034.
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Eixo Estruturante IV
CT&l para o desenvolvimento social

Inspirado em missées sociais estratégicas, o Eixo IV da ENCTI 2024-2034 foca na contribuigdo da drea de
CT&l para superar desafios sociais que afligem a maioria da populagdo brasileira e assegurar direitos
sociais bdsicos, em alinhamento com os objetivos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.
As indicagbes da ENCTI neste eixo reafirmam o papel fundamental da drea de CT&l para a promogéio

da justica social, da sustentabilidade socioambiental e da prosperidade compartilhada no Brasil.

7.1 Introducgao

O Eixo Estruturante 1V reafirma a area de CT&l como pilar fundamental do desenvolvimento
econdmico-social, da promocao de direitos sociais, da reducdo das desigualdades e da consolidagdo
da cidadania no Brasil. Ao articular conhecimento cientifico, inovagao social e politicas piblicas
voltadas a melhoria das condicdes de vida da populacéo, o eixo evidencia a centralidade da CT&l na

construcao de um Pais mais justo, resiliente e sustentavel.

O Eixo IV — CT&l para o Desenvolvimento Social, detalhado neste capitulo, destaca o papel decisivo
da area de CT&l para a superagdo de desigualdades historicas, a ampliagdo do acesso a direitos
fundamentais e a valorizacdo do conhecimento como bem publico, essencial a promogao de um
desenvolvimento inclusivo, sustentavel e orientado ao bem-estar coletivo. Trata-se de um eixo transversal,
que reconhece o papel do conhecimento cientifico como vetor de transformagao social, contribuindo

para o enfrentamento dos desafios estruturais, regionais e globais que incidem sobre o Pais.

As areas prioritarias deste eixo foram definidas com base em critérios de abrangéncia e efetividade
na promogao do desenvolvimento social. Essas areas sdo apresentadas a seguir, articulando objetivos,
diretrizes, horizontes temporais e necessidades nacionais, e orientando a necessaria integragao entre

ciéncia, sociedade e desenvolvimento sustentavel.

O Eixo IV da ENCTI 2024-2034 enfatiza a dimensao territorial, social e democratica da ciéncia, da
tecnologia e da inovagao, reconhecendo que é nos territdrios que se materializam os resultados das
politicas de pesquisa, inovagao, reindustrializacio e soberania tecnoldgica. Ao territorializar a politica
de CT&I, com atencdo especial as regides e populacdes historicamente sub-representadas, a ENCTI
contribui para a reducéo das desigualdades regionais, o fortalecimento de ecossistemas territoriais
deinovacéo, o enfrentamento da desinformacéo e o fortalecimento da confianga publica na ciéncia,
reafirmando a CT&l como instrumento de inclusdo, desenvolvimento sustentavel e resiliéncia social

diante dos desafios contemporaneos.
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Quadro 7.1 - Areas prioritarias segundo os Critérios Orientadores da ENCTI 2024-2034

Area Prioritaria Fundamento Estratégico

Ampliar a resiliéncia e a competitividade das cadeias agroalimentares por meio de P&D em
bioinsumos, biotecnologia e rastreabilidade digital, garantindo alimentos saudaveis, seguros e
acessiveis e posicionando o Brasil como lideranga global em inovacdo agroalimentar e combate

Seguranga . . . x ol R x .
Alimentar e a inseguranca alimentar. Integrar CT&l, inovagdo social, bioinovagao, agroecologia e governanga
Nutricional alimentar para assegurar o direito humano a alimentagao adequada, enfrentar estruturalmente

a fome e fortalecer a soberania produtiva nacional. Promover sistemas alimentares sustentaveis,
inclusivos e de baixo carbono, articulando saberes territoriais, ciéncia moderna e tecnologias
digitais.

Fortalecer o SUS como eixo estruturante de inovagao, ampliando satde primaria, satide digital,
Satde e Bem-Estar vigilancia em salide, biotecnologias e tecnologias assistivas, garantindo equidade territorial,
qualidade de vida e bem-estar integral da populagao.

Promover tecnologias e solugdes de CT&l voltadas a protegdo da cidadania, combate ao
crime, prevencao de riscos, redugio de violéncias e fortalecimento da resiliéncia comunitaria,
com base em ciéncia de dados, tecnologias inteligentes, sistemas de monitoramento e alerta,
participagdo comunitaria e gestdo publica qualificada.

Seguranga Publica

Integrar CT&I, planejamento urbano, tecnologias sociais, ciéncia e engenharia de materiais e
inovacdo em construgdo sustentavel para ampliar o acesso a moradia digna, reduzir custos e
impactos ambientais, fortalecer a infraestrutura social e promover cidades seguras, saudaveis
e resilientes. A utilizagcido de novos materiais e solugdes construtivas sustentaveis contribui
diretamente para enfrentar vulnerabilidades territoriais, melhorar a qualidade habitacional e
apoiar politicas publicas de desenvolvimento urbano inclusivo.

Moradia

Utilizar CT&l para promover mobilidade urbana inclusiva, transporte publico sustentavel,
Transporte acessivel e eficiente, integrando tecnologias digitais, IA, sistemas inteligentes de mobilidade,
planejamento territorial e reducao de desigualdades entre regides e grupos sociais.

Integrar CT&I as politicas de formacao, qualificagéo e requalificagdo profissional para ampliar
Valorizagdo do competéncias técnicas, digitais, verdes e cientificas, fortalecendo a inser¢ao dos trabalhadores
Trabalho em setores intensivos em conhecimento e de maior valor agregado, de modo a elevar a
produtividade nacional e reduzir desigualdades sociais, regionais e produtivas.

Aplicar CT&l para enfrentar disparidades sociais, econémicas, educacionais, territoriais e de
Redugdo das género, orientando politicas redistributivas e de incluséo social baseadas em evidéncias, que
Desigualdades ampliem oportunidades, acesso a servigos essenciais e inclusio produtiva em todo o territério
nacional, especialmente para populagoes e regides historicamente vulnerabilizadas.

Institucionalizar politicas afirmativas em CT&l, promovendo ambientes seguros, equitativos e

Inclusao e . . . e s 8 e .
Diversidade mcluswos, ampllando.o acesso de populagoe_s hlstoncamente excluidas a formagao, a produgéo
cientifica, as tecnologias digitais e as oportunidades de inovagao.
Tornar a popularizagédo da ciéncia uma politica estruturante, fortalecendo comunicagéo
cientifica, ampliando o acesso plblico ao conhecimento, combatendo a desinformagao e
Popularizagdo e consolidando a ciéncia como bem publico essencial a democracia e ao desenvolvimento social.
Defesa da Ciéncia Nesse contexto, a promogao da ciéncia envolve também reconhecimento de seu valor cultural

e simbolico, ampliando sua presenca no imaginario social e fortalecendo a ciéncia como parte
integrante da cultura nacional.

Fonte: Elaboragdo CGEE.
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7.2 Detalhamento das areas prioritarias

AREA PRIORITARIA: Seguranca alimentar

Justificativa: A seguranca alimentar é uma dimenséo estratégica para o desenvolvimento nacional e para
asoberania sanitaria e econémica do Pais. O Brasil, apesar de possuir base cientifica solida e reconhecida
expertise em producido agroalimentar e pesquisa agroambiental, enfrenta desafios que envolvem
disponibilidade, acesso, qualidade nutricional e estabilidade dos sistemas alimentares. A transicdo para
modelos sustentaveis, resilientes e rastreaveis exige articulacao entre inovacgao tecnologica, biotecnologia,
agroecologia, gestdo de riscos, vigilancia sanitaria, digitalizacdo das cadeias produtivas e politicas
sociais. A seguranca alimentar envolve ainda dimensdes culturais e sociais, uma vez que os padrdes
alimentares tém impactos diretos na salide publica e nas condi¢des de vida da populagdo. Assim, a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao desempenham papel central no fortalecimento de cadeias produtivas
sustentaveis, na garantia de alimentos seguros e saudaveis e na reducgdo de vulnerabilidades regionais e

nutricionais em um contexto de mudancas climaticas, urbanizacio e pressdes sobre recursos naturais.

Objetivo: Assegurar a sustentabilidade e a resiliéncia das cadeias agroalimentares, integrando inovagao
biotecnoldgica, rastreabilidade digital e inclusdo produtiva regional. Estimular a produgao sustentavel de
alimentos saudaveis e de baixo impacto ambiental, contribuindo para eliminar a fome e a reducéo do

consumo excessivo de gordura e aglicar e para a melhoria da qualidade da dieta dos brasileiros e brasileiras.
Diretrizes:

¢ Tratamento da seguranca alimentar como dimensao estratégica da soberania nacional, da

salide publica e da sustentabilidade econdmica;

¢ Integracdo entre ciéncia, tecnologia e cadeias produtivas agroalimentares, fortalecendo

sistemas regionais e comunitarios de producéo e distribuicido de alimentos;

* Promocéo da transicdo para sistemas alimentares sustentaveis, resilientes e de baixo impacto

ambiental;

¢ Valorizagdo de saberes tradicionais, agricultura familiar e redes comunitarias como vetores

de inovacao social e inclusdo produtiva;

e Fortalecimento de politicas publicas de seguranca alimentar com base em evidéncias

cientificas e dados territoriais;

¢ Difusdo de alimentos saudaveis, prevenindo simultaneamente subnutricio e doengas

relacionadas a ma alimentacéo;
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e Estabelecimento de plataformas digitais de monitoramento, rastreabilidade e certificagao

alimentar;

e Estimulo a cooperacéo internacional em agricultura sustentavel, tecnologias alimentares e

gestdo de riscos climaticos e sanitarios; e

¢ Fomento a formagéo e redes de pesquisa interdisciplinares voltadas a seguranca alimentar.
O que o Brasil precisa ter:

o Sistema agroalimentar sustentavel, seguro, rastreavel e digitalizado;
e Polos regionais de bioinovagao alimentar e redes agroecoldgicas integradas;
o Observatorios nacionais e regionais de seguranca alimentar, com dados georreferenciados;

¢ Governanca intersetorial entre agricultura, satide, ciéncia, meio ambiente e desenvolvimento

social;
¢ Produgdo agropecuaria de baixo carbono, com rastreabilidade digital e certificacdo publica;

¢ Infraestruturas de P&D em bioprocessos, alimentos saudaveis, bioinsumos e tecnologias

sociais aplicadas a producéo e distribuicdo de alimentos; e

e Fomento ao desenvolvimento, a validagao regulatéria e a adogdo de tecnologias avancadas
de preservagao, conservagio e seguranca de alimentos, incluindo processos fisicos e nucleares,
com foco na reducéo de perdas pos-colheita, no aumento da vida til, na seguranca sanitaria

e na competitividade das cadeias agroindustriais.
Horizonte temporal:

Até 2030: implantar uma rede nacional integrada de seguranga alimentar sustentavel, composta
por sistemas de rastreabilidade digital, observatérios territoriais, plataformas de monitoramento
e certificagdo, polos regionais de bioinovagdo alimentar e infraestrutura ampliada de P&D em
biotecnologia, agroecologia, alimentos saudaveis, bioinsumos e tecnologias sociais, fortalecendo

cadeias produtivas de baixo carbono e a producio local de alimentos seguros.

Até 2034: consolidar o Brasil como referéncia regional em sistemas alimentares sustentaveis e soberania
alimentar, com cadeias resilientes, digitalizadas e rastreaveis, plenamente integradas a bioeconomia,
aos saberes tradicionais, a inclusdo produtiva regional e a governanca intersetorial, assegurando

seguranca alimentar como principio estruturante da politica nacional de CT&l.
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AREA PRIORITARIA: Satide e bem-estar

Justificativa: O fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) é central para reduzir desigualdades,
assegurar direitos e promover bem-estar em todo o territdrio nacional. A expansdo da saude digital,
aliada a tecnologias biotecnoldgicas, assistivas e de vigilancia, potencializa a capacidade do SUS de inovar
em diagndsticos, terapias, prevencao, cuidado integral e resposta a emergéncias. A CT&I deve integrar
evidéncias cientificas, inovagao tecnoldgica e gestdo publica eficiente, fortalecendo especialmente a
atengdo primaria, a equidade territorial e a integracdo entre salide, protecao social e ambiente. Assim,

a CT&I torna-se vetor de inclusio, sustentabilidade e qualidade dos servigos de satide.

Objetivo: Fortalecer o SUS como eixo de inovacao, inclusao e producdo de conhecimento, expandindo
a saude digital, as tecnologias assistivas e a capacidade biomédica do Pais, com equidade territorial

e integragdo entre vigilancia, cuidado, prevencio e ciéncia.
Diretrizes:

® Investimento em telemedicina, telessatide e cuidados remotos (aten¢do basica, vigilancia,

envelhecimento);

* Apoio a P&D em biotecnologia e medicina translacional (diagnésticos, vacinas, terapias

personalizadas);
o Criacdo de centros regionais de inovagio em satide digital (universidades-hospitais-ICT-empresas):

e Estabelecimento de parcerias SUS-pesquisa-startups para solugdes digitais e assistivas de

baixo custo;

e Integracio de dados e sistemas de informacao (SUS, Previdéncia, CadUnico) com governanca
e protecdo de dados;

e Fomento a |A e analitica de dados em salide com principios éticos;
® Apoio ao cuidado domiciliar e as redes comunitarias; valorizagdo de cuidadores;

e Formacio e especializagido de profissionais em salde digital, biotecnologia e gestdo da

inovagao; e

* Promogio de cidades saudaveis com infraestrutura inclusiva e vigilancia ambiental/

epidemioldgica.

100- Parte ll: Os eixos estruturantes da ENCTI 2024-2034



O que o Brasil precisa ter:

¢ Infraestrutura nacional de telemedicina/telessatide interoperavel;

e Centros regionais de inovagao em saude digital;

o Plataformas seguras de dados em salide, com integragao intersistémica;
o (Capacidade instalada em P&D biomédica e translacional; e

e Programas de formagdo continuada em salde digital e biotecnologia.
Horizonte temporal:

Até 2030: promover a satide digital e assistivas expandidas; implantar telemedicina em escala nacional;
garantir que centros regionais de inovacao estejam operando; estimular parcerias SUS-academia-

empresas consolidadas.

Até 2034: promover a integracdo plena de sistemas de informagdo em saude e protegdo social;
fortalecer biotecnologia e medicina translacional; implantar modelo de atengdo sustentavel, inclusivo

e avancado.

AREA PRIORITARIA: Seguranca publica

Justificativa: A seguranca publica é um dos maiores desafios nacionais e demanda solugdes
integradas que articulem prevengao, inteligéncia, tecnologia, desenvolvimento social e fortalecimento
institucional. A CT&l desempenha papel estratégico no aprimoramento da seguranca cidada,
combinando dados, sensores, |A, monitoramento ambiental, tecnologias digitais e analise territorial
para combater o crime, prevenir violéncias, reduzir vulnerabilidades e promover cidades seguras e
inclusivas. Além de tecnologias de monitoramento, rastreamento e vigilancia inteligente, a CT&| deve
fortalecer abordagens preventivas, como planejamento urbano, protecéo de populagdes vulneraveis e
promocao de direitos. A integracao entre ciéncia de dados, inovagao social, participagdo comunitaria e
gestdo publica qualificada é fundamental para construir politicas de seguranca efetivas, transparentes

e orientadas ao bem-estar coletivo.

Objetivo: Integrar CT&I a seguranca cidada por meio de tecnologias inteligentes, analise territorial,
inovagdo social, prevencdo de violéncias e fortalecimento da governanga publica, promovendo

cidades seguras, inclusivas e resilientes, com respeito aos direitos humanos e a protegao de dados.
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Diretrizes:

O que

102

Desenvolvimento e aplicagdo de sistemas de vigilancia inteligente (IA, sensores, cameras,
drones, redes neurais) voltados a prevencéo, a resposta rapida e a protecio de populagdes

vulneraveis;

Expansdo do uso de ciéncia de dados, big data e modelagem preditiva para analise de padroes

de violéncia, emergéncias urbanas, eventos climaticos extremos e riscos socioambientais;

Criagao de centros regionais de inovagdo em seguranca publica, articulando universidades,

institutos de pesquisa, 6rgdos de seguranca, defesa civil e governos locais;

Integracdo de tecnologias digitais aos sistemas de iluminagao publica inteligente, mobilidade

segura, monitoramento ambiental e infraestrutura urbana resiliente;

Desenvolvimento de solugdes de seguranca digital e ciberseguranca, protegendo infraestruturas

criticas, servicos publicos e dados sensiveis da populagao;

Promocao de tecnologias sociais de prevencdo, com participacdo comunitaria, dialogo

territorial, juventudes, escolas e organizagdes locais;

Garantia de que tecnologias de seguranca cumpram principios de ética, transparéncia,

protecdo de dados e direitos humanos;

Capacitagdo de profissionais de seguranga, gestores publicos e equipes técnicas em tecnologias

digitais, ciéncia de dados, gestdo de riscos e inovagio; e

Apoio a pesquisas interdisciplinares que integrem urbanismo, sociologia, geografia, tecnologias

digitais e politicas publicas, voltadas a seguranca cidada.
o Brasil precisa ter:

Infraestrutura integrada de vigilancia inteligente, monitoramento territorial e resposta a

emergéncias;

Centros regionais de inovagdo em seguranca publica, conectados a universidades e rgaos

governamentais;

Plataformas nacionais seguras de dados em seguranca, mobilidade, clima e infraestrutura,

com governancga transparente;

Capacidade instalada em ciberseguranca, gestao de riscos, analise preditiva e seguranca digital;
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¢ Redes comunitarias e territoriais de prevencdo da violéncia, articulando politicas de juventude,

educacdo, urbanismo e assisténcia social; e

® Protocolos nacionais de ética e protecdo de dados para tecnologias aplicadas a seguranca.
Horizonte temporal:

Até 2030: garantir que centros regionais de inovagdo em seguranga estejam operando; expandir
vigildncia inteligente e monitoramento ambiental; implementar plataformas interoperaveis de dados;

oferecer capacitacido em IA, ciberseguranca e gestao de riscos consolidada.

Até 2034: garantir integragao plena de sistemas de seguranca e vigilancia; fortalecer ciberseguranca
e analise preditiva; consolidar modelo de seguranga publica baseado em inovagéo, direitos e
inteligéncia territorial.

AREA PRIORITARIA: Moradia

Justificativa: Moradia adequada é um direito fundamental e condicdo indispensavel para o
desenvolvimento social, a satde, a inclusdo produtiva e o bem-estar. O déficit habitacional, as
precariedades urbanas, as desigualdades territoriais e os impactos das mudangas climaticas tornam
urgente a producao de solucdes sustentaveis, acessiveis e tecnoldgicas para habitagao no Brasil.
A CT&l tem papel decisivo na transformagio do setor, por meio do desenvolvimento de novos
materiais, construcao industrializada, bioconstrucao, eficiéncia energética, digitalizagdo, planejamento
urbano inteligente, resiliéncia climatica e tecnologias sociais para urbanizagao inclusiva. A articulagao
entre pesquisa, politicas publicas e setor empresarial é essencial para reduzir custos, melhorar a
qualidade das edificagdes, promover infraestrutura sustentavel e ampliar o acesso a moradia digna

em todas as regides do Palis.

Objetivo: Fortalecer a CT&l para reduzir o déficit habitacional e promover moradias sustentaveis,
resilientes e de baixo custo, ampliando o acesso a tecnologias construtivas inovadoras, planejamento

urbano inteligente e solucdes socioambientais com equidade territorial.
Diretrizes:

¢ Desenvolvimento de novos materiais e tecnologias construtivas sustentaveis, incluindo
comp0sitos avangados, bioconcretos, materiais reciclados, madeira engenheirada e solucdes

de baixo carbono;
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Fomento a construcao modular, industrializada e de precisao, reduzindo custos, tempo de

obra e impactos ambientais;

Promogao de tecnologias sociais de habitacdo, incluindo solu¢des de saneamento ecoldgico,

sistemas de captagdo de agua, eficiéncia energética e ventilagio natural;

Mapeamento territorial e modelagem urbana com uso de IA, sensores, geoprocessamento

e dados publicos para orientar politicas de habitacdo e urbanizagéo;

Apoio a laboratdrios de inovagdo em habitacdo, com universidades, institutos de pesquisa,

governos locais e setor da construgao civil;

Incentivo a adogdo de normas técnicas e certificacdes sustentaveis voltadas a habitacdo

social, com critérios ambientais e de acessibilidade;

Incorporacgdo de tecnologias para resiliéncia climatica (mitigacdo de calor, drenagem

sustentavel, prevencdo de eventos extremos, adaptacao de areas de risco);

Ampliagio da capacitagdo técnica em construgdo sustentavel, design bioclimatico, manutencao

predial e tecnologias de baixo custo; e

Integragdo de politicas de moradia, mobilidade, saneamento, meio ambiente e incluséo

produtiva, apoiadas por evidéncias cientificas e dados territoriais.

O que o Brasil precisa ter:

104

Programa nacional de habitacio sustentavel e de baixo carbono, com tecnologias acessiveis;

Infraestruturas de pesquisa e centros de inovagdo em construcdo sustentavel e cidades

inteligentes;

Plataformas interoperaveis de dados habitacionais, urbanos e socioambientais para formulagao

de politicas publicas;

Redes de laboratérios vivos (living labs) e projetos demonstrativos de habitagdo social

inovadory;

Linhas permanentes de fomento para novos materiais, constru¢cdo modular, eficiéncia

energética e saneamento ecoldgico; e

Formacio e certificacdo nacional em competéncias verdes e digitais para o setor da

construgao.
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Horizonte temporal:

Até 2030: ampliar tecnologias sustentaveis e de baixo custo; difundir construgdo modular e
industrializada; garantir que centros regionais de inovagao em habitacdo estejam operando; consolidar

dados territoriais integrados as politicas de moradia e urbanizagéo.

Até 2034: promover a integragao plena de solugdes sustentaveis na politica habitacional; consolidar
novos materiais e construcdo de baixo carbono; estruturar modelo de habitacao resiliente, inclusivo

e inteligente em todo o Pas.

AREA PRIORITARIA: Transporte

Justificativa: O setor de transportes é fundamental para o desenvolvimento econémico, a integragéo
territorial e 0 bem-estar social. No entanto, enfrenta desafios estruturais relacionados a mobilidade
urbana, emissdes de carbono, custos logisticos elevados, baixa eficiéncia energética, desigualdades
de acesso e vulnerabilidade a eventos climaticos extremos. No Brasil, a predominancia histérica do
transporte individual gera injustica de mobilidade: quem néo tem carro acaba pagando mais caro
por um transporte coletivo menos eficiente, com menor oferta e maiores distancias, ampliando
desigualdades territoriais e socioecondmicas. Em contraste com paises onde o transporte publico,
ferroviario e aéreo é amplamente acessivel e subsidiado, o modelo brasileiro reproduz exclusdes,
sobrecarrega familias vulneraveis e aumenta emissdes. A CT&I tem papel estratégico na transformagio
desse cenario, oferecendo solucdes baseadas em tecnologias digitais, IA, sensores, veiculos sustentaveis,
infraestruturas inteligentes, manutencao preditiva, eficiéncia energética e planejamento urbano
integrado. A inovagao pode reduzir desigualdades, ampliar o acesso ao transporte publico de qualidade,

fortalecer cadeias produtivas e promover um modelo de mobilidade inclusivo, sustentavel e resiliente.

Objetivo: Integrar CT&l ao sistema nacional de transportes para promover mobilidade sustentavel,
segura, inteligente e acessivel, ampliando eficiéncia energética, descarbonizagdo, equidade territorial

e justica na mobilidade.
Diretrizes:

¢ Desenvolvimento de solugdes de mobilidade inteligente com uso de |A, big data, sensores,

geolocalizagdo e sistemas de gestdo integrada de trafego;

¢ Investimento em transporte publico sustentavel, incluindo eletrificacdo de frotas, biocombustiveis

avancados, hidrogénio verde e tecnologias de baixa emisséo;
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Fomento a manutencao preditiva de vias, ferrovias, pontes e frotas, utilizando sensoriamento

avangado, digital twins e monitoramento em tempo real;

Apoio a infraestruturas inteligentes (estacdes, terminais, rodovias, ferrovias, hidrovias)

integradas a sistemas de informagao e vigilancia ambiental;

Modernizagio de cadeias logisticas com rastreamento digital, interoperabilidade de dados,

otimizacdo de rotas e plataformas multimodais;

Estimulo a centros regionais de pesquisa e inovagdo em mobilidade sustentavel, cidades

inteligentes e logistica 4.0;

Garantia de acessibilidade e inclusio com transporte seguro, universal e adaptado para

pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e populagcdes vulneraveis;

Integragao de politicas de transporte, mobilidade urbana, planejamento territorial, clima e

desenvolvimento sustentavel, com uso de evidéncias cientificas e dados territoriais; e

Incentivo a formacéo e qualificacio em tecnologias para mobilidade, logistica sustentavel,

energias limpas e engenharia de transportes.

O que o Brasil precisa ter:
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Redes de mobilidade inteligente e transporte publico sustentdvel, com dados abertos e

interoperaveis;

Infraestruturas logisticas e de transporte modernizadas, resilientes ao clima e monitoradas

digitalmente;

Frotas urbanas e logisticas com elevada participacdo de veiculos elétricos, hibridos e de

baixa emissao;

Plataformas nacionais para planejamento e otimizagdo multimodal (rodoviario, ferroviario,

aéreo e hidroviario);

Centros de inovagdo em mobilidade, cidades inteligentes e logistica sustentavel conectados

a ICT e governos locais; e

Programas permanentes de formagido técnica e cientifica voltados a mobilidade limpa,

logistica inteligente e reducdo de desigualdades de acesso.

Parte II: Os eixos estruturantes da ENCTI 2024-2034



Horizonte temporal:

Até 2030: garantir mobilidade inteligente ampliada; expandir frotas sustentaveis; garantir que a
manutencdo preditiva esteja operando em grandes centros; consolidar plataformas multimodais

integradas; garantir que centros regionais de inovagdo em mobilidade estejam funcionando.

Até 2034: implantar sistemas nacionais de transporte digitalizados e interconectados; consolidar
logistica sustentavel; adotar frotas urbanas majoritariamente de baixa emissao; estruturar plenamente

modelo de mobilidade inclusivo, resiliente e orientado por dados.

AREA PRIORITARIA: Valorizacio do trabalho

Justificativa: A rapida transformacdo tecnoldgica, marcada pela digitalizagdo, automagéo,
IA, bioeconomia e transicio energética redefine a estrutura produtiva global e impde ao Brasil o
desafio estratégico de qualificar sua forca de trabalho para agregar valor, elevar a produtividade e
reduzir desigualdades histéricas. As desigualdades territoriais e socioecondmicas do Pais se expressam
diretamente nas oportunidades de acesso a educacio, ciéncia, conectividade e emprego qualificado,
tornando a valorizagdo do trabalho fundamental para uma trajetdria de desenvolvimento inclusiva e
inovadora. Nesse contexto, a CT&l desempenham papel decisivo ao orientar politicas de formacio,
requalificacdo e capacitacio profissional que preparem trabalhadores para ocupagdes intensivas
em conhecimento, para setores de média e alta tecnologia e para atividades produtivas de maior
complexidade. Ao mesmo tempo, é fundamental assegurar que os ganhos de produtividade gerados
pela inovacédo retornem aos trabalhadores, reduzindo assimetrias regionais e sociais e fortalecendo
a coesdo territorial. A valorizagdo do trabalho exige a ampliacdo de competéncias técnicas, digitais
e cientificas, integrando educagdo profissional, ensino superior, pds-graduacéo, pesquisa aplicada,
inovagdo e desenvolvimento produtivo. Tecnologias sociais, economia solidaria e iniciativas
colaborativas permanecem relevantes como instrumentos complementares de inclusdo produtiva
em territorios vulneraveis; contudo, o foco estruturante reside na formacao e na qualificagdo em larga
escala, capazes de posicionar o Brasil em patamares mais elevados de produtividade, sofisticacdo

tecnoldgica e competitividade global.

Nesse contexto, as transformagdes tecnologicas associadas a digitalizagdo, a automagao e a
IA impactam profundamente o mundo do trabalho, exigindo que a politica de CT&l seja articulada
de forma integrada as politicas de educagao, emprego e desenvolvimento social. A ENCTI2024-2034
reconhece o trabalho como dimenséo estratégica transversal, orientando a defini¢io de prioridades

cientificas e tecnoldgicas para a geracdo de empregos de maior valor agregado, a requalificagdo
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profissional e a reducao de desigualdades sociais e regionais. A promogao da inovagao deve estar

associada a estratégias para evitar precarizacio do trabalho, desemprego tecnoldgico, requalificagdo

massiva da forca de trabalho, formacédo técnica e cientifica, reconversio produtiva e incluséo, de

modo a assegurar que os ganhos tecnoldgicos se traduzam em bem-estar social, inclusdo produtiva

e desenvolvimento territorial equilibrado.

Objetivo: Fortalecer a capacitagao, a qualificagdo e a valorizagdo da forca de trabalho brasileira,

ampliando competéncias técnicas, digitais e tecnoldgicas para promover maior produtividade,

insercdo competitiva e agregacao de valor em setores estratégicos, garantindo inclusdo produtiva

e reducdo das desigualdades.

Diretrizes:
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Apoio e indugdo de processos de capacitacdo profissional em larga escala, priorizando
competéncias digitais, verdes, industriais e cientificas alinhadas as novas bases tecnologicas,
em articulagdo com o Ministério da Educagdo (MEC), o Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE) e demais 6rgdos competentes;

Articulagdo entre formagao técnica, ensino superior, pds-graduacdo e pesquisa aplicada,
fortalecendo itinerarios formativos integrados ao SNCTI e as demandas produtivas de

setores estratégicos;

Apoio a politicas de requalificagdo e transicdo profissional, especialmente em setores
impactados por automacao, digitalizacdo e mudancas tecnoldgicas, por meio de evidéncias,

tecnologia e inovagao;

Promogao do papel do trabalho criativo e néo repetitivo, qualificando os trabalhadores e
valorizando sua remuneracdo, de modo que se beneficiem dos ganhos de produtividade

gerados pela inovagao;

Estimulo a programas de formacgéo tecnologica avancada em areas estratégicas, como
IA, computagdo avangada, biotecnologia, semicondutores, energias renovaveis, seguranga

cibernética e manufatura avancgada;

Fortalecimento da integracéo entre as redes de educacgio profissional e tecnoldgica e o
SNCT], promovendo sinergias entre institutos federais, universidades, centros de pesquisa

e setores produtivos;
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e Estimulo a politicas de atragio, retencdo e desenvolvimento de talentos, articulando
incentivos a inovacdo, ao empreendedorismo tecnoldgico e a insercdo qualificada em

cadeias produtivas de alto valor agregado;

¢ Articulagio entre tecnologias sociais e economia solidaria como instrumentos complementares,

com foco em inclusdo produtiva, especialmente em territorios vulneraveis; e

® Apoioacriagdo de observatorios e laboratérios de tendéncias do trabalho e competéncias,
produzindo dados estratégicos sobre empregabilidade, inovagao e impactos tecnolégicos

nas ocupagoes.
O que o Brasil precisa ter:

e Sistema nacional articulado de formacéo e requalificagdo tecnoldgica, com forte integracdo
entre MCTI, MEC, MTE, MDIC e estados;

¢ Programas continuos de apoio a capacitacao profissional em competéncias digitais, verdes,

industriais e tecnoldgicas emergentes;

® Redes integradas entre educagao técnica, universidades, institutos de pesquisa, centros

tecnologicos e setores produtivos;

o (Centros avancados de treinamento tecnolégico e laboratdrios experimentais em setores

estratégicos;

¢ Plataformas nacionais de monitoramento do trabalho, competéncias emergentes e impactos

tecnoldgicos; e

® Mecanismos de inclusdo produtiva baseados em tecnologias sociais e modelos colaborativos,

como instrumentos complementares.
Horizonte temporal:

Até 2030: estabelecer um sistema nacional integrado de apoio a formagao e a requalificagdo tecnologica,
articulando redes de educacéo profissional, centros avancados de treinamento e programas de

capacitacao em competéncias digitais e verdes, alinhados as agendas estratégicas do SNCTI.

Até 2034: consolidar uma forga de trabalho altamente qualificada, produtiva e inserida em setores de
alto valor agregado, com redugéo das desigualdades regionais e fortalecimento da competitividade

nacional, tendo a formagdo continuada como eixo estruturante da politica nacional de CT&I.
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AREA PRIORITARIA: Reducio das desigualdades

Justificativa: As desigualdades sociais, territoriais, econdmicas e de acesso ao conhecimento permanecem
entre os principais entraves ao desenvolvimento brasileiro. Essas assimetrias se manifestam no territdrio
por meio de diferencas historicas em infraestrutura cientifica, conectividade digital, oportunidades
produtivas, formacao qualificada, servicos publicos e condi¢des de vida. A CT&I tem papel decisivo
na superagao desse quadro, ao ampliar capacidades locais, democratizar o acesso a produgao de
conhecimento e subsidiar politicas publicas redistributivas com base em evidéncias. A transicdo para
uma economia intensiva em tecnologia, caracterizada por digitalizagao, IA, biotecnologia, automagéo
e novas cadeias verdes e digitais, pode aprofundar desigualdades, caso ndo seja acompanhada por
politicas estruturantes. Contudo, se articulada a reducdo das assimetrias regionais, a interiorizagao
da ciéncia e a formagdo qualificada, torna-se vetor poderoso de inclusdo social, valorizagido do
trabalho e desenvolvimento territorial. Nesse contexto, a ENCT] orienta-se a fortalecer capacidades
cientificas e tecnologicas em regides menos favorecidas, ampliando o acesso a infraestrutura, dados,
conectividade, formacéo e redes de producao de conhecimento. A CT&l torna-se, assim, instrumento
de justica territorial e de promogao da equidade, aumentando a coesdo social e contribuindo para

um Pals mais justo e inclusivo.

Objetivo: Orientar politicas estruturantes de alcance nacional, baseadas em CT&, voltadas a redugio
das desigualdades sociais, regionais e produtivas. Fortalecer capacidades cientificas e tecnoldgicas em
territdrios vulneraveis, ampliar o acesso a infraestrutura, ao conhecimento e a formagéo qualificada
e assegurar que os avangos tecnoldgicos contribuam para inclusio social, valorizagio do trabalho e

maior equidade territorial, promovendo desenvolvimento sustentavel e coeso social.
Diretrizes:

e Estimuloainiciativas de pesquisa e inovagao sensiveis as realidades territoriais, incorporando
dados socioecondmicos, ambientais e culturais para orientar agdes publicas baseadas em
evidéncias;

* Apoio a politicas estruturantes de CT&I que ampliem capacidades cientificas e tecnoldgicas
em regides vulneraveis, promovendo maior equilibrio territorial na infraestrutura e nos

investimentos;

¢ Fomento a interiorizacdo da ciéncia, expandindo redes de pesquisa, laboratdrios abertos,
centros regionais e plataformas digitais que democratizem o acesso ao conhecimento e a

tecnologia;
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e Formacio qualificada e fortalecimento de competéncias cientificas, técnicas e digitais, em
articulacdo com sistemas educacionais e produtivos, para garantir insercdo em mercados

de maior valor agregado;

* Promogao de iniciativas de inovagao social, tecnologia social e ciéncia cidada como processos

de reconfiguracdo sociotécnica para a inclusdo produtiva e reducio de desigualdades; e

e Fomento a sistemas de dados, indicadores e geointeligéncia que permitam monitorar

desigualdades regionais, impactos das politicas de CT&l e avangos na inclusio social.
O que o Brasil precisa ter:

e Centros e redes regionais de pesquisa, inovacdo e formacdo tecnoldgica, integrados as

vocacdes e aos desafios territoriais;

® Plataformas interoperaveis de dados territoriais, socioecondmicos e tecnolégicos, orientando

politicas publicas baseadas em evidéncias;

e [nfraestruturas cientificas descentralizadas, incluindo laboratdrios multiusuarios, centros de

computagao e observatdrios regionais;

¢ Politica nacional de interiorizagdo e equilibrio regional em CT&I, integrada ao planejamento

de médio e longo prazo;

¢ Sistemas de monitoramento e avaliagao das desigualdades em CT&I, com recortes regionais,

de género, raca e trabalho;

¢ Redes colaborativas de inovagao social, tecnologia social e ciéncia cidadd, como instrumentos

complementares para inclusdo produtiva; e

e Estruturas permanentes de atracéo, fixagzo e circulagio de talentos, fortalecendo capacidades

cientificas em territérios vulneraveis.

Horizonte temporal:

Até 2030: estabelecer bases solidas para a redugdo das desigualdades territoriais em CT&I, com
expansio de infraestruturas cientificas descentralizadas, operacio de observatorios e plataformas
interoperaveis de dados territoriais e uso sistematico de IA e geointeligéncia no diagnostico
das desigualdades; consolidar mecanismos de cooperacio entre universidades, ICT, governos e
comunidades, bem como instrumentos nacionais de atracdo e fixacio de talentos, ampliando o

acesso ao conhecimento e a formagdo qualificada em regides vulneraveis.
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Até 2034: consolidar sistemas territoriais de CT&l articulados ao desenvolvimento regional
sustentavel, com descentralizagdo estavel de investimentos, maior inclusdo produtiva baseada em
conhecimento e redugio significativa das desigualdades regionais no acesso a infraestrutura cientifica
e oportunidades de formacao; integrar a equidade territorial como principio das politicas nacionais
de CT&l, posicionando a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como vetores permanentes de inclusdo

social, valorizacdo do trabalho e coesio territorial.

AREA PRIORITARIA: Inclusio e diversidade

Justificativa: A produgéo cientifica e tecnoldgica brasileira ainda reflete desigualdades de género,
raga/etnia, territorio, classe e deficiéncia que limitam o potencial de inovagdo do Pais e reproduzem
exclusodes histéricas. Para que a CT&l seja instrumento de justica social, é essencial ampliar o acesso, a
permanéncia e a formagao qualificada de mulheres, pessoas negras, indigenas, quilombolas, pessoas
com deficiéncia, comunidades tradicionais e populacdes LGBTQIA+ em todos os niveis da cadeia
cientifica e tecnologica. A inclusdo dessas populagdes, historicamente excluidas de oportunidades
formais de capacitagdo, financiamento, carreira cientifica e desenvolvimento tecnolégico, fortalece
a diversidade de perspectivas, amplia repertérios de solucdo de problemas e impulsiona a inovagéo.
A formacdo de competéncias técnicas, digitais e cientificas, associadas a ambientes seguros e nao
discriminatérios, constitui condi¢do para um sistema nacional de CT&l verdadeiramente democratico

e territorialmente equilibrado.

Objetivo: Institucionalizar um modelo de CT&l inclusivo e territorialmente equilibrado, garantindo
acesso, capacitagdo, permanéncia e ascensio de populagdes historicamente excluidas na ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Promover equidade de género, raga/etnia, territorio e deficiéncia em toda a

cadeia de producao do conhecimento, fortalecendo inovacéo, justica social e pluralidade epistémica.
Diretrizes:

¢ Instituicdo da Politica Nacional de Inclusdo e Diversidade em CT&l, com metas publicas,

instrumentos de financiamento e mecanismos de monitoramento;

¢ Expansdo de programas de capacitacao cientifica, digital e tecnoldgica voltados a mulheres,
populagdes negras, indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia

e grupos LGBTQIA+, desde a educacéo basica até a pos-graduagao;

¢ Implementacio de politicas de cuidado e parentalidade (licencas, creches, apoio a dependentes),
articuladas a agdes de enfrentamento de assédio, racismo, capacitismo, misoginia e LGBTfobia,

por meio de ouvidorias, canais de acolhimento e politicas de prevencao;
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¢ Ampliagdo do incentivo a participagao de meninas e mulheres na ciéncia, na engenharia, na
computagio e nas areas STEAM — Science (Ciéncia), Technology (Tecnologia), Engineering
(Engenharia), Arts (Artes) e Mathematics (Matematica) —, com programas de mentoria,

bolsas, formacio e protagonismo;

e Estimulo a cooperagio internacional para promocao de diversidade, equidade e inclusao
em CT&|;

¢ Criagdo de instrumentos que assegurem permanéncia e progressao de grupos historicamente

excluidos em carreiras cientificas e tecnologicas; e

e Fomento a producdo de dados, indicadores e estudos sobre diversidade, inclusdo, assédio,

discriminacéo e desigualdades regionais na CT&l.
O que o Brasil precisa ter:

e Marco nacional de inclusio e diversidade em CT&l, com metas, indicadores e monitoramento
publico;
® Programas estruturantes de capacitagdo, permanéncia e progressio académica e profissional

para populacdes historicamente excluidas;

¢ Mecanismos institucionais de prevencdo e enfrentamento a violéncias e discriminacdes em

ambientes de pesquisa e inovagao;

¢ Bancos de dados integrados sobre diversidade na CT&l, com recortes de género, raga/etnia,

territdrio e deficiéncia; e

® Rede de formagdo, mentoria e apoio que garanta acesso e ascensio nas carreiras cientificas

e tecnoldgicas.
Horizonte temporal:

Até 2030: implementar politica nacional; incorporar metas de diversidade a editais e conselhos;
ampliar bolsas, acdes de permanéncia e programas de capacitacdo; institucionalizar mecanismos

de prevencao e acolhimento.

Até 2034: ampliar presenca de grupos historicamente excluidos em todas as areas da CT&l; promover
paridade e representatividade em instancias decisérias; reconhecer e consolidar a diversidade como

principio estruturante do Sistema Nacional de CT&I.
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AREA PRIORITARIA: Popularizacio e defesa da Ciéncia

Justificativa: A popularizagio da ciéncia é condicdo estratégica para fortalecer a democracia do
conhecimento, ampliar o pensamento critico e combater a desinformagéo que afeta a tomada de
decisdes publicas, a salide coletiva e a confianca social nas instituicdes. Como dimenséo central da
soberania informacional, a comunicagao cientifica qualificada aproxima ciéncia e sociedade, amplia
0 acesso a evidéncias, valoriza o trabalho cientifico e garante autonomia cognitiva e cultural ao Pais.
Trata-se também de uma agenda territorial: a democratizacdo do conhecimento deve alcangar
periferias urbanas, escolas publicas, regides rurais, territorios indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, respeitando saberes locais, diversidade linguistica e realidades regionais. Popularizar
ciéncia, portanto, é defender a democracia, fortalecer politicas publicas baseadas em evidéncias e

promover equidade no acesso ao conhecimento, superando desigualdades estruturais e culturais.

Objetivo: Tornar a popularizacdo e a defesa da ciéncia uma politica estruturante do Sistema Nacional
de CT&I, assegurando comunicagio publica profissionalizada, acesso democratico ao conhecimento,
promogado do pensamento critico e integragdo entre produgao cientifica, cultura, educagio e
sociedade. Consolidar a democratizacdo do conhecimento cientifico como valor politico, cultural
e civilizatdrio, ndo apenas técnico, orientando agdes continuas de inclusdo, participagao social e

soberania informacional.
Diretrizes:

e Estabelecimento de programas de fomento e formagdo continuada para comunicadores

cientificos;

* Apoio a museus, centros de ciéncia, feiras e olimpiadas, com foco especial em regides

periféricas e rurais;

¢ Promocao de parcerias com midias publicas e comunitarias e o uso estratégico de midias

digitais e influenciadores;

¢ Desenvolvimento de programas de letramento cientifico e midiatico que articule escolas,

universidades e midias locais;

o Criagdo de redes regionais de comunicagéo cientifica que envolvam secretarias estaduais,

ICT e instituicdes publicas;

¢ Ampliagdo da realizagdo de pesquisas de percepgao publica da ciéncia, orientando politicas

baseadas em evidéncias; e

¢ Garantia de acesso a dados cientificos e repositorios publicos, com transparéncia e usabilidade.
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O que o Brasil precisa ter:

¢ Plano nacional integrado de popularizagdo e um observatério nacional de informagéio e

comunicagao cientifica da CT&l;

¢ Rede integrada de divulgacio cientifica, conectando instituicdes cientificas, culturais,

educacionais e comunitarias;

¢ Centros regionais de comunicacgio cientifica, com infraestrutura para producdo de contetidos

digitais, audiovisuais e acessiveis;

* Programas permanentes de formagdo em comunicagdo cientifica, alfabetizagdo midiatica

e combate a desinformacéo;

e Repositorios nacionais e plataformas para democratizar o acesso a dados, publicagdes e

contetdos de CT&l; e

¢ Indicadores e sistemas de monitoramento sobre acesso ao conhecimento, participacdo

publica e impacto social da popularizagéo da ciéncia.
Horizonte temporal:

Até 2030: implementar e consolidar o Plano Nacional Integrado de Popularizagdo da CT&; estruturar
observatorio nacional de informagao e comunicagdo cientifica; criar redes regionais estruturadas;

ampliar a presenca da ciéncia na midia publica e comunitaria.

Até 2034: consolidar a profissionalizagdo em comunicagéo cientifica (carreiras e financiamento
permanentes); promover a integracdo plena da popularizagdo como politica transversal de CT&,

assegurando acesso democratico, diversidade territorial e fortalecimento da cultura cientifica.
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Os desafios do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI)

Este capitulo trata dos desafios enfrentados pelo SNCTI para se constituir em pilar de um novo ciclo sustentado
de desenvolvimento, baseado no resgate e na afirmagéo da soberania nacional. Aponta caminhos para a
consolidagdo, o fortalecimento e a integragéo do Sistema, com énfase na governanga, no financiamento

sustentdvel, em mecanismos de monitoramento e avaliagdo e na redugdo das desigualdades territoriars.

8.1 Aimportancia do SNCTI para a execugao da ENCTI

A ENCTI s6 se tornara efetiva se for sustentada pela agdo coordenada das instituigdes que compdem
0 SNCTI. Mais que um arranjo institucional ou normativo, o SNCTI é um organismo vivo, formado por
atores, relacdes, fluxos de conhecimento e recursos, que da concretude a politica nacional de CT&I.
E nele que as diretrizes estratégicas da ENCTI se transformam em politicas plblicas, programas e

resultados que impactam diretamente o desenvolvimento do Pas.

O SNCTI articula, de forma cooperativa, Unido (com seus diversos ministérios, tendo a frente o
MCTI), estados e municipios, instituicdes cientificas e tecnolégicas (ICT, incluindo universidades e
institutos federais), setor empresarial, fundagdes de amparo a pesquisa (FAP), agéncias de fomento,

orgdos de controle e a sociedade civil.

Aarea de CT&l é uma base essencial para a soberania nacional. Garantir sua estabilidade, continuidade
e fortalecimento é condigdo essencial para que o Brasil amplie sua capacidade de inovacéo, reduza

vulnerabilidades externas e fortaleca seu papel estratégico no cenario global.

O fundamento juridico do SNCTI esta na Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), que estabelece
a promogéo da ciéncia e da inovagdo como dever do Estado (art. 218), e foi reforcado pela Emenda
Constitucional n° 85/2015, que reconheceu a inovagao como motor do desenvolvimento econémico
e social. E necessario, portanto, adequar esse fundamento juridico para promover sua consolidacio
plena, integrando os atores do SNCTI e garantindo, a0 mesmo tempo, sua flexibilidade e os limites

de atuacio proprios de um sistema federativo.
Além da base de ciéncia e tecnologia, os ecossistemas de inovacdo sdo fundamentais na transferéncia

dos resultados de pesquisa para empresas e agdes governamentais, gerando conhecimento, valor

e desenvolvimento.
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O fortalecimento desse ecossistema requer:

e Estimulos adequados e consistentes para ampliar o investimento empresarial em P&D e

fomentar parcerias entre ICT e empresas nacionais para desenvolver projetos de inovacio;

* Montagem e manutencdo de infraestrutura laboratorial adequada nas ICT para apoiar

projetos de inovagao nas empresas;
¢ Apoio a incubadoras, aceleradoras, parques tecnoldgicos e hubs de inovacao;
* Agdes estruturantes de redugdo de desigualdades regionais;
e Estimulo a interdisciplinaridade e a inovacédo orientada a missdes nacionais; e

* Promogao do compartilhamento de dados e resultados, resguardada a protegio de dados

pessoais e direitos de autoria, bem como a soberania de dados estratégicos.

Com governanga articulada e infraestrutura moderna, o Pais pode consolidar ecossistemas de
inovagao inclusivos e sustentaveis, ampliando sua insercdo nas cadeias globais de valor. Um desafio
central para 0 SNCTI é a garantia de fontes de financiamento que permitam ampliar o investimento
em CT&I no Pais. Continuidade e sustentabilidade dessas fontes é o que garante a expansio do
Sistema, incluindo ndo soé investimentos do setor publico, mas também mecanismos e estimulos

que alavanquem investimentos mais amplos do setor empresarial em inovagao.

8.2 Monitoramento, avaliagao e temporalidade

A ENCTI 2024-2034 estabelece monitoramento, avaliagéo e revisio periddica como componentes
estruturantes de sua governanca e de sua efetividade ao longo do horizonte decenal. A Estratégia
orienta a adogdo de um modelo sistematico e transparente de acompanhamento, baseado em
indicadores alinhados a seus objetivos estratégicos, incluindo indicadores de impacto territorial
voltados a redugdo das desigualdades regionais, bem como a realizagdo de revisdes periddicas que
permitam ajustes, correcao de rumos e aprendizado institucional ao longo de sua implementacao.
O detalhamento do processo de monitoramento e avaliagdo da ENCTI serd apresentado no Pacti e
devera diferenciar indicadores de capacidade, desempenho e impacto com critérios bem definidos,
bem como instituir mecanismo de avaliagido continua, e prevé uma revisao global da implementacéo

da Estratégia em 2029.
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8.3 Desafios para integracao e governanca do SNCTI

Fortalecer o SNCTI é vencer seus principais desafios estruturais: governanga, financiamento e
desigualdades regionais, o que levara a uma plena integragéo do sistema. Nesta secdo, sdo apresentadas

algumas condigdes essenciais para o fortalecimento do sistema e para a execugdo sustentavel da ENCTI.

8.3.1 Condig0es para o fortalecimento e o funcionamento do SNCTI

Com base no exposto acima, para que o SNCTI atue de forma efetiva e continua naimplementagdo
da ENCTI12024-2034, é indispensavel garantir um conjunto de condi¢des que assegurem governanga,

integracdo e sustentabilidade sistémica:

1. Governanca continua e participativa — institucionalizacdo de canais permanentes de didlogo

e coordenagao entre governo, comunidade cientifica, setor empresarial e sociedade civil;

2. Seguranca juridica e desburocratizagao — aplicagio adequada e aprimoramento do Marco
Legal de CT&l, com apoio da CGU e do TCU para harmonizar interpretagdes e simplificar

procedimentos;

3. Monitoramento e avaliagdo permanentes — criagdo de sistemas de indicadores de impacto
social, econdmico e ambiental, acompanhados por instancias independentes, assegurando

transparéncia e melhoria continua das politicas;

4. Financiamento sustentavel e diversificado — garantia de estabilidade orcamentaria e
previsibilidade de longo prazo, com diversificagao de fontes e criacdo de novos mecanismos
— fundos patrimoniais, coinvestimentos e incentivos fiscais — que ampliem o investimento

publico e privado em CT&l;

5. Capilaridade federativa — fortalecimento do protagonismo de estados e municipios,
com as fundagdes de amparo a pesquisa atuando como polos de fomento e articulagdo

federativa e territorial;
6. Educacdo técnica e tecnoldgica — integracdo entre formacao profissional, pesquisa aplicada

e inovagdo regional, garantindo a complementaridade com universidades e centros de

pesquisa; e
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7. Integracdo interministerial — transversalidade das politicas de CT&I em dreas estratégicas
(educagio, saiide, meio ambiente, energia, defesa, indUstria e desenvolvimento social),

assegurada por comités de governanca e planos conjuntos.

8.3.2 Redugao de desigualdades sociais e regionais no SNCTI

A redugio das desigualdades sociais e regionais é condi¢do essencial para a soberania nacional e para
a consolidacido de um modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Nas Ultimas décadas, o
Brasil avancou na criagao de institui¢des cientificas regionais, na interiorizacao de universidades e
institutos federais e no surgimento de arranjos produtivos locais de base tecnologica, que ampliaram
0 acesso ao conhecimento e a inovagio fora dos grandes centros. Esses avangos consolidaram uma
rede de pesquisa mais diversificada e contribuiram para a formagdo de capacidades cientificas e
tecnoldgicas regionais que promovem, de forma ainda timida, redugdo nas desigualdades geradas
ao longo de décadas. Entretanto, persistem desafios estruturais que comprometem a equidade
territorial da politica de CT&I. Regides como a Amazonia, o Semiarido e as fronteiras oceanicas
ainda enfrentam baixa densidade cientifica, infraestrutura limitada, restrita conectividade digital e
vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais. Nessas areas, a concentragio de riquezas naturais e de
conhecimentos tradicionais convive com desigualdades histéricas no acesso a educacéo, a inovagio
e aos investimentos publicos. A ENCTI 2024-2034 reafirma o compromisso de usar a CT&l como
instrumento de coesdo e inclusdo. A Estratégia deve apontar na direcdo da criagcido de Centros de
Desenvolvimento Regional e Hubs de Inovagéo Territorial, de laboratdrios vivos urbanos voltados a
solucdes sustentaveis e inclusivas, de programas para agdes especificas em territdrios estratégicos e do
apoio a tecnologias sociais e arranjos produtivos locais. O desafio que se impde é transformar essas
iniciativas em politicas de Estado continuas, com participacao social efetiva. O avanco dependera da
capacidade do Brasil de reduzir assimetrias histéricas, consolidar infraestruturas de CT&l em todo o

territdrio nacional e transformar a inovacgéo em vetor de justica social e soberania.

8.3.3 Alavancar os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Devido a sua importancia para todo o sistema, destacamos neste topico o financiamento a pesquisa
e ainovagao. O financiamento da CT&I no Brasil tem origem em diversas fontes, tendo se fortalecido
nas Ultimas trés décadas, mas ainda esta longe do patamar necessario para sustentar um novo ciclo
de desenvolvimento sustentavel e soberano baseado em conhecimento nacional. A Figura 8.1 mostra

a evolugdo dos investimentos em P&D em relacdo ao PIB brasileiro de 2000 a 2023.
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Figura 8.1 — Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao PIB por setor, 2000 a
2023 (em valores percentuais)
Fonte: Indicadores Nacionais de CT&l 2025, MCTI.

O grafico da Figura 8.1 registra um crescimento modesto, com os investimentos passando do patamar
de 1% do PIB para proximo de 1,2% em duas décadas. Essa evolucdo destoa do desempenho de paises
que construiram sistemas mais robustos e avancados de CT&I, como Estados Unidos, Alemanha,

China e Coreia do Sul.

A Figura 8.2 apresenta dados sobre a evolugdo do percentual de dispéndios em P&D relativo ao

PIB de paises selecionados, comparados com o Brasil.

')
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Figura 8.2 — Dispéndios nacionais em P&D em relagdo ao PIB de paises selecionados no periodo de 2000 a
2023 (em valores percentuais)
Fonte: Indicadores Nacionais de CT&I 2025, MCTI.

Quando os dados internacionais sdo analisados levando em conta a paridade do poder de compra

(PPC), a disparidade fica mais gritante, conforme se observa na Figura 8.3.
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Figura 8.3 — Dispéndios nacionais em P&D de considerando o a paridade do poder de compra

(PPC). (Em bilhdes de délares correntes de PPC)
Fonte: Indicadores Nacionais de CT&I 2025, MCTI.

Como ultimo exemplo, o grafico da Figura 8.4 mostra a comparagao entre os dispéndios governamentais
e empresariais em diversos paises, incluindo o Brasil. Enquanto o Brasil manteve um valor que
pode ser considerado contante, com pequena variagdo na evolucdo do dispéndio em ambos os
casos (governamentais/empresariais), Estados Unidos, Japao, China e Coreia do Sul, aumentaram
0s investimentos empresariais de maneira substancial, com China e Coreia do Sul registrando os

aumentos mais significativos.
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Escalas diferentes para cada pais (em percentual)
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Figura 8.4 — Percentual dos dispéndios governamentais e empresariais em P&D em relacdo ao PIB para Brasil,
Estados Unidos, China, Coreia do Sul e Japdo no periodo de 2000 a 2023
Fonte: Indicadores Nacionais de CT&l 2025, MCTI.

Cabe destacar que os investimentos governamentais em P&D no Brasil em 2023 (0,27% do PIB) alavancaram
por dois os investimentos empresariais (0,6% do PIB). Nos Estados Unidos, 0 mesmo patamar de
investimentos governamentais (0,27% do PIB) alavancou dez vezes mais investimentos empresariais em
P&D (2,7%). No caso da Coreia do Sul, essa alavancagem foi de oito vezes e, nos de China e Alemanha,
cinco vezes para 0 mesmo ano. Esses dados revelam que a expanséo sustentada dos investimentos
em P&D no Brasil requer a adogdo de mecanismos e estimulos mais robustos, consistentes e eficazes

na promocao de investimentos empresariais nacionais em PD&I.



8.3.4 Investimento publico em CT&I

O investimento publico tem papel central na sustentacao da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Pals.
No entanto, o orcamento do CNPq e da Capes mantém-se abaixo dos valores necessarios para o
cumprimento de suas missdes, e muitos estados ndo cumprem as determinagdes legais-normativas
de alocagdo de recursos nas suas respectivas FAP, o que impacta diretamente a formacdo de novos
cientistas e o funcionamento das instituicdes de pesquisa. Universidades e institutos de pesquisa
continuam operando sob a égide de fortes restricbes orcamentarias, tanto na esfera federal quanto
na estadual e na municipal. Isso implica risco de perda de equipes, paralisagdes e interrupcéo de
séries historicas de dados, elementos fundamentais & soberania cientifica nacional. £ imperativo
adotar regras e mecanismos de financiamento publico que tratem os investimentos em CT&l de
forma diferenciada, assegurando sua liberagdo, continuidade, expanséo e previsibilidade plurianual,
bem como o cofinanciamento interfederativo e alinhamento territorial de agdes de fomento.
Alemanha, Coreia do Sul e Chile ja implementaram fundos soberanos e regimes diferenciados para
P&D, reconhecendo a natureza produtiva desses investimentos. O Brasil deve seguir essa direcdo,
tratando o financiamento da area de CT&l como investimento de capital estratégico, e ndo como

gasto corrente sujeito a contengdes e descontinuidades.

8.3.5 Investimento empresarial e inovagao

O investimento empresarial em CT&l é condi¢ao indispensavel para uma economia moderna,
produtiva e competitiva. Entretanto, o setor empresarial brasileiro ainda investe relativamente pouco
em P&D, conforme vimos acima, concentrando seus investimentos em poucas grandes empresas
e setores tradicionais. Para mudar esse cenario, é necessario fortalecer a estrutura de incentivos a
inovagdo, com instrumentos que oferecam crédito em condi¢des competitivas, seguranca juridica,
estabilidade e contrapartidas efetivas, tornando os investimentos empresariais em PD&| mais atrativos
do que aplicagdes financeiras desconectadas de atividades produtivas. Para além do financiamento
publico dainovagdo empresarial, a Lei do Bem, a Lei de Informatica e outros mecanismos de incentivo
fiscal devem ser aprimorados e expandidos, de modo a estimular o investimento empresarial
continuado em PD&, contribuindo para o avango tecnoldgico, a geragido de empregos qualificados e
o fortalecimento da base produtiva nacional. O sucesso do esforco de promover o desenvolvimento
e a reindustrializagdo do Brasil em novas bases tecnologicas depende, em grande medida, da alianga
estratégica entre setor publico, setor empresarial e ICT, sustentada por uma estratégia nacional

consistente e integrada.
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8.4 Conclusao

O SNCTI ¢ o vetor que integra e movimenta as diversas dimensdes da politica nacional de CT&l,

transformando a ENCTI em acdo concreta.

Por meio da articulagdo entre governo, institui¢des cientificas, setor empresarial e sociedade, o sistema
converte estratégia em resultados, garantindo que o Pais siga rumo a um modelo de desenvolvimento
sustentavel, inclusivo e soberano.

Além da maior integracdo entre os atores do SNCTI, condigdo para o seu sucesso, a ENCTI 2024-2034
propde um olhar simultaneamente otimista e realista para a elevacdo dos investimentos em P&D no
PIB brasileiro: a reavaliagdo dos mecanismos de financiamento publico e privado, com adequagéo,
ampliagdo ou introdugdo de novos instrumentos que ofere¢cam seguranca juridica, continuidade e
contrapartidas efetivas. Tais mudancas sdo essenciais para que a area de CT&l possa se tornar pilar

fundamental da construgéo de um Brasil justo, desenvolvido e soberano no Século 21.
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a Conclusao e recomendagoes gerais

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) 2024-2034 consolida-se como
instrumento de Estado voltado a construcido de um projeto nacional que una conhecimento,
desenvolvimento produtivo, inclusdo social e autonomia tecnolégica. Os capitulos 1a 3 descreveram
uma introducao geral a Estratégia (cap. 1), os avancos e desafios nacionais (cap. 2) e o cenario

internacional (cap. 3).

A missdo e a visdo da ENCTI — descritos ja na introducéo, capitulo 1 — deixam claro que ciéncia e
inovacao nao sdo fins em si mesmos, mas instrumentos para promover justica social, prosperidade
econdmica e autonomia estratégica. O documento reforca que um Brasil justo é aquele que
democratiza o acesso ao conhecimento e supera desigualdades historicas; um Brasil desenvolvido
é aquele que sustenta seu progresso na ciéncia e na inovagdo, com responsabilidade ambiental e
equilibrio social; e um Brasil soberano é aquele capaz de dominar tecnologias criticas, proteger seus

interesses e definir de maneira autbnoma seus rumos de desenvolvimento.

Ao articular as contribuicdes da 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (52 CNCTl) e
o acumulo de quatro décadas de politicas publicas de CT&I, a Estratégia reafirma que ciéncia, tecnologia
e inovagdo constituem pilar essencial da soberania nacional e caminho indispensavel para inserir o

Brasil, de forma protagonista, na economia do conhecimento.

A partir dessa compreensio,a ENCTI incorpora desafios centrais para o futuro da politica de CT&I no
Pais, como a necessidade de ampliar significativamente o investimento nacional em pesquisa e
desenvolvimento e alcancar a meta de 2% do PIB em P&D, objetivo que depende decisivamente da
ampliacdo do investimento empresarial, em sintonia com as praticas das economias mais inovadoras
do mundo. A Estratégia também reafirma a importancia de fortalecer o SNCTI, aprimorar o marco
legal e consolidar a soberania tecnoldgica nacional, estruturando-se como politica de Estado robusta
e orientada por ampla participacio social, capaz de enfrentar vulnerabilidades histéricas e promover

um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico alinhado aos interesses do Pais.

Nesse contexto, é fundamental reconhecer que o financiamento da CT&l ndo pode ser tratado
exclusivamente sob a otica de curto prazo. O enquadramento que pretende reduzir instrumentos
de fomento, como as operacdes reembolsaveis do FNDCT executadas pela Finep, a nocéo de
“subsidio implicito” desconsidera sua natureza de investimento estratégico e seu papel estruturante
na geragdo de capacidades produtivas, empregos qualificados e inovagdo industrial. Evidéncias
nacionais e internacionais demonstram que cada real investido em ciéncia e tecnologia gera efeitos
multiplicadores sobre a economia, ampliando a produtividade, dinamizando cadeias industriais e

fortalecendo a competitividade do Pais. A ENCTI parte do entendimento de que o investimento
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publico em CT&I constitui ativo essencial de desenvolvimento, com retornos econdmicos, sociais e
tecnoloégicos de médio e longo prazo, e que sua sujeigdo estrita as logicas convencionais de ajuste
fiscal compromete a capacidade do Estado de induzir inovagao, reduzir vulnerabilidades estruturais
e sustentar um projeto de reindustrializacdo soberana. Assim, a Estratégia afirma a necessidade de
modelos de governanca, avaliagio e transparéncia que reconhegam o retorno sistémico do investimento
em CT&l, evitando que abordagens restritivas inviabilizem a consecugdo de seus objetivos estratégicos

e o0 pleno cumprimento das missdes nacionais de desenvolvimento.

Nessa diregdo, os quatro eixos estruturantes da Estratégia, detalhados nos capitulos 4 a 7, delineiam
um percurso claro para a préxima década. O Eixo | (cap. 4) organiza e qualifica as areas cientificas e
tecnoldgicas em que o Brasil ja exerce lideranca, tem exceléncia consolidada ou carece de interferéncia
estratégica, permitindo orientar investimentos conforme a maturidade e as potencialidades do
SNCTI. O Eixo Il (cap. 5) integra a politica de CT&l as missdes da Nova IndUstria Brasil (NIB) (Brasil,
2024e), articulando inovacéo, reindustrializagio e competitividade produtiva em bases tecnolégicas
sustentaveis. O Eixo Il (cap. 6) enfrenta diretamente as vulnerabilidades a soberania do Brasil em
setores criticos, fortalecendo a autonomia nacional e reduzindo dependéncias estruturais na area.
E o Eixo IV (cap. 7) evidencia que a ciéncia deve servir a sociedade, orientando agdes para superar
desigualdades, garantir direitos, ampliar capacidades e promover o bem-estar da populagao,

reafirmando o carater social da politica de CT&I.

O documento mostra, no capitulo 8, que somente um Sistema Nacional de CT&I robusto, integrado e
financeiramente estavel é capaz de transformar diretrizes estratégicas em resultados concretos — aqueles
que ampliam a capacidade cientifica, estimulam a inovacdo enddgena, fortalecem a reindustrializagdo em
novas bases tecnologicas e respondem aos desafios da transicio energética, digital e ecologica. Esse esforco
exige estabilidade institucional, governanca cooperativa, diversificacio das fontes de financiamento e

compromisso federativo, como apontado nas andlises sobre o papel estruturante do SNCTI.

Assim, a ENCTI 2024-2034 projeta um horizonte em que ciéncia, tecnologia e inovagdo sustentam
um modelo de desenvolvimento inclusivo, sustentavel e competitivo, capaz de fortalecer a presenca
do Brasil no cenario global e melhorar de forma concreta a vida da populagdo. Com visdo estratégica
de longo prazo e compromisso com a transformacéo social, a ENCTI reafirma sua razao de existir:

orientar o Pais na construcido de um Brasil verdadeiramente justo, desenvolvido e soberano.

Nesse contexto, torna-se evidente que a consolidagido de uma Estratégia de Estado em CT&l depende
nao apenas de diretrizes bem formuladas, mas, sobretudo, da capacidade do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (SNCTI) de operar de maneira integrada, estavel e orientada a
resultados. Reconhecer essa condicdo é essencial para compreender que a implementagao efetiva
da ENCTl repousa na vitalidade do SNCTI, cuja consolidagéo constitui pré-requisito para transformar

ambicgao estratégica em capacidade operacional.
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Aimplementacao da ENCTI 2024-2034 requer, portanto, uma arquitetura de governanga, financiamento,
monitoramento e execugdo compativel com seu carater decenal e com a complexidade dos desafios
abordados. Em consonancia com as deliberagdes da 52 CNCTI, a operacionalizagdo dos mecanismos
de governanca, a coordenacao interministerial e federativa, a arquitetura de instrumentos de fomento,
os modelos de monitoramento e avaliagdo e os arranjos de financiamento necessarios a execugao
da ENCTI serdo detalhados e implementados no ambito do Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (Pacti). Esse arranjo assegura coeréncia entre estratégia e implementagdo, preserva a
natureza da ENCTI como instrumento de Estado e permite que sua execugédo incorpore, de forma
dinamica e pactuada, as recomendacdes da comunidade cientifica, os compromissos internacionais

do Pais e os aprendizados institucionais ao longo do tempo.

9.1 Desafio fundamental da ENCTI: alcangar 2% do PIB em
investimentos em P&D até 2034

A ENCTI estabelece como desafio fundamental assegurar que os investimentos em P&D alcancem
2% do PIB nacional até 2034. Como a experiéncia internacional indica, essa meta ndo sera alcancada,
exclusiva ou predominantemente, via expansao dos investimentos governamentais em P&D e atividades
cientificas e técnicas correlatas. Como destacado, tais investimentos tém de ser ampliados e ter sua
continuidade assegurada, mas tém, igualmente, de ter a capacidade de alavancar investimentos
empresariais mais robustos em pesquisa e inovagdo. S6 assim o Estado brasileiro podera cumprir
a funcdo de indutor e articulador de um novo ciclo de desenvolvimento nacional sustentavel e

soberano, baseado em conhecimento enddgeno e inovagao.
Para abordar esse desafio de forma realista, a Estratégia propde como agdes prioritarias e estruturantes:

1. Alterar o enquadramento legal-normativo do financiamento publico na area de CT&l para
que seja tratado como investimento de capital estratégico isento de bloqueios, contencdes

ou descontinuidades;

2. Garantir a expansio e manutencao continua dos recursos necessarios para o0 bom funcionamento

das ICT publicas (universidades, institutos, unidades de pesquisa, OS e empresas);

3. Garantir pisos constitucionais na distribuicdo dos recursos orgamentarios para areas criticas
e estratégicas que integram o SNCTI, como educagéo e salde, e a promogio de projetos

de CT&l no seu ambito;
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10.

11.

12.

Garantir a continuidade e o cumprimento da legislacio que determina liberagdo anual
integral da arrecadacdo das fontes que compdem o FNDCT e identificagdo de novas fontes
de arrecadacdo para o Fundo, sobretudo em areas marcadas por acentuada dependéncia

tecnologica;
Ampliar os orgamentos das agéncias federais de fomento, em especial CNPq e Capes;

Ampliar os programas de apoio a startups e empresas de base tecnolégica, bem como de

compartilhamento dos riscos mais elevados da inovagao empresarial via subvencio econdmica;

Ampliar a capacidade de oferta competitiva de crédito para projetos de inovagdo de empresas

nacionais por agéncia e bancos publicos, em especial Finep e BNDES;

Garantir o cumprimento das determinagdes legais-normativas que destinam parcelas da

arrecadacao estadual e municipal para as FAP e/ou atividades de CT&;

Garantir o foco estratégico dos investimentos pUblicos em programas e projetos estruturantes
e mobilizadores orientados por missdes, conforme apresentado nos quatro eixos da
ENCTI2024-2034, e ampliar as parcerias e a integracdo interfederativa e intersetorial na sua

implementagao;

Ampliar significativamente o uso das compras publicas, incluindo as encomendas tecnologicas,
para completar o ciclo da inovagido empresarial com o atendimento a necessidades nacionais

em areas estratégicas;

Ampliar a cobertura, qualidade e eficicia dos mecanismos de incentivo fiscal a inovagio
empresarial, como a Lei do Bem e a Lei de Informatica, garantindo a efetividade das

contrapartidas das empresas nacionais e o0 aumento dos seus investimentos em PD&l; e

Aperfeicoar e consolidar o Marco Legal da CT&I, reduzir barreiras burocraticas e assegurar
maior agilidade e flexibilidade institucional na gestdo de recursos publicos e privados, para
tornar a atuagao na area mais aberta, eficaz e adaptada a incerteza inerente a ambientes

regidos pela logica da descoberta e da criago.

Essas agdes estruturantes integram um conjunto mais amplo de recomendagdes para aimplementagdo

da ENCTI, que apresentamos a segulir:
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9.1.1 Recomendag0es para a implementacdo da ENCTI 2024-2034

1. Governanga, planejamento e coordenacao nacional

1. Instituir uma governanca integrada e permanente para a Estratégia, com
coordenacdo central do MCTI e participagao articulada de ministérios, estados,
setor empresarial, ICT e sociedade civil;

Estabelecer o Plano de A¢do de CT&I Quinquenal como instrumento decisivo para
execucdo, monitoramento, avaliagao e revisdo dos objetivos da ENCTI;

Fortalecer as estruturas de gestdo do SNCTI, ampliando capacidades técnicas,
planejamento de longo prazo e inteligéncia estratégica;

Assegurar continuidade das politicas, blindando agdes estruturantes de ciclos
politicos e instabilidades fiscais;

Ampliar os mecanismos de governanga participativa, incorporando conferéncias,
conselhos e foruns tematicos ao processo de revisio da ENCTI;

Ampliar a integragao nacional das politicas da CT&I, com parcerias interfederativas
e fortalecimento das FAP e Secti;

Consolidar métricas nacionais de CT&l, com indicadores comparaveis
internacionalmente e sistemas unificados de dados;

Financiamento estruturante, estavel e estratégico

8. Garantir previsibilidade, estabilidade e expansao da capacidade financeira
do FNDCT, preservando sua funcao como principal instrumento nacional de
investimento estruturante;

Elevar o investimento nacional em P&D para 2% do PIB, com forte ampliagdo do
investimento empresarial, convergente com padrdes das economias inovadoras;

10. Expandir parcerias publico-privadas e mecanismos de financiamento misto (blended
finance) para projetos de alto risco tecnologico;

11. Incentivar mecanismos fiscais de estimulo a inovacdo, com estabilidade normativa
e simplificacdo tributaria;

12. Ampliar o acesso a instrumentos especificos de apoio a inovagdo em startups
e empresas de base tecnologica, via linhas de subvengdo econdmica, capital
semente e venture tech;

. Tratar P&D como investimento, e ndo como despesa, com regras fiscais especificas
para atividades cientificas e tecnologicas;

. Assegurar que atividades de CT&l sejam regidas por regime de controle diferenciado,
reconhecendo sua natureza experimental e de risco;

. Estimular a filantropia cientifica e fundos patrimoniais para universidades e
centros de pesquisa;
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3. Formagao, valorizagao e retencao de talentos

-134-

16.

17.

Revalorizar bolsas de pesquisa e criar carreiras atraentes, promovendo a fixacdo
de talentos nacionais;

Articular com o PNPG, de modo a alinhar a formacdo de mestres e doutores
as prioridades nacionais de CT&I, fortalecendo a integragao da pos-graduagéo
com os ecossistemas de inovacgdo, com a industria, com o setor publico e com as
vocagdes territoriais, garantindo uma politica de formagao de alta qualificagdo
coerente com as necessidades estratégicas do Pais;

. Criar e/ou ampliar programas nacionais de formagdo nas areas prioritarias dos

quatro eixos da ENCTI;

. Articular com o MEC e a Capes para aproximar o PNE e o PNPG da ENCTI, visando

a ampliacdo da educagio cientifica desde a educacao basica;

. Criar e/ou ampliar programas massivos de requalificacdo profissional para a

transicao digital, com foco em trabalhadores vulneraveis;

. Fomentar a capacitacao e inclusdo de populagdes historicamente excluidas no

SNCTI, enfrentando desigualdades estruturais no sistema;

Articulagao ciéncia-tecnologia-inovagao-industria

22.

23.
24.

25.

26.

27.

Aproximar ICT e setor empresarial com mecanismos de compartilhamento de
riscos e incentivos a P&D empresarial;

Ampliar o apoio a projetos cooperativos de inovagao entre ICT e empresas;

Criar metas nacionais de inovagdo alinhadas a NIB, com indicadores claros e
monitoramento continuo;

Estabelecer ambientes regulatérios experimentais (sandboxes) para as areas
prioritarias dos quatro eixos da ENCTI;

Fortalecer NIT e nucleos de propriedade intelectual, com apoio juridico e técnico
para transferéncia de tecnologia;

Criar uma Rede Nacional Integrada de Ecossistemas de Inovacdo, conectando
parques tecnologicos, incubadoras e arranjos produtivos locais;

. Ampliar politicas de compras governamentais inovadoras, incluindo

encomendas tecnoldgicas, estimulando empresas nacionais a desenvolver
solucoes para o setor publico e completando o ciclo de apoio publico a
inovacdo empresarial no Pais;

Soberania tecnologica e autonomia estratégica

29.

Identificar tecnologias criticas e criar programas nacionais para cada uma,
garantindo dominio produtivo e tecnoldgico;

Parte Ill: Governanga e diretrizes para implementagao da ENCTI




. Ampliar politicas de semicondutores, manufatura avancada e |A, com plano
industrial de longo prazo;

. Fortalecer a defesa cibernética e a integralidade digital, incluindo hardware, software
e producao local de componentes;

. Expandir o Complexo Econémico-Industrial da Satde, reduzindo dependéncias
externas e fortalecendo a producao de biofarmacos, vacinas e equipamentos;

. Proteger ativos ambientais, genéticos e culturais como base da soberania
bioecondmica e territorial;

Desenvolvimento social, territorial e inclusivo

34. Fomentar ciéncia para superar desigualdades, com programas voltados a seguranga
alimentar, satide, mobilidade, trabalho e inclusio digital e fortalecimento das
capacidades locais para atuagao em ambientes de risco climatico, sanitario e social;

. Criar programas de CT&I para territorios vulneraveis, biomas nacionais, periferias
urbanas e comunidades tradicionais;

. Expandir politicas de ciéncia cidadd, com participagdo social na producao,
interpretacdo e uso do conhecimento, de modo a integrar saberes locais, praticas
comunitarias e tecnologias sociais;

. Garantir acessibilidade digital e conectividade universal, reduzindo desigualdades
tecnoldgicas por meio de redes publicas de conectividade, inclusdo produtiva
digital e alfabetizacdo tecnoldgica massiva;

. Fomentar inovagao social, especialmente em politicas publicas, servicos essenciais
e gestao territorial para promover solucgoes escalaveis em areas como educacéo,
saide, mobilidade, seguranca publica e meio ambiente;

. Promover, no ambito da CT&I, estratégias de formacdo e qualificacdo profissional
que desenvolvam competéncias estratégicas para a transi¢ao digital, energética e
produtiva, contribuindo para empregos mais qualificados, ganhos de produtividade
e inclusdo produtiva;

. Articular-se a outras politicas nacionais de educagio e trabalho (como PNPG e
politicas de formacéo profissional) para alinhar programas de formagao avancada
as demandas tecnologicas e sociais de longo prazo, respeitando competéncias
ministeriais e reforcando a fungdo da CT&l como indutora de qualificagdes
estratégicas;

. Orientar a producao de conhecimento e tecnologias que contribuam para ampliar
oportunidades, reduzir desigualdades e apoiar politicas redistributivas conduzidas
por outros ministérios, reforcando o papel da CT&l como vetor de justica social;

. Estimular pesquisa, desenvolvimento e inovagao em tecnologias sustentaveis
aplicadas a construcéo civil e ao planejamento urbano, abrangendo solugdes
eficientes, de baixo custo e alinhadas aos principios de urbanismo inteligente,
de modo a subsidiar politicas habitacionais e urbanas conduzidas pelos 6rgaos
competentes;
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Fomentar estudos e tecnologias relacionadas a mobilidade urbana, sistemas
inteligentes de transporte, sustentabilidade e planejamento territorial, contribuindo
para solucbes baseadas em evidéncias e para a inovagdo em politicas publicas
coordenadas por outros setores;

. Apoiar pesquisas cientificas e desenvolvimento tecnoldgico que contribuam para

prevencao da violéncia, analise de dados, sistemas de informacao e tecnologias de
apoio a gestao publica da seguranga, preservando direitos e garantias fundamentais
e atuando em parceria com os Grgaos responsaveis pelo tema;

. Incentivar projetos de CT&I que articulem conhecimento cientifico, vocagdes

economicas locais e solucdes inovadoras para desafios urbanos e rurais, fortalecendo
capacidades territoriais e promovendo desenvolvimento regional inclusivo;

Infraestrutura cientifica, laboratorios e grandes equipamentos

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Apoiar a manutencio, modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de pesquisa
das universidades, institutos de pesquisa e demais ICT;

Garantir manutencao, atualizagdo e expansao de grandes instalagdes, como Sirius
e demais infraestruturas estratégicas do Pais;

Criar programas nacionais de laboratdrios multiusuarios, ampliando acesso de
ICT, empresas em regides menos atendidas;

Expandir infraestrutura de dados e supercomputacéo, garantindo conectividade
de alta capacidade e integragdo com redes internacionais;

Apoiar centros tecnoldgicos regionais voltados a vocagoes territoriais (bioeconomia,
biomas nacionais, descarbonizacao, agro digital);

Estabelecer Consorcios Inter-Regionais de Infraestruturas de CT&I, modernizando
e compartilhando laboratorios estratégicos;

Cooperagao internacional em CT&l

52.

53.

54.

55.

56.

Ampliar presenca do Brasil em redes internacionais de pesquisa, grandes
experimentos e plataformas globais;

Ampliar a cooperagdo em CT&I na América Latina e Caribe, com iniciativas
integradas para biodiversidade, clima, energia e industrializagao;

Criar programas de atragédo de talentos internacionais com aportes a centros de
exceléncia no Brasil;

Aprimorar acordos de propriedade intelectual, priorizando protecdo tecnolégica
e insercdo produtiva global;

Incorporar diretrizes multilaterais de |A ética, transicao energética e ciéncia aberta
as politicas nacionais;

. Expandir redes de pesquisa, dupla diplomagao, cooperagédo Sul-Sul e circulagao

de talentos no ambito da internacionalizagao da ciéncia;
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9. Popularizagao e defesa da ciéncia

58. Criar uma Rede Nacional Integrada de Popularizagao e Defesa da Ciéncia, abrangendo
todos os niveis da Federacao;

59. Aproveitar tecnologias digitais para difusao cientifica, com plataformas abertas
e conteudos acessiveis;

60. Promover alfabetizacao cientifica massiva, integrando curriculo escolar, midia e
politicas territoriais;

61. Estimular museus, feiras e olimpiadas cientificas, ampliando participagao de
jovens e minorias;

10. Monitoramento, avaliagao e aprendizagem continua

62. Instituir um sistema permanente de avaliagdo da ENCTI, com indicadores, metas
e revisdes bienais;

63. Mapear impactos econdmicos, sociais e ambientais da ciéncia e da inovagao;

64. Criar um sistema integrado de dados sobre CT&l para subsidiar a produgio de
inteligéncia estratégica, comparagdes internacionais e antecipagao tecnologica;

65. Adotar praticas de governo aberto, com transparéncia, dashboards publicos e
relatorios periddicos.

Diante desse conjunto articulado de principios, desafios e orientacdes estratégicas, a ENCTI 2024-2034
reafirma que o futuro da CT&I no Brasil depende da capacidade do Pais de transformar diretrizes em
acdo coordenada, investimentos sustentados e politicas de longo prazo. A implementagao efetiva da
Estratégia requer mecanismos solidos de planejamento, monitoramento e avaliagao continua, capazes
de orientar prioridades, garantir coeréncia entre agbes e assegurar estabilidade institucional ao longo
da década. O alcance das metas previstas exige empenho permanente do Estado, compromisso
federativo, participagdo social ampliada e integragdo com o setor empresarial de modo a consolidar
progressivamente um Sistema Nacional de CT&I robusto, dindmico e efetivo. Dessa forma, as agdes
estruturantes e recomendagdes ja apresentadas constituem o alicerce necessario para que a Estratégia
deixe de ser apenas uma visao de futuro e se afirme como motor de um projeto nacional baseado
no conhecimento, na inovagao e na justica social. Elas delineiam, em termos concretos, o caminho

capaz de conduzir o Brasil rumo a um desenvolvimento justo, sustentavel e soberano.
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Glossario

Aceleragdo da Inovacdo — Estratégia para reduzir o tempo entre a pesquisa cientifica e a aplicagdo
tecnoldgica, favorecendo o desenvolvimento de solugdes nacionais.

Agenda 2030 — Plano global da ONU que estabelece os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), referéncia para politicas publicas brasileiras.

Agricultura Familiar - Sistema produtivo de base familiar que garante seguranca alimentar, geracao
de renda e sustentabilidade rural.

Agroecologia — Modelo de produgio que integra praticas agricolas sustentaveis, biodiversidade e

saberes tradicionais.

Amazonia Legal — Regido estratégica para politicas de sustentabilidade, bioeconomia e soberania
ambiental.

Ambientes de Inovagdo — Ecossistemas que articulam universidades, empresas, governo e sociedade

civil em torno da inovagao.

Articulagio Federativa — Cooperagéo entre Unido, estados e municipios para execugao descentralizada

de politicas publicas.

Autonomia Tecnoldgica — Capacidade de desenvolver e dominar tecnologias estratégicas sem
dependéncia externa.

Bioeconomia — Modelo econdmico que utiliza recursos bioldgicos de forma sustentavel para gerar

inovagao, renda e empregos.

Bioeconomia Amazénica — Estratégia que combina biodiversidade, saberes locais e inovagdo
cientifica na Amazdnia.

Bioeconomia Azul — Urtilizagdo sustentavel dos recursos marinhos e costeiros para geragao de

valor e inovacio.

Biodiversidade — Variedade de organismos e ecossistemas, base para o equilibrio ambiental e o
conhecimento cientifico.

Bloco Econémico Regional — Alianga entre paises para integracdo comercial, tecnolégica e cientifica.

Cadeias de Valor — Conjunto de etapas produtivas integradas que conectam pesquisa, inovagao e
sustentabilidade para fortalecer a competitividade industrial.

Ciéncia Aberta — Movimento que promove o acesso aberto a dados, publicagbes e metodologias

cientificas.

34) - Para um Brasil justo, desenvolvido e soberano 1 49

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENC



Cidades Inteligentes — Ambientes urbanos que utilizam tecnologias digitais para sustentabilidade,
governanga e incluséo.

Ciéncia Cidada - consiste na parceria entre amadores e cientistas na coleta de dados para a pesquisa
cientifica, utilizando metodologias participativas desenvolvidas por cidaddos ou em colaboracio
com pesquisadores profissionais.

Complexo Econdmico-Industrial da Satde (CEIS) — Sistema produtivo que integra pesquisa,
inovacao, producio e servicos de salde.

Contrato Publico de Solugédo Inovadora (CPSI) —Instrumento de contratagdo publica previsto no
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Cultura Cientifica — Capacidade social de compreender, utilizar e valorizar o conhecimento cientifico.
Descarbonizagao — Reducdo das emissdes de carbono em processos produtivos e energéticos.

Desenvolvimento Regional Sustentavel — Politicas que articulam inovagdo e vocagdes locais para
reduzir desigualdades territoriais.

Desenvolvimento Sustentavel — Modelo que busca equilibrio entre crescimento econémico, justica
social e preservacdo ambiental.

Diplomacia Cientifica - Cooperagao internacional em ciéncia e tecnologia como instrumento de
politica externa.

Diversidade na Ciéncia — Inclusio de diferentes grupos sociais na produgio e gestdo do conhecimento.
Economia Circular - Sistema produtivo que prioriza reutilizagdo, reciclagem e redugao de residuos.
Economia Criativa — Setor baseado em cultura, arte, inovagdo e conhecimento.

Economia de Dados — Geragao de valor a partir de dados e informagdes digitais.

Economia de Impacto — Modelo que busca retorno econémico aliado a impacto social e ambiental

positivo.

Economia Verde — Crescimento econdmico aliado a sustentabilidade ambiental.

Ecossistema de Inovagao — Conjunto interligado de atores e instituicdes que promovem inovagao.
Educacgdo Cientifica — Ensino que estimula pensamento critico e compreenséo publica da ciéncia.

Energia Limpa — Fontes de energia de baixo impacto ambiental, como solar, edlica e biomassa.
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Equidade de Género — Equidade de género é o principio e a pratica de promover justica entre
pessoas de diferentes géneros, por meio do reconhecimento das desigualdades histéricas, sociais e
culturais que afetam especialmente mulheres e meninas.

Foresight — Ferramenta de prospeccdo de futuros para planejamento estratégico em CT&l.
Fundos Patrimoniais — Mecanismo de financiamento de longo prazo para CT&I.
Futuro Sustentavel — Visdo que integra inovacao, equidade social e responsabilidade ambiental.

Gestdo Integrada da Informacdo — Articulagdo de dados e sistemas para subsidiar politicas publicas
e decisdes estratégicas.

Governanca da Inovagao — Estrutura de gestdo que regula e incentiva a interagdo entre Estado,
empresas e sociedade.

Governanca Climatica — Conjunto de politicas e agdes voltadas a mitigagdo e adaptagdo as
mudangas climaticas.

Governo Digital — Modernizagdo da administragdo publica baseada em dados e servicos digitais.
Inclusdo Digital - Democratizacdo do acesso as tecnologias e as competéncias digitais.
Industria 4.0 — Automagdo inteligente baseada em Internet das Coisas (loT), IA e robética.

Inovagdo Aberta — Colaboragao entre empresas, universidades e governo para compartilhamento
de conhecimento.

Inovagdo Social — Solugdes inovadoras para desafios sociais e ambientais.
Infraestrutura de Pesquisa — Instalagdes e equipamentos que sustentam o sistema de CT&I.

Infraestrutura de Dados Abertos — Plataformas e normas que garantem o acesso publico e
interoperavel a informagbes governamentais.

Integragao Regional — Cooperagao cientifica e tecnoldgica entre paises vizinhos.

Justica Climatica — Principio que busca equidade nas responsabilidades e nos impactos das
mudancas climaticas.

Participacdo Social — Envolvimento da sociedade na elaboragdo e no monitoramento de politicas
publicas.

Pesquisa Aplicada — Investigagdo orientada a solugdo de problemas concretos.
Pesquisa Basica — Produgao de conhecimento fundamental sem aplicagdo imediata.

Popularizagao da Ciéncia — A¢des participativas de envolvimento social na CT&l.
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Prospeccdo Tecnoldgica — Identificagédo de tendéncias e oportunidades futuras em inovagao.

Reindustrializacdo Verde — Processo de modernizagao produtiva baseado em tecnologias limpas
e praticas sustentaveis, alinhado a transicdo energeética e a NIB.

Soberania Alimentar — Direito de definir politicas agricolas préprias, com énfase em agricultura

familiar e sustentabilidade.

Soberania Ambiental — Defesa do patrimdnio natural e da autonomia sobre os recursos ecoldgicos.
Soberania Digital — Controle nacional sobre dados, plataformas e infraestrutura digital.
Soberania Tecnoloégica — Autonomia nacional em tecnologias criticas e digitais.
Sociobiodiversidade — Diversidade bioldgica e cultural associada aos modos de vida tradicionais.

Spin-off — Empresa criada a partir de resultados de pesquisa, ativos tecnolédgicos, conhecimentos
ou competéncias desenvolvidos no ambito de universidades, institutos de ciéncia e tecnologia
(ICT) ou organizagdes de pesquisa, com o objetivo de transferir, desenvolver e explorar economicamente

inovacdes geradas nesses ambientes.

Startup — Organizacdo nascente ou em fase inicial, caracterizada por modelo de negdcio inovador,
escalavel e repetivel, que utiliza conhecimento cientifico, tecnoldgico ou novos arranjos organizacionais
para desenvolver produtos, processos ou servicos, operando em ambientes de elevada incerteza.

Sustentabilidade — Principio que orienta praticas equilibradas nos ambitos econémico, social e
ambiental.

Tecnologias Convergentes — Integracdo de nanotecnologia, biotecnologia, tecnologias da informagio

e comunicacao (TIC) e ciéncias cognitivas.
Transigao Energética — Substituicdo de fontes fosseis por energias renovaveis.
Transigao Justa — Processo de mudanga sustentavel que garante protegdo social aos trabalhadores.

Transversalidade de Género — Insercao da perspectiva de género em todas as etapas de formulagao
de politicas.

Tecnologias Sociais — Solucdes criadas com comunidades para gerar impacto social e ambiental
positivo.

Territorializagdo da Inovagédo — Estratégia de desenvolvimento baseada nas vocagdes locais.
Transformacéo Digital — Adocéo de tecnologias digitais em todas as esferas da economia e do Estado.

Uso ético da tecnologia — Desenvolvimento tecnolégico orientado por direitos humanos e

responsabilidade social.
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Siglas e abreviaturas encontradas nesta publicacao

ABC | Academia Brasileira de Ciéncias

ANSN | Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear

Anvisa | Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

APL | Arranjo Produtivo Local

BNDES | Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Capes | Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCT | Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

CDESS | Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel
CEIS | Complexo Econémico-Industrial da Satde

Cepem/Sirius | Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais
CGU | Controladoria-Geral da Unido

CGEE | Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

CNI | Confederagio Nacional da IndUstria

CNCTI | Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
CNEN | Comissdo Nacional de Energia Nuclear

CNPq | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Concea | Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal
Conpes | Conselho Nacional de Politica Econémica e Social (Colémbia)

COP | Conferéncias das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP)

CT&l | Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

CTNBio | Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca

E-Digital | Estratégia Brasileira para a Transformagio Digital

Embrapa | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Embrapii | Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagio Industrial

FAP | Fundagdes de Amparo a Pesquisa

Finep | Financiadora de Estudos e Projetos

Fiocruz | Fundagio Oswaldo Cruz

FNDCT | Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
HPC | High Performance Computing (Computagio de Alto Desempenho)

IA | Inteligéncia Artificial
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ICT | Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao

IF | Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

INCT | Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Inmetro | Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
Inpa | Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Inpe | Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPI | Instituto Nacional da Propriedade Industrial

MCTI | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

NIB | Nova Indstria Brasil

NIT | Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica

OCDE | Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
Pacti | Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

PBIA | Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial

PITCE | Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
PNE | Plano Nacional de Educagéo (2024-2034)

Rhae | Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas
RNP | Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

SBPC | Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Sebrae | Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secti | Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Senai | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Senac | Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Sesi | Servigo Social da Industria

SNCTI | Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

SUS | Sistema Unico de Satde

TCU | Tribunal de Contas da Unido.
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