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1. INTRODUCAO

Este documento faz parte do projeto “Estudo e prospeccdo de temas
relacionados as prioridades do PAC”, constante no Termo Aditivo ao Contrato de
Gestao vigente entre o CGEE e o MCTI. Este projeto, financiado com recursos
do programa Politica com Ciéncia, tem como demandante final a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e seu objetivo é a geracdo de conhecimento e
documentos técnicos para apoiar a implementacdo e maximizacao dos impactos
do Programa de Aceleragcéo do Crescimento - Novo PAC, buscando contribuir
para o desenvolvimento industrial, a sustentabilidade e a geracdo de emprego e

gualificacéo profissional no Brasil.

Como definido no Marco Inicial do projeto, produto apresentado e validado pelo
Comité supervisor do projeto em julho de 2024, os produtos e atividades estéo
distribuidos em trés trilhas tematicas e uma trilha transversal. O presente
documento em tela € parte integrante da Trilha 01, referente a cadeias
produtivas estratégicas, e sintetiza os principais estudos desenvolvidos ao

longo do ano.

Os estudos da Trilha 01, tém como como objetivo principal apoiar a Comissao
Interministerial de Inovacdes e Aquisi¢cdes do PAC (CIIA-PAC) em sua tomada
de decisdo quanto ao estabelecimento de politicas de incentivo para promocao,
o0 adensamento produtivo e upgrade tecnologico de cadeias produtivas
estratégicas relacionadas a eixos do Novo PAC. A CIIA-PAC é coordenada pela
Casa Civil e responsavel pela articulacdo de 6 (seis) Ministérios e 6rgaos
governamentais. Ao longo do ano de 2024, foram analisados produtos e cadeias
relacionadas ao eixo Saude (PAC-Saude) e ao eixo Energia do novo PAC. As
escolhas foram fruto de demanda proveniente da referida Comisséo
Interministerial e também de amplo didlogo com a Casa Civil, demandante final

do projeto em curso.

Vale mencionar que, em maio de 2024, foi lancada a CICS (Comisséo
Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel),
composta por sete ministérios, FINEP e BNDES, que tem como instrumento a

definicAo de margens de preferéncia para produtos nacionais adquiridos em
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compras publicas. Ha, portanto, grande convergéncia de atuagédo da CIIA-PAC
e da CICS, e os estudos elaborados no projeto podem também ser utilizado pela
CICS. Tanto as equipes técnicas responsaveis pela CIIA-PAC, quanto pela
CICS, assim como a equipe do MDIC, participaram ativamente de todo processo
de definicdo e validacdo dos diversos estudos executados pelo CGEE ao longo
do ano.

Em sintese, no ambito da Trilha 01 do projeto “Estudos e prospeccao de temas
relacionados as prioridades do PAC”, foram elaborados os seguintes estudos
gue serao abordados na secdo 3 do presente documento:

1. Metodologia de Mapeamento de Cadeias produtivas;

2. Mapeamento da Cadeia Produtiva de Linhas de Transmisséao;

3. Nota técnica metodologica de classificacdo dos produtos a serem
demandados pelo PAC - SAUDE - dispositivos médicos;

4. Relatério Técnico com comparativo das informacfes relativas a
capacidade de producao nacional dos dispositivos médicos, segundo as
informacgdes da Abimo, Anvisa e o Cadastro do Finame / BNDES;

5. Relatorio Técnico com andlise de precos dos equipamentos de saude
estratégicos nacionais e importados para os itens “b” e “c” (estratégicos
com possibilidade de producao imediata e estratégicos sem possibilidade
de producédo imediata), considerando as bases de dados publicas e
disponiveis;

6. Relatério Técnico com indicacdo das estratégias de uso do poder de
compra do estado, incluindo encomendas tecnolégicas e offsets,
necessarias para superar as lacunas produtivas e viabilizar a producéo do

grupo “c”, bem como o estabelecimento de critérios para selecéo.

Os estudos elaborados consistem, principalmente, na formulacdo de
metodologia e de mapeamentos detalhados de cadeias produtivas estratégicas
e subsidiam a atuacdo da Comisséao Interministerial de Inovacdes e Aquisicdes
do PAC (CIIA-PAC), buscando contribuir para o processo de reindustrializacéo
do pais. Ademias, propde formas de usar o poder de compra publicas do Estado
para superar lacunas existentes nas cadeias estratégicas estudadas. Assim,

espera-se que o mapeamento e a analise de cadeias produtivas selecionadas
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subsidiem o estabelecimento de margens de preferéncias para produtos
manufaturados e servigos nacionais, apoiando a atuagdo da CIIA-PAC e,
eventualmente, da CICS.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Novo Programa de Aceleracéo do Crescimento (Novo PAC), foi langcado em
11 de agosto de 2023, pelo Governo Federal, representado pela Casa Civil, com
a previsdo de investimento de R$ 1,7 trilhdo, dos quais R$ 1,4 trilhdo estédo
previstos para o quadriénio de 2023 a 2026. Desses recursos, € esperado o
desembolso de R$ 371 bilhdes do orcamento da uniéo, via compras publicas, R$
612 bilhdes do Setor Privado, R$ 343 bilhdes de empresas estatais e R$ 362
bilhdes de financiamentos!. No antincio, o governo federal afirmou a expectativa

de geracao de 4,5 milhdes de empregos diretos e indiretos.

O Novo PAC foi estruturado em 9 (nove) eixos com a seguinte distribuicdo
orcamentaria: Transporte Eficiente e Sustentavel, R$ 369,4 bi; Infraestrutura
Social e Inclusiva, R$ 3,8 bi; Cidades Sustentaveis e Resilientes, R$ 601,1 bi;
Agua para Todos, R$ 30,2 bi; Transicdo e Seguranca Energética, R$ 596,2 bi;
Incluséo e Conectividade, R$ 28 bi; Inovacao para a industria da Defesa, R$ 52,8

bi; Educacéo Ciéncia e Tecnologia, R$ 45 bi; e, por fim, Salde, com R$ 30,5 bi?.

Ainda que nao seja exatamente elaborada enquanto politica de fomento ao setor
produtivo, o Novo PAC busca, em sua concepc¢do, articular investimentos
estruturantes para a economia brasileira ou com impacto significativo na geracéo
de emprego e renda, com ac¢des transversais destinadas ao desenvolvimento de
capacitacdes produtivas e articulados com outras politicas destinadas ao setor
produtivo. A constituicdo de eixos transversais articulando politicas publicas com
distintas finalidades as politicas de fomento produtivo e tecnolégico representa
uma tendéncia que vem se consolidando nos novos desenhos de politica

industrial.

1 Casa Civil, dados: https://www.gov.br/casacivil/novopac/

2 Casa Civil, dados: https://www.gov.br/casacivil/novopac/
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A Nova Industria Brasil (NIB) é exemplo de desenho que se aproxima das
praticas recentes desse recorte de politica industrial. Elaborada como Politica
Orientada por Missées?, ela adota uma perspectiva de transversalidade, em que
0S recursos provenientes de uma determinada acao governamental atuam como
indutores do desenvolvimento produtivo e tecnoldgico nacional através do poder

de compra exercido pelo estado.

A criacdo de instrumentos para orientar as acdes do Novo PAC é fundamental
para a politica industrial brasileira atual. Definir critérios claros para identificar
potencialidades e desafios na articulacdo dessas acdes € essencial. Assim, o
dialogo entre o Novo PAC e a NIB fortalece ambos, permitindo que o Novo PAC

se consolide como um programa estruturante da economia brasileira.

A CIIA-PAC detém a competéncia de propor a definicdo de Cadeias Produtivas
e de setores articulados ao Novo-PAC nos quais podera haver a exigéncia de
aquisicdo de produtos manufaturados e servicos nacionais, por meio do

estabelecimento de regras de conteudo local e/ou de margens de preferéncia.

As definicbes sdo pautadas por variaveis que permitem o adensamento e
upgrade tecnologico das cadeias produtivas nacionais e a transicdo para
tecnologias sustentaveis sem, entretanto, interferir negativamente no

cronograma de execucao dos empreendimentos previstos no Novo PAC.

Além disso, como ja mencionado, com a implementacdo da CICS e sua
participacdo ativa no projeto, espera-se que 0s estudos elaborados possam

apoiar a tomada de decisdo de ambas as comissoes.

2. METODOLOGIA DE ANALISE

2.1 Cadeias produtivas — Geral

A metodologia proposta de mapeamento das cadeias e dos produtos que seréo

objeto das politicas de incentivo da CIIA - PAC busca estabelecer critérios

% Sobre Politicas Orientadas por MissGes, ver, por exemplo, MAZZUCATO, M. Mission-Oriented
innovation policy: challenges and opportunities. 1IPP Working Paper, Londres, n.1, 2017 e
MIEDZINSKI, M.; MAZZUCATO, M.; EKINS, P. A framework for mission-oriented innovation policy
roadmapping for the SDGs: The case of plastic-free oceans.
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objetivos para o mapeamento e andlise da relevancia da cadeia produtiva, das
capacidades e capacitagBes produtivas e tecnoldgicas existentes no territério
nacional e dos ganhos relativos ao impulsionamento das atividades que

compdem uma cadeia produtiva.

Uma cadeia produtiva é composta de um sistema verticalmente coordenado —
seja por instrumentos de mercado ou via outras estruturas de governanga — em
gue o encadeamento de atividades resulta no mercado final de um produto,
porém que possui efeitos econdmicos sobre todas as demais etapas que
constituem uma cadeia produtiva. Nesse sentido, uma cadeia produtiva pode se
comunicar com um conjunto consideravel de outras cadeias produtivas, motivo
pelo qual os estudos de cadeias produtivas, em geral, se limitam as atividades a
montante (upstream) ligadas diretamente ao bem ou conjunto de bens definidos

como objeto do estudo.

Como proposta metodolégica, o mapeamento das cadeias produtivas pode ser
entendido como composto de trés dimensdes de analise. A primeira tem como
objetivo descrever a cadeia produtiva, com a definicho dos seus elos
constitutivos, a participacdo relativa da cadeia nos principais indicadores
macroecondmicos, 0s dados sobre as principais estruturas setoriais que
compdem a cadeia produtiva, e os elementos que permitam a compreensao do

padrdo de concorréncia das empresas lideres.

Uma segunda dimenséo € voltada para identificacdo e discusséo dos elementos
estratégicos que definem a estrutura de governanca e padréo de competicdo nos
principais elos das cadeias produtivas. A avaliacdo do grau de concentracao,
grau de verticalizacdo das atividades e intensidade tecnoldgica dos elos mais
relevantes das cadeias produtivas tem como objetivo permitir uma avaliacao
gualitativa das barreiras a entrada relativas as atividades de maior sofisticacao
das cadeias produtivas e a pertinéncia e desafios das politicas de fomento

nesses casos.

Por fim, a terceira parte do mapeamento se refere a analise de custos relativos
ao adensamento das cadeias produtivas e seus efeitos econbmicos. As

estimativas de demanda do Novo PAC serdo consideradas como ponto de
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partida para a avaliagdo dos efeitos macroecondmicos e dos custos relativos as
politicas de estimulo, utilizando os valores comparativos disponiveis referentes
aos precos de oferta internacional frente a oferta doméstica. Dessa forma, a
proposta metodoldgica busca orientar a avaliacado sobre possibilidades, custos e
vantagens do adensamento das cadeias produtivas selecionadas para

mapeamento.

A seguir é apresentada a estrutura metodolégica do mapeamento de Cadeias
Produtivas.

Estrutura do Mapeamento das Cadeias Produtivas:
1. APRESENTAQAO GERAL DA CADEIA PRODUTIVA
1.1. Identificacdo dos insumos, componentes e atividades que
compdem a cadeia produtiva
1.2. Dados de comércio exterior — identificacdo do peso relativo
do fluxo de comeércio na cadeia produtiva, principais déficits e
destino e origem dos fluxos de comércio
1.2.1. Importacdo, Exportacdo dos principais insumos e
componentes
1.2.2. Principais mercados de origem e destinos das
importacdes e exportacdes
1.2.3. Consumo Nacional Aparente e Coeficiente de
Comércio
2. IDENTIFICACAO E ANALISE DESCRITIVA DO PADRAO DE
COMPETICAO DOS INSUMOS ESTRATEGICOS E DAS
CAPACIDADES E CAPACITACOES INTERNAS
2.1. Complexidade Tecnolégica dos produtos e componentes
2.2. Identificacdo das empresas lideres dos setores de maior

intensidade tecnoldgica

2.3. Identificacdo dos subsistemas de montagem

2.4. Descricdo da estrutura de governanca da cadeia produtiva
2.5. Capacidade interna de producédo

2.6. Capacitagfes tecnoldgicas domeéstica para internalizacdo de

atividades da cadeia produtiva
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3. ESTIMATIVAS DE DEMANDA, CUSTO E IMPACTO DO
ADENSAMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS

3.1. Avaliacdo Comparativa dos custos de producéo local
3.2. Estimativa de demanda do PAC

3.3. Andlise de encadeamentos dos multiplicadores

3.4. Levantamento das politicas de contetdo local

2.2 Cadeia de Saude

O Novo PAC também traz destaque para a saude em uma perspectiva de
reducdo dos vazios assistenciais e aumento do acesso a saude para as cinco
regides do Brasil. Para tanto, foram priorizados investimentos em expanséao das
redes de atencéo primaria e especializada de saude, fortalecimento da saude
digital, preparacdo para emergéncias sanitarias e aumento da capacidade

produtiva nacional de farmacos, biofarmacos, vacinas e hemoderivados.

A metodologia utilizada para caracterizar o segmento de dispositivos médicos
consistiu em um levantamento das nomenclaturas utilizadas nas diversas bases
de dados econdémicos de producdo, comércio e investimento. Na sequéncia, foi
realizada uma analise da lista de produtos demandados pelo PAC — Saude,
baseado na relacdo de produtos fornecida pelo Ministério da Saude. Frisa-se
gue o Ministério forneceu uma estimativa do quantitativo de procedimentos
meédicos que serdo demandados pelos novos servicos de saude a serem criados
pelo PAC e, com isso, € possivel verificar a capacidade industrial instalada no

Pais conseguira suprir esta demanda.

Conjuntamente aos dados obtidos na lista do MS, foram analisadas as bases de
dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); da Associacao
Brasileira da Induastria de Dispositivos Médicos (ABIMO); bases de dados
estatisticos do comércio exterior brasileiro de bens do MDIC; e, Portal de

Compras do Governo Federal.

A metodologia adotada para os estudos do PAC Saude foi fundamentada com
base em uma fotografia das bases de informacdes publicas disponiveis e a

analise conjuntural do setor de dispositivos médicos. Em virtude da enorme
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gama de produtos do setor de produtos meédicos, cerca de 25.000 produtos
diferentes, tornou-se necessario o estabelecimento de prioridades para a
analise, no caso especifico, a andlise dos dispositivos médicos enquadrados
como sendo bens de capital e que potencialmente serdo demandados pelos
servigos de saude a serem criados com recursos do PAC - Saude.

A classificacdo dos produtos a serem demandados pelo PAC-Saude, por eixo e

subeixo, com segregacéo por tipo de produto é apresentada abaixo.

a) Comuns, aqueles produtos de uso em saude com nenhuma ou baixa

regulacao e de baixa intensidade tecnoldgica;

b) Estratégicos, dispositivos médicos, enquadrados pela dimensao tecnologica

relevante, com viabilidade de producé&o imediata;

c) Estratégicos, dispositivos médicos, enquadrados pela dimensao tecnologica
relevante, mas sem a possibilidade de atendimento imediato pela industria

nacional; e

d) Outros, aqueles ndo s&o produtos de uso em saude.
3. ESTUDOS

3.1 Marco Inicial — Cadeias Produtivas

O Marco Inicial tem como objetivo apresentar a estrutura proposta para a
construcao dos critérios de analise das cadeias produtivas envolvidas nas a¢cdes
provenientes do PAC. O estabelecimento de um padrdo metodolégico comum
para 0 mapeamento e andlise de cadeias produtivas representa um primeiro
esforco para a avaliacdo de impacto das diversas acdes transversais possiveis
envolvendo compras e investimentos publicos, sendo um ponto de partida para
a orientacdo de uma estratégia de convergéncia entre os investimentos publicos,

desenvolvimento produtivo e geracéo de inovacoes.

O estudo consiste na definicdo dos critérios metodolégicos, apresentados na
secdo de metodologia, a serem compartilhados nos mapeamentos e analises

das cadeias produtivas, orientando os principais aspectos a serem observados
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e as principais dimensdes para avaliacdo dos efeitos das politicas de estimulo.
Embora existam diferencas entre as cadeias produtivas, o intuito € definir uma
estrutura metodologica replicavel para andlises posteriores, que permita

comparacdes e a observacao de diferentes critérios de avaliacao.

Também é apresentado o nesse documento uma estrutura final para balizar a
avaliacdo das cadeias produtivas, sugerindo a mobilizacdo de equipes técnicas
para os recursos humanos necessarios e definindo uma primeira a estimativa de

tempo necessario para realizacdo dos mapeamentos.

Nele também consta uma sugestdo de envolvimento de atores relevantes e de
discussdes pertinentes relativas as especificidades de cada cadeia produtiva;
assim como, a dinamica de ajustes metodoldgicos necessarios e analises

complementares, quando necessario.

3.2 Mapeamento de cadeia produtiva linhas de transmisséo:

transformadores e reatores de alta tensao

Este mapeamento dedica-se a apresentar uma avaliacao da cadeia produtiva de
equipamentos centrais de subestacdes integradas as linhas de transmisséo de
alta voltagem — mais especificamente, a producdo e montagem pela inddstria
local de transformadores e reatores de ata tenséo. A analise realizada visa ao
fornecimento de subsidios para a discussao de eventuais politicas de fomento

para o setor, voltadas a esse conjunto de equipamentos.

O estudo apresenta uma analise descritiva da capacidade doméstica de
producdo dos equipamentos e da capacidade empresarial e tecnologica
disponivel localmente. A capacidade de resposta da estrutura produtiva local €
tida como condi¢cdo fundamental para a reducéo de distorcbes que, porventura,
as politicas de reserva de mercado através dos investimentos publicos possam

causar.

A analise destaca que a industria brasileira atende a demanda interna, com saldo
comercial positivo e crescente competitividade internacional, especialmente na
América Latina. Nesse sentido, o Brasil possui uma estrutura produtiva sélida,

capaz de atender a demanda doméstica.
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3.3 Nota técnica metodoldgica de classificacdo dos produtos a serem

demandados pelo PAC-salude — dispositivos médicos

Esta nota técnica metodoldgica objetiva estudar e prospectar temas relacionados
as prioridades do PAC na area da saude com foco no setor de dispositivos
médicos, buscando contribuir na identificacdo de prioridades industriais-
tecnologicas baseadas nas demandas do Sistema Unico de Saude e ainda,
subsidiar a elaboracédo de estratégias para Politicas Publicas para o setor de
dispositivos médicos.

O estudo consiste na definicdo dos critérios metodoldgicos, apresentados na
secdo de metodologia, a serem compartilhados nos mapeamentos e analises
das cadeias produtivas de saude; e na apresentacdo do montante dos
investimentos previstos pelo PAC-Saude, considerando a referéncia de precos

utilizada pelo Ministério da Saude.

Inicialmente sdo apresentadas as diferentes nomenclaturas do Setor de
Equipamentos e Materiais de Uso em Saude Utilizadas, e, em seguida, discorre-
se sobre os critérios para a classificacao dos dispositivos medicos. Realizada a
classificacdo, determinou-se o montante dos investimentos previstos pelo PAC-

Saude. Os principais resultados estdo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 1 — Demanda Levantada pelo MS (PAC- Saude)
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Total = RS 4,5 bilhdes, sendo:

Produtos Comuns = RS 557,4 milhdes

Produtos Estratégicos (Producdo Imediata) = RS 1,8 bilhdo

Baixa Intensidade Tecnoldgica: RS 347,6 milhées

Alta Intensidade Tecnoldgica: RS 1,5 bilhdo

Produtos Estratégicos (SEM Produ¢do Imediata) = RS RS 06,5 milhdes

Baixa Intensidade Tecnoldgica: RS 14,9 milhdes

Alta Intensidade Tecnoldgica: RS 791,5 milhdes

Outros Produtos = RS 1,2 bilhdo

Fonte: Sistema de Informacéo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais Permanentes
Financiaveis para o SUS (SIGEM)

O estudo também destaca que a conexao entre o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) e a Politica de Promocdo do Complexo Econémico e
Industrial da Saude (CEIS) ndo é mera coincidéncia, mas sim estratégica que
contribui significativamente para o aprimoramento de nossas capacidades

produtivas nacionais na area da saude.

O PAC, através do seu enfoque no desenvolvimento infraestrutural, que constitui
a espinha dorsal de qualquer configuracdo industrial progressista e
modernizada, complementa as necessidades basicas que apoiariam tanto a
expansdo como a renovacao tecnoldgica dos sistemas de producédo de cuidados
de saude. Esses sistemas sao referidos pelo CEIS porque desempenham um
papel fundamental no estabelecimento ndo apenas de for¢ca nos setores meédico,
farmacéutico e de biotecnologia, mas também na promocéo da autossuficiéncia
e da competitividade do Brasil globalmente com outros por motivos de estratégia

de saude publica.
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3.4 Relatorio Técnico com Comparativo das Informagbes Relativas a
Capacidade De Producédo Nacional Segundo as Informagbes Da ABIMO,
ANVISA e o Cadastro no FINAME/BNDES.

O objetivo deste Relatério Técnico € comparar as informacdes relativas a
capacidade de producéo nacional, com base nos dados da ABIMO, nos registros
da ANVISA e no cadastro do FINAME/BNDES. Além disso, inclui uma andlise
sobre a adequacao do uso do cadastro do FINAME/BNDES como requisito de

conteudo local e a proposicéo de critérios mais adequados.

Para se ter um mapeamento adequado das capacidades produtivas do setor, é
importante levar em consideracao dados de varios 6rgaos de governo como, por
exemplo, Ministério da Saude (MS), Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC); Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Adicione-se a isso, a necessidade de consultar entidades da sociedade civil
organizada como a Associacao Brasileira da Industria de Dispositivos Médicos
(ABIMO) - entidade representativa dos fabricantes nacionais — quando ao

mapeamento dos dispositivos manufaturados pelas empresas associadas.

Em relacédo ao FINAME/BNDES (Financiamento de Maquinas e Equipamentos),
€ uma modalidade de financiamento que se da por intermédio de instituices
financeiras credenciadas, para producdo e aquisicdo de maquinas,
equipamentos e bens de informatica e automacao, e bens industrializados a
serem empregados no exercicio da atividade econdmica do cliente. Para serem
elegiveis, os bens devem ser novos, de fabricacdo nacional e credenciados pelo
BNDES.

Tendo como base a andlise realizada com dados do FINAME/BNDES, os
resultados indicam que uma pequena quantidade de empresas, 29, possui

dispositivos médicos de interesse do PAC Saude credenciados. Estas empresas
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sdo responsaveis por 26 dispositivos de interesse do PAC Saude (considerando
0 nome técnico do produto na ANVISA)?.

3.5 Relatério Técnico com andlise de precos dos equipamentos de salde
estratégicos nacionais e importados para os itens “b” e “c”’, considerando

as bases de dados publicas e disponiveis.

Este relatorio tem como objetivo apresentar uma anélise comparativa de precos
de equipamentos médicos estratégicos nacionais e importados, utilizando
diferentes bases de dados publicas e disponiveis, como Painel de Equipamentos
do Sistema InvestSUS, Painel de Precos do Ministério do Planejamento e
Orcamento, COMEXSTAT e a base internacional Veritrade, referente a
Republica do Chile. As analises destacaram os desafios encontrados na
obtencao e interpretacéo dos dados, assim como as limitacdes de cada sistema

utilizado.

Foi evidenciado que o Painel de Equipamentos e o Painel de Precos
apresentaram valores mais alinhados as especificacfes dos produtos apoiados
pelo Ministério da Saude, embora ambos apresentem limitacdes, como a falta de
detalhamento técnico e a generalidade das descricbes dos produtos. Ja o
COMEXSTAT, apesar de ser uma importante ferramenta de transparéncia
comercial, mostrou-se inadequado para o levantamento de precos de
equipamentos médicos devido a contaminacdo dos dados por componentes e
pecas sob o mesmo cédigo NCM e pela auséncia de informacdes detalhadas

sobre as Licencas de Importacao (LI).

A base Veritrade se mostrou mais assertiva ao oferecer descricbes mais

detalhadas dos produtos importados pelo Chile, permitindo uma analise mais

* Em reunibes técnicas realizadas em conjunto com o CGEE, MDIC, Ministério da Gestédo e da
Inovagdo em Servigcos Publicos (MGI) e a Casa Civil, a ABIMO destacou que a baixa adeséo dos
fabricantes nacionais ao credenciamento no FINAME deve-se ao fato de o Programa ser voltado
ao financiamento de instituicdes privadas, incluindo entidades filantrépicas, esta ultimas,
frequentemente enfrentam dificuldades para se tornarem elegiveis ao crédito do FINAME. Nesse
contexto, devido a demanda ainda incipiente por financiamento de dispositivos médicos nessa
linha de crédito, os fabricantes nacionais demonstram pouco interesse em credenciar seus
produtos.
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proxima da realidade. Contudo, também foram encontradas limitagfes, como a
presenca de registros de partes e componentes sob 0 mesmo cédigo do sistema
harmonizado e a necessidade de filtros adicionais para assegurar a coeréncia
dos dados.

Diante dessas constatacdes, é possivel ndo existe uma base Unica capaz de
fornecer, de forma completa e precisa, os valores de mercado dos equipamentos
analisados. A combinacdo de diversas fontes de dados e a adocdo de
metodologias de filtragem e refinamento foram essenciais para mitigar as
inconsisténcias identificadas. Recomenda-se, portanto, que futuras pesquisas
integrem diferentes sistemas e contem com validacdes técnicas adicionais para

aprimorar a qualidade das informagdes obtidas.

3.6 Relatodrio Técnico com indicacdao das estratégias de uso do poder de
compra do estado, incluindo encomendas tecnoldgicas e offsets,
necessarias para superar as lacunas produtivas e viabilizar a produg¢ao do

.10

grupo “c”’, bem como o estabelecimento de critérios para selegao.

Nesse estudo foram listados e analisados os instrumentos de compras publicas
existentes no Brasil para estimular a inovacéo e producéo nacional. O objetivo
foi 0 de demonstrar as ferramentas existentes no sentido de reduzir as lacunas
produtivas mapeadas nas cadeias de dispositivos médicos. A nota, encontra-

se no Anexo 1, deste relatorio.

No Brasil, 0 uso desse poder para estimular a inovacao e a producdo nacional
assume papel central, especialmente em setores criticos como a saude, onde a
dependéncia de tecnologias importadas representa um obstaculo significativo a
sustentabilidade do Sistema Unico de Satde (SUS) e a execucdo de politicas

publicas, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Saude.

e Os instrumentos estudados foram os seguintes:

e Encomenda Tecnoldgica (ETEC)

e Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)

e Programa de Desenvolvimento e Inovacéo Local (PDIL)

e Compra Governamental de Inovagédo — Didlogos Competitivos
e Margem de Preferéncia em Compras Publicas
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e Contratacao de Startups (Marco Legal das Startups)

e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

e Aquisicdo de Produtos e Servicos Nacionais (Lei do PAC)
e Subvencao Econdmica

e Programas e Projetos Prioritarios da Lei de TICs - PPI
CONSIDERACOES FINAIS

O Novo PAC, como apresentado na introducao, € inciativa do Governo Federal
com potencial de fomentar o desenvolvimento econémico e tecnolégico do pais.
Por meio da articulacdo de grandes investimentos em diversas areas como
transporte, infraestrutura, saude, ciéncia e tecnologia, o programa ndo apenas
direciona recursos a setores estratégicos, mas também articula politicas

transversais, contribuindo para a reindustrializagéo e inovagéo produtiva no pais.

Os estudos e analises realizados no &mbito deste projeto reforgam a importancia
do mapeamento detalhado das cadeias produtivas nacionais, a identificacdo de
lacunas estratégicas e a definicdo de critérios para o fortalecimento das
capacidades industriais e tecnologicas. Essa abordagem metodologica busca
alinhar os esfor¢cos do Novo PAC as demandas do mercado nacional, visando a

geracao de emprego e renda.
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Anexo 1: Relatério Técnico

Estudos de prospeccao de temas
@ relacionados as prioridades do PAC

RELATORIO TECNICO COM INDICACAO DAS ESTRATEGIAS DE
USO DO PODER DE COMPRA DO ESTADO, INCLUINDO
ENCOMENDAS TECNOLOGICAS E OFFSETS, NECESSARIAS
PARA SUPERAR AS LACUNAS PRODUTIVAS E VIABILIZAR A
PRODUGAO DO GRUPO “C”’, BEM COMO O ESTABELECIMENTO
DE CRITERIOS PARA SELECAO.

- N —— GOVERNO FEDERAL
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Estudo e prospeccao de temas relacionados as prioridades do
PAC

Relatorio Técnico com indica¢do das estratégias de uso do poder
de compra do estado, incluindo encomendas tecnoldgicas e offsets,
necessarias para superar as lacunas produtivas e viabilizar a
produc¢do do grupo “c”, bem como o estabelecimento de critérios
para selecao.

Trilha 1, Cadeias Produtivas do PAC ligadas a saude.
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INTRODUCAO

O poder de compra do Estado tem se mostrado um instrumento
estratégico para promover o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico em paises
gue enfrentam desafios estruturais em suas bases industriais. No Brasil, o uso
desse poder para estimular a inovagao e a producao nacional assume papel
central, especialmente em setores criticos como a saude, onde a dependéncia
de tecnologias importadas representa um obstaculo significativo a
sustentabilidade do Sistema Unico de Saude (SUS) e & execucgéo de politicas
publicas, como o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) Saude.

Este relatorio técnico tem como objetivo analisar 0s principais
instrumentos de compras publicas disponiveis no Brasil, com foco em estratégias
gue viabilizem a superacéo de lacunas produtivas e fomentem a producao de
tecnologias estratégicas, com destaque para os dispositivos médicos. Destaca-
se, entre esses instrumentos, o uso de encomendas tecnoldgicas, previsto nas
Leis n°: 10.973/2004, 13.243/2016 e 14.133/2021.

No cenario internacional, diversos paises tém utilizado o poder de compra
governamental para fortalecer suas industrias nacionais e promover a inovacao.
Na Alemanha, programas como o KOINNO (Centro de Competéncia para
Aquisicdo Inovadora) priorizam a aplicacdo de recursos publicos para incentivar
a producéo de bens e servicos inovadores, com foco em tecnologias avancgadas.
Nos Estados Unidos, a Federal Acquisition Regulation (FAR) estabelece
diretrizes para que compras publicas promovam o desenvolvimento de
tecnologias estratégicas, especialmente nos setores de defesa e saude. Ja na
Coreia do Sul, o governo utiliza compras publicas como mecanismo para
fortalecer sua base tecnoldgica, especialmente em areas de alta intensidade de
pesquisa, como semicondutores e biotecnologia. Esses exemplos mostram
como o poder de compra pode ser um motor para a competitividade e

independéncia tecnoldgica.

A analise proposta neste relatério busca indicar as melhores préticas e
critérios para a selecéo e implementacao desses instrumentos, considerando as
demandas especificas do PAC Saude e a necessidade de fortalecer o Complexo

Econbmico-Industrial da Saude (CEIS). A escolha adequada desses
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mecanismos deve alinhar-se aos objetivos de assegurar a sustentabilidade do
SUS, reduzir a dependéncia tecnoldgica externa e garantir o acesso equitativo

as inovacoes.

A abordagem inclui a identificacdo de lacunas no marco regulatério e
operacional, bem como a recomendacédo de estratégias para articular o uso do
poder de compra com outras politicas publicas. Além disso, propde-se 0
estabelecimento de critérios objetivos para priorizar tecnologias estratégicas,
considerando fatores como viabilidade técnica, impacto econdmico e social, e

potencial de inovagao.

Ao explorar o potencial dos instrumentos de compras publicas para
transformar o poder de compra estatal em um motor de inovagao e
desenvolvimento, este relatorio busca oferecer subsidios para a formulacéo de
politicas publicas mais eficazes, capazes de atender as demandas do PAC
Saude e impulsionar o Brasil como referéncia na producdo de tecnologias de

saulde.

INSTRUMENTOS DE COMPRAS PUBLICAS NO BRASIL PARA ESTIMULAR
A INOVACAO E PRODUCAO NACIONAL

Levantamento de Instrumentos de Compras Publicas no Brasil para
Estimular a Inovacdo e Producdo Nacional. Este levantamento destaca 0s
principais instrumentos de compras publicas no Brasil voltados para estimular a
inovacao e o desenvolvimento produtivo, com base na Lei da Inovacao (Lei n°:
10.973/2004), no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n°:
13.243/2016), na Nova Lei de Licitacdes (Lei n°: 14.133/2021).

O Brasil dispde de uma diversidade de instrumentos legais para utilizar o
poder de compra estatal como ferramenta para estimular a inovacdo e o
desenvolvimento produtivo nacional. A consolidacéo de praticas como as PDPs,
as encomendas tecnoldgicas e as compras publicas de inovacdo sdo essenciais
para fortalecer setores estratégicos, como saude e tecnologia, e reduzir a
dependéncia de produtos estrangeiros. A implementacao eficaz dessas politicas
exige capacitacdo, maior articulacao interinstitucional e adoc¢ao de praticas mais

estratégicas no setor publico. A seguir sdo apresentados os instrumentos para
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udo do poder de compras estatal para a promog¢ao da producéo e inovagao no
Pais.

Encomenda Tecnoldgica (ETEC)

O gue é: Contratacdo de entidades publicas ou privadas para realizar atividades
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de solugdes tecnoldgicas com risco.
Objetivo: Promover o desenvolvimento de tecnologias estratégicas nao
disponiveis no mercado.

Exemplo: Visa atender demandas estratégicas e promover o desenvolvimento
de tecnologias nao disponiveis no mercado.

Base Legal:

e Art. 20, 84° dalLein® 10.973/2004: Contratacdo de entidades publicas
ou privadas para pesquisa e desenvolvimento (P&D) com risco
tecnologico.

e Art. 75,V da Lei n° 14.133/2021: que trata das contratacdes do art. 20
da Lei 10.973/2004, observados os principios gerais de contratacao
constantes da referida Lei;

e Decreto n° 9.283/2018: Detalha os procedimentos para uso da
encomenda tecnoldgica.

« Roteiros e orientagcbes técnicas do produzidas pelo laboratério de
inovacdo CoLAB-i do Trinunal de Contas da Unido (TCU) sobre como
elaborar e fiscalizar ETEC>s.

Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)

O que é: Instrumento especifico do Ministério da Saude que promove a
transferéncia de tecnologia entre empresas publicas e privadas para o
desenvolvimento e producéo local de medicamentos, vacinas e equipamentos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS).

Objetivo: Reduzir a dependéncia de importacées, fortalecer a base produtiva
nacional e assegurar a sustentabilidade do SUS.

Exemplos: Producéo de tecnologias estratégicas em saude por produtores
publicos. Transferéncia de tecnologia para fabricacéo local de componentes

tecnoldgicos criticos e insumos farmacéuticos ativos (IFAS).

° Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-do-tcu/licitacoes/etec/
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Base Legal:

e Art. 75, IX, XII, XVI da Lei n°: 14.133/2021: que trata das contrataces
de bens produzidos ou servigos prestados por instituicdes publicas;
contratagdes em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), durante as etapas
de absorcao tecnolégica, e em valores compativeis com aqueles
definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

o Portaria GM/MS n°: 4.472/2024: dispde sobre o Programa de Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo (PDP).

Programa de Desenvolvimento e Inovagé&o Local (PDIL)

O que é: Instrumento especifico do Ministério da Saude para fomentar a
producéo e a inovacao local, com foco em atender os desafios especificos da
area de salde no Brasil. Ele esta alinhado as necessidades do Sistema Unico
de Saude (SUS), buscando integrar esfor¢cos para fortalecer o desenvolvimento
produtivo e tecnologico do setor, buscando solucdes inovadoras e sustentaveis
gue possam ser aplicadas ao contexto nacional.

Objetivo: Fortalecer a sustentabilidade e a resiliéncia do SUS, ampliando o
acesso a saude e reduzindo a vulnerabilidade produtiva e tecnoldgica do
sistema. Por meio do estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento local, o
programa visa assegurar maior autonomia ao SUS, diminuir a dependéncia de
tecnologias externas e garantir uma base produtiva robusta que sustente a oferta
de bens e servigcos essenciais a saude da populacéo brasileira.

Exemplos: Até o momento ainda ndo existe nenhum projeto aprovado no ambito
do Programa.

Base Legal:

e Art. 20, 84° dalLein® 10.973/2004: Contratagdo de entidades publicas
ou privadas para pesquisa e desenvolvimento (P&D) com risco
tecnoldégico.

e Art. 75,V da Lei n° 14.133/2021: que trata das contratacdes do art. 20
da Lei 10.973/2004, observados os principios gerais de contratacao
constantes da referida Lei;

e Portaria GM/MS n°: 4.473/2024: dispBe sobre o institui o Programa de

Desenvolvimento e Inovagao Local (PDIL).
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Compra Governamental de Inovacado — Dialogos Competitivos

O que é: contratacdes complexas que envolvem inovagéo tecnoldgica ou
técnica e demandam a adaptacéo de solucdes existentes no mercado. Aplicado
guando as especificagdes técnicas ndo podem ser definidas com preciséo,
permite que a Administracao interaja com fornecedores para identificar
alternativas que atendam as suas necessidades, considerando a solugéo
técnica, 0s requisitos necessarios e a estrutura juridica ou financeira do
contrato. Esse modelo facilita o desenvolvimento de solu¢des personalizadas e
inovadoras.
Objetivos: Permitir que a Administracdo Publica identifique e desenvolva, em
colaboracéo com fornecedores, solucdes técnicas, juridicas e financeiras
inovadoras e adaptadas as suas necessidades especificas em contratacoes
complexas.
Exemplos: Contratacdes para tecnologias digitais na saude.
Base Legal:

+ Art.32dalein® 14.133/2021: Prevé o uso do didlogo competitivo.

Margem de Preferéncia em Compras Publicas

O que é: Concesséo de preferéncia a produtos e servicos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica no Pais.

Objetivos: Percentuais definidos pelo Poder Executivo para estimular a
industria local.

Exemplo: Licitacdes o Ministério da Saude e EBSERH para a aquisicao de
medicamentos e dispositivos médicos.

Base Legal:

e Art.26,1,1l,81°e §2°da Lei n° 14.133/2021: Permite a incluséo de
margens de preferéncia para bens e servicos nacionais em compras
governamentais.

e Decreto n°®11.890/2024: Regulamenta o art. 26 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre a aplicacdo da margem de
preferéncia no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e institui a Comisséao Interministerial de Contratagdes
Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

Politicas de Compensacao Tecnoldgica (Offsets)
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O que é: Estabelecimento no processo licitatério de clausulas contratuais que

obrigam fornecedores promova, em favor de 6rgéo ou entidade integrante da

Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo

isondémico, medidas de compensacédo comercial, industrial ou tecnoldgica ou

acesso a condi¢cbes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao.

Objetivos: Esses acordos visam fortalecer a capacidade produtiva e

tecnoldgica local, incentivando a inovagéo, o desenvolvimento da industria

nacional e a reducdo da dependéncia de importagdes.

Exemplo: Plano de Expanséo da Radioterapia no SUS (PERSUS).

Base Legal:

e Art. 26, 86°dalei n® 14.133/2021: Permite a inclusédo de

contrapartidas tecnolégicas e comerciais em contratos governamentais.

Contratacao de Startups (Marco Legal das Startups)

O que é: Instrumento que facilita a contratacdo de solugcbes inovadoras de
startups por meio de por meio de licitagdo na modalidade especial regida pelo
Marco Legal das Startups.

Objetivos: Conjunto de normas que estabelece principios e diretrizes para
fomentar o empreendedorismo inovador, promovendo melhorias no ambiente de
negaocios, aumentando a oferta de capital para investimentos e regulamentando
a licitac&o e contratacao de solucfes inovadoras pela administracao publica.
Exemplo: Nao identificada até o momento nenhuma iniciativa concreta na area
da saude.

Base Legal:

* Art. 9°da Lei Complementar n°: 182/2021: As empresas que possuem
obrigacdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
decorrentes de outorgas ou de delegacdes firmadas por meio de agéncias
reguladoras, ficam autorizadas a cumprir seus compromissos com aporte
de recursos em startups por meio de fundos patrimoniais ou Fundos de
Investimento em Participacfes (FIP), autorizados pela CVM.

+ Art.12daLei Complementar n°: 182/2021: resolver demandas publicas
gue exijam solucéo inovadora com emprego de tecnologia; e promover a
inovacgdo no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do
Estado.
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« Art. 13daLei Complementar n°: 182/2021: contratar pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consércio, para o teste de solucdes
inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem
risco tecnologico, por meio de licitacdo na modalidade especial.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

O que é: Parcerias de longo prazo entre o setor publico e privado para
desenvolver ou gerir um bem ou servico publico, no qual a parte privada assume
riscos e responsabilidades pela gestédo, recebendo remuneracéo vinculada ao
desempenho ou ao uso do bem ou servico.
Objetivos: Ampliar a eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, viabilizar
investimentos em infraestrutura e outros setores estratégicos, promover a
cooperacao entre o setor publico e privado, compartilhar riscos e garantir maior
gualidade e disponibilidade de bens e servigos a populagéo.
Exemplos: PPP de diagnostico por imagem do Estado da Bahia; PPP para
Expansdo e modernizacdo do INCA; PPP para o Novo Complexo de Saude em
Belo Horizonte.
Base Legal:
« Lei n° 11.079/2004: Estabelece normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracéo
publica.

Aquisicao de Produtos e Servicos Nacionais (Lei do PAC)

O que é: Forma de operacionalizacdo dos recursos do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) para estimular produtos manufaturados nacionais e os
servicos nacionais que atendem a normas técnicas especificas e com grau
minimo de conteudo local.

Objetivos: Impulsionar o desenvolvimento nacional por meio do fortalecimento
do setor produtivo brasileiro, ao exigir a aquisicdo de produtos manufaturados
nacionais e servicos nacionais em projetos financiados ou custeados pelo
governo, especialmente no ambito do PAC. Essa medida visa garantir uma
demanda minima para a producéo local, estimulando o crescimento econémico,
a geracao de emprego, a inovacao tecnoldgica e a competitividade da industria
nacional nos mercados interno e externo.

Exemplos: O instrumento ainda néo foi utilizado na Saude.
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Base Legal:
« Art. 3°-A da Lei n°: 11.578/2007: Estabelece que os editais de licitacdo
e 0s contratos necessarios para a realizacdo das a¢fes integrantes do
PAC, sob a modalidade de execucao direta ou descentralizada, poderéo
exigir a aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servigcos
nacionais.

Subvencédo Econdmica

O que é: Forma de operacionalizacao dos recursos do Programa de Aceleracdo

do Crescimento (PAC) para estimular produtos manufaturados nacionais e os

servicos nacionais que atendem a normas técnicas especificas e com grau

minimo de conteudo local.

Objetivos: Impulsionar o desenvolvimento nacional por meio do fortalecimento

do setor produtivo brasileiro, ao exigir a aquisicao de produtos manufaturados

nacionais e servicos nacionais em projetos financiados ou custeados pelo

governo, especialmente no ambito do PAC. Essa medida visa garantir uma

demanda minima para a producéo local, estimulando o crescimento econémico,

a geracao de emprego, a inovacao tecnoldgica e a competitividade da industria

nacional nos mercados interno e externo..

Exemplos: O instrumento ainda néo foi utilizado na Saude.

Base Legal:

+ Art. 3°-A da Lei n°: 11.578/2007: Estabelece que os editais de licitagdo

e 0S contratos necessarios para a realizacdo das acdes integrantes do
PAC, sob a modalidade de execucao direta ou descentralizada, poderdo
exigir a aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servicos

nacionais.

Programas e Projetos Prioritarios da Lei de TICs - PPI

O que é: Os Programas e Projetos Prioritarios de Interesse Nacional (PPIs)
foram instituidos na década de 90, no contexto da legislacdo de apoio ao setor
industrial de TIC (Lei n°® 8.248/91 - Lei de Informatica), que instituiu um modelo

de incentivos ao setor industrial condicionado a exigéncia de contrapartida de
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investimento em PD&lI, incluindo a obrigacdo de realizar projetos de PD&I em

convénio com Universidades e Institutos de Pesquisa®.

Objetivos: Possibilitar as empresas incentivadas a aplicarem recursos nos PPIs

para fins de cumprimento de sua contrapartida relativa aos percentuais minimos

de investimentosem P&D. O PPl fomenta projetos de pesquisa,

desenvolvimento e inovacao (PD&I) no setor de Tecnologias da Informacgao e

Comunicacéo (TIC). As instituicOes aptas a participar desses projetos devem ser

credenciadas pelo Comité da Area de Tecnologia da Informagdo (CATI),

conforme os critérios estabelecidos pelo MCTI.

Exemplos: Projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I)

selecionados pelo MCTI e fomentados via instituicdes credenciadas .

Base Legal:

* Lein®8.248/1991 - Lei de Informatica: instituiu um modelo de incentivos

ao setor industrial condicionado a exigéncia de contrapartida de
investimento em PD&lI, incluindo a obrigacéo de realizar projetos de PD&I

em convénio com Universidades e Institutos de Pesquisa.

» Portaria MCTI n° 1.189/2014: institui os procedimentos para o0s aportes,

aos PPIls, de recursos financeiros e materiais;

* Portaria MCTI n° 422/2013: Para Acordos de Cooperacéo firmados até
1° de Dezembro de 2021, estabelece exigéncia para liberacdo dos
recursos (assinatura de Acordo de Cooperacao); procedimentos a serem
obedecidos na prestacdo de contas dos recursos aplicados, pelas

instituicbes executoras dos projetos e Coordenadoras dos programas;

» Portaria MCTIC n° 894/2018: estabelece procedimentos para utilizacédo
dos recursos depositados por empresas beneficiarias; disciplina os
requisitos para a proposi¢cao novos PPIs; e estabelece as instituicdes que
podem assumir a coordenacao de PPIs e que instituicdes podem executar

projetos com recursos aplicados nos PPIs.

& Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-de-tics/lei-de-tics-ppi
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» Portaria n°® 5.275/2021: Para Acordos de Cooperacgdo firmados apés 1°
de Dezembro de 2021, estabelece os critérios e procedimentos
administravos para a apresentacdo, anadlise, aprovacdo, liberacgéo,
acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas dos recursos
aplicados no ambito dos Programas e Projetos de Interesse Nacional nas
Areas de Tecnologias da Informac&o e Comunicac&o (PPIs) considerados
prioritarios pelo Comité da Area de Tecnologia da Informacdo — CATI e
revoga as Portarias n® 422/2013 e n° 894/2018.

ANALISE DOS INSTRUMENTOS

A seguir é apresentada a relacao dos equipamentos medicos
pesquisados nas basesa de dados e suas respectivas NCM.
Encomenda Tecnoldgica (ETEC)

A Encomenda Tecnolégica (ETEC) € um instrumento de contratacdo publica
voltado ao desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas inovadoras que nao estédo
disponiveis no mercado. Regulada pela Lei n° 10.973/2004, pela Lei n°
14.133/2021 e pelo Decreto n° 9.283/2018, a ETEC é caracterizada pelo foco em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), sendo especialmente utilizada para atender

demandas estratégicas em areas como salde, defesa e infraestrutura’.

A celebracdo de uma ETEC exige um processo estruturado e tecnicamente

fundamentado, com as seguintes etapas principais:
1. Identificacdo do Problema:

« A Administracdo Publica identifica uma demanda especifica que

nao pode ser atendida por solucdes ja existentes no mercado.
2. Verificacdo da Inexisténcia de Solucdes no Mercado:

+ Realiza-se um levantamento do estado da arte da tecnologia e da

disponibilidade de solucdes similares no mercado. A contratacao

7 Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/cti/consulta/encomenda-tecnologica-
introducao-versao-2021-3.pdf
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s6 serd possivel se ndo houver uma solucéo pronta ou amplamente

acessivel.
Definicdo do Objeto e Escopo do Projeto:

« O projeto deve incluir a descricdo clara das fases de
desenvolvimento, como design da solugdo, prototipagem,

validagéo, escalonamento e eventual comercializagéo.
Planejamento da Contratacgao:

« A Administracdo Publica elabora os documentos necessarios,
incluindo o projeto basico, termo de referéncia e orgamento

preliminar, considerando os riscos tecnoldgicos envolvidos.
Contratacao:

* A contratacdo pode ser feita com dispensa de licitacdo, conforme
art. 75, V, da Lei n° 14.133/2021. E possivel contratar mdaltiplos

fornecedores em paralelo para comparar solugdes.
Execucao e Monitoramento:

* Durante a execugéo, 0 contratante acompanha as entregas e

realiza avaliacdes técnicas e financeiras das etapas concluidas.
Concluséo:

* Ao término da fase de P&D, a Administracdo decide sobre a
adocado ou ndo da solucdo desenvolvida, podendo ou nédo partir

para a comercializacdo em escala.
Prazos

O prazo para execucédo de contratos de ETEC pode ser de até 10 anos,

conforme art. 108 da Lei n° 14.133/2021, quando aplicavel.

A duracdo depende da complexidade e do nivel de maturidade

tecnolégica do objeto.
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A ETEC ¢ aplicada em situagfes onde ha necessidade de desenvolvimento
de solucdes tecnoldgicas para demandas publicas especificas, risco tecnoldgico
gue exige pesquisa e inovacdo, e interesse estratégico em fortalecer a
autonomia tecnolégica do pais em setores criticos. A priori, esta modalidade nao
se aplica a projetos de transferéncia de tecnologias ja disponiveis no mercado,

mesmo que estas tecnologias ndo sejam dominadas por inddstrias locais.

Entre as vantagens do instrumento estdo: o fomento a inovacao, que promove
0 avanco tecnolégico nacional e fortalece a capacidade produtiva local; o
atendimento a demandas especificas, permitindo o desenvolvimento de
solucdes personalizadas para problemas publicos; a autonomia tecnolégica, que
reduz a dependéncia de tecnologias estrangeiras, especialmente em areas
estratégicas; a flexibilidade contratual, possibilitando ajustes durante o processo
de desenvolvimento; e o impacto econdémico, que estimula o mercado interno e

cria empregos qualificados.

Por outro lado, as desvantagens incluem o risco tecnolégico, em que o alto
nivel de incerteza pode resultar em solu¢cdes que ndo atendem aos requisitos
esperados; os custos elevados, que demandam investimentos significativos em
P&D e acompanhamento especializado; a complexidade operacional, que
envolve processos administrativos e técnicos sofisticados, exigindo equipes
gualificadas; e o tempo prolongado, ja que o desenvolvimento de solucdes

inovadoras pode ser demorado.

O risco tecnoldgico € inerente as ETECSs, pois envolve incertezas cientificas e
de engenharia. Segundo o art. 2°, inciso lll, do Decreto n° 9.283/2018, esse risco
decorre do desconhecimento das reais possibilidades de éxito no
desenvolvimento da solucdo e dos comportamentos inesperados da tecnologia.
Para mitigar esses riscos, é fundamental que os contratos sejam monitorados
continuamente, e 0 executor assume uma obrigacdo de meio, ndo de resultado,
garantindo remuneracdo pelos esfor¢cos despendidos, mesmo que 0 projeto
falhe.

Uma das premissas para a celebracdo de uma ETEC € a inexisténcia de uma

solucdo pronta e disponivel no mercado. O levantamento pré-contratual deve
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verificar se ndo existem produtos ou servi¢os que atendam as especificacdes da
demanda e se a solucdo desenvolvida agregara novas funcionalidades ou
caracteristicas que ndo estdo disponiveis comercialmente. Essa condigcdo
garante que o instrumento seja utilizado apenas em casos que justifiquem o
esforco de P&D, evitando redundancias e maximizando o retorno do

investimento publico.
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) sdo um mecanismo
estabelecido pelo Ministério da Saude para promover a producdo nacional de
medicamentos, vacinas, produtos e tecnologias estratégicas para o Sistema
Unico de Saude (SUS). Essas parcerias envolvem a cooperacéo entre empresas
privadas e instituicdes publicas, com foco na transferéncia de tecnologia e na
reducdo da dependéncia de insumos importados, fortalecendo o Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS).

O atual marco regulamentar das PDP é a Portaria GM/MS n°® 4.472, de 20 de
junho de 2024. Até o momento ndo houve nenhuma proposta de projeto

aprovada ou em execucao a luz da atual normativa.

O processo para a celebracdo de uma PDP segue etapas detalhadas,

assegurando transparéncia e eficiéncia:

i. PropostadaPDP - Fase I:

Apbs a publicacdo da portaria estabelecendo os itens prioritarios e o periodo
para a apresentacdo de propostas, as Instituicdes publicas realizam a selecao
de empresas privadas para apresentam propostas ao Ministério da Saude. A
proposta deve incluir justificativas técnicas, econdmicas e estratégicas, além do

escopo de transferéncia de tecnologia.

ii.  Avaliacao Inicial:

O Ministério da Saude, por intermédico das comissdes técnicas, avalia a
conformidade da proposta de projeto executivo com as diretrizes nacionais,

incluindo impacto no SUS e viabilidade técnica.
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lii.  Formalizag&o da Aprovacéo do Projeto Executivo — Fase Il:

Nessa etapa ocorre preparacdo para a execucdo da transferéncia de
tecnologia entre os parceiros, abrangendo atividades como treinamentos e a
conclusdo do desenvolvimento do produto, com o objetivo de absorver o
conhecimento cientifico e tecnolégico envolvido na parceria. Inicia-se com a
publicagdo do extrato do Termo de Compromisso no Diario Oficial da Unido
(DOU), realizado pelo Ministério da Saude, e finaliza com a publicagdo do
instrumento de formalizagdo da primeira aquisicdo do produto..

iv. Execucédo e Monitoramento — Fase llI:

E nessa etapa em que ocorre a transferéncia de tecnologia, abrangendo o
processo de internalizacao datecnologia e a producao e fornecimento do produto
objeto da parceria pela Instituicdo Publica (IP) ou Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdao (ICT), conforme o cronograma previamente
estabelecido. Essa fase tem inicio com a publicacdo do instrumento de
formalizacdo da primeira aquisi¢cao do produto pelo Ministério da Saude e finaliza
ap6s o prazo aprovado pelas instancias colegiadas para a completa
internalizacdo da tecnologia. Durante a execucéo, as atividades sdo monitoradas

em termos de prazos, qualidade e transferéncia efetiva de tecnologia.

v. Verificacdo de Absorcéo Tecnoldgica:

E a etapa destinada a verificar a conclus&o da transferéncia e a absorcédo da
tecnologia objeto da PDP, conforme previsto no Projeto Executivo. Essa fase
tem inicio imediatamente apds o encerramento da Fase lll e finaliza com a
publicacao, no Diario Oficial da Unido (DOU), do extrato do termo de deliberacdo
de internalizacdo da tecnologia. Ao final da parceria, verifica-se se a tecnologia
foi totalmente internalizada pela instituicdo publica, assegurando a producéo

autbnoma, nos termos do Projeto Executivo aprovado.

Os prazos das PDPs sao estabelecidos com base na complexidade do
produto e na maturidade tecnoldgica da tecnologia a ser transferida. Em geral, a

Fase de Transferéncia de Tecnologia pode durar até 10 anos, dependendo do
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produto, enquanto a Produc@o Nacional Plena ocorre apds a conclusdo da

transferéncia, com a instituicdo publica assumindo integralmente a fabricacao.

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) sao aplicaveis em
areas estratégicas para o SUS, como a transferéncia de tecnologia para a
producdo de medicamentos essenciais, incluindo vacinas, bioldgicos e
medicamentos de sintese quimica, bem como para a producdo de dispositivos
médicos e insumos criticos, como o0s utilizados em radioterapia e

hemoderivados.

Essas parcerias sdo fundamentais para a modernizacdo dos laboratorios
publicos brasileiros, promovendo avancgos técnicos e tecnoldgicos ao permitir
gue esses laboratorios adquiram tecnologias avancadas, adotem melhores
préaticas de producéo e inovacéo, e ampliem sua competitividade no mercado em

termos de qualidade e eficiéncia.

A seguir sdo apresentadas as vantagens e desvantagens deste
instrumento:
i. Vantagens

* Reducdo de Dependéncia Externa: Pode promover a autonomia
nacional em produtos estratégicos cujas tecnologias ndo sao
dominadas/produzidas no pais.

* Fortalecimento da Industria Nacional: Estimula a producéo local e cria
empregos qualificados.

* Acesso Universal: Ampliando o acesso da populacdo a medicamentos,
dispositivos médicos e outras tecnologias essenciais no SUS.

« Fomento a Inovacdo: Gera avancos tecnolégicos em instituices
publicas e privadas.

+ Eficiéncia Econdmica: Racionaliza o uso de recursos publicos,

reduzindo custos no longo prazo.

ii. Desvantagens
+ Complexidade Operacional: Exige alta coordenacao entre os parceiros,

além de monitoramento rigoroso.
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* Riscos na Transferéncia de Tecnologia: Pode haver atrasos ou falhas
na absorcdo total da tecnologia, principalmente se o processo de
transferéncia depender de investimentos Ublicos na instituicdo publica
receptora da tecnologia.

+ Dependéncia Inicial: Durante a transicdo, o pais pode continuar
dependente de fornecedores estrangeiros.

+ Custos Elevados: A execucdo de PDPs pode requerer investimentos

significativos em infraestrutura, qualificacdo e inovagéao.

As PDPs podem fomentar a sustentabilidade do SUS ao garantir a produgéo
de medicamentos e tecnologias essenciais, reduzindo custos e riscos de
desabastecimento, impulsionam a inovacéo nacional ao transformar laboratérios
publicos em centros de desenvolvimento e pesquisa cientifica, e fortalecem o
dominio de tecnologias estratégicas ao viabilizar a producédo local de insumos

estratégicos, diminuindo a vulnerabilidade frente a crises globais.

Em conclusdo, as PDPs sdo um dos mais importantes instrumentos de
fortalecimento do SUS, alinhando inovacgao tecnoldgica, producdo nacional e
sustentabilidade econdmica. Sua relevancia vai além da saude publica,
impulsionando o desenvolvimento industrial e cientifico do Brasil, buscando
garantir autonomia tecnologica e ampliando o acesso a produtos essenciais para
a populacéo. Apesar de desafios significativos, o impacto positivo das PDPs na
modernizacdo dos laboratorios publicos e no fortalecimento do Complexo
Econbémico-Industrial da Saude (CEIS) é inegavel, consolidando-as como uma

ferramenta estratégica para o pais.
Programa de Desenvolvimento e Inovacédo Local (PDIL)

O Programa de Desenvolvimento e Inovacéo Local (PDIL) € um instrumento
instituido pelo Ministério da Saude com o objetivo de fomentar a producéo e
inovacdo local em saude, promovendo a sustentabilidade e resiliéncia do
Sistema Unico de Salde (SUS). Regulamentado pela Portaria GM/MS n° 4.473,
de 2024, o PDIL busca reduzir vulnerabilidades tecnol6gicas e produtivas,
ampliar o acesso a saude e fortalecer o setor produtivo nacional. As solucdes

produtivas e tecnoldgicas para o SUS apoiaveis pelo PDIL podem incluir o
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desenvolvimento de tecnologias e produtos ja disponiveis no mercado mas que

estejam abarcadas pela Matriz de Desafios Produtivos e Tecnologicos em Saude

estabelecida por ato da Ministra de Estado da Saude.

O processo de celebracdo de projetos no PDIL é estruturado para garantir a

clareza e o alinhamento com os objetivos do programa. As etapas incluem:

I.  Proposicéo do Projeto:

Instituicdes publicas e privadas, em parceria com ICTs ou startups,
apresentam propostas alinhadas a Matriz de Desafios Produtivos

e Tecnolbgicos em Saude.

A proposta deve detalhar o escopo, objetivos, cronograma,

orcamento e impactos esperados.

ii. Avaliacdo e Aprovacao:

O Ministério da Saude realiza a andlise técnica preliminar das
propostas de projetos habilitadas, elaborando parecer para
deliberacdo das comissdes técnicas. O proponente e demais
parceiros da alianca estratégica em saude poderdo ser
convocadas para apresentacdo oral da proposta de projeto de
PDIL. Duarante a apresentacao oral das propostas de projetos de
PDIL, os avaliadores poderao solicitar esclarecimentos e ajustes
adicionais referentes a proposta apresentada. O detalhamento dos
procedimentos de andlise técnicas serdo dados pelos regimewntos
internos das Comissdes Técnicas de Analise (CTA) e do comité
Deliberativo (CD).

ii. Formalizacdo da Contratacao:

Apbés a aprovacdo, de acordo com o Art. 5° da Portaria, a
contratacao pode ocorrer por intermédio de convénios, termos de
execucdo descentralizada - TED, encomendas tecnoldgicas,
contratos publicos para solugdo inovadora, acordos de

compensacao tecnoldgica e outros instrumentos correlatos.
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iv.

Execucgédo e Monitoramento:

* O Departamento do Complexo Econdmico-Industrial e de Inovacéo
para o SUS sera responsavel por monitorar e avaliar os resultados
dos projetos no ambito do PDIL, considerando aspectos como o
processo de desenvolvimento da tecnologia, conforme as etapas
previstas no projeto, o cumprimento das etapas regulatérias junto
as autoridades competentes de acordo com a especificidade da
tecnologia, a capacidade de producédo local da tecnologia ou
produto para o SUS, e sua incorpora¢ao no sistema de saude. Para
isso, 0 monitoramento sera realizado por meio de instrumentos e
acoles, incluindo a analise de relatorios situacionais e de prestacao
de contas, visitas técnicas in loco, quando pertinentes, para
acompanhar o desenvolvimento do projeto, e a analise de outros
produtos ou entregas relacionadas a conducéo do projeto, com o
objetivo de garantir sua incorporacdo no SUS e atender aos

interesses da administracao publica.

Compra Governamental de Inovacao — Dialogos Competitivos

O Dialogo Competitivo € uma modalidade de licitacdo introduzida pela Lei n°
14.133/2021, destinada a contratacbes publicas que envolvem inovacdes
tecnoldgicas ou técnicas e cuja complexidade impede a definicdo precisa de
especificacdes pela Administracdo Publica. Esse instrumento permite que a
Administracdo dialogue com potenciais fornecedores para identificar as
melhores solucdes técnicas, juridicas e financeiras, antes de formalizar um

contrato.

O processo de celebracdo de contratacdes via Dialogo Competitivo é

estruturado em trés etapas principais:
Publicacdo do Edital:

O edital define o objeto, os critérios de selecéo e as condi¢des gerais do
didlogo. Nesta etapa, sdo conversados 0s potenciais interessados que

atendam aos requisitos minimos para participagao.
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ii. Fasede Dialogo:

Nesta etapa, a Administracdo Publica interage com o0s proponentes
qualificados para explorar alternativas técnicas e econdmicas. As discussdes
sdo conduzidas até que se identifique uma ou mais solu¢gdes que melhor

atendam as necessidades publicas.
iii. Fase de Competicao:

Ap6s o encerramento do dialogo, os participantes apresentam suas propostas
finais com base nas solucdes discutidas. A Administracdo seleciona a proposta

mais vantajosa, conforme os critérios estabelecidos no edital.

Os prazos para o Dialogo Competitivo dependem da complexidade do objeto
e da extensao do dialogo necessario para explorar as solu¢des. Em geral, a fase
de dialogo tende a ser mais longa, devido a necessidade de troca de informacgdes
detalhadas e avaliagdo técnica das alternativas.

A seguir sdo apresentadas as vantagens e desvantagens deste
instrumento:
Vantagens:

Flexibilidade: Permite ajustes e adaptacdes ao longo do dialogo.

e Inovacdo: Estimula o desenvolvimento de solucdes criativas e

tecnoldgicas.

e Solucbes Personalizadas: Garante que a solucdo contratada seja

ajustada as necessidades especificas da Administracao.

e Reducdo de Riscos: Proporciona maior clareza técnica antes da

formalizacdo do contrato.
Desvantagens:

e Complexidade Operacional: Requer equipes altamente capacitadas

para conduzir o didlogo.
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e Prazos Alongados: O processo pode ser mais demorado que
modalidades tradicionais.

o Custos Administrativos: Exige recursos adicionais para analise técnica

e conducao do dialogo.

O Dialogo Competitivo € aplicavel em situa¢cdes que envolvem:

e Inovacdo Tecnoldgica ou Técnica: Contratacbes que demandam
desenvolvimento de solu¢des ndo disponiveis no mercado ou solucdes

para atendimento a demandas especificas.

o Alta Complexidade: Projetos que envolvem multiplas variaveis técnicas,

econdmicas ou juridicas.

e« Necessidade de Personalizacdo: Demandas que exigem adaptacdes

significativas em produtos ou servicos.

Exemplos incluem o desenvolvimento de sistemas digitais para gestao
publica, equipamentos médicos de ponta e solucfes para infraestrutura critica.

O Dialogo Competitivo é uma modalidade especialmente relevante para o
desenvolvimento de novos produtos no setor publico, possibilitando a
colaboracéao entre a Administracdo Publica e fornecedores para a criacdo de
solucbes inovadoras que enfrentem desafios complexos. Essa abordagem
estimula o fomento a inovacéao nacional, incentivando empresas a investir em
pesquisa e desenvolvimento, além de promover o aumento da competitividade,
ao incentivar o surgimento de solucdes tecnoldgicas capazes de fortalecer o
mercado interno. Adicionalmente, o dialogo competitivo contribui para a
capacitacdo técnica, gerando aprendizado e aprimoramento tanto para o setor
publico quanto para o privado. Ao permitir um didlogo aberto, essa modalidade
impulsiona a criacdo de tecnologias adaptadas as especificidades nacionais,
ampliando a capacidade do Brasil de enfrentar desafios criticos em areas como

saude, educacao e seguranca.

O Didlogo Competitivo € uma ferramenta poderosa para contratacdes publicas

gue demandam inovagao, flexibilidade e personalizagao. Apesar de apresentar
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desafios, como maior complexidade e prazos mais longos, 0s beneficios
proporcionados pela geracdo de solugcdes inovadoras e adaptadas as
necessidades especificas da Administracdo Publica sdo inquestionaveis. Esse
instrumento destaca-se como uma alternativa estratégica para modernizar e
dinamizar os processos de contratacdo no Brasil, atendendo as exigéncias do
século XXI.

Margem de Preferéncia em Compras Publicas

A margem de preferéncia em compras publicas € um instrumento previsto na
Lei n®14.133/2021, que possibilita a Administracdo Publica conceder tratamento
diferenciado a bens e servicos produzidos no Brasil, visando estimular a industria
nacional, fomentar a inovacao e fortalecer a economia. Esse mecanismo permite
gue produtos e servicos nacionais recebam prioridade em licitacdes publicas,
mesmo que apresentem custos superiores a produtos ou servigos importados,

dentro de limites estabelecidos em regulamentos especificos.
Etapas para Celebracdo de Contratagcdes com Margem de Preferéncia
I. Definicdo da Margem de Preferéncia:

* O Poder Executivo estabelece, por decreto ou norma especifica,
0s percentuais aplicaveis a cada setor ou tipo de produto, com base
em estudos técnicos que avaliam o impacto econémico, ambiental

e social.
ii. Publicacdo do Edital de Licitacao:

« A margem de preferéncia deve estar explicitamente mencionada

no edital, incluindo os critérios e percentuais aplicaveis.

ii.  Avaliacao das Propostas:

7

« Durante a analise das propostas, € aplicado o percentual de
preferéncia aos produtos e servicos nacionais para efeito de

classificagao.
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iv.

Selecao e Contratagéo:

+ A proposta mais vantajosa, considerando a margem de
preferéncia, € selecionada, respeitando os limites legais e o

or¢camento disponivel.

Os prazos relacionados ao uso da margem de preferéncia variam conforme a

complexidade da contratacao e a analise do impacto econémico-social. De modo

geral, a implementagdo da margem pode ser ajustada em editais anuais ou

periddicos, alinhando-se a politicas industriais e econémicas do governo.

destacar:

Como vantagens e desvantagens para esse instrumento podemos

Vantagens:

Fomento a Industria Nacional: Promove a competitividade dos

produtos e servicos locais no mercado interno.

Geracao de Empregos: Estimula a produc&o nacional, aumentando

a oferta de postos de trabalho.

Reducdo de Dependéncia Externa: Fortalece cadeias produtivas

locais, diminuindo vulnerabilidades econdmicas.

Incentivo a Inovacao: Estimula empresas nacionais a investirem
em pesquisa e desenvolvimento.

Custo Brasil: Minimiza o impacto do chamado “Custo Brasil” em
especial aqueles relacionados a custos indiretos e impostos em

cascada que incidem nas cadeias produtivas.

Desvantagens:

Possivel Elevacao de Custos: Priorizar produtos locais pode resultar
em despesas superiores no curto prazo. Entretanto isso pode ser
compensado pela dinamica gerada nas cadeias produtivas com o

estimulo a producéo local de bens e servicos.
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e Riscos a Competitividade: Se néo for direcionado a produtos com
grau de integracdo produtiva minimo, pode-se estimular a

consolidagao de estruturas produtivas do tipo “maquilas”.

e« Necessidade de Monitoramento: Requer acompanhamento
continuo para garantir que o0s beneficios promovam maior

adensamento produtivo no pais.

A margem de preferéncia é um instrumento aplicavel em diversos setores
estratégicos, como saulde, infraestrutura e tecnologia da informacdo e
comunicacdo (TIC). No setor da saude, pode ser utilizada para compras de
medicamentos, vacinas e dispositivos médicos; na infraestrutura, é aplicada na
aquisicdo de materiais e servicos para construcdo e manutencdo de obras
publicas; e no setor de TIC, para a contratacdo de servicos e produtos
inovadores. Esse mecanismo pode estimular o desenvolvimento de novos
produtos no mercado nacional, garantindo demanda minima para bens e
servicos locais, 0 que estimula empresas a investir em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. Entretanto, ainda ndo ha uma analise objetiva de
como esse instrumento ird se comportar a Luz das novas regras tributarias que

serdo implementadas até 2032.

Além disso, a margem de preferéncia promove o fortalecimento do complexo
econdmico-industrial, incentivando a autonomia tecnologica em setores
estratégicos como saude e defesa, e contribui para a modernizacao da industria
ao estimular a adocdo de tecnologias avancadas e praticas sustentaveis de
producédo. Ela também melhora a competitividade internacional, pois empresas
gue evoluem por meio desse mecanismo tendem a se posicionar melhor no

mercado global.

Em conclusdo, a margem de preferéncia em compras publicas € um
instrumento estratégico para o desenvolvimento industrial e tecnologico do
Brasil. Apesar dos desafios relacionados a custos e monitoramento, seus
beneficios em termos de estimulo a inovacdo, geracdo de empregos e
fortalecimento da economia nacional sdo inegaveis. Como mecanismo de

politica publica, desempenha um papel crucial na promocé&o da sustentabilidade
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econdmica e na consolidacdo de cadeias produtivas nacionais em setores

prioritarios.
Politicas de Compensacao Tecnolégica (Offsets)

A compensacao tecnoldgica (offset) € um instrumento utilizado principalmente
em contratos governamentais que envolvem grandes aquisi¢cdes internacionais.
Ele estabelece contrapartidas para que fornecedores estrangeiros promovam
beneficios tecnoldgicos, industriais ou comerciais ao pais contratante, como
forma de equilibrar os impactos da importacdo e fomentar o desenvolvimento
local. No Brasil, o offset & regulamentado pela Lei n°® 14.133/2021, sendo

aplicado em setores estratégicos, como saude, defesa e infraestrutura.

A seguir sdo apresentadas as etapas para celebracdo da contratagcdo com
offset

1. Defini¢cdo das Clausulas de Compensacao:

* No edital de licitacdo, a Administracéo Publica define as exigéncias
de compensacao tecnoldgica, industrial ou comercial. Essas
clausulas devem estar alinhadas as prioridades nacionais, como
desenvolvimento de tecnologias estratégicas ou capacitacao
produtiva. Nesta etapa € de suma importancia se definir o que se
quer de compensdo; qual o montenate a ser compensado e,
identificar se os stakeholders tem condigdes de receber o que os

fornecedores estrangeiros tém para fornecer.
2. Negociacdo com os Fornecedores:

« Durante o processo licitatério, sdo negociados 0s termos
especificos de compensacdo, incluindo a natureza das
transferéncias tecnolOgicas, investimentos e cronogramas de
implementacdo. Esta negociacdo ocorre em audiéncias publicas
nas quais as demandas tecnoldgicas do Estado sédo apresentadas
e sao identificados os potenciais fornecedores dispostos a realizar

a compensacao no ambito da contratagédo a ser realizada.
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3. Formalizagdo do Contrato:

« Ap6s a escolha do fornecedor, as clausulas de offset séo
formalizadas como parte do contrato principal, detalhando as
obrigacdes e indicadores de desempenho. E uma boa prética a
criacdo de um Acordo de Compensacao especifico e detalhado,
anexo ao contrato, e discutido com a empresa contratata, para
detalhamento das atividades a serem realizadas e 0 seu respectivo

cronograma de execugao.
4. Execucao e Monitoramento:

+ A implementacéo das contrapartidas € acompanhada por 6rgaos
reguladores ou supervisores, que avaliam o cumprimento das
metas de transferéncia de tecnologia, treinamento e producao
local. E importante preparar um relatério técnico de
acompanhamento que apresente os indicadores e forma de

afericdo das entregas previstas no contrato.
5. Avaliacao Final:

* Apés o término do contrato, é feita uma avaliacdo dos resultados
alcancados, incluindo o impacto na capacidade produtiva e

tecnoldgica do pais.

Os prazos para a implementacdo de compensacfes tecnoldgicas variam
conforme a complexidade do objeto e as metas estabelecidas no contrato. Em
geral, esses contratos podem ter duracdo de 5 a 10 anos, com prazos
intermediarios para entrega de etapas, como capacitacéo técnica ou instalacdo
de linhas de producdo. E importante considerar os prazos para obtencdo de
licencas, certificacdes e demais atividades regulatérias inerentes ao produto

contratado.
Como vantagens e desvantagens para esse instrumento podemos destacar:

Vantagens:
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Fortalecimento da Industria Nacional: Promove a transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento de capacidades produtivas locais.

Reducédo de Dependéncia Externa: Amplia a autonomia tecnoldgica em
setores estratégicos.

Capacitacdo de Recursos Humanos: Proporciona treinamentos e
desenvolvimento de habilidades para a forca de trabalho nacional.

Impacto Econdmico: Estimula a economia local por meio de

investimentos diretos e indiretos.

Desvantagens:

Complexidade de Implementacdo: Requer negociacdes detalhadas e
monitoramento continuo para garantir o cumprimento das clausulas. Em
muitos casos, requer articulacdo entre diversos o0rgaos de governos e

agentes reguladores.

Risco de Subaproveitamento: Se mal planejadas, as compensacodes
podem resultar em transferéncias tecnoldgicas superficiais ou de baixa

relevancia.

Custos Adicionais: O processo de negociacédo e acompanhamento pode

gerar despesas administrativas elevadas.

O offset € amplamente aplicavel em setores que demandam alta tecnologia e

investimentos significativos, como a saude, defesa e infraestrutura. Na area da

saude, ele pode possibilitar a producédo de equipamentos médicos e insumos

estratégicos, incluindo tecnologias avancadas para radioterapia e medicamentos

de alta complexidade, sem a necessidade de investimentos publicas adicionais.

No setor de defesa, contribui para o desenvolvimento de sistemas militares

avancados e a capacitacdo industrial, enquanto, na infraestrutura, promove a

transferéncia de tecnologias para grandes obras, como projetos de transporte

publico e energias renovaveis.
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A compensacdao tecnolégica desempenha um papel crucial na internalizacao
de novas tecnologias, permitindo que o pais contratante absorva inovagées que,
de outra forma, seriam inacessiveis. Esse instrumento viabiliza a integracdo de
conhecimento técnico avancado a induastria nacional, fortalecendo a base
produtiva e reduzindo a dependéncia de importacées. Além disso, cria
oportunidades para o desenvolvimento de novas competéncias em areas
estratégicas, como a fabricacdo de medicamentos, equipamentos de salde e
tecnologias de defesa. Um exemplo pratico no Brasil € a instalacao da primeira
fabrica de equipamentos para radioterapia na América Latina, que foi resultado
de um contrato de offset. Essa iniciativa demonstra o impacto positivo da
compensacao tecnoldgica na promoc¢ao da autonomia produtiva e tecnologica,
fomentando a criacdo de novos polos de inovagdo, aumentando a
competitividade internacional das empresas locais e contribuindo para a

modernizacdo da economia.

Portanto, a compensacao tecnoldgica se consolida como um instrumento
estratégico para o desenvolvimento industrial e tecnologico do Brasil,
particularmente em setores que demandam inovacdes de alto impacto. Apesar
de sua complexidade e dos custos adicionais associados, seus beneficios, como
o fortalecimento da autonomia produtiva, a capacitacao técnica e o estimulo a
economia local, sdo inegaveis. Quando bem planejado e executado, o offset
torna-se uma poderosa ferramenta de politica publica para impulsionar o

progresso tecnoldgico e a sustentabilidade econémica do pais
Contratacao de Startups (Marco Legal das Startups)

A contratacdo de startups no ambito do Marco Legal das Startups, instituido
pela Lei Complementar n°® 182/2021, € um instrumento que busca fomentar o
empreendedorismo inovador e promover a integracao de solucdes tecnoldgicas
avancadas no setor publico. Este mecanismo estabelece um ambiente normativo
favoravel para a contratacdo de startups, incentivando a inovacdo no setor

produtivo e ampliando a participacédo dessas empresas nas demandas publicas.
As etapas para celebracao da contratacdo deste instrumento séo:

1. Identificacdo da Demanda:
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* A Administracdo Publica identifica problemas ou desafios que
demandam solugbes inovadoras, com potencial para serem

atendidos por startups.
2. Elaboracéao do Edital:

* Publicagéo de edital na modalidade especial de licitagcéo, prevista
no Marco Legal, com requisitos que incentivem a participacéo de

startups.
3. Apresentacao e Selecédo de Solugdes:

» As startups apresentam propostas com solugdes tecnologicas, que
podem incluir produtos ou servicos ainda em fase de

desenvolvimento.

4. Contratacao e Execucao:

7z

« Apés a selecdo, a startup € contratada para desenvolver ou
implementar a solugcéo proposta. Durante a execucéo, € garantida

flexibilidade contratual para ajustes necessarios.
5. Avaliacdo de Resultados:

» Conclusao da contratacdo com analise dos resultados obtidos e do

impacto da solugcéo no problema inicialmente identificado.

Os prazos variam conforme a complexidade do projeto e o nivel de maturidade
da solucédo desenvolvida. O Marco Legal permite contratos mais curtos e com
maior agilidade na execucdo, especialmente em fases iniciais de

desenvolvimento tecnoldgico.

A seguir sdo apresentadas as vantagens e desvantagens deste
instrumento:

Vantagens:

e Inovacéo: Estimula a adocao de tecnologias de ponta para resolver

desafios complexos.
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« Agilidade: Proporciona flexibilidade e rapidez nos processos licitatorios e

contratuais para empresas nascentes.

e Fomento ao Empreendedorismo: Incentiva o crescimento de startups e

o desenvolvimento de empresas de base tecnolégica.

e Reducdo de Custos: Solugbes inovadoras podem oferecer maior

eficiéncia a custos competitivos.
Desvantagens:

e Risco Tecnolégico: Solu¢des ainda em desenvolvimento podem né&o

atingir plenamente os resultados esperados.

o Falta de Escalabilidade: Startups podem enfrentar dificuldades para

atender grandes demandas publicas.

 Necessidade de Capacitacdo: Dependendo da tecnologia ou solugéo a
ser contratada as atividades regulatorias necessarias a sua

homologacao/aprovacao, podem requerer investimentos significativos.

7

A contratacdo de startups € altamente pode ser aplicavel em éareas que
demandam inovacéo e flexibilidade, como saude, educacdo, mobilidade urbana
e seguranca publica. No setor da saude, destaca-se pelo desenvolvimento de
tecnologias médicas e sistemas de gestao hospitalar; na educacéo, pela criacdo
de solucdes tecnoldgicas para o ensino remoto e presencial; na mobilidade
urbana, pela implementacéo de aplicativos e sistemas para transporte publico e
gestdo de transito; e, na seguranca publica, pela introducdo de ferramentas de

monitoramento e andlise de dados.

O Marco Legal das Startups tem um papel estratégico na internalizacao de
novas tecnologias ao conectar o setor publico ao ecossistema de inovacao. Por
meio da contratacdo de startups, a Administracdo Publica acelera o acesso a
solucdes tecnoldgicas avancadas, promovendo sua aplicacdo em larga escala e
contribuindo para o desenvolvimento de competéncias técnicas no Brasil. Esse
instrumento também incentiva a criagdo de startups ao estabelecer um ambiente

favoravel ao empreendedorismo, garantindo demanda por solu¢des inovadoras,



Q cgee

0 que atrai investidores e impulsiona o crescimento dessas empresas. Além de
fortalecer o ecossistema de inovacgéo, essa dinamica gera empregos qualificados

e aumenta a competitividade do Brasil no mercado global.

Portanto, a contratacdo de startups no ambito do Marco Legal configura-se
como uma ferramenta essencial para promover a inovagdo no setor publico,
estimular o empreendedorismo e fortalecer a economia digital do pais. Apesar
de desafios, como o risco tecnolégico inerente e a necessidade de maior
capacitacdo da Administracdo Publica, os beneficios para a modernizacdo do
Brasil e o desenvolvimento de uma industria de base tecnolégica séo claros. Este
instrumento representa um passo significativo na constru¢cdo de um pais mais

inovador e competitivo.
Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo um modelo de contratacao
estabelecido pela Lei n® 11.079/2004, que regula a relacéo de longo prazo entre
0 setor publico e empresas privadas para a prestacdo de servicos ou
desenvolvimento de projetos que atendam ao interesse publico. Este
instrumento é amplamente utilizado em areas que exigem investimentos
significativos e expertise técnica, oferecendo uma alternativa eficiente para suprir

demandas publicas por infraestrutura e servigos essenciais.
Etapas para Celebracédo de Contratos de PPP
1. ldentificacdo da Demanda:

* A Administracdo Publica define o objeto da PPP, identificando os
servigos ou infraestrutura necessarios e analisando a viabilidade

econdmica e técnica do projeto.
2. Estudo de Viabilidade:

+ S&0 realizados estudos de viabilidade econbmica, financeira,
juridica e ambiental para garantir que a parceria seja sustentavel e

vantajosa para ambas as partes.
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3. Elaboracao do Edital:

* O edital é elaborado com os critérios de selecao, obrigacdes das

partes, prazos e indicadores de desempenho.
4. Processo Licitatorio:

« E realizada a licitagio para selecionar a empresa ou consorcio
privado que apresentard a melhor proposta em termos de preco,
gualidade e eficiéncia.

5. Assinatura do Contrato:

* Apés a selecéo, € firmado o contrato, que detalha os direitos,
responsabilidades e indicadores de desempenho das partes.

6. Execucéao e Monitoramento:

« Durante a execucao do contrato, sdo monitorados os resultados,
com base nos indicadores estabelecidos, garantindo a qualidade

do servico ou projeto.

As PPPs possuem prazos minimos de 5 anos e podem se estender por até
35 anos, dependendo da complexidade e da natureza do projeto. Este periodo
inclui tanto a implementacdo da infraestrutura quanto a prestacdo do servico

associado.

As vantagens e desvantagens deste instrumento sdo apresentadas a
seqguir:

Vantagens:

e« Acesso a Recursos Privados: Permite que o setor publico aproveite o

capital e a expertise técnica do setor privado.

o Eficiéncia Operacional: Empresas privadas possuem maior flexibilidade

e capacidade de inovacgéo na gestéao de projetos.

o Distribuicdo de Riscos: Os riscos sao compartilhados entre as partes,

reduzindo o impacto financeiro para a Administracéo Publica.
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« Melhoria de Servicos Publicos: Eleva a qualidade e eficiéncia de
servigos e infraestrutura ofertados a populagéo.

Desvantagens:

« Complexidade Juridica e Administrativa: Envolve contratos detalhados
e longos processos licitatorios.

e Riscos Financeiros: Projetos mal estruturados podem gerar custos

elevados para o setor publico.

o« Dependéncia de Longo Prazo: Pode limitar a flexibilidade do setor

publico em renegociar contratos ao longo dos anos.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo amplamente aplicaveis em setores
gue demandam grande investimento e alta capacidade técnica, abrangendo
areas estratégicas como infraestrutura, saude, educacdo e saneamento. Na
infraestrutura, as PPPs viabilizam a construcéo e gestao de rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos; na saude, possibilitam a construcdo e operacado de
hospitais, além da aquisicdo de equipamentos meédicos e oferta de servigcos de
diagndstico; na educacédo, apoiam a gestdo de escolas, programas de ensino
remoto e o desenvolvimento de tecnologia educacional; e, no saneamento,
promovem a implantacéo de sistemas de abastecimento de agua e tratamento

de esgoto.

Essas parcerias sdo instrumentos estratégicos para promover a internalizacao
de novas tecnologias no pais, exigindo que os parceiros privados introduzam
inovacOes e praticas modernas para atender aos padrdes de qualidade e
eficiéncia estabelecidos nos contratos. Esse processo facilita a transferéncia de
tecnologia, capacita recursos humanos e moderniza setores estratégicos,
reduzindo a dependéncia de solucbes estrangeiras. Além disso, as PPPs
contribuem para o fortalecimento da base produtiva publica e privada, ao integrar
as competéncias de ambos os setores. Enquanto o setor privado amplia sua
capacidade de investimento e inovacdo, o setor publico se beneficia de maior

eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos. Essa sinergia gera impactos
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econdmicos positivos, como a criagdo de empregos, 0 aumento da

competitividade das empresas nacionais e a atragéo de novos investimentos.

Portanto, as PPPs sdo uma ferramenta indispenséavel para atender demandas
publicas complexas, alavancar investimentos e promover o desenvolvimento de
infraestrutura e servigos essenciais no Brasil. Embora enfrentem desafios
relacionados a sua implementacdo e monitoramento, destacam-se como
instrumentos de modernizacdo de setores estratégicos, fortalecimento da base
produtiva nacional e promocao de transferéncia tecnolégica. Como mecanismo
de politica publica, as PPPs tém um papel significativo no desenvolvimento
econbmico e social do pais, alinhando interesses publicos e privados em

beneficio da sociedade.
Aquisicao de Produtos e Servigcos Nacionais (Lei do PAC)

A aquisicdo de produtos e servicos nacionais prevista no Art. 3°-A da Lei n°
11.578/2007, também conhecida como Lei do PAC, € um instrumento que
estabelece a priorizacdo de produtos manufaturados e servicos prestados no
Brasil em contratacdes publicas relacionadas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Este mecanismo visa estimular o desenvolvimento da
industria nacional, fortalecer a base produtiva do pais e promover a inovacao

tecnoldgica, especialmente em setores estratégicos.
Como etapas para celebracao da contratacdo, tem-se:
1. ldentificacdo da Demanda:

« A Administracdo Publica mapeia as necessidades de produtos e
servigos gque possam ser atendidos por fornecedores nacionais,
assegurando o alinhamento as prioridades do PAC. Os produtos a
serem contratados por este instrumento devem atender a regras e
condicbes especificas para caracteriza-los como produtos

manufaturados nacionais.

2. Definicédo de Critérios no Edital:
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» Os critérios de aquisicdo séo estabelecidos no edital de licitacéo,
incluindo exigéncias de contetdo local minimo, cumprimento de

normas técnicas e certificagbes aplicaveis.
3. Avaliacao de Propostas:

+ Durante o processo licitatorio, as propostas de fornecedores
nacionais sdo avaliadas com base nos critérios estabelecidos,

priorizando aquelas que atendem ao conteudo local exigido.
4. Selecéo e Contratacao:

* A proposta mais vantajosa € selecionada, respeitando os limites de
custo e as normas legais. O contrato é formalizado com os

fornecedores escolhidos.
5. Execucdao e Monitoramento:

« Durante a execucao, € monitorado o cumprimento dos requisitos

de conteudo local, qualidade e prazos previstos no contrato.

Os prazos das contratacdes vinculadas a Lei do PAC dependem da natureza
do projeto e do produto ou servi¢o contratado. Em geral, sdo definidos em funcéo
das metas do PAC, podendo variar de médio a longo prazo, com cronogramas

especificos para cada etapa de execucéao.
As vantagens e desvantagens do instrumento sao listados a seguir.
Vantagens:

e Fomento a Producdo Nacional: Promove o crescimento da inddstria

local, gerando empregos e fortalecendo a economia.

e Reducdo de Dependéncia Externa: Diminui a necessidade de

importacdes, fortalecendo a autonomia produtiva do pais.

e Incentivo a Inovacédo: Estimula empresas nacionais a investirem em

pesquisa e desenvolvimento para atender as demandas do setor publico.
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« Impacto Regional: Contribui para o desenvolvimento econdmico e social

em regifes prioritarias.
Desvantagens:

o Possivel Elevacao de Custos: A priorizagdo de produtos nacionais pode
resultar em custos superiores a alternativas importadas, caso ndo sejam

observados os histéricos dos precos praticados no mercado.

e Riscos de Qualidade: Nem todos os fornecedores nacionais possuem
capacidade técnica ou tecnolégica para atender a demandas complexas.

e Complexidade Administrativa: O monitoramento do cumprimento de

requisitos de conteudo local pode demandar recursos adicionais.

A aquisicdo de produtos e servicos nacionais é amplamente aplicavel em
setores estratégicos que demandam producdo e servicos locais, como
infraestrutura, saude, energia, mineracdo e defesa. Na infraestrutura, o
instrumento viabiliza a constru¢cado e manutencéo de obras de grande porte, como
rodovias, ferrovias e sistemas de transporte urbano. No setor de saude, apoia a
aquisicdo de equipamentos meédicos e componentes criticos. Em energia e
mineracao, é utilizado para a contratacdo de servicos e tecnologias voltadas a
exploracéo e producéo de recursos naturais. No campo da defesa, promove a
producéo de equipamentos e sistemas de seguranca, com énfase no contetudo

local.

Este instrumento desempenha um papel estratégico no desenvolvimento de
capacidades produtivas e tecnoldgicas no Brasil. Por meio da exigéncia de
contetdo local minimo, incentiva a inovacéao e a transferéncia de tecnologia,
fortalecendo a industria nacional e capacitando empresas locais para competir
no mercado global. Além disso, contribui de maneira significativa para o
fortalecimento da base produtiva publica e privada, ao criar um ambiente de
negocios favoravel ao crescimento de fornecedores nacionais. O mecanismo
também impulsiona a geracdo de empregos qualificados, aumenta a
competitividade da industria local e fomenta o desenvolvimento de novas

competéncias técnicas.
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Portanto, a aquisicao de produtos e servicos nacionais no ambito da Lei do
PAC é uma ferramenta essencial para promover o desenvolvimento econémico
e tecnoldgico do Brasil. Apesar dos desafios associados a custos e a capacidade
técnica de fornecedores locais, seus beneficios em termos de estimulo a
inovacao, fortalecimento da indUstria e geracdo de empregos séo evidentes. Ao
priorizar a produgdo nacional, este instrumento contribui para a construgédo de
um pais mais autossuficiente e competitivo, alinhando-se as politicas publicas

de desenvolvimento sustentavel e econémico.
Subvencéao Econdmica

A Subvencéo Econdmica oferecida pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) € um instrumento de politica governamental que visa promover a
inovacao nas empresas brasileiras. Consiste na aplicacao de recursos publicos
nao reembolsaveis diretamente em empresas, compartiihando com elas os
custos e riscos inerentes as atividades de pesquisa, desenvolvimento

tecnoldgico e inovacao.

A contratacdo e execucao do instrumento se da basicamente em seis etapas,

aparesntadas a aseguir:

1. Chamadas Publicas: A Finep lanca editais tematicos convidando

empresas a apresentarem propostas de projetos inovadores.

2. Submissado de Propostas: As empresas interessadas submetem suas

propostas conforme as diretrizes estabelecidas nos editais.

3. Avaliacdo: As propostas sdo avaliadas por comités técnicos que
consideram critérios como grau de inovacado, viabilidade técnica e

econdmica, e impacto potencial.

4. Selecdo: As propostas aprovadas sdo selecionadas para receber o0s

recursos de subvencdo econdémica.

5. Contratacdo: Formaliza-se o contrato entre a Finep e a empresa,

detalhando obrigacdes, metas e cronograma.
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6.

Execucdo e Monitoramento: A empresa executa o projeto conforme o
plano aprovado, enquanto a Finep acompanha o progresso e realiza a
prestacdo de contas. O monitoramento deve incluir atividades para
verificacdo e afericdo da tecnologia/produto desenvolvido.

As vantagens e desvantagens deste instrumento sao paresentados a seguir.

Vantagens:

Fomento a Inovacédo: Estimula o desenvolvimento de novos produtos,

processos e servigos, aumentando a competitividade das empresas.

Compartilhamento de Riscos: Reduz o Onus financeiro das empresas

ao dividir os custos de projetos inovadores com o governo.

Recursos N&o Reembolsaveis: As empresas ndo precisam devolver os
recursos recebidos, desde que cumpram as obrigacdes contratuais. E a
partir de 2023, os editais permitem que as empresas possam utilizar os

recursos da subvencéo na aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Desvantagens:

Burocracia: O processo de submissao e avaliacdo pode ser complexo e

demorado.

Competitividade: A alta concorréncia pode resultar na ndo aprovacgao de

projetos relevantes.

Prestacdo de Contas: Exige rigoroso acompanhamento e comprovacao
da aplicacéo dos recursos, o que pode demandar recursos administrativos

significativos.

Os prazos variam conforme o edital e a natureza do projeto. Geralmente, 0s
projetos tém prazo de execucao de até 36 meses.

A subvencdo econbmica € amplamente aplicavel a empresas de diversos

setores que buscam desenvolver projetos de inovacgao tecnoldgica, abrangendo

areas

estratégicas como saude, energia, mobilidade e bioeconomia. Esse

instrumento se destaca por incentivar empresas a investir em pesquisa e

desenvolvimento, promovendo a criagdo de solugdes tecnologicas dentro do
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pais e contribuindo significativamente para a internalizacdo de novas
tecnologias. Ao fortalecer a capacidade inovadora das empresas nacionais, a
subvencdo econOmica reduz a dependéncia de tecnologias estrangeiras e
estimula o crescimento da base produtiva publica e privada, criando um ambiente

mais competitivo e sustentavel.

Além disso, ao fomentar a inovacdo, a subvencao econémica desempenha
um papel importante na geracdo de empregos qualificados e no impulso ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, consolidando-se como uma
ferramenta essencial para o progresso do pais. Oferecendo suporte financeiro
ndo reembolsavel as empresas, a Subvencdo Econémica da Finep promove um
ambiente de inovacéo e competitividade. Apesar de apresentar desafios como a
burocracia e a alta competitividade no processo de selecdo, seus beneficios em
termos de desenvolvimento tecnoldgico e fortalecimento da economia nacional
sdo inegaveis, posicionando-se como uma peca-chave na estratégia de

crescimento e inovacéo do Brasil.
Programas e Projetos Prioritarios da Lei de TICs - PPI

Os Programas e Projetos Prioritarios de Interesse Nacional (PPIs), instituidos
no contexto da Lei de Informatica (Lei n®8.248/1991), sao iniciativas estratégicas
destinadas a impulsionar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacgao (PD&I) no
setor de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) no Brasil.
Coordenados por instituicdes credenciadas pelo Comité da Area de Tecnologia
da Informacédo (CATI), os PPIs permitem que empresas beneficiarias da Lei de
Informatica cumpram suas obrigacdes de investimento em PD&l por meio de
aportes financeiros direcionados a projetos considerados prioritarios pelo

governo federal.
A celebracao da contratacdosegue o roteiro a seguir:

1. Definicdo dos PPIs: O CATI identifica e estabelece os programas e
projetos de interesse nacional nas areas de TICs que serdo considerados

prioritarios para receber investimentos.
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2.

Credenciamento das Coordenadoras: Instituicbes sdo credenciadas
pelo CATI para atuar como coordenadoras dos PPIs, sendo responsaveis
pela gestdo e execugdo dos projetos. Entretanto, nenhum projeto no
ambito do PPI é aprovado sem o de acordo e avaliacdo da area técnica
do MCTI.

Aportes pelas Empresas: Empresas beneficiarias da Lei de Informéatica
realizam aportes financeiros nos PPIs, podendo cumprir integralmente
suas contrapartidas de investimento em PD&l por meio desses

investimentos.

Execucao dos Projetos: As coordenadoras, em parceria com instituicoes
de pesquisa, universidades e o setor produtivo, executam 0s projetos

conforme os objetivos estabelecidos.

Acompanhamento e Prestagcdo de Contas: O Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes (MCTI) acompanha a execucao dos projetos e as
coordenadoras prestam contas sobre a aplicacdo dos recursos e 0s

resultados obtidos.

Para este instrumento, tem-se as seguintes vantagens e desvantagens:

Vantagens:

Fomento a Inovacdo: Os PPIs direcionam recursos para areas
estratégicas, promovendo o desenvolvimento tecnolégico e a

competitividade do setor de TICs no Brasil.

Flexibilidade para as Empresas: Permitem que as empresas cumpram
suas obrigacdes de investimento em PD&I de forma integral por meio de

aportes nos PPIs, facilitando o cumprimento das exigéncias legais.

Seguranca Juridica: Os aportes nos PPIls sédo considerados uma forma
segura de cumprimento das contrapartidas, reduzindo riscos de

guestionamentos ou glosas.

Execucéo dos recursos: Como os demais projetos no ambito da Lei de

Informética, a execucdo dos recursos destinados ao projeto é flexivel e
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agil, permitindo uma boa dindmica na execucéo das atividades e etapas

do projeto.
Desvantagens:b

e Burocracia: A tramitacdo da proposta de projeto no MCTIé demorada,
podendo superar mais de 18 meses.

e Dependénciade Instituicdes Coordenadoras: As empresas dependem
das coordenadoras para a execucgao dos projetos, o que pode limitar sua
autonomia na defini¢cao de prioridades.

Os prazos para execucdo dos projetos no ambito dos PPIs variam
conforme a natureza e complexidade de cada iniciativa, sendo estabelecidos nos

planos de trabalho aprovados pelo CATI e acompanhados pelo MCTI.

Os Programas e Projetos Prioritarios de Interesse Nacional (PPIs) no ambito
da Lei de Informatica séo aplicaveis a empresas do setor de Tecnologias da
Informacao e Comunicacgao (TICs) — que inclui o setor de equipamentos médicos
- gue desejam cumprir suas obrigacdes de investimento em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&Il). Esse cumprimento € realizado por meio de
aportes direcionados a programas e projetos considerados prioritarios pelo
governo federal, o que torna o instrumento altamente relevante para o

alinhamento entre politicas publicas e necessidades do setor.

Os PPIs desempenham um papel estratégico na internalizacdo de novas
tecnologias, direcionando investimentos para o desenvolvimento de solucdes
inovadoras no Brasil. Por meio da colaboragéo entre empresas, instituicdes de
pesquisa e universidades, esses programas fortalecem a base produtiva
nacional, promovem a capacitacdo de recursos humanos e aumentam a
competitividade do pais no cenario global de TICs. Essa integracao possibilita a
geracdo de conhecimento técnico e o desenvolvimento de tecnologias
estratégicas, reduzindo a dependéncia de solu¢des importadas e posicionando

o Brasil como um ator mais relevante no mercado global.

Portanto, os PPIs sao instrumentos essenciais para o desenvolvimento

tecnolégico do Brasil. Apesar dos desafios administrativos inerentes, suas
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vantagens incluem o fomento a inovacao, a flexibilidade para as empresas e o
fortalecimento da base produtiva nacional. Esses fatores tornam os PPIs
indispensaveis para a criagdo de um ambiente favoravel ao avanco das
tecnologias da informacao e comunicagdo no pais, consolidando sua importancia

para o crescimento econdmico e tecnoldgico do Brasil.
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QUADRO COMPARATIVO DOS INSTRUMENTOS DE COMPRAS PUBLICAS PARA INOVACAO E PRODUCAO

Sugestao de
Instrumento Objetivo Base Legal Vantagens Desvantagens Critérios de
Utilizacao

Utilizar para
demandas

Promover o Lei Fomenta a especificas e
desenvolvimento de Desenvolvimento 10.973/2004; inovacao; reduz  Alto risco pectic
Encomenda . . . Al L. estratégicas com
L . tecnologias de tecnologias Lei dependéncia tecnolégico; custo .
Tecnolodgica o ~ s alta incerteza
estratégicas ndo criticas para 14.133/2021; externa; elevado; prazos .
(ETEC) . o . s tecnolégica e
disponiveis no saude. Decreto personalizagdo de longos. ara solucses
mercado. 9.283/2018. solugdes. para sorugoes.
ndo disponiveis
no mercado.
Reduzir a Priorizar
A ~ Lei Reduz custos no ) produtos
. dependéncia de Producao local de . Alta complexidade .
Parcerias parao . ~ . 14.133/2021; longo prazo; ~ . estratégicos com
. importacgoes e insumos . . de gestdo; riscos na .
Desenvolvimento A Portaria amplia acesso a Al alto impacto no
. fortalecer a base farmacéuticos transferéncia de s s
Produtivo (PDP) : ) ) GM/MS produtos : SUS e viabilidade
produtiva nacional  ativos (IFAs). tecnologia.

4.472/2024.  essenciais; de transferéncia

para o SUS. fortalece a de tecnologia.
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Sugestao de

Instrumento Objetivo Base Legal Vantagens Desvantagens Critérios de
Utilizacao
industria
nacional.
Lei Aplicar em
Programa de Fomentar a produc¢do Ainda nao ha 10.' 973/200%; Foment~a a Programa novo; demandas locais
. . ~ . Lei produgao falta de .
Desenvolvimento e inovacdo local para projetos . . ~ com potencial de
~ s 14.133/2021; regional; amplia regulamentagao .
e Inovacdo Local atender desafios aprovados no . 1 . fortalecimento da
(PDIL) especificos da sadde. programa Portaria sustentabilidade ~ especifica para base produtiva
' ' GM/MS do SUS. execucao. reional
4.473/2024. stonat
Permitir o Usar para
Compra . Promove Processo
desenvolvimento de ~ . . ~ L demandas onde
Governamental de soluches técnicas e Contratacdes de Lei inovacao burocratico; 15 especificacses
Inovacgao - ) & tecnologias 14.133/2021, colaborativa; necessidade de alta _, .p . §
. inovadoras em . . et e~ ., . técnicas ainda
Dialogos N digitais na saude. Art. 32. flexibilidade nas qualificacdo técnica ~
s contratagdes ~ ~ ndo estdo bem
Competitivos solugdes. na conducao.

complexas. definidas.
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L m o

Margem de
Preferéncia em

Compras Publicas

Politicas de
Compensacao
Tecnoldgica
(Offsets)

Contratacao de
Startups (Marco
Legal das
Startups)

Estimular a industria
local por meio de
percentuais de
preferéncia em
compras publicas.

LicitagOes para
medicamentos e
dispositivos
médicos.

Fortalecer a

capacidade produtiva Plano de

e tecnoldgicalocal  Expansdo da
com contrapartidas Radioterapia no
industriais ou SUS (PERSUS).

tecnologicas.
Fomentar o

: Testes de
empreendedorismo ~
. solugdes
inovador e promover L.

~ tecnologicas no

a contratacdo de SUS

soluc¢des de startups.

Lei
14.133/2021,
Art. 26.

Lei
14.133/2021,
Art. 26, § 62

Lei
Complementar
182/2021, Arts.
99,12, 13.

Vantagens

Desvantagens

Incentiva a
Pode elevar custos

industria .
. iniciais; requer
nacional; melhora ",
L ajustes em

competitividade . .
normativas locais.

local.

Fomenta Alta complexidade

transferéncia de nanegociagdo de
tecnologia; amplia clausulas
producdo local.  contratuais.

Risco de solugdes

Agilidade; custos ainda imaturas;
mais baixos; falta de
incentiva escalabilidade
pequenas inicial.

Sugestao de
Critérios de
Utilizacao

Aplicar para bens
e servicos ja
produzidos no
Brasil com
potencial de
ampliacgao.

Usar em
contratos de
grande porte com
fornecedores
estrangeiros.

Usar para
demandas
inovadoras
especificas que
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L

Parcerias Publico-

Privadas (PPPs)

Aquisicao de
Produtos e
Servicos

Nacionais (Lei do

PAC)

Ampliar a eficiéncia
na prestacdo de
servicos publicos e
viabilizar
investimentos
estratégicos.

Fortalecer o setor
produtivo nacional
por meio de
exigéncias de
conteuido local no
PAC.

m o

PPP de
diagndstico por

Lei

imagem no Estado 11.079/2004.

da Bahia.

Ainda nio foi
usada na saude.

Lei
11.578/2007,
Art. 32-A.

Vantagens

empresas
inovadoras.

Compartilha
riscos; atrai
investimentos
privados; longo
prazo.

Estimula a
economia local;
cria empregos;
amplia
capacidade
produtiva.

Desvantagens

Processos
burocraticos; alto
custo de
estruturacao
inicial.

Pode limitar

fornecedores; risco

de aumento de
custos.

Sugestao de
Critérios de

Utilizacao

exijam agilidade
e flexibilidade.

Priorizar
projetos de
grande porte e
que demandem
infraestrutura
complexa.

Usar para
projetos
vinculados ao
PAC que
demandem bens
e Servicos
produzidos
nacionalmente.
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Sugestao de
Instrumento Objetivo Base Legal Vantagens Desvantagens Critérios de
Utilizacao

Aplicar para

. . . Incentiva a Limitado a projetos de alta
Apoiar projetos de  Desenvolvimento . . 1 A
~ . ~ . pesquisa e disponibilidade relevancia
Subvencao inovacdo com de medicamentos : ~ - e
s . . . 10.973/2004, inovacao; orcamentaria; cientifica e com
Econdmica recursos financeiros inovadores para o ~ I .
~ . Art. 19. recursos nao dificuldade de impacto
ndo reembolsaveis. SUS. o -
reembolsaveis. = acompanhamento. estratégico no
SUS.
Priorizar
Fomentar projetos de . . Promove Alta dependéncia  projetos com
Programas e Projetos de Lei . s :
- PD&I no setor de TIC . parcerias publico- de empresas impacto
Projetos . pesquisa em 8.248/1991; . g L
N . por meio de recursos o . privadas em beneficiarias; pode tecnoldgico
Prioritarios da Lei conectividade e  Portaria MCTI . .
de empresas PD&I; desenvolve limitar o alcance direto no setor
de TICs (PPI) . . redes 5G. 5.275/2021. . e .
incentivadas. TIC nacional. geografico. produtivo
nacional.

Esse formato detalhado ajuda na comparagdo entre os instrumentos, considerando objetivos, vantagens, desvantagens e critérios de

aplicacdo. Caso precise de ajustes, posso reformular!



ANALISE DOS INSTRUMENTOS

A andlise dos instrumentos de compras publicas revela um conjunto de
possibilidades robustas para promover a inovacgao, a sustentabilidade econdémica e
a autonomia tecnoldgica no Brasil. A implementacao desses instrumentos, como as
encomendas tecnolégicas, as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs),
as compensacoes tecnolégicas (offsets) e o didlogo competitivo, é essencial para
enfrentar lacunas produtivas e consolidar setores estratégicos. Entretanto, sua
eficacia depende de uma coordenagdo centralizada e alinhada com politicas publicas

abrangentes.

A combinacdo de instrumentos, quando bem articulada, pode aumentar sua
efetividade. Por exemplo, a utilizacdo conjunta de margens de preferéncia com
encomendas tecnolégicas e offsets pode impulsionar a criacdo de cadeias produtivas
integradas, promovendo adensamento tecnolégico e produtivo. Da mesma forma, a
inclusdo de startups em projetos que envolvem PDPs e subveng¢do econdmica
estimula o surgimento de solugdes inovadoras e flexiveis, essenciais para enfrentar

desafios complexos.

Para potencializar os beneficios desses instrumentos, é crucial avancar na
capacitacdo dos gestores publicos, garantir regulamentac¢do clara e fomentar uma
cultura que valorize a inovagdo além do menor preco. Além disso, a centralizacdo da
coordenacgdo desses instrumentos em uma estrutura governamental especializada
pode assegurar maior eficiéncia e alinhamento com os objetivos estratégicos de

desenvolvimento nacional.

Por fim, destaca-se a necessidade de ampliar o escopo de aplicacao das PDPs e de
outros instrumentos para novos setores, diversificando as areas de impacto e
consolidando o Brasil como um ator global competitivo em tecnologia e inovacao.
Essa abordagem integrada e coordenada sera fundamental para transformar o
poder de compra do Estado em um motor de progresso sustentavel e

desenvolvimento econdémico, beneficiando a sociedade como um todo.
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