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“Quando a gente fica a mercé da prépria sorte, a gente
luta pela sobrevivéncia. E quando a gente luta pela
sobrevivéncia, a gente nao se preocupa com meio
ambiente, desmatamento, adaptacio climatica, né?

A gente quer saber de ter alimento na mesa, de ter
alimento pros filhos.”

Laiane Santos - Resex Chico Mendes

Brasilia - DF
2024
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O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) foi demandado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacido (MCTI) para desenvolver o pro-
jeto "Subsidios para Politicas de CT&l para a Amazdnia’, em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagao (CONSECTI) e o Conselho Nacional das Fundagoes Estaduais
de Amparo a Pesquisa (CONFAP), e suas respectivas Secretarias e Fundagoes. O
projeto foi concebido para identificar e atender as necessidades prioritarias de
CT&l nas cadeias produtivas da Amazoénia Legal.

Diante dos desafios da regido, o projeto considera a complexa interagdo das
atividades de CT&l com diversos campos, fatores, contextos e estruturas, inclusi-
ve 0 ambiente urbano de cada regido. Seus focos prioritarios contemplam o de-
senvolvimento sustentavel das cadeias produtivas locais e a geracdo de conheci-
mentos de base que permitam a devida identificacdo das necessidades em CT&,
bem como as potencialidades para o uso sustentavel dos recursos naturais que
alimentam essas cadeias. Nessa linha, sdo eixos centrais do projeto:

«  Mapeamento e fortalecimento de cadeias produtivas e acdes de CT&;
« Avaliagdo da capacidade instalada de CT&I na Amazonia Legal;
- Definicdo de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento.

Esta publicagdo apresenta um resumo dos resultados preliminares do proje-
to no Estado do Acre, a partir das oficinas e estudos realizados. Ela faz parte da co-
lecdo de publicagdes que é composta pelo Resumo Executivo da primeira fase da
iniciativa, os resumos referentes aos demais estados da Amazonia Legal e alguns
cadernos especiais que aprofundam temas importantes no dmbito do projeto.
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O Acre foi o primeiro estado da
Amazonia Legal a aprovar uma Lei
Florestal, a Lei Estadual n® 1.426 de
2001, que regulamenta o0 manejo
sustentavel de florestas no estado.







Acre: um modelo de inovagao sustentavel
na Amazonia Legal

No territério da Amazonia Legal, o Acre se destaca ndo apenas por sua
vasta floresta tropical, que cobre cerca de 164 mil km? mas também por seu
pioneirismo em praticas de desenvolvimento sustentavel. O estado tornou-se
o primeiro da Amazonia Legal a adotar a Lei Florestal n° 1.426, uma legislagdo
inovadora de 2001, que regulamenta o manejo sustentavel das florestas. Esta lei
permitiu ao Acre consolidar-se como lider em praticas de conservacao e bio-
economia, buscando um modelo de desenvolvimento que valoriza a floresta
em pé. O compromisso do Acre com a sustentabilidade é evidente na maneira
como o estado conduz a extragdo de madeira. De acordo com o Instituto de
Meio Ambiente do Acre (IMAC), entre 2020 e 20271, 100% da extracdo de ma-
deira foi realizada de forma legal.

A producdo de Castanha-do-Brasil e a extracdo de borracha sédo outros dois
exemplos do empenho do estado para a promogao da sustentabilidade. Nas Re-
servas Extrativistas (RESEXs), seringueiros e coletores de castanha seguem méto-
dos tradicionais que respeitam os ciclos naturais das arvores e garantem a capa-
cidade de renovacéo da flora. Esse modelo de producdo também movimenta a
economia local, gerando renda para milhares de familias, enquanto mantém a
integridade do bioma.
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Ao promover praticas sustentaveis, 0 Acre ndo sé conserva sua biodiversida-
de, mas também abre caminho para uma nova economia, baseada em recursos
renovaveis e manejados de forma consciente e responsavel. A floresta se torna,
entdo, ndo apenas um espago de conservagao, mas também um ativo econémico
vivo e produtivo.

Quando o assunto é CT&l para a Amazonia, a regido vem registrando
avangos significativos. Diversas iniciativas inovadoras estao ganhando forga,
abrindo novas perspectivas para o futuro.

No contexto da formagdo e empregabilidade de mestres e doutores, o
Acre apresenta desafios, mas também indicadores encorajadores. Entre 1996
e 2021, o estado formou 1.493 mestres e 95 doutores, posicionando-se acima
apenas de Roraima na Amazoénia Legal. No entanto, destaca-se por liderar o
crescimento percentual no emprego formal desses profissionais: um expressivo
aumento de 1.760% para doutores e de 375% para mestres, ambos muito acima
da média regional.

Apesar desse avanco, o Acre ainda depende de talentos de fora da Ama-
zOnia Legal, com 30,6% dos mestres e 40% dos doutores empregados no estado
oriundos de outras regides. Esses profissionais tém contribuido para areas cruciais
como Educagao, Satide e Administragdo Publica, refletindo as necessidades locais
e reforcando o impacto positivo da CT&l no desenvolvimento regional.



12

Eixo 1
Cadeias produtivas: atores,
desafios e oportunidades

“Creio que ja passou da hora de ter um plano de acao de segurancga
publica dentro do territdrio. Orientagdo para prevenir e agir dentro
da lei. A gente se sente a mercé da sorte. A justica e a seguranga
publica precisam estar presentes. A situagao da reserva Chico Mendes
e as questoes dos invasores e do desmatamento s6 ndo sao mais
graves porque nés nao temos ouro aqui na regido.”

— Alexandre Marciel - Lideranga do Coletivo Varadouro

Resex Viva
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Integrando perspectivas

Os encontros realizados para mapeamento e contextualizacdo das princi-
pais cadeias produtivas do Acre, sob a otica de CT&I, reuniram diversos atores
locais, como lideres comunitarios, cooperados, gestores publicos e membros das
Reservas Extrativistas. Em oficinas promovidas em parceria com a Secretaria de
Estado de Indstria, Ciéncia e Tecnologia do Acre (SEICT), Fundagédo de Amparo
a Pesquisa do Estado (FAPAC) e Conselho Nacional das Populagdes Extrativis-
tas (CNS), foram compartilhadas experiéncias, discutidos desafios e exploradas
oportunidades para fortalecer cadeias produtivas sustentaveis. Essas reunides
destacaram a integragdo entre pesquisa e produgdo, apontando caminhos para o
desenvolvimento local alinhado as necessidades e potencialidades do territério.

Central a essa iniciativa esta o conceito de Cadeias Sustentaveis de Pesquisa
& Producdo, que integra CT&| ao desenvolvimento responsavel da Amazonia.
Este enfoque valoriza as cadeias produtivas como motores do desenvolvimento
regional, promovendo a protecdo ambiental e a utilizacido sustentavel dos recur-
sos naturais. As principais contribuicdes das oficinas estdo resumidas no infogra-
fico a seguir.

Cadeias Sustentaveis de Pesquisa e Producao destacadas
nas oficinas:

{Castan ha-do-Brasil Acai
Manga Acerola
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Impactos, desafios e contribuicdes de CT&l na andlise dos
atores locais:

— Econdmicos: A agregacdo de valor nas cadeias produtivas florestais
e agricolas, aliada a tecnologia, fortalece a economia local, gerando
mais empregos e renda;

—Sociais: Melhorias na qualidade de vida das comunidades rurais,
com inclusdo de jovens nas atividades produtivas e o fortalecimento
de cooperativas, sdo essenciais, embora as questdes de seguranga e
salide ainda representem grandes desafios;

— Sustentabilidade: Impulsionar o manejo sustentavel e a
recuperacgao de areas degradadas com o uso de CT&l contribuem
para a reducdo dos impactos ambientais e promovem praticas mais
responsaveis.

J

Desafios

— Infraestrutura e Logistica: Infraestrutura deficiente e dificuldades
no escoamento da producdo afetam a competitividade e a conexao
com mercados maiores;

— Precos e Mercado: A oscilagédo de precos e a dependéncia de
atravessadores reduzem as margens de lucro e prejudicam os
produtores;

— Seguranca e Saude: A falta de seguranca nas RESEXs e a auséncia
de servicos de salide nas areas isoladas impactam negativamente
nas comunidades;

— Qualificagao e Inovagao: A falta de assisténcia técnica e
qualificacdo da méo de obra limita a adogao de tecnologias e a
modernizacao das cadeias.
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Cadeias produtivas: atores,
desafios e oportunidades

Contribuicoes de CT&l

~

— Inovacgdes tecnologicas: Drones, satélites e GPS aprimoram o
manejo sustentavel e o0 monitoramento e recuperagao de areas
degradadas. Sensores remotos e tecnologias de imagem por
radar auxiliam no combate ao desmatamento, e inovagdes, como
a Inteligéncia artificial (IA) e os softwares de andlise preditiva
permitem antecipar riscos ambientais e melhorar a eficiéncia
produtiva com menor impacto ecologico.

— Capacitagdo e programas educacionais: O “Conexdo Povos

da Floresta” e o modelo da Escola Familia podem capacitar as
novas geracoes, integrando-as as cadeias produtivas de forma mais
sustentavel e tecnificada. A educagdo a distancia pode ser uma
ferramenta valiosa para superar as barreiras de acesso nas areas
remotas;

— Certificacao e rastreabilidade: A utilizagdo de rastreamento e a
certificacdo dos produtos garantem a inser¢cao em mercados globais
e 0 acesso a financiamento, ampliando a competitividade dos
produtos locais, especialmente, os recursos florestais e agricolas néo

madeireiros.

N /

Oportunidades

— Valorizacao de Produtos Locais: Formalizar e agregar valor a
produtos como seringueiras e polpas de frutas podera abrir portas
para novos mercados e financiamentos;

— Tecnologias Sociais: A adoc¢do de tecnologias sociais, que
integrem os conhecimentos popular e cientifico, deve fortalecer a
sustentabilidade das cadeias produtivas, impulsionar a agricultura
familiar e promover a valorizacéo dos produtos locais.

—Producdo de Conhecimentos: Investir na formagéo e retengéo
de mestres e doutores e em pesquisas cientificas abrira novas
perspectivas e oportunidades para a sustentabilidade e

kdesenvolvimento das cadeias produtivas. Y.
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Tecnologia Social na pratica

A "Escola Familia" (ou Escola de Alternancia) é um modelo educacional que
busca integrar a educacédo formal com a realidade socioeconémica e cultural das
comunidades tradicionais. Nesse formato, a escola funciona em regime de alter-
nancia, onde os alunos passam um perfodo na escola e outro em suas comunida-
des, aplicando na pratica os conhecimentos adquiridos na sala de aula.

Esse modelo associa os saberes locais e curriculos formais, promovendo o
desenvolvimento comunitario e a valorizagdo das culturas tradicionais. A "Escola
Familia" incentiva a permanéncia dos jovens no campo, a0 mesmo tempo em que
proporciona uma educagdo contextualizada e relevante para sua realidade. Além

disso, evita 0 éxodo rural e contribui para a preservagdo dos costumes locais.







Eixo 2
Panorama de CT&I no Estado
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Os estudos conduzidos pelo Observatorio de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cdo (OCTI), e os Observatérios de Recursos Humanos para CT&l (RHCTI) e o de
Bioeconomia (OBio), todos do CGEE, oferecem uma visdo abrangente sobre a
formagdo e o emprego de mestres e doutores na Amazoénia Legal, além de uma
analise da capacidade instalada de ciéncia, tecnologia e inovagao na regido.

Neste Caderno Estadual apresentamos alguns achados importantes sobre
a capacidade instalada de CT&l no Estado do Acre, uma pequena amostra dos
indicadores analisados nos estudos realizados.

Indicadores de CT&l

Dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Em relagdo aos demais estados da Amazoénia Legal, o Acre apresenta os me-
nores indices de investimentos em P&D. O estado ocupa a sétima posi¢ao entre
0s nove estados da regido no dispéndio em P&D, em relagdo as receitas totais,
com percentuais médios em torno de 0,02%, ficando a frente apenas de Tocantins
e Roraima. Quando analisamos o investimento em P&D em relacdo ao Produ-
to Interno Bruto (PIB), o Acre se posiciona na oitava colocagdo entre os demais
estados da Amazdnia Legal, com percentuais variando de 0,003% a 0,005%. O
fortalecimento dessa area é fundamental para explorar da melhor forma possivel
as oportunidades de aproveitamento sustentavel dos recursos naturais do estado.
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Grafico 1: Percentual médio dos dispéndios dos governos estaduais em P&D em relacédo as suas receitas totais
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Fonte: Radar de indicadores (CGEE, 2022). Elaboragao prépria.
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Gréfico 2: Dispéndios estaduais em P&D como percentual do PIB nos Estados da Amazoénia Legal
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Fonte: MCTI e IBGE, 2023. Elaboragao propria.
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Numero de mestres e doutores titulados por 100 mil habitantes

O Crafico 2 mostra que o Acre, com 21,61 mestres titulados por cem mil ha-
bitantes em 2021, esta abaixo da média nacional de 27,8 e acima apenas de Ron-
doénia (11,46) e Maranhéo (10,85) na Amazonia Legal. Ja o Grafico 4 revela que
o Acre teve 2,10 doutores titulados por cem mil habitantes em 2021, também
inferior a média nacional de 9,7 e superando apenas Rondénia (0,99) e Maranhdo
(1,24). O Acre ainda apresenta uma menor propor¢ao de mestres e doutores em
comparagdo a outros estados da regido, o que proporciona investimento em ini-
ciativas de qualificagédo e expansdo académica.

Grafico 3: Numero de mestres titulados por cem mil habitantes, por UF, nos Estados da Amazodnia Legal
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Fonte: Radar de indicadores OCTI, 2023. Elaboragédo propria
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Grafico 4: Numero de doutores titulados por 100 mil habitantes, por UF, dos Estados da Amazonia Legal
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Fonte: Radar de indicadores OCTI, 2023. Elaboragao prépria

Nos estudos realizados pelos observatérios RHCTI e OBio foram analisados
alguns temas selecionados em razdo de seu impacto na produgédo cientifica e
formagdo de emprego na regido. A seguir, apresentamos alguns resultados deste
estudo, focando o Estado do Acre:



28 / Acre em Perspectiva

Remuneracao mensal média de mestres e doutores titulados no
Brasil com emprego formal em estados amazdnicos

O indicador de médias de remuneracao proporciona informacdes funda-
mentais sobre o mercado de trabalho e as disparidades salariais entre os grupos
de profissionais mestres e doutores no territorio. O Acre apresentou uma remu-
neracdo média, em 2021, superior a média nacional de R$11.710,34 para os mes-
tres. No caso dos doutores, todos os estados amazoénicos, incluindo o Acre, apre-
sentaram remuneragdes médias superiores a média brasileira de R$16.210,00. O
Acre destaca-se por ter uma das maiores remuneracdes para mestres e doutores
na regido, indicando um cenario favoravel para esses profissionais em compara-
¢do com outros estados da Amazonia Legal.

Gréfico 5: Remuneragdo mensal média de mestres titulos no Brasil entre 1996 e 2021 empregados em estados
amazonicos em 2009 e 2021 em reais constantes de 2021 corrigidos pelo INPC
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Gréfico 6: Remuneracéo mensal média de doutores titulos no Brasil entre 1996 e 2021 empregados em estados
amazonicos em 2009 e 2021 em reais constantes de 2021 corrigidos pelo INPC
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Fontes: Elaboragao CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira - Capes/MEC (1996 - 2021) e RAIS/MTE (2009-2021).
Nota: (1) E considerada como remuneragéo mensal de cada individuo a soma das remuneragdes recebidas em todos os seus
vinculos empregaticios durante o més de dezembro do ano sob andlise. Exclui ganhos decorrentes de 13° salario. (2) Valores a
pregos constantes de dezembro de 2021 corrigidos pelo INPC (IBGE)

Para conhecer os estudos na integra, acesse
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Politicas, iniciativas e programas em agao

As politicas e iniciativas voltadas ao Acre priorizam o desenvolvimento
sustentavel, integrando conservacdo ambiental, inclusdo social e fortalecimen-
to econodmico. Essas acoes refletem um compromisso integrado de alavancar o
potencial socioecondmico do Acre sem comprometer sua rica biodiversidade.

Iniciativas Federais e Regionais

Plano Amazoénia Sustentavel (PAS)

Estratégia do governo federal para promover o desenvolvimento
sustentavel na Amazonia Legal por meio de agbes integradas que
conciliam crescimento econémico, inclusio social e conservacido
ambiental.

Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

Iniciativa federal que inclui investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento social nos estados da Amazonia Legal, atuando em
areas COMO transporte, energia e saneamento.

Bolsa Verde

Programa federal que oferece transferéncia de renda para familias
em situagdo de extrema pobreza que desenvolvem atividades

de conservacdo ambiental em areas da Amazonia, incluindo
comunidades no Acre.

O
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Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazdnia Legal

Parceria entre os estados da Amazonia Legal para promover agdes
conjuntas de desenvolvimento sustentavel, defesa dos interesses
regionais e captagao de recursos.

Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS)

Iniciativa que visa fortalecer as economias locais dos estados
amazoénicos, promovendo atividades sustentaveis e inclusdo social.

Iniciativas Estaduais

Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) do Acre

Instrumento de planejamento territorial que orienta o uso
sustentavel dos recursos naturais e a ocupagao do solo no estado,
promovendo o equilibrio entre desenvolvimento econémico e
conservacdo ambiental.

Programa de Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares

Iniciativa estadual que certifica e apoia unidades produtivas
familiares que adotam praticas sustentaveis, fortalecendo a
agricultura familiar e a conservagdo ambiental no Acre.
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Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP)

Politica estadual que estabelece e gerencia unidades de conservagao
no Acre, visando proteger a biodiversidade e promover o uso
sustentavel dos recursos naturais.
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