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Tocantins em Perspectiva
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para a Amazonia

“A gente tem um problema sério na preservacdo dos
babacuais. Tem muito envenenamento das Palmeiras.
Nossa producdo precisa de apoio na defesa e também
na producdo. Além disso, temos outras dificuldades,
como os atravessadores e a compra do coco do babagu
por baixo custo. Se nada mudar, nosso trabalho continua
sendo prejudicado.”

Maria Geruza Rocha
Secretaria Regional do CNS

Brasilia - DF
2024



Sumario

Introducao 6
Cenarios 8
Eixo 1 12

Cadeias produtivas: atores, desafios e
oportunidades
— Integrando perspectivas 15




Eixo 2 20
Panorama de CT&l no Estado

— Indicadores de CTA&l 22
Eixo 3 28

Politicas, Programas e Iniciativas

para o Desenvolvimento da

Amazonia

— Politicas, Iniciativas e Programas 31




Introducao

%
\

1A

i
B

Of<
o5
O<<
O<<
oK
O



O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) foi demandado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) para desenvolver o pro-
jeto "Subsidios para Politicas de CT&l para a Amazonia", em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdo (CONSECTI) e o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais
de Amparo a Pesquisa (CONFAP), e suas respectivas Secretarias e Fundagoes. O
projeto foi concebido para identificar e atender as necessidades prioritarias de
CT&l nas cadeias produtivas da Amazodnia Legal. Diante dos desafios da regiao,
0 projeto considera a complexa interagdo das atividades de CT&I com diversos
campos, fatores, contextos e estruturas, inclusive o ambiente urbano de cada
regido. Seus focos prioritarios contemplam o desenvolvimento sustentavel das
cadeias produtivas locais e a geracdo de conhecimentos de base que permitam
a devida identificagdo das necessidades em CT&l, bem como as potencialida-
des para o uso sustentavel dos recursos naturais que alimentam essas cadeias.
Nessa linha, sdo eixos centrais do projeto:

« Mapeamento e fortalecimento de cadeias produtivas e agoes de CT&I;
«  Avaliacdo da capacidade instalada de CT&l na Amazonia Legal;
- Definicdo de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento.

O presente Caderno Estadual traz um panorama do Estado de Tocantins
e faz parte da coletanea de resultados de oficinas e estudos realizados ao longo
da primeira fase do projeto. Compdem este conjunto o Resumo Executivo, Ca-
dernos Especiais e as perspectivas dos demais estados da Amazonia Legal, além
de Tocantins (Acre, Amapa, Amazonas, Rondénia, Mato Grosso, Para, Roraima
e Maranhio).
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Cadeias como babacu, mel e
fruticultura revelam oportunidades em
bioeconomia no Tocantins.
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Com 277.621 km? de area e cerca de 1,6 milhdo de habitantes, o Tocantins
é um estado de caracteristicas singulares na Amazonia Legal, com uma econo-
mia pautada pela agropecudria, extrativismo e servigos. Recentes mapeamentos,
como o realizado pelo Sebrae em 2020, apontam oportunidades ligadas a bioeco-
nomia, estruturadas em seis vetores de negécios: design de produtos; alimentos;
produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes; salide; e ecoturismo. Esses
vetores foram avaliados como segmentos promissores, especialmente quando
conectados ao uso sustentavel de insumos da biodiversidade local, conforme
descrito na Lei n® 14.119/2021.

Entre as cadeias produtivas ja mapeadas, destacam-se o babacu (6leo refina-
do, azeite e mesocarpo), pescado, mel, buriti e bacaba, além da fruticultura, com
espécies como caja, caju, acerola, cupuagu e jameldo. Essas cadeias se conectam
a atividades identificadas como a exemplo do artesanato do capim dourado, a
aquicultura e a produgao de alimentos derivados, como farinha e margarina. O
ecoturismo também apresenta areas com polos potenciais mapeados em dife-
rentes regides do estado, reforcando o alinhamento entre a biodiversidade e as
atividades econdmicas.

O estado conta com 33,7% das bolsas de pesquisa direcionadas a projetos
vinculados a empresas, um percentual expressivo em comparagdo com outros
estados da Amazonia Legal. Adicionalmente, a produgéo cientifica da pos-gra-
duacéo, envolvendo docentes e discentes, ultrapassa a média nacional em 8,7%.
Esse desempenho é suportado pela presenca de instituicdes como universidades
estaduais, institutos federais e o Cefet, que tém contribuido para a formagdo de
mao de obra qualificada e pesquisa aplicada as necessidades regionais.

Os dispéndios estaduais em Ciéncia e Tecnologia tém se concentrado em
iniciativas voltadas para areas como manejo sustentavel, inovagao tecnolégica e
desenvolvimento de bioprodutos. Tais esforcos sdo fundamentais para enfrentar
desafios estruturantes, como a necessidade de ampliacdo da infraestrutura de
pesquisa e inovacdo e o fortalecimento das rotas de comercializagdo. Com essas
bases, o Tocantins pode explorar caminhos para integrar suas cadeias produtivas
aos mercados dinamicos ligados a bioeconomia, conectando biodiversidade, ci-
éncia e inovacao.



Eixo 1
Cadeias produtivas: atores,
desafios e oportunidades

“A questdo das mudangas climaticas é proveniente da derrubada das
matas. Aqui na beira do Rio Tocantins esta tudo desmatado. As arvores
sdo derrubadas para a construcao de chacaras privadas. Eu trabalho com
o babagu, faco azeite e também carvao. Quando nao esta na época da
safra, fico em casa mesmo. Néo trabalho na roga.”

Ellington Apolinario
Praia Norte Tocantins (Resex)
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Integrando perspectivas

A oficina online realizada para mapeamento e contextualizagdo das princi-
pais cadeias produtivas de Tocantins, sob a 6tica de CT&l, reuniu diversos atores
locais para compartilharem experiéncias, discutindo desafios e explorando opor-
tunidades para fortalecer cadeias produtivas sustentaveis. O encontro destacou
a integracao entre pesquisa e producao, apontando caminhos para o desenvolvi-
mento local alinhado as necessidades e potencialidades do territério.

Central a essa iniciativa esta o conceito de Cadeias Sustentaveis de Pesquisa
& Produgio, que integra CT&l ao desenvolvimento responsavel da Amazonia.
Este enfoque valoriza as cadeias produtivas como motores do desenvolvimento
regional, proporciona a protecdo ambiental e a utilizagdo sustentavel dos recur-
sos naturais. As principais contribuicdes das oficinas estdo resumidas no infogra-
fico a seguir.

Cadeias Sustentaveis de Pesquisa e Producao destacadas
nas oficinas

{Baba@u - Oleo refinado, azeite, mesocarpo}( Mel )
{Caju){Acerola){Buriti}(Bacaba Jameléo)
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Impactos, desafios e contribuicdes de CT&l na analise dos
atores locais:

Impactos Econémicos

\

— Cadeias de babacu, capim dourado, fruticultura e piscicultura
apresentam integragdo com CT&I, permitindo ganhos econdmicos e
reducédo de custos;

— O fortalecimento da silvicultura e da mineragdo, com tecnologias de
manejo sustentavel, pode ampliar a competitividade em mercados
especializados;

— Produtos como 6leos vegetais e resinas oferecem oportunidades em
mercados de bioprodutos, mas requerem maior investimento em
pesquisa e inovagao,

o /

Impactos Sociais

— A agricultura familiar, base de 120 mil empregos, pode ser fortalecida
com capacitagoes tecnologicas e politicas de comercializagao;

— O Artesanato do capim dourado e extrativismo de babagu geram
renda para comunidades tradicionais, mas enfrentam limitagdes de
mercado;

— Integracao de saberes tradicionais as cadeias produtivas pode
ampliar oportunidades econémicas e culturais para comunidades
indigenas e quilombolas;

o /
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Cadeias produtivas: atores,
desafios e oportunidades

Impactos de Sustentabilidade

— Programas como o Pro-Solar e sistemas de Integragdo Lavoura-
Pecuadria-Floresta (ILPF) contribuem para a recuperacdo de areas
degradadas e a redugao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE);

— Cadeias de 6leos e resinas promovem conservacao ambiental, mas
dependem de maior apoio a cooperativas locais;

—Planos estaduais alinhados aos ODS buscam consolidar o uso
sustentavel dos recursos naturais e ampliar praticas de restauragao.

Impactos Climaticos

— O Plano ABC+ promove praticas agricolas de emissdo de baixo baixo
carbono, mas sua implementagéo precisa alcangar mais produtores;

— Alteracdes no calendario agricola e extrativista afetam cadeias como
fruticultura e piscicultura, demandando adaptagédo tecnologica;

— Projetos de restauracéo florestal e preservagdo de nascentes séo
essenciais para mitigar impactos climaticos.

J

O

Questbes Transversais

— Integracao entre politicas publicas, pesquisa e setor produtivo é
fundamental para consolidar as rotas de bioeconomia;

— Capacitagdo técnica para pequenos produtores pode ampliar o
acesso a mercados e reduzir a dependéncia de intermediarios;

— Valorizacdo de saberes tradicionais contribui para incluséo social e
fortalecimento de cadeias sustentaveis.

J
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Desafios

— A Infraestrutura de pesquisa e inovagéo ainda ¢ insuficiente para
atender as demandas locais;

— Conexao entre pequenos produtores e mercados maiores requer
estratégias de comercializagido mais robustas;

— Expansdo desordenada da agropecuaria compromete a
sustentabilidade econémica e ambiental.

- /

Oportunidades

— Trabalhar a expansédo de cadeias como fruticultura (caja, acerola,
buriti) e piscicultura (tilapias, tambaquis) com apoio tecnoldgico;

— Desenvolver bioprodutos como cosméticos e alimentos funcionais
em mercados especializados;

— Investir no ecoturismo no Jalapao pode gerar beneficios econdmicos
e ambientais com maior estruturagao e preservagao.
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Cadeias produtivas: atores,
desafios e oportunidades

Contribuicoes de CT&l

— Pesquisas locais fortalecem cadeias como babacu e fruticultura,
porém demandam maior conexdo com o mercado;

— Alta produtividade cientifica da pés-graduacéo, acima da média
nacional, pode ser alavancada com politicas efetivas para retencdo
de mestres e doutores;

— A baixa formagdo de mestres e doutores (24,45 e 3,05 por 100
mil habitantes) abaixo da média nacional, exige estratégias para
retencdo de talentos e emprego em areas estratégicas;

— Investimentos em P&D ainda séo limitados, reduzindo a aplicacéo
de inovagdes em cadeias produtivas como babagu e piscicultura;

—Inovagao tecnoldgica em energia renovavel e manejo sustentavel
impulsiona cadeias produtivas regionais;

— Conexdo entre pesquisa, politicas publicas e setor produtivo pode
fortalecer a competitividade e transformar conhecimento em
solucdes praticas.




Eixo 2
Panorama de CT&I no Estado
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Os estudos conduzidos pelo Observatorio de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cdo (OCTI) e os Observatérios de Recursos Humanos para CT&l (RHCTI) e o
de Bioeconomia (OBio), todos do CGEE, oferecem uma visdo sobre a formagdo
e 0 emprego de mestres e doutores na Amazonia Legal, além de uma andlise da
capacidade instalada de ciéncia, tecnologia e inovagao na regiéo.

Neste Caderno Estadual apresentamos achados importantes sobre a capaci-
dade instalada de CT&l no estado de Tocantins. Esta pequena amostra dos estu-
dos realizados pelos observatoérios traz alguns dos diversos indicadores analisados.

Indicadores de CT&l

Numero de Mestres Titulados por 100 Mil Habitantes, por UF,
nos Estados da Amazodnia Legal (2017-2021):

A titulagdo de mestres é essencial para a formacdo de recursos humanos
de alto nivel e para o desenvolvimento de P&D nas regides e nos paises. Os es-
tados da Amazonia Legal apresentam niimeros muito baixos, inferiores a média
brasileira (27,8). Nesse indicador, Tocantins, Roraima e Mato Grosso registram os
melhores resultados, com Tocantins atingindo 24,45 mestres titulados por 100
mil habitantes em 2021.
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Grafico 1: Numero de mestres titulados por cem mil habitantes, por UF, nos Estados da Amazénia Legal
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Fonte: Radar de indicadores OCTI, 2023. Elaboracgéo prépria

Taxa de Empregabilidade de Mestres com Emprego Formal por
1.000 Trabalhadores, por UF, nos Estados da Amazoénia Legal
(2009-2021):

O indicador que relaciona o nimero de mestres com emprego formal para cada
grupo de 1.000 individuos com emprego formal no Brasil permite analisar a capaci-
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dade do mercado de absorver pessoal altamente qualificado. Em 2021, eram 9,1
mestres para cada 1.000 empregados formais. Entre os estados amazonicos, seis
deles (Roraima, Tocantins, Amapa, Acre, Amazonas e Pard) apresentaram taxas
superiores a nacional.

Grafico 2: Niumero de mestres com emprego formal por 1.000 empregados no Brasil (2009/2021)
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Fonte: Radar de indicadores OCTI, 2023. Elaboracao prépria
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Dispéndios Estaduais em P&D como Percentual do PIB, nos
Estados da Amazoénia Legal (2018-2020):

O Tocantins alocou 0,003% do seu PIB para P&D no periodo de 2018 a 2020.
Esse valor é um dos mais baixos entre os estados da Amazonia Legal. Para com-
paragao, o Para destinou 0,020%, enquanto o Amazonas investiu 0,054%, embora
todos os estados tenham ficado abaixo da média nacional de 0,186%.

Gréfico 3: Dispéndios estaduais em P&D como percentual do PIB nos Estados da Amazonia Legal
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Fonte: MCTI e IBGE, 2023. Elaboragao propria.

Para conhecer os estudos na integra, acesse o site
do CGEE: www.cgee.org.br
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Eixo 3

Politicas, programas e iniciativas
para o desenvolvimento da
Amazonia
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Politicas, iniciativas e programas em agao

No Tocantins, politicas e programas em andamento buscam integrar agoes
de desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, promovendo melhorias
em cadeias produtivas, agricultura de baixo carbono e bioeconomia. A nivel
estadual e regional, as iniciativas visam atender as demandas por infraestrutura,
sustentabilidade e inclusdo social, alinhando-se as diretrizes nacionais e regionais
para a Amazonia Legal.

Iniciativas Federais e Regionais

Novo PAC (2023

Programa de Aceleracdo do Crescimento visa investimentos em
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel em todo o Brasil. Os
investimentos sdo voltados para areas como transporte, salide,
educagdo e seguranca energética, beneficiando todos os estados,
incluindo Tocantins.

Plano de Transformacao Ecolodgica

Tem foco na transi¢do para uma economia verde, incentiva praticas
de sustentabilidade em varias areas, como energia renovavel,
bioeconomia e economia circular, beneficiando regides e municipios
prioritarios.

Estratégia Nacional de Economia de Impacto

Fomenta negocios e investimentos que promovam impacto social
e ambiental positivo, sendo aplicavel a regides com potencial de
desenvolvimento sustentavel, como o Tocantins.




(%]

D / Tocantins em Perspectiva

Plano Setorial para Adaptacao a Mudanca do Clima e
Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria (ABC+ 2021)

Programa voltado para praticas agricolas de baixo carbono, que
beneficia areas agricolas e pecuarias de grande producédo no estado.

Consorcio Interestadual Amazénia Legal

Cooperagdo entre os estados da Amazonia para o desenvolvimento
de politicas integradas sustentaveis e a preservacao dos biomas,
incluindo o Tocantins.

Programa Prioritario de Bioeconomia
(SUFRAMA/CAPDA/IDESAM)

Promove cadeias de valor sustentaveis na Amazonia Legal, com
incentivo a bioeconomia e inclusdo de comunidades tradicionais.

Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia
(PRDA) 2024-2027

Programa para o desenvolvimento da Amazdnia por meio de
investimentos em infraestrutura, sustentabilidade e inclusao,
aplicando-se ao Tocantins.

~—~—0 O
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Iniciativas Estaduais

Estratégia Tocantins Competitivo e

Sustentavel (2023)

Estrutura que orienta o desenvolvimento socioeconémico N
sustentavel do estado, com foco no fortalecimento de cadeias
produtivas, producdo sustentavel, economia criativa e turismo.
Busca descentralizar o desenvolvimento e beneficiar diretamente
comunidades locais e setores estratégicos.

o _/

Servico de Desenvolvimento Sustentavel da Bioeconomia

Programa estadual que apoia a inclusdo de produtores rurais e
comunidades tradicionais nas cadeias produtivas de bioeconomia,
oferecendo acesso a oportunidades econémicas sustentaveis.
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