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1. Introducao (fundamentos e justificativas)

Uma longa tradigdo tedrica procura dar conta das questdes espaciais, regionais ou territoriais no
plano académico em disciplinas de amplo espectro nas ciéncias sociais, COmo a economia ou a
geografia. Pelo menos desde o Século XIX, o acervo de contribuigdes a partir das analises fundacionais
da geografia classica e da economia espacial passou por inimeras vertentes tedricas que buscaram

estabelecer as bases de interpretagdo dos fendmenos espaciais e das questdes territoriais ou regionais.

O debate evoluiu muito e assumiu variadas formas desde a teorizagdo da localizagdo ideal das
atividades, como nas “areas de especializagido produtiva” de Von Thinen ou nos “hexagonos”
justapostos de Christaller, passando pela andlise das tendéncias de configuragéo espacial agregada
dos sistemas econdmicos, como nos modelos de “crescimento equilibrado” de Sir Arthur Lewis ou da
“teoria de causagao circular” de Myrdal, até a conformagdo de formas de intervencdo com politicas
publicas, como nas “teorias da polarizagido” de Perroux, ou nos programas de “desenvolvimento
rural integrado”, inspirados na experiéncia de Israel. No periodo mais recente, especialmente a partir
da viabilizagdo do manuseio de modelos econométricos de rendimentos crescentes, registrou-se
uma profusdo de iniciativas que tém por eixo principal a inovagao, que passou a orientar e motivar
as principais agdes de desenvolvimento regional. Da preocupacéo cientifica abstrata dominante
nos primdérdios, as questdes centrais passaram para o campo da politica publica e da evolugdo dos

sistermas socioecondmicos.

Todas as politicas possuem um rebatimento espacial, ou seja, acontecem de alguma forma no

territdrio. Um conjunto delas, no entanto, mantém relacdo mais direta com os problemas espaciais.
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Nestas, 0 espago é um elemento central constitutivo de suas principais determinagdes. Tal é o caso,
inequivocamente, das politicas regionais, que tomam fracbes do territério como objetos em si
e buscam construir projetos para reduzir as desigualdades no interior de uma formagao nacional e
promover o desenvolvimento das regides. Ao lado delas, ha ainda outras, como as ambientais, rurais
ou urbanas, cujos objetos representam, de uma forma ou de outra, dimensdes desse mesmo espaco,
que igualmente sdo tomados como elementos de referéncia da politica. E ha ainda outras, como as de
infraestrutura (energia, transportes, comunicagdes e informatica) — cada vez mais tomadas em conjunto

como logistica — que possuem grande influéncia na conformagao das estruturas e relagdes espaciais.

Mesmo as politicas efetivamente ditas ndo espaciais, que aparentam nada ter a ver com o territério,
tendem em muitas situagdes a compartimentalizar geograficamente seus alvos. No entanto, fazem
isso sem levar em conta uma percepgdo da complexa teia de relagdes e interagdes sociais, econdmicas
e politicas que interage em suas areas, ou seja, sem atentar para as efetivas determinagdes territoriais
ali inseridas.

No padréo usual de resposta as desigualdades regionais e as demandas de ativagdo das economias
locais, buscamos incluir toscos critérios espaciais nas politicas macroecondmicas e setoriais ou
produzir iniciativas compensatorias especificas para lidar com a dimensdo espacial, mitigando seus
efeitos sobre o desenvolvimento. No Brasil do Século XX, essa postura foi dominante. Por exemplo,
concentramos deliberadamente os recursos demandados para o salto da industrializagdo em um
determinado espago geogréafico e, em simultaneo, criamos politicas regionais para promover uma
industrializacdo subordinada, de segunda ordem, nas areas mais débeis do territério nacional.
Promovemos uma concentragao da riqueza nas maos de poucos cidaddos e criamos, em paralelo,

mecanismos esporadicos de distribuicdo da renda as camadas menos favorecidas da populagio.

O balango geral historico das politicas publicas foi, por muito tempo, francamente desfavoravel a
perspectiva de reducdo dos desequilibrios regionais. As forgas que animaram as tendéncias usuais
espacialmente concentradoras do sistema econdmico ndo foram contrarrestadas pelo conjunto das
iniciativas de politica. Ao contrario, as politicas macroecondmicas tenderam a reforcar tais impulsos
do mercado, ao manter a predominancia de orientagdes que abstraiam as questdes territoriais ou
regionais e animavam mecanismos de transferéncia de renda entre as regides, especialmente a partir

da escolha da localizagdo dos projetos e sustentagdo dos investimentos mais vultosos.

O que aconteceria se fosse possivel expandir o alcance das politicas publicas para que estivessem
efetivamente alinhadas as questdes regionais e territoriais? Como seria se tivéssemos a condi¢do
para aumentar o poder de cooptagdo das populagdes para o desenvolvimento por todo o territério
nacional? Que impacto poderia ter todo um conjunto de politicas publicas direcionadas para
explicitar uma relagdo objetiva com as determinagdes territoriais do desenvolvimento?

A Nnosso ver, é urgente tratar o territdrio como um elemento decisivo para organizar no Brasil um
projeto de desenvolvimento que aproprie e dé consequéncia a todo o leque de potencialidades que
ele engendra: um projeto de desenvolvimento nacional que deve combinar as grandes iniciativas

nacionais com a contribuigdo capilar de projetos regionais sélidos.



O territdrio (ou a regido, conforme seu ponto de vista) é uma categoria de andlise fundamental
que explicita e da visibilidade as diferengas e tensdes que permeiam as relagdes sociais e refletem
os distintos projetos de grupos ou classes sociais. Algo que pode vir a ser trabalhado para habilitar
a construgdo de consensos e o desenho de estratégias consistentes de desenvolvimento, como ha
muito defendia Celso Furtado.

Os atores sociais tém suas expectativas de uso do territorio e arbitrar esses planos diferenciais é
tarefa que cabe a politica. Dessa forma, uma politica pUblica bem orientada, fundada em praticas do
planejamento e gestdo participativos pode, sim, operar mediagdes capazes de transformar projetos
difusos e fragmentados em expressdes da vontade ampla das forcas da sociedade em busca da
construgao de um futuro seu. A liberdade para avancar sobre desejos e utopias que possam se
materializar efetivamente, até para alterar condi¢des indesejadas do presente no olhar da maioria
dessas populages, parece uma possibilidade que anima as forcas sociais para a adogdo de um
projeto de desenvolvimento que possa contar com uma contribuicdo importante do aparato
técnico-cientifico instalado na mesma regido.

O desenvolvimento foi entendido crescentemente, nos Ultimos anos, como inovagdo em si mesma.
Ou seja, foi entendido como fundado no desencadear de mudancas sociais e econdmicas por meio
essencialmente da ciéncia e tecnologia ou da reorganizagdo dos processos e meios societarios de
producdo e consumo. O futuro cobra, cada vez mais, inovagdes e contribuigdes ousadas e frequentes
da ciéncia e tecnologia.

O Pais precisa persistir no processo de inclusdo social, mas tem que, em simultaneo, reforcar os
estimulos ao crescimento da produtividade e as praticas relacionadas a inovagéo. Ha desafios maiores
nesses dois planos. Por um lado, os investimentos devem manter estreita relagdo com as grandes
apostas produtivas nacionais, especialmente as que valorizam o capital autoctone, as praticas
sustentaveis e a qualidade do mundo do trabalho; uma tarefa nada trivial no quadro de crescentes
disputas competitivas e desaceleracao global. De outro, os investimentos devem desencadear a¢des
e projetos — e aqui o referencial territorial das politicas cumpre papel de destaque — capazes de
assegurar a reducdo expressiva das heterogeneidades - inclusive tecnologicas - das estruturas de
producdo territorialmente identificadas, garantindo infraestruturas minimas, bases organizacionais e
meios de producao adequados para todos os biomas e regides.

Tanto para se pensar o conjunto de “apostas’” maiores de desenvolvimento do Pais, no plano
macro, Como para pensar as iniciativas de apelo mais regional, capazes de dar curso a projetos de
interesse localizado das varias regides, em ambito micro, alguns campos prioritarios demonstram
ser indispensaveis. Ndo ha como avangar de forma sustentada no desenvolvimento sem o firme
engajamento em torno das politicas de educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo. Tampouco se
pode imaginar hoje uma trilha persistente de evolucéo social e econdmica que ndo dialogue com os
ditames emergentes do desenvolvimento sustentavel.

A base que habilita a inovagdo possui nitida aderéncia ao territdrio. A capacidade de inovar ndo
é mero atributo de individuos ou empresas, mas principalmente uma construgdo societaria. A
dimensdo tacita dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, a interagdo social necessaria aos
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processos de inovagdo, o carater cumulativo desses processos e a apropriacdo muitas vezes difusa
dos seus resultados determinam uma importancia sui generis a proximidade fisica entre os agentes,
estimulando a aglomeracio espacial em torno dos ambientes favoraveis. A generalizacdo, por todo
o territorial nacional, de posturas que favorecem um ambiente verdadeiramente pré-inovagio e de
praticas atinentes a adogdo dos requerimentos e principios do desenvolvimento sustentavel abre a
possibilidade de avanco na coeséo territorial, na inclusdo social e na reorganizagao socioprodutiva
do pais.

Nos Ultimos anos, o Brasil teve seu desenvolvimento pautado pela incorporacdo de novas bases
sociais aos processos de producdo. A introducdo de maior contelido cientifico e tecnoldgico aos
processos, produtos e meios organizacionais, no entanto, ainda néo foi adequadamente tratada.
O estimulo a inovar, constantemente realcado nos textos de politicas, enfrentou dificuldades para
avangar concretamente na maioria dos empreendimentos. O desafio, em grande medida, permanece

valido, e precisa ganhar lastro no papel que as instituicdes de ensino e pesquisa podem desempenhar.

Os potenciais de desenvolvimento dispersos pelo territério — mesmo aqueles desprovidos, muitas
vezes, de relevancia macroecondmica ou nacional — possuem inegavel significado regional e local.
Nao faltam exemplos de oportunidades pouco consideradas nas varias regides brasileiras. Em muitos
casos, a inércia da politica é atropelada pelo vigor das decisdes dos agentes privados. Em outros, as
vantagens potenciais da exploragao econdmica de recursos naturais ou humanos disponiveis tornam-
se tdo evidentes que as iniciativas basicas sdo desencadeadas sem planejamento, sem estratégia.

Apesar dos desafios, é importante compreender a oportunidade em jogo, estabelecendo uma
agenda positiva e semeando o estimulo a transformacéo, para que as universidades e outras ICT
fagam parte de uma estratégia orientada a promogao do desenvolvimento. Para tanto, € relevante
explorar, por meio de investigagéo e de geracido de conhecimentos especificos, os pontos fortes

capitais a articulago local/regional.

A evolugdo recente das nuances tedricas que explicam em maior profundidade os processos de
desenvolvimento realcam a dimenséo do “conhecimento” como essencial. Uma sintese dos aspectos
mutantes da trajetéria do pensamento recente voltada a relagdo entre desenvolvimento regional e

inovacdo pode ser encontrada em Camagni e Capello (2009, tradugéo nossa):



Quadro 1 - “Abordagens complementares da economia do conhecimento”

Definigdes baseadas

em setores (1970

- 1980)

Definigdes baseadas

em fungdes (1980

- 1990)

Definigoes baseadas
em relagdes (1990
~2000)

Forgas que puxam
a economia do
conhecimento

Setores baseados em
ciéncia (High Tech)

Educagao superior, P&D

Capacidades cognitivas

Regides preferenciais

Regides avangadas

Regides cientificas

Regides inovativas
conectadas em rede

Caminho para a inovagao

Circuito curto invengao
- inovagao

Spin offs, espraiamentos
espaciais

Aprendizado coletivo,
sinergias locais

Dainovagao a
performance

Inovagao radical, lucros
schumpeterianos

Avango tecnolégico,
royalties sobre patentes

Inovagdo continua,
aumento produtividade

Contexto espacial

Clusters de alta tecnologia

Parques cientificos,
grandes cidades-regides

Meio inovador, grandes
cidades

Papel do espago

Economias de

Proximidade e economias

Redugéo de incertezas,
proximidade, vantagens de capital relacional

especializagao

de aglomeragéo

Fonte: Camagni e Capello (2009) apud Capello, Olechnicka e Gorzelak (2014)

As nuances de cada abordagem insinuam que é nas relagdes entre atores e institui¢des localizados
em um mesmo territdrio que se produzem os efeitos sinérgicos desejados pela economia do
conhecimento. Eles ndo derivam preponderantemente das empresas, tampouco emergem apenas
do meio técnico-cientifico presente nas regides; sdo as interagdes e as relagdes entre atores e
instituicdes que emprestam sentido a economia do conhecimento regionalmente localizada, e ela
sera tanto mais eficaz, quanto mais organicas e entrelagadas sejam as contribuigdes dos multiplos

grupos intervenientes e quanto mais diversa a teia social subjacente.

A ideia de uma universidade atrelada aos interesses regionais vem ganhando forca, sobretudo na
Europa e em particular nos paises escandinavos. Este novo enquadramento vem mobilizando os
paises no sentido de que essas instituicdes de ensino e pesquisa ajudem a impulsionar o crescimento
econdmico. A principal hipdtese recai na percepgdo de que essas instituicdes sdo, para a era da
informagédo, o que as minas de carvdo e as siderlrgicas foram para a economia industrial, isto €,
motores espacialmente enraizados de mudangas econdmicas, sociais e ambientais (Harding, Laske
e Scott, 2007).

A reprodugdo material das sociedades contemporaneas reside na capacidade de agregar
permanentemente valor aos bens e servicos produzidos. Em outras palavras, apoia-se na inovagao,
na busca incessante de conhecimentos Uteis a transformagdo dos processos e produtos aptos a
transformar a economia e sociedade mundiais. Representam, portanto, elemento vital a dinamica de

desenvolvimento dos paises, regides, cidades ou localidades.

Os processos de inovagido sido cumulativos e muito influenciados pelas escolhas passadas
(dependentes das trajetdrias vigentes). No seu didlogo pragmatico com a sociedade e economia,
eles sdo tanto impactados pelo sucesso de seu encaixe aos mercados como também alimentados
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pela forca de decisdes estratégicas de liderangas e dirigentes sociais, publicos e privados. Tanto pode
haver um sentido derivado das tendéncias usuais da trajetoria da economia, como podem vincular-
se a estratégias especificas dessas mesmas sociedades, decididas em um plano normativo. Em suma,

ha um papel e lugar para as decisdes de politica publica na moldagem das estratégias.

Nesses tempos atuais, a opgao pelo desenvolvimento sustentavel parece representar uma escolha
estratégica importante, que aproxima a trajetéria de uma regiao ou pais de requisitos que tem valor
crescente na conformagao das sociedades futuras e sdo largamente aceitos em dmbito mundial. O
desenvolvimento sustentavel nos faz pensar em como organizar processos singulares, no estado-da
arte tecnologica, devotados a apropriagio dos frutos da natureza, com a garantia da sobrevivéncia
das espécies, e evitar a degradacdo do meio ambiente, para assegurar as condi¢des de reprodugdo
da vida no planeta e em cada uma de suas fragdes. Enquanto opgao de politica, engendra uma
transformacéo reparadora do que foi posto de pé pela humanidade como a forma dominante
de produgdo e consumo nas sociedades modernas. Algo que demanda inovagdes e processos
de mudanga de estruturas e relacdes ha muito arraigadas nas populagdes, especialmente as mais
abastadas.

Os paises tém buscado alcangar padrdes inteligentes, inclusivos e sustentaveis de crescimento, o
que requer repensar as bases e os indutores das politicas publicas, conferindo um novo significado
para a intervencdo governamental. Adensar a inteligéncia e o conhecimento especifico das politicas
passa a ser um alvo importante e, nesse contexto, as instituicbes de ensino e pesquisa assumem
também o papel de identificar e articular desafios emergentes, que possam estimular novos padrées
de producéo, distribuicio e consumo nos territdrios. As politicas de ensino e pesquisa e extensio
podem atuar de forma mais densa na articulagio entre a fronteira do conhecimento e a realidade
regional, de forma a atingir metas especificas e responder a desafios locais. O papel do setor publico
sera particularmente importante nessa determinagdo, uma vez que pode redesenhar o quadro
institucional de valoragdo dos atores dos sistemas de ensino, pesquisa e extensao, publicos e privados,
que atuam nas parcerias com os representantes dos diversos segmentos da sociedade e economia
regionais, suscitando projetos inovadores e potencializando novas dindmicas de desenvolvimento.

O Brasil possui consideravel gama de experiéncias e instrumentos que podem ser mobilizados e
complementados para habilitar a implantagdo de uma estratégia de desenvolvimento regional
integrada, sinérgica e transversal, com solido amparo na base cientifica e tecnoldgica. Unir os elos
desses elementos fundamentais a equagdo do desenvolvimento e da transformagao social é o que
se pretende desencadear por meio do programa de fomento baseado nas instituicdes de ensino e
pesquisa. O Programa dos CDR constitui a estratégia que prioriza o desenvolvimento sustentavel do

pais, explorando alternativas assentadas na fronteira dos conhecimentos cientificos e tecnologicos.



2. O projeto CDR

Os estudos, as analises e as proposicdes metodoldgicas desenvolvidas pelo Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE) tém por finalidade subsidiar a constru¢do de conhecimentos que se
efetivem em agendas de politicas. A esse respeito, o convite do Ministério da Educagdo (MEC) para
que o CGEE o ajude a desenhar a proposta de um programa nacional em que as universidades e
instituicdes de ensino e pesquisa deslancham projetos e iniciativas de interesse do desenvolvimento

de suas regides encontra amplo amparo na missao institucional do Centro.

O CGEE desenvolve estudos, andlises e avaliagdes em areas estratégicas ligadas a ciéncia, tecnologia,
inovagao e educagdo, em particular no que se refere a processos de tomada de decisdo em alto nivel.

| Demanda |

| Dados
| Cliente Significado

L — — — S — —

Informacgao

"~ Contexto
Conhecimento |

Aplicagao |

CGEE

Tomada de decisdo |

| Cliente

L - e e e _ - —_ = 4

Figura 1 — Fluxo do processo de tomada de decisdo

Fonte: CGEE, 2017

Como realgado na Figura 1, essas tarefas envolvem a geragdo de elementos capazes de
transformar dados em informacgdes e informagdes em conhecimentos; esses tém que ser Uteis
aos que tomam as decisdes de politica e implementam os programas, projetos e iniciativas afins

A proposta de programa nacional em elaboracdo pelo CGEE, produto instado pelo MEC sob
a condugdo da Secretaria de Ensino Superior (SESU), pretende desenhar uma estratégia de agdo
que parte da ideia de criacido de Centros de Desenvolvimento Regional (CDR) enquanto espagos
privilegiados de discusséo e validagio de agendas de desenvolvimento elaboradas como produto
das articulagdes entre essas instituicdes e os atores sociais relevantes. Os CDR ajudam a mobilizar os

atores regionais, a estruturar processos para a definicido das agdes prioritarias e a gerenciar o conjunto
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de projetos e iniciativas concretas do aparato cientifico e tecnolégico regional. Nesse processo, devem

ter sempre em mente 0s COMpPromissos com os objetivos do desenvolvimento regional sustentavel.

A ideia central é instigar o complexo de instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras e, em especial,
0s seus ambientes de inteligéncia coletiva, a cooperar com os atores em prol do desenvolvimento
de seus territdrios. Esta em jogo a capacidade apropriar ao presente conhecimentos e visdes que
essas instituicdes detém para construir estratégias de desenvolvimento com base em projetos e
iniciativas aptos a impulsionar transformacdes na economia e sociedade regionais. E fazé-lo a partir
das percepgoes, praticas e anseios dos diversos atores reais de cada territério.

A definicdo de estratégias conjuntas de trabalho, o desenho de mapas territoriais de conhecimento
— especificamente construidos pelo CGEE para o Projeto a partir da exploragdo de insumos extraidos
de ferramentas de andlise de grandes volumes de dados (big data), de redes de competéncias e
de inteligéncia tecnolodgica — e a utilizagdo de métodos participativos de planejamento e gestdo
constituem os elementos-chave da proposta. Os fundamentos do Projeto consideram, entre outras
questdes, a necessidade de conhecer e discutir os principais experimentos cientifico-tecnologicos,
politico-sociais e culturais existentes nas regides, assegurando a atualidade de suas proposicdes futuras.

Em um mundo cada vez mais competitivo, os paises vém examinando o papel das universidades
e demais instituicdes de ensino e pesquisa na economia do conhecimento e no desenvolvimento
regional. Isso ocorre na medida em que as sociedades, ao refletir sobre o valor das suas instituigdes
de ensino superior e pesquisa, as reconhecem claramente como motores potenciais do crescimento
econdmico, mesmo que nem sempre seja facil demonstrar e calcular seus impactos concretos

sobre o desenvolvimento.

De uma maneira geral, no entanto, ainda sdo minoria as universidades que costumam atuar
efetivamente como motores do desenvolvimento regional. Ao invés de darem igual valor a sua
contribuigdo para o entorno regional, tendem a considerar mais importante a qualidade de sua
insercdo global refletida em sua posicdo nos rankings de varios tipos.

Para o Brasil, essa nova abordagem significa desenvolver, implantar e monitorar uma politica
estratégica baseada nos pontos fortes das instituicdes de ensino superior e pesquisa - superando
fragilidades e aproveitando oportunidades oferecidas, sempre com a perspectiva de que essas
instituicdes mantenham suas conexdes em nivel nacional e global. E necessario mobilizar a estrutura
de ensino e pesquisa como parte importante da politica de crescimento econémico, explorando
sinergias entre as politicas e programas do Ministério da Educagio (MEC), das demais instituicdes e/

ou orgdos governamentais e da sociedade civil.

Com papel chave na produgao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos relevantes, as instituigdes
de ensino e pesquisa tém papel central para a definicdo de uma trajetéria de um crescimento
econémico que seja inteligente, inclusiva e sustentavel. £ nas universidades e nos institutos de
pesquisa que estdo depositadas as fragdes mais expressivas dos conhecimentos e experiéncias Uteis

para o desenvolvimento embasado em inovagdes. Nelas, tende a se concentrar grande parte das



competéncias da base técnico-cientifica brasileira; um acervo que pode ser mobilizado para apoiar a
definicdo de estratégias ousadas e consistentes de desenvolvimento regional.

Por esse motivo, entende-se como fundamental a proposicio de um programa que promova
as universidades e/ou outras ICT como ambientes por exceléncia aptos a desencadear ideias e
concepgdes para o desenvolvimento regional/local, reconhecendo-se que esses espagos podem:

« Promover processos de desenvolvimento baseados em conhecimento, ao estimular o desen-
volvimento de competéncias locais, agregar valor a produgao e explorar vantagens competi-
tivas de cada regido;

+  Apoiar a inovagio baseada em ciéncia e tecnologia (C&T), aumentando sua aderéncia as es-
colhas, agdes e iniciativas de desenvolvimento regional;

- Desenvolver uma agenda de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTI) para o desenvolvimento
regional orientada por um sistema de planejamento, acompanhamento e avaliagio;

«  Inspirar um sistema de governanga compartilhada entre os atores politicos e sociais regionais
e promover o envolvimento das partes interessadas.
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3. Objetivos

Os estudos, andlises e proposicdes desenvolvidas pelo CGEE tém o objetivo de subsidiar o
Ministério da Educacdo (MEC) na constituicdo de um programa de apoio a criagido de Centros de
Desenvolvimento Regional nas universidades, institutos federais e outras instituigdes de ensino e
pesquisa brasileiras, capazes dearticular atores relevantes e tomadores de decisdo em socioecondmicas
regionais, b) da melhor apropriagdo social dos esforgos de formagdo de recursos humanos, pesquisa

e desenvolvimento e extenséo e ¢) da melhoria de qualidade de vida das respectivas populagdes.

A proposta serd desenvolvida para dar suporte ao papel das universidades e outras ICT na condugdo
de iniciativas de desenvolvimento regional. Almeja propor a estrutura do programa, sugerindo as
condigdes de sua implantagio, as caracteristicas basicas de operagdo e outros requisitos, e definir o
espectro de agdes a serem conduzidas por cada CDR no contexto do Programa.

Concerne as universidades e outras ICT consorciadas executarem as agendas regionais a partir da
estruturacao in loco dos Centros de Desenvolvimento Regional (CDR). Este é o espaco de elaboragdo,
consolidagdo e dinamizagdo das agendas regionais. Compete aos CDR exercitar a mobilizagdo dos
atores locais, tragar as estratégias de atuagdo e construir as agendas para, na sequéncia, colocar
em movimento as agdes planejadas. Os CDR exercitam nas suas respectivas regides as agendas de
desenvolvimento regional que almejam a transformacdo da realidade local por meio da geracdo de
iniciativas inteligentes, sustentaveis e inclusivas. Cabe aos CDR, portanto, transformar a educagio, a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo em esteios empreendedores para as suas economias e sociedades.



4. Modulos

Como realcado nos Termos de Referéncia, propde-se priorizar as seguintes dimensdes no Projeto:

I.  Dimensdo normativo-programatica (Programa) - cobre o marco legal e os referenciais ba-
sicos para a atuagao do programa de ambito nacional, as prioridades e os contextos setoriais
ou espaciais, a institucionalidade e a governanga macro e demais condigdes requeridas; e

Il.  Dimensdo estratégico-operacional (Agendas Regionais) - voltada para a definicio de
modelo de projetos, analise da agenda especifica de agdes estruturantes e mobilizadoras e
das iniciativas afins, os condicionantes de gestdo e a coordenagdo das iniciativas no &mbito
regional/local.

Quadro 2 - Esqueleto do projeto (conforme TOR original)

DIMENSOES DA PROPOSTA

Dimensdo Programa Dimensdo Agenda

ANO 2016/17

P1 - Marco Inicial do Projeto CGEE/MEC (Geral)

P2 - Relatério definigdo 2 regides-piloto e modelo da agenda
regional

P3 - Relatdrio recortes regionais e caracteristicas
socioeconomia e base técnico-cientifica das regides

P4 - Relatorio andlise 2 regides-piloto (eixos CT&l e
socioecondmico) e langamento pilotos - Guia)

P5 - Relatério Agendas de desenvolvimento regional -
experiéncias piloto
ANO 2017/18

P6 - Relatdrio Benchmarking internacional

P7 - Relatério de Avaliagdo intermedidria do andamento das
experiéncias-piloto

P8 - Relatdrio com Avaliagdo final das experiéncias piloto

P9 - Relatério proposta final de implementagao de um
Programa

Para efeito de maior detalhamento do Projeto associamos cada uma das duas dimensdes a modulos
e analisamos as condi¢des de implementagdo do projeto, desdobrando os produtos assinalados
nos Termos de Referéncia nas atividades requeridas para sua elaboragio, incluindo os insumos e
momentos relevantes para os respectivos processos de trabalho. Ao fazé-lo, promovemos ajustes no
cronograma original, que levaram em conta ainda a manutencao de todos os produtos inicialmente
previstos e a ampliacdo do nimero de experiéncias piloto a deslanchar. Em acordo com o MEC,
decidimos passar das duas experiéncias piloto previstas no TOR para trés com inicio em 2017 e mais

trés para deslanche em 2018.
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Ao final dos ajustes, duas medidas principais foram tomadas:

a) A reducdo do prazo de preparacdo das primeiras experiéncias piloto, cujo langamento foi
antecipado para setembro/outubro de 2017;
b) O encurtamento do prazo de entrega final do Projeto em seis meses, coincidindo com o final
de 2018 - 0 prazo total de execugdo ficou em 18 meses em contraste COM OS 24 Meses pre-
VIStos anteriormente.
Com isso o cronograma de execugdo do Projeto ganha maior aderéncia ao calendario politico do
governo e do pais e o futuro programa proposto alcanga melhores possibilidades de deslanche.

A Figura 2 apresenta a configuragéo final do cronograma basico de execugdo do Projeto, relacionando
agora produtos e atividades de forma encadeada e mais compreensiva. Nela séo realgados os produtos
previstos (losangos) conforme sua nova disposi¢ao, considerando a proposta existente no TOR

O Projeto desdobra-se em dois modulos estruturais — Mddulo Agenda e Mddulo Programa, cada
qual compreendendo uma das dimensdes substantivas de andlise previstas nos TOR originais.
As duas dimensdes definem um macroprocesso que permite antever de que forma as agbes e
concepgdes nos niveis micro e macro se articulam em prol do melhor resultado para o apoio previsto

ao desenvolvimento regional.
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4.1. Modulo agenda

O Médulo Agenda desenvolve todos os elementos necessarios a estruturagdo e operagdo das
experiéncias piloto com os futuros Centros de Desenvolvimento Regional. Tomando-se por base um
conjunto de requerimentos basicos que devem nortear a construgdo das propostas de CDR, desde a
definicio das condi¢des minimas de operagao (recursos humanos, infraestrutura, eguipamentos, meios
etc,), até, na sequéncia, a proposicao dos procedimentos para a organizagdo e mobilizagdo dos atores
regionais, o desenvolvimento dos trabalhos de definicdo de alvos estratégicos e selecdo de projetos
prioritarios e a escolha dos métodos de acompanhamento e avaliagdo do trabalho dos Centros.

O Mddulo compreende a “dimensdo estratégico-operacional” (tal como denominado nos TOR),
cujo objetivo é fomentar experimentalmente agendas de transformagdo social e econdmica
integradas a base regional, tendo como l6cus os CDR apoiados pelas universidades, institutos
federais ou outras instituices de CTI. Os CDR desenham e gerenciam agendas regionais com base
em estratégias inteligentes de desenvolvimento, mobilizando e utilizando fundos publicos e privados
de forma eficiente e criando um vetor de ampliagdo das sinergias entre as politicas publicas nacionais,
estaduais, regionais e locais. Os Centros coordenam processos de articulagdo dos atores regionais
apoiados por uma metodologia de planejamento participativo consistente, que busca preparar
agendas com projetos e iniciativas concretos e definidos. A responsabilidade pela implementagdo
das agdes priorizadas recai sobre o aparato técnico-cientifico regional. Os CDR constituem, na
verdade, sistemas de governanca compartilhada que geram externalidades positivas, materializando-
se em parcerias comprometidas e ativas em torno aos anseios, iniciativas e projetos acordados nas
agendas de desenvolvimento.

Um conjunto definido de experiéncias-piloto sera selecionado e desenvolvido como teste inicial,
inclusive com vistas ao aprimoramento dos métodos e materiais adotados. Inicialmente foram
selecionadas trés regides piloto para os primeiros trés CDR: 1) regido de Campina Grande (PB, no
Nordeste), 2) regido de Itapeva (SP, no Sudeste) e 3) regido de Bagé (RS, no Sul). Outros trés CDR
pilotos entrardo em operacao entre 4 e 6 meses depois, ja estando praticamente definidos 2 deles: 4)
regido de Brasilia e Entorno (DF, no Centro-Qeste) e 5) regido do Tridngulo Mineiro (MG, Sudeste).
O sexto CDR piloto deve ser escolhido dentre regides do Norte do Pais, de forma a assegurar uma
cobertura de todas as macrorregides brasileiras.

O deslanche dos seis pilotos permitira experimentar a metodologia do Programa e,
concomitantemente, exercitar ajustes no que divirja dos resultados esperados. A andlise das
experiéncias-piloto compreendera um ensaio também das atividades de planejamento, operacéo,

acompanhamento e avaliagdo desencadeados ao longo de todo o processo.
Metodologia:

A metodologia para a instauragdo e inicio das atividades dos CDR compreende trés etapas basicas
descritas no Guia metodolégico para o langamento das experiéncias piloto: 1) mobilizacido de
Atores, 2) selecio dos Objetivos e 3) definicdo da Agenda. A figura abaixo expde essas etapas que

correspondem ao momento do planejamento do CDR.
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Figura 3 — Fluxo inicial de atividades para a implantagdo dos CDR pilotos (ap6s atendimento dos requisitos

minimos de operagao).

Fonte: CGEE, 2017.

O primeiro passo é criar as condi¢des para a operacdo dos CDR. Para isso, sdo requeridas trés
orientagdes iniciais:
a. A contratagido de um coordenador regional do CDR apto a mobilizar os atores, animar as
tarefas de organizagdo da agenda; e deslanchar as agdes e iniciativas escolhidas;
b. A definicdo de uma equipe de apoio técnico e administrativo para dar suporte as atividades
previstas;
¢ Aselecio de um local para funcionamento do Centro, dotado dos equipamentos e meios
necessarios.
Desencadeiam-se, na sequéncia, os processos inseridos na etapa de planejamento e definicio da
agenda. Prevé-se a realizagdo, em cada Centro, de duas oficinas que, com o apoio metodolégico
do CGEE, darédo curso a definicio dos alvos do desenvolvimento regional e a selecdo de projetos e
iniciativas prioritarios.
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O langamento dos CDR precisa estar alicergado pelo conjunto expressivo de atores que atuam
na regido e cabe mobilizar as liderangas relevantes para que participem e/ou se fagam representar
nas discussdes dos CDR, O Férum do CDR, enquanto representagdo das forgas sociais ativas da
regido, deve suscitar um amplo debate e operar como uma ferramenta democratica que facilita os
entendimentos e impulsiona a definigao das iniciativas estratégicas delineadas para o setor de CT&l

e Educagdo.

Para apoiar essas atividades o Centro desenvolvera também mapeamentos das competéncias
técnico-cientificas da regido e das areas de maior densidade de pesquisadores e que apresentam
maior potencial de colaboragdo. Organizara, ainda, um conjunto de informagdes sobre a estrutura
da economia e sociedade regionais, identificando possiveis arranjos produtivos locais, as relagdes
principais e fluxos internos e extra regionais, os setores de especializacdo da produgido e outros
elementos que ajudam a compreender a dindmica regional recente e posicionar a regido no contexto

da economia brasileira.

Nesse dmbito estratégico-operacional, as tarefas prévias de detalhamento da capacidade técnico-
cientifica disponivel, de andlise da base social produtiva regional e de levantamento do acervo
de iniciativas desenvolvidas ou em desenvolvimento ganham maior amplitude e profundidade e
reclamam apoio especifico. Naturalmente as informagdes produzidas serdo objeto de confirmagéo
pelos atores regionais cuja visdo desencadeard um espaco de andlise mais detida dos fendmenos,
vetores, tendéncias atuais.

Assim, para as experiéncias-piloto, o CGEE desenvolvera um conjunto de informagdes que serdo
ofertadas aos CDR, com o objetivo de guiar e complementar o trabalho dos atores regionais. Dentre
os métodos e ferramentas disponiveis, cogita-se o uso de ferramentas de big data, a analise de redes
académicas e empresariais, a elaboragido de mapas de producio cientifica e tecnoldgica, a detecgdo
da capacidade local de obtengao de patentes e outras formas de protegio da propriedade intelectual
(veja descrigdo detalhada dessas informagdes e dos métodos utilizados no Anexo 1).

No primeiro exercicio, os maiores esforcos serdo dedicados as ferramentas de interpretacdo das
potencialidades contidas nas bases técnico-cientificas das trés experiéncias piloto. Sera efetuado um
levantamento o mais completo possivel dos quadros de pesquisadores que atuam profissionalmente
na regido, bem como identificadas as suas principais areas do conhecimento e temas de pesquisa
recentes. Com base na InsightNet (vide Anexo 1) serdo desenhadas as relagdes de cooperagio entre
pesquisadores, bem como as conexdes basicas entre seus temas principais de pesquisa, de sorte
a estruturar um quadro mais detalhado das efetivas competéncias e as relagdes entre os recursos
humanos dedicados ao campo cientifico e tecnologico. Alguma conexdo desses temas com as
especializacdes produtivas regionais poderad ser estabelecida para avaliagdo e consideragdo dos
atores regionais, de sorte a facilitar a discussdo dos alvos do desenvolvimento regional e a priorizagdo
dos projetos e iniciativas a apoiar. Informagdes de base tratadas no Projeto do Mapa da Educagio
Profissional e Tecnologica (também em elaboracéo para o MEC) devem ser utilizadas, em especial
aquelas que abordam a caracterizagdo das 118 sub-regides brasileiras consideradas (vide item 4.2 -

Modulo Programa, a frente) e os primeiros ensaios sobre a dindmica territorial esperada para o Pais.



A metodologia comporta assim a caracterizagdo das estruturas socioecondmicas e técnico-
cientificas regionais e seu cotejamento face as tendéncias de futuro. No caso do Modulo Programa
essas informacoes irdo impulsionar as discussdes nas oficinas previstas e contribuir para desvendar
possiveis contribui¢des de universidades e ICT.

Na sequéncia serd necessario avancar com a execugao dos projetos selecionados. Cabera ao CDR
e a seu Forum prover meios, requisitar apoios, mobilizar atores e, especialmente, monitorar a
implementagdo da agenda e dos grupos responsaveis por sua execugdo. Para isso contardo com
o apoio das Secretarias do MEC, particularmente da SESU, e das agéncias de fomento federais e
estaduais, com destaque para a Capes, o CNPq e as FAP. Naturalmente, sempre que factivel, outras
instituicdes federais e estaduais prestardo apoio. Pode ser o caso, por exemplo, da Embrapa no que
respeita a agricultura; do Sebrae, no que tange as micro e pequenas empresas; ou da Fiocruz, no
ambito da satde.

A metodologia de acompanhamento das agdes e projetos serd objeto de escolha por cada CDR,
porém a partir de delineamentos basicos definidos pela estrutura em gestagdo do Programa. Em
principio, deve-se adotar metodologia que permita a aferigdo normalizada dos resultados alcangados
a partir de indicadores previamente definidos e acordados com cada CDR.

As agendas em execugdo serdo avaliadas quanto ao estagio de sua evolugio ao longo do curso do
Projeto. Prevé-se a realizacdo de uma oficina de meio de percurso e outra oficina de avaliagdo final
da Agenda e respectivos projetos e iniciativas, cujos resultados constituirdo insumos fundamentais a
proposicdo final do Programa. Dentre outros elementos, a avaliagéo levara em conta o desempenho
do coordenador e da equipe do CDR, a qualidade da agenda e de seus projetos, a capacidade de
implementagdo do planejado pelas estruturas institucionais da educagdo, ciéncia, tecnologia e
inovacdo, a satisfagido dos atores com as contribuicdes fornecidas ao desenvolvimento regional.

Produtos:

O Modulo Agenda responde diretamente por cinco dos nove produtos previstos:

Relatorio de definicao das regides pilotos e do modelo da agenda regional
(Guia de implantacéo dos CDR) (Produto 2)

Define as primeiras regides-piloto, apresenta sua configuragdo basica, e registra os critérios que foram
utilizados para sua escolha, e estabelece os procedimentos para langamento dos CDR e elaboragéo
da agenda regional, incluindo processos de convocagdo das instituigbes-chave que devem participar,
e desenho (modelo) das atividades e eventos principais a desencadear para definir prioridades e
selecionar projetos e iniciativas.
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Relatério de analise detalhada das regides piloto (Produto 4)

Analisa, em maior detalhe, as especializacdes setoriais, as caracteristicas socioecondmicas e as
competéncias técnico-cientificas existentes nas regides piloto. Utiliza o acervo de ferramentas de
consulta, andlise de redes, andlise de grandes bases de dados (big data) e inteligéncia tecnologica.
Compreende uma contribuicdo do Centro aos trabalhos locais de estabelecimento de alvos do
desenvolvimento regional e selecdo de projetos e iniciativas prioritarios

Relatorio das agendas de desenvolvimento regional — experiéncias piloto
(Produto 5)

Consolida os resultados obtidos em cada uma das regides piloto nas oficinas de definicao das agendas
de agdo estabelecidas, dando conta da adequagdo dos processos, do alcance das articulagdes com
0s parceiros e da qualidade das proposicdes construidas e estabelecendo marcos de referéncia para

0 monitoramento e avaliagdo dessas experiéncias.

Relatério de avaliagdo intermediaria das experiéncias piloto (Produto 7)

Comporta uma avaliagio de meio termo da evolucdo das experiéncias piloto, analisando as
condigdes de governanca, a efetividade das articulagdes com os parceiros, a escolha dos projetos a
luz da problematica regional e o alcance e significado potencial dos resultados esperados.

Relatério de avaliacdo final das experiéncias piloto (Produto 8)

Contempla a andlise final das experiéncias piloto, analisando condi¢des de governanca, efetividade
das articulagdes com os parceiros, adequacdo da selecido dos projetos a luz das questdes regionais e
os resultados obtidos.

4.2. Modulo programa

O Mdédulo Programa compreende a organizagdo das tarefas que almejam conceber um programa
nacional do Ministério da Educagio. Ele se preocupa em desenvolver pardmetros e referéncias
que ajudem os tomadores de decisdo a selecionar as melhores propostas de CDR, fazendo valer
responsabilidades da Unido de apoiar o desenvolvimento das varias regides e assegurar uma diviséo
regional que evite reproduzir tendéncias usuais de concentragio espacial da economia brasileira.
Naturalmente, o Programa precisa garantir ades&o a critérios eficiéncia, eficacia e efetividade das
iniciativas propostas e ainda atentar para requisitos basicos de atengdo ao mérito técnico-cientifico.

Um Programa como esse envolve grandes volumes de dados, informagdes e conhecimentos capazes

de informar os processos de tomada de decisdo. Se na gestdo de cada CDR ¢é valido apropriar



essas mesmas informagdes como subsidios para definir a agenda a adotar, no ambito do Programa
a necessidade analoga é a de se contar com um panorama geral simultdneo das caracteristicas
das varias regides, como instrumento de apoio a tomada de decisdo. A forma de organizagéo e
visualizagdo das informagdes de suporte muda. Aqui cabe ter elementos para conceber, a priori, uma
estratégia de atuagdo do Programa, com seus critérios que devem ajudar no processo de escolha das

regides a contemplar, a luz de suas propostas de agenda.

As atividades de planejamento, entendidas em sua trilogia basica tradicional — planejar, acompanhar
e avaliar — sdo essenciais para ampliar a consisténcia do Programa e garantir tratamento adequado
as prioridades e aos critérios estabelecidos. Isso exige capacidade de prospectar o futuro e lidar
com volumes expressivos de dados e informagdes, monitorando as tendéncias que interessam ao
Programa.

Essas reflexdes demandam a realizagdo de um conjunto de iniciativas e produtos articulados em
etapas, que incluem a proposicdo dos recortes regionais de referéncia do Programa e apropriagdo
de suas caracteristicas basicas; o levantamento e mapeamento das economias regionais e de suas
especializacdes produtivas, dinamicas e oportunidades futuras; o mapeamento das competéncias
do conjunto de instituicdes de CTI identificadas em cada uma das regides consideradas, suas
conexdes e redes e potencialidades e seus projetos em execugdo ou em carteira das agéncias de
suporte a educagdo e a CT&l; e o modelo de gestdo do Programa com o detalhamento de todos os
procedimentos necessarios, desde a apresentagdo de projetos, a selecdo de propostas, o conteldo
potencial das agendas, os critérios de aprovagao das propostas e a sistematica de acompanhamento
e avaliagdo.

Metodologia:

Adota-se como referéncia geografica, a principio, a divisdo territorial em sub-regides elaborada no
ambito do estudo “Dimensdo Territorial do Planejamento no Brasil’, realizado para o Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gestdo sob a coordenagdo do CGEE.
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Mapa 1 - Escalas regionais para a construgao de um Brasil policéntrico

Fonte: MPOG (2008).

Ela compreende trés recortes espaciais basicos que empreenderam uma releitura do territorio
nacional perante a perspectiva de retomada do planejamento territorial e a retomada da condigéo
de desenvolvimento do pais (ver Quadro 3 abaixo). Desenvolvido a partir de modelos espaciais, como
o gravitacional, o conjunto de escalas que se definiam a partir da centralidade urbana — a unidade
de organizagdo das agdes de desenvolvimento regional — pode constituir uma referéncia de partida

para nosso Projeto de estruturagdo do Programa do CDR.

Quadro 3 - Referenciais de Planejamento Territorial para o Brasil:

Escalas Razdo Unidade
6 territorios da estratégia Agendas Agendas
11 grandes regioes Macropolos Macropolos
118 subregides Polos regionais Polos regionais

Fonte: MPOG (2008).

A escala dos chamados “territdrios da estratégia” — seis foram entdo identificados - reconhecia a
unidade fundamental de algumas agendas de desenvolvimento, dadas pelas caracteristicas singulares
de biomas, a heranca de processos historicos de formagio social e econdmica além de certos

determinantes geograficos.

As outras duas escalas dialogam com o critério do comando exercido por algumas unidades urbanas
— cidades — sobre o territério adjacente. No primeiro nivel de centralidade urbana, encontram-se

as grandes regides comandadas por macropolos consolidados ou em formagdo: somavam-se onze



grandes regides, que guardam relagdo com as cinco macrorregides oficiais do IBGE. No segundo
nivel, estruturado a partir de uma centralidade urbana de segunda ordem, definiram-se cento e
dezoito sub-regides que conformam um reticulado de poligonos que recheiam o mapa nacional.
Objetivando repensar a estrutura regional do pais e avaliar como estimular uma interiorizagdo do
desenvolvimento brasileiro, o estudo do MPOG orientou-se para a escolha de nucleos urbanos
estratégicos, a maioria ja consolidados, mas alguns poucos por conta dos impactos esperados de
alguns investimentos. Para esses nlcleos, sugeriu-se a efetiva mobilizagdo de recursos diferenciais
para deslanchar uma agenda capaz de fortalecer sua centralidade enquanto vetores de construgéo
de um Brasil policéntrico.

S&o principalmente esses nucleos urbanos de 22 ordem e as sub-regides sob seu comando que
orientam possiveis a definicdo preliminar dos recortes das regides de atencdo dos CDR. Por
representar uma proposicdo orientada pela dindmica territorial prospectiva da economia brasileira,
esse estudo é il para assegurar a adogdo de um padréo uniforme de recorte territorial para todo o
pais. No entanto, essa escolha inicial pode ou ndo ser confirmada pelos atores regionais, que saber&o
melhor expressar as identidades construidas nos varios contextos territoriais.

Como no Moédulo Agenda discutido acima, esse Modulo Programa possui uma relagdo estreita
com o que se denominou nos TOR originais de dimensdo normativo-programatica. Essa dimenséo
demanda, assim, um conjunto de reflexdes e andlises que definem condigdes e critérios de prioridade
dos investimentos. Para tanto, cabe dotar o programa de ferramentas de analise da capacidade
técnico-cientifica e dos ativos socioecondmicos disponiveis, com vistas a:

+  Examinar os pontos fortes a explorar da base socioprodutiva regional;
«  Analisar o quadro geral das competéncias de ensino e CTI disponiveis no territério; e
« Construir um sistema de referéncia do esfor¢o desenvolvido ou em desenvolvimento na con-
dugéo de iniciativas que convergem as agendas potenciais de desenvolvimento sustentavel
regional.
A elaboragdo do Programa em si dialoga fortemente com os resultados alcangados pelos pilotos,
pois a matéria-prima essencial deriva da qualidade do que for produzido ali. A avaliagdo dos pilotos é
o componente do desenho do Programa. Mas alguns outros insumos sdo importantes.

Em primeiro lugar, a compilagdo das informagdes disponiveis acerca de da dindmica econdmica
regional esperada e da evolucdo da IES e ICT e suas caracteristicas e potencialidades cobrindo todo
o territorio nacional habilita o gestor futuro do Programa a operar com critérios mais objetivos na
tomada de decisdes. Metodologicamente, a conjugagio de dados e informagdes obtidos a partir do
Mapa da dinamica regional brasileira, do Inventario de experiéncias de arranjos produtivos locais e
dos Mapas de temas estratégicos e competéncias técnico-cientificas associadas as IES e ICT (vide
Anexo), permitird embasar as escolhas em critérios explicitos e bem definidos.

Para evitar tradicional repeticdo do que ja vem sendo realizado em outros cantos, pretende-se
desenvolver em paralelo ao processo de evolugédo do Projeto um benchmarking de experiéncias de
outros paises, atentando para programas assemelhados em curso e também para formas de atuagéo
na promogao de relagdes entre universidades, ICT e segmentos produtivos, na busca de espacos
de inovagéo regionalmente identificados. A principio, as experiéncias de alguns paises europeus e
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da prépria Unido Europeia, dos Estados Unidos e do Canada, da China e da Australia constituem

possiveis objetos de atencéo.

Por fim, o Modulo recebe a tarefa de integrar todos essas andlises e resultados em uma proposta
de Programa a ser feita ao MEC. Algumas ideias preliminares estdo em andlise, como a de que o
Programa adote um processo de escolha com calendario definido, para permitir a existéncia de
condigdes similares de competigdo entre as regides pretendentes. A andlise das agendas construidas
podera se beneficiar da efetiva comparagdo das propostas e possibilitar a selecdo das melhores a
cada rodada. A dindmica de acompanhamento e avaliagdo do Programa também pode estar bem
alinhada aos prazos de execugdo e geragdo de resultados de sorte a propiciar a cada rodada, o

ingresso de novas regides e a saida de outras.

Produtos:

O Modulo Programa envolve trés dos nove produtos previstos ao longo do curso do Projeto:

Relatério recortes regionais e caracteristicas da socioeconomia e base cientifica
e tecnoldgica das regides (Produto 3)

Realiza andlise detalhada das regides-piloto (eixos socioecondémicos e de CT&l; lancamento
experiéncias piloto) e examina em detalhe as especializagdes setoriais e as competéncias técnico-
cientificas disponiveis em cada uma das regides, utilizando o acervo de ferramentas e conhecimentos
desenvolvidos pelo CGEE como: consultas; analises de redes de competéncias, big data e inteligéncia

tecnoldgica. Compreende ainda o detalhamento de modelo de organizagdo das atividades dos CDR.

Relatoério benchmarking internacional (Produto 6)

Apresenta uma visdo abrangente das experiéncias internacionais assemelhadas e gera subsidios para
a formulagio das concepgdes programaticas, incluindo as formas e caracteristicas de operagdo dos

programas e agendas de cada Centro.

Relatdrio proposta final do Programa CDR (Produto 9)

Compreende a propostacompleta para a operagdo do Programa, que detalha todos os procedimentos
necessarios a execucao, desde a apresentagdo dos projetos, os critérios de aprovacdo das propostas
regionais, o contelido potencial das agendas, bem como a sistematica de acompanhamento e

avaliagdo.






Projeto CDR MEC CGEE

Marco Inicial

30

5. Equipe

Conforme detalhado na Figura 6, 0 CGEE envolvera diretamente um conjunto de assessores técnicos
e pessoal de apoio, sem prejuizo das colaboragdes eventuais de outros membros de seu quadro. Em
especial, o Porjeto demandara do CGEE quadros relacionados ao uso das ferramentas de andlise de
grandes bases de dados desenvolvidas (Big Data), analise de redes e de competéncias, gerenciamento
de banco de dados, produtores de informagio, estatisticos, pessoal de comunicagdo e de editoragio

de textos.

Consultores externos serdo integrados a equipe do projeto, quando necessaria a contratagio de
consultoria técnica especializada, como no caso dos interlocutores regionais. Os interlocutores
regionais tém como missao fortalecer o dialogo entre o CGEE e os CDR criando um fluxo direto de
comunicagao entre estas instancias, preservando as livres deliberacdes do Forum CDR e monitorando

a evolugao do projeto.

Quadro de composicao das equipes do projeto CDR

Supervisor (1)
|

Equipe de dados, indicadores
e informacgdes (11)

Equipe CGEE Coordenador (1) -

|
Interlocutores regionais — IR (6)

L LT LT

CDR 1 CDR2 CDR 3 CDR 4 CDR5 CDR6
piloto piloto piloto piloto piloto piloto

1 1 1 1 1 1
2 2 2 2 2 2 1. Coordenador
2. Apoio técnico
3 3 3 3 3 3 3. Secretario

Figura 6 — Quadro de composicéo das equipes do projeto CDR

- Equipe de Recursos Humanos (3)

Consultores

Equipes CDR

Fonte: CGEE, 2017.

Para o funcionamento dos CDR, esta prevista a contratagéo de equipe local a ser conduzida por um
coordenador regional, selecionado dentre os quadros da instituicido de ensino superior (IES) ou de
ciéncia e tecnologia (ICT). A missdo do lider é mobilizar os atores relevantes; animar as atividades de
organizacdo da agenda; e conduzir as agdes escolhidas para apoio ao desenvolvimento regional. No



ambito do CDR também devera ser necessario a contratagao de um secretario, que possa exercer
a fungdo de assistente administrativo, e de um profissional técnico de suporte, que podera ser
recrutado dentre os alunos das instituicdes associadas.

Além desses quadros, o Projeto contara com a colaboragdo de consultoria externa a ser contratada
para o desenvolvimento de tarefas especificas como, por exemplo, o levantamento das experiéncias
nacionais de arranjos produtivos locais e ou situagdes assemelhadas ou a andlise, com base
economeétrica, da dinamica regional do Pais nos proximos anos.
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6. Governanca (Projeto)

As complexas relagcdes interinstitucionais envolvidas nas estruturas de promogcao do desenvolvimento
regional, que articulam as instancias de governo (federal, estadual e municipal), diversos organismos
governamentais e instituicdes publicas e privadas de diferentes matizes exigem atencdo dos
planejadores e operadores de politica. Em especial, cabe ressaltar a respeito tendéncias recentes como
a crescente diversificacdo institucional da base técnico-cientifica e a descentralizacdo das politicas de
CT&l. Por exemplo, o fomento ao setor de CT&I, que outrora fora eminentemente nacional — com
a Obvia excecdo do caso paulista — hoje é compartilhado entre as tradicionais agéncias federais de
fomento, como o CNPq, a Capes e a Finep, e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa — FAP -, presentes
em quase todos os estados.

O modelo de gestdo sugerido para os CDR piloto pressupde a ideia de que governanga principal
deve acontecer na base dos territérios. E no interior de cada uma das regides contempladas que
0s atores representativos definem quais as agendas de projetos e iniciativas a apoiar e que recursos
de contrapartida podem ser aportados para assegurar sua boa execugdo. No plano institucional,
isso implica a constituigdo de arenas (Forum) em que se buscam comprometimentos e aliangas
que possibilitem langar méo de recursos e instrumentos que favorecam a convergéncia das agdes

estratégicas no territdrio, em direcdo aos objetivos relevantes para o desenvolvimento regional.

Do ponto de vista do Programa como um todo, devotado a abarcar potencialmente todo o territorio
nacional, é preciso dotar o estudo de uma instancia maior de coordenagao e articulagdo. Para isso
optou-se pela constituicdo de uma Camara Nacional de Coordenagao, que supervisiona todos os
trabalhos desenvolvidos pelo conjunto dos CDR e aqueles devotados a organizagdo do Programa
nacional no MEG; é a instancia por definicdo que da as grandes linhas do desenvolvimento Projeto.
Sua composicdo basica tera a seguinte configuragio e competéncias:

6.1. Camara nacional de coordenacao
Composigao: MEC/SESU, MCTIC e CGEE.

Atribuicoes:

«  Define diretrizes estratégicas;

«  Planeja e coordena as a¢des, em ambito nacional;

< Articula, negocia e estabelece parcerias nacionais e internacionais com diversas esferas de

governo, instituicoes privadas e organizacdes ndo governamentais;

«  Avalia as agdes do Programa em ambito nacional;

«  Dissemina os dados e informagdes sobre o Programa.
Ainda no ambito das preocupagdes com a condugdo do Projeto e no intuito de preparar o terreno
para a futura operacéo do Programa nacional, outras duas estruturas foram pensadas: O GT Carteira

do Programa e o GT Comunicagdes, ambos acelerando entendimentos que correm em paralelo aos



esforcos em curso no Projeto, em especial a partir da definicdo dos experimentos piloto e do inicio
da operacédo das agendas regionais. As duas estruturas de apoio sio como dois bragos técnicos de
apoio a missdes importantes da sustentagdo do Projeto e do Programa.

No primeiro caso, do GT Carteira, estrutura-se um espago para a interlocu¢do do MEC e parceiros
na antecipagao de apoios potenciais, particularmente para acelerar as condi¢des de execugdo dos
projetos e iniciativas priorizados:

6.2. GT carteira do programa
Composicao: MEC/SESU; CGEE, CNPgq, FINEP, BNDES, CD, SEBRAE, Bancos de Desenvolvimento.

Atribuigoes:

+ Mobiliza internamente as instituicdes de apoio, agéncias de fomento, bancos de desenvolvi-
mento e outras instituicdes com papéis assemelhados;

«  Participa dos debates e sugere elementos para a formulagio das estratégias;

«  Colabora na defini¢do da carteira de projetos do Programa;

. Planeja e executa agbes de suporte ao Programa.
No segundo caso, do GT Comunicagdes, organiza-se uma rede articulada de instancias de
comunicagéo das instituicdes de coordenagao envolvidas, para assegurar a difusdo de resultados do
Projeto e cooptar parceiros para a futura implementagéo do Programa CDR/MEC.

A figura 7, abaixo apresenta a conformagao dessas estruturas de governanga:

CDR Pilotos Regionais

Itapeva, Bagé,
Campina Grande

Camara Nacional
de Coordenagao

GT Carteira do Programa

MEC/SESU, CAPES,

Composicao, CGEE, CNPg, CD
MEC/SESU, MCTIC
I GT Comunicagao
CGEE, MEC/SESU,
MCTIC, CD,

Comunicagdo CDR

Figura 7 — Estrutura de Governanga do Projeto

A governanca das agdes no ambito regional esta a cargo de cada regido piloto e da estrutura basica
do préprio CDR, com seu Forum de deliberagdes.

O CGEE apoiara o trabalho nacional dessas equipes especializadas enquanto complementos
essenciais as missdes de governanga, emprestando amparo a algumas missdes destacadas para a
condugdo das iniciativas concretas de apoio aos CDR.
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Lista de Nomenclaturas e Abreviacoes

ABRUEM - Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
ANDIFES — Associagédo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CD - Camara dos Deputados

CEDES - Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CAPES — Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBO - Classificagdo Brasileira de Ocupagdes

CGEE - Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos

CNAE - Classificagdo Nacional de Atividade Econémica

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

CT&l - Ciéncia Tecnologia e Inovagao

FOPROP - Forum de Pro-Reitores de Pos-Graduagdo e Pesquisa

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes

MEC - Ministério da Educagao

MI - Ministério da Integragao Nacional

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

MTTE — Mapa Total de Temas Estratégicos

RAIS - Relagdo Anual de Informagoes Sociais

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

UFCG - Universidade Federal de Campina Grande



Anexo — Ferramentas, bases, informacdes e
conhecimentos

Algumas inciativas recentes, passadas ou em curso, ajudam a fornecer bases de andlise para a
constituicdo do acervo de informacdes que sera montado para apoio ao Projeto e ao Programa
dos CDR. O mosaico de hexagonos abaixo ilustra algumas das opgdes que o Projeto tera de obter
esse tipo de suporte, enriquecendo a compreensdo das estruturas socioecondmicas regionais e
técnico-cientificas e do estagio das relagdes entre elas. Detalhamos nesse Anexo as informagdes
mais importantes.
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Figura A1 - Bases de Dados e Informagdes a disposi¢do do Projeto

Mapa da Dinamica Regional

O que denominamos aqui de modelo de andlise da dinamica econdémica regional/territorial
compreende, de fato, um conjunto de modelos conjugados que emula os efeitos dos investimentos
e outras alteragdes macroecondmicas relevantes. Desenvolvido por um grupo de pesquisadores
do Cedeplar/MG, o modelo se ajusta as caracteristicas mutantes da conformagdo atual e futura
da economia e de qualquer subconjunto que se deseje destacar. O objetivo especifico é analisar
o impacto do desenvolvimento no cenario econdmico territorial e o cenario cobrira o periodo
2017-2030.
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Figura A2 - Articulagdo Metodoldgica nos Cenarios

Neste contexto, por meio da integragdo de um modelo de consisténcia macroecondmica, com um
modelo inter-regional de equilibrio geral computavel e um modelo de hierarquia urbana, pretende-
se analisar a dinamica econdmica nacional e regional (estados e sub-regides) diante da carteira de
investimentos estratégicos planejados para a economia brasileira nos proximos anos (até 2030),
bem como os impactos dela derivados. A figura A2, acima, resume o fluxo de desenvolvimento dos

resultados do Cenario Macroecondmico e dados de investimentos.

Resumidamente, o modelo EGC (IMAGEM-B) é alimentado pelo cendrio macroeconémico do
modelo de consisténcia, e por alteragdes de preferéncias e tecnologia (indicadores qualitativos de
fatos portadores de futuro). Outro conjunto de informagdes consideradas sdo os investimentos
estimados que compdem uma carteira, que deve estar regionalizada por estados e setores do
modelo. Leva-se em conta a fragao dos investimentos que representa acréscimo a tendéncia histérica
observada. Alimentado por estas informagdes, o modelo EGC gera um cenario estadual consistente
com os dados macroecondmicos e a Carteira de Investimentos. Neste documento sdo apresentadas
as premissas e resultados do Cenario Macroecondmico e os dados inicialmente coletados da carteira.

A construgdo do cenario macroecondmico parte de um modelo de consisténcia macroecondmica
desenvolvido no &mbito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por
Além, Giambiagi e Pastoriza (1997). Construido a partir de um conjunto de identidades (contabeis)
macroecondmicas e de relagdes paramétricas entre variaveis macroecondmicas, sendo parte destas
variaveis exdgenas, corresponde a um modelo de simulagdo e consisténcia macroecondmica, que ndo
apresenta um matiz tedrico especifico, sendo compativel com as diversas correntes do pensamento

macroecondmico.

Sua principal vantagem é a flexibilidade com que é possivel modificar as varidveis exégenas e observar
o comportamento das variaveis enddgenas, tanto fiscais, quanto do setor externo e das Contas
Nacionais. O modelo possui ainda a vantagem de ser capaz de identificar possiveis combinagdes

de valores das variaveis exdgenas que geram determinados resultados para a dindmica das variaveis



enddgenas. E possivel, pois, conhecer combinacdes de valores das varidveis exdgenas compativeis

com um quadro de equilibrio econdmico interno e externo.

Tal modelo considera as seguintes varidveis como exogenas: a taxa de crescimento do PIB real, o
déficit operacional do setor publico, a taxa de crescimento do PIB potencial, a taxa de investimento
do Governo (Governo Central e Estados e Municipios), a taxa de juros real doméstica, a taxa de juros
nominal externa (adicionada ao risco-pais) e a taxa de crescimento das reservas externas.

Os dados para as simulagdes dos cenarios proveem da carteira de investimentos e dos indicadores
macroecondmicos do Cenario-Base. A construgdo da carteira de investimentos partiu dos
investimentos publicos e privados mais significativos previstos no horizonte 20112035, disponiveis
em diversas fontes publicas. Na esfera governamental, os investimentos representam 0s projetos
previstos no Plano de Aceleragio Econdmica (PAC) e no Plano Nacional de Logistica e Transportes
(PNLT), além das operagdes aprovadas do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e de
investimentos privados mapeados pela Rede Nacional de Informagdes sobre o Investimento (RENAI).
Outras fontes de dados de investimento publico, como os investimentos da Petrobras, os Planos
Plurianuais (PPA) dos estados e o Plano Nacional de Saneamento (Plansab), ndo foram utilizadas, pois
grande parcela destes investimentos ja estava incluida nos investimentos do PAC. Os dados foram
obtidos dos sites oficiais do governo.

A hipotese para as simulagdes da Carteira é que estes investimentos devem ser adicionais aos
contidos no cendario-base. Dessa forma, as tabelas que se seguem representam tanto a Composigao
da carteira total de investimentos quanto da carteira liquida de investimentos, que corresponde aos
investimentos acima dos projetados no cenario-base.

Osinvestimentos do PAC foram divididos em agrupamentos, que representam projetos relacionados a
infraestrutura e aos setores produtivos: Recursos Hidricos, Saneamento, Habitagéo, Energia, Rodovias,
Logistica (Aeroporto, Ferrovia, Hidrovia, Porto, Marinha, Mobilidade Urbana), como infraestrutura,
e Petroleo e Gas, Refino, Bicombustiveis, como agrupamentos de investimentos produtivos. Esta
classificagdo serve para definir hipoteses distintas nas simulagdes com o modelo EGC.

Para a definicdo do investimento liquido da carteira foram utilizados coeficientes de desconto a
partir de estudo da tendéncia histdrica e acréscimo de investimentos realizado pelo Cedeplar/UFMG
(Quadro A1, abaixo). A composicdo do investimento liquido, que representa apenas os investimentos
acima da tendéncia historica da economia brasileira, forma a Carteira Base para as simulagbes do
Cenario de Impacto. Como os agrupamentos de Logjstica e Recursos Hidricos representam projetos
novos e desconsideram obras de manutengdo de infraestrutura, todos seus investimentos sio
considerados como acima da tendéncia.
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Quadro A1 - Critérios para investimento liquido por agrupamento

Agrupamento Percentual acima da tendéncia
Refino 385
Petréleo e Gas 385
Energia 43,2
Biocombustiveis 385
Logistica 100
Telecomunicagdes 31,8
Luz para todos 43,2
Rec. Hidricos 100
Rodovias 100
Saneamento 50,6
Habitagdo 50,6

Fonte: Cedeplar-UFMG.

A partir da disponibilizagdo de novas informagdes sobre investimentos é importante explorar
novas bases de dados ou aprofundar as ja utilizadas. Para tanto, é importante criar mecanismos de
prospeccéo da dindmica econdmica e do mercado de trabalho regional, ouvindo-se os agentes locais
envolvidos nestas questdes e também — no caso especifico da educagdo técnica e tecnologica —
dos agentes responsaveis pela formagdo desses profissionais em cada regido, que tem o objetivo de
aperfeigoar as informacdes geradas pelo sistema.

Outro aspecto importante é o de aperfeicoar o modelo de hierarquia urbana para a economia
brasileira baseada na regionalizacio por Polos e Areas de Influéncia a partir da caracterizacio de
cidades desenvolvida pelo IBGE. Nesse particular, estes polos e areas de influéncia devem realcar as
informagdes que se relacionam ao ensino superior e a base técnico-cientifica regional.

Em complementacdo as consideragcdes do item anterior, deve-se ressaltar a necessidade de
identificar os setores de atividade econdmica dinamicos no territério. Quando a regido possui setores
dindmicos bem estruturados, as projecdes podem ser mais factiveis dentro das restri¢gdes colocadas.
Em regides onde determinados setores estdo se implantando ou quando se tem a implementagéo
de empreendimentos de maior vulto — como obras publicas de grande porte — deve-se considerar
o impacto conjuntural desses fatores cujos efeitos no médio e longo prazos sobre o emprego nio
serdo os mesmos do periodo inicial.

Mapa dos APL (Arranjos Produtivos Locais)

O Brasil se defronta com o desafio de definir qual desenvolvimento deseja para si, ultrapassando o

requisito imprescindivel de que a politica macroecondmica deve ser conduzida para que se preserve



o crescimento com estabilidade e sustentabilidade. Como oportunidade, tomam forma novas
possibilidades para o estabelecimento de caminhos de desenvolvimento mais inclusivos e solidarios,
que superem tendéncias determinadas por padrdes de produgdo e consumo ndo sustentaveis e
restritivos. Ante esses desafios, destaca-se, em particular, a necessidade de intensificacdo de
processos de inovagao nas organizagdes e de uma distribuicdo mais equanime das oportunidades de

desenvolvimento produtivo e inovativo entre as regides do pais.

A exploracdo de alternativas inovadoras de politicas para o desenvolvimento marca novas formas
de promover as potencialidades brasileiras em toda a sua dimenséo e diversidade. As novas politicas
de desenvolvimento apontam para a superagdo da dicotomia entre politicas bottom-up e top-
down e crescentemente adotam visdes multiescalares e mobilizadoras de protagonismos locais.
A implementacdo dessas politicas requer o tratamento transetorial e sistémico das atividades
produtivas e inovativas e sua conexao com os territorios oferece oportunidade valiosa para ampliar
e sustentar o desenvolvimento.

A mobilizagdo de arranjos produtivos locais de todos os tamanhos e tipos é o caminho natural para
alcancar esse objetivo, assim como uma melhor distribuicdo regional das atividades econdmicas
e a mitigacdo de outras desigualdades. Para tal, torna-se imprescindivel mobilizar processos de
planejamento, aprendizado, criagdo e uso de conhecimentos, capacitacdes produtivas e inovativas e
irradiagdo de sinergias positivas para os ambientes local e regional.

Ao longo dos ultimos dez anos continuos esfor¢os de pesquisa, permitiram a constituicao de mapas
territoriais a partir de amplas bases de informacdes sobre os APL (vide Figura A3). Ao longo desta
utilizagdo pragmatica do enfoque de Arranjos Produtivos Locais (APL), tanto em pesquisa quanto
em politica no Brasil e no exterior, tém sido identificados avancos significativos.
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A articulagdo do conhecimento detalhado das condicdes e caracteristicas de APL e dos instrumentos
de politica direcionados a estes ao longo dos ultimos anos com uma avaliagio pormenorizada do
seu atual estagio de desenvolvimento oferece uma oportunidade impar de desenvolver agdo de
politica. Para tal, levantar e fazer uso de um grande conjunto de informagdes e andlises empreendidas
nos Ultimos anos acerca dos APL no pais e estruturar um diretério de experiéncias, que ressalte
suas carateristicas principais e permita tratar em especial das virtudes e dos defeitos das relagdes
observadas entre o segmento propriamente produtivo e o técnico-cientifico, é chave para a

condugao de politicas de desenvolvimento regional.

Alguns grupos de pesquisa com larga experiéncia nesse campo serdo contratados para desenvolver
consultoria técnica especializada em apoio a formulagdo do Projeto, assim como na oferta de
conhecimentos quantitativos e qualitativos sobre a tematica. A analise realizada aportara aportar
um conjunto de dados e conhecimentos sobre os APL, ampliando as bases de informacdes que véo
ser exploradas para a caracterizagdo das regides, de suas potencialidades e de suas especialidades, em
especial no meio cientifico-tecnolégico.

As principais tarefas serdo:

a) Levantar informacdes e analisar situagdes concretas de articulagio das IES e ICT com esses
APL e as comunidades que integram os territdrios onde os arranjos se localizam. Nesse per-
curso, cabe examinar também como os APL tém enfrentado as transformagdes induzidas
pelo paradigma sociotécnico em afirmagao no cenario global, fundado na sustentabilidade.
Assim, um foco especial sera dado as atividades e APL resilientes e sinalizadores de oportuni-
dades inovadoras e sustentaveis;

b)  Realizar seminario, envolvendo representantes das novas universidades e institutos federais,
pesquisadores, além de planejadores e implementadores de politica, para destacar o papel
das IES e ICT enquanto lécus de integragdo e geragdo de conhecimentos fundamentais para
o desenvolvimento social e produtivo em bases regionais;

¢)  Por fim, sistematizar e analisar resultados alcangados pelas politicas de apoio aos APL e as-
semelhados, verificando em que medida incorporam essa visbes mais sistémica e contextu-
alizada do desenvolvimento. Enfase particular serd dada ao papel da infraestrutura do co-
nhecimento — educagio, ciéncia e tecnologia — e as conexdes com as atividades produtivas
existentes no entorno das suas respectivas regioes.

Temas estratégicos de pesquisa

Tais informacdes, produzidas pelo CGEE para a Capes/MEC com a finalidade principal de auxiliar
o0 processo de construcdo da Agenda Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo (ANPPG), podem ser
Uteis na identificacdo de possibilidades de atuacdo dos CDR, na medida em que algumas escolhas
realizadas apresentam nitida aderéncia a contextos regionais especificos. O exercicio original tinha

por objetivos:

«  "ldentificar os temas de pesquisa considerados estratégicos para o Pais e suas regides, no ho-
rizonte temporal 2020, e que sejam de relevancia para a pesquisa internacional. Visa também
relacionar os temas identificados para cada uma das nove areas do conhecimento conforme
definidas pela CAPES”;



«  "ldentificar os temas de pesquisa estratégicos em desenvolvimento no Pais, por meio do ma-
peamento da producdo cientifica e tecnolégica atual dos docentes e discentes dos cursos de
pos-graduagao.”

A partir da consulta Unica junto aos coordenadores de Programas de Pés-graduagao (PPQ), foi possivel
fornecer a Diretoria de Avaliagdo da CAPES (DAV) a percepgéo deste universo de respondentes sobre
0s temas estratégicos de pesquisa no horizonte temporal de 2020 e obter uma lista de sugestoes de
temas estratégicos que, tratados a posteriori, podem orientar a ANPPG, por meio do agrupamento
dos dados obtidos, e técnicas de mineragio de dados.

A hipétese adotada ¢é a de que alguns desses resultados recentes podem, sim, instruir processos
de escolha de prioridades para as agendas regionais ou balizar o processo de selegdo de projetos e
iniciativas.

Com os dados da Plataforma Lattes e o emprego da ferramenta InsightNet do CGEE, foram
identificadas as redes de coautoria e similaridade semantica dos docentes e discentes dos programas
de pos-graduacdo. Os mapas obtidos para as nove grandes areas do conhecimento e as 48 areas
de avaliagio da Capes foram ainda submetidos aos seus coordenadores para aprimoramento e
confirmagéo. Dessa forma, os resultados alcangados poderdo ser reconstituidos sob o olhar regional,
com a finalidade de realgar a producéo cientifica e tecnoldgica e a configurar a competéncia de
cada contexto territorial considerado, remontado a partir dos agrupamentos de programas de
pos-graduagao.

A abordagem metodolégica prevista para a construgdo dos mapas total de temas estratégicos
é uma conjugacdo de técnicas de andlises estatisticas, processamento de linguagem natural e
analise de redes. A andlise parte dos textos das respostas de todos os coordenadores da Capes a
um questionario preparado previamente. Para a definicio dos procedimentos metodolégicos mais
adequados a elaboragdo do mapa geral, foram realizados testes de viabilidade e validagdo. A extragéo
da informagédo a partir das respostas esta baseada em técnicas de processamento de linguagem
natural e composta pelos seguintes itens, ndo necessariamente desenvolvidos na sequéncia
apresentada abaixo:

o  Eliminagdo de termos semanticamente irrelevantes dentre as palavras que constam em cada
documento (stop words);

o  Carregamento dos dados textuais referentes a cada tema proposto pelos coordenadores em
um banco de dados adequado;

o  Extragado do texto de cada campo tematico respondido, identificando-os como documentos
separados;
Extracdo de n-gramas (ou sintagmas) de cada documento;
Identificagdo de classes gramaticais em cada um dos documentos (tagging);
Criagdo de “sacos de palavras” (ou bag-of-words), para uso em modelagem vetorial de docu-
mentos e construcdo de nuvens de termos;

o  Célculo de sintagmas mais relevantes e frequentes para exibi¢do de nuvens de termos (cada
termo sera um sintagma com “n’s diferentes;

o  Estabelecimento de co-ocorréncias entre termos para atribuicdo de pesos para as arestas
entre termos Co-ocorrentes, a serem estes representados como nos de um rede;

o  Estabelecimento da rede de termos co-ocorrentes.
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Como resultado dos passos acima descritos, foram produzidas duas nuvens de termos, uma para
a frequéncia e outra para a relevancia do conjunto total de termos que constam na totalidade dos
documentos. Essas nuvens poderdo ser apropriadas para o contexto das regides piloto definidas
como forma de expressas o espectro de potencialidades regionais da base técnico-cientifica. Além
disso, pode ser obtida para cada regido uma rede de termos ligados por co-ocorréncia que, na
sequéncia, serdo submetidos aos atores regionais para a validagdo e eliminagéo de termos espurios

ou irrelevantes, bem como a fusido de termos semanticamente equivalentes.

Com o proposito de facilitar a validagéo final, serd tentativamente elaborado um mapa de palavras-

chave extraidas dos curriculos Lattes dos docentes das pos-graduagdes sediadas naquelas regioes.

Redes de competéncia (coautoria e similaridade semantica)

A construgdo das redes de coautoria e similaridade semantica sera realizada a partir da extragao
dos curriculos dos docentes e discentes dos PPG existentes na Plataforma Lattes para cada uma das
regides piloto, cobrindo as grandes 4reas do conhecimento da Capes.

A partir desses dados e informacgdes serdo geradas redes de coautoria e de similaridade semantica para
cada regido (por agrupamentos: grandes areas e areas de avaliagio) com o emprego da ferramenta
InsightNet. Dessas redes serdo extraidas palavras-chave e sua relevancia e/ou frequéncia, possiveis

clusters e identificagio de parcerias.

A partir dessas redes, serdo extraidos os temas e as palavras-chave principais de cada regido e grande
area do conhecimento. Tais termos serdo comparados com os termos extraidos das respostas
obtidas a partir da consulta eletrénica aplicada aos coordenadores de pos-graduagéo. Ambas as listas
de termos serdo comparadas usando métricas de frequéncia e de relevancia, buscando informagéo
sobre o que esta sendo feito e o potencial de pesquisa das regides por grandes areas, 0 que permite
uma comparagdo entre as expectativas dos coordenadores de PPG e a realidade de pesquisa nas
respectivas regides e areas.

Um exemplo ilustrativo pode ser visto na Figura A4, de uma rede de cerca de 4000 pesquisadores
obtidos a partir de termos de busca relacionados ao tema multidisciplinar “internet das coisas”.
Cada cor representa um cluster que pode estar associado a um tema. O cluster circulado se refere a
pesquisadores com publicagdes na area de Itapeva.

A Figura A5 mostra a nuvem de termos construida a partir das informagdes extraidas do cluster
circulado na figura anterior.



Figura A4 - Rede de coautoria e similaridade semantica de pesquisadores relacionados ao tema “internet das
coisas”.

Fonte: CGEE, 2016.

Figura A5 - Nuvem de termos extraidos do cluster de pesquisadores da area de Direito relacionados ao tema
“internet das coisas”.
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Ferramentas

Prevé-se a utilizagdo para a estruturagdo dessas informagdes das seguintes ferramentas desenvolvidas

e manuseadas pelo CGEE (de acesso publico ou de propriedade do Centro):

+ InsightNet

Ferramenta desenvolvida pelo CGEE como um plug-in do software Gephi que permite a construgéo
de redes de coautorias e redes de similaridade semantica a partir de listas de publicagées de um
conjunto de curriculos Lattes definidos pelo usuario. A ferramenta também permite a integragéo
de informagbes globais e locais que viabilizam estudos qualitativos e quantitativos do conjunto de

curriculos examinados.

+ InsightData
Ferramenta, desenvolvida pelo CGEE, que permite a mineragéo de dados sobre documentos textuais.
Suas principais caracteristicas sao:

Indexagdo, armazenamento e recuperagdo de grandes volumes de informagdes textuais;
Apoio a recuperagao de informagdes por tipo de fonte: artigos cientificos, conteido noti-
cioso, patentes e publicagbes do CGEE;

o  Apoio aidentificagdo de padrdes e intersecdes na recuperacdo de informagdes de diferentes
areas do conhecimento;

o  Possibilita 0 monitoramento da evolugéo da frequéncia de termos para a analise de tendén-
cias e a identificagéo de sinais fracos.

« InsightQuery (Consultas)

Ferramenta desenvolvida pelo CGEE para realizagao de consultas a partir de questionarios eletronicos,
aplicados via web. A ferramenta capturar opinides e posicionamentos de atores com razoavel agilidade
e rapidamente consolidar resultados A configuracdo inicial das tarefas prevé o levantamento da
literatura em questao e a realizagio de entrevistas com especialistas para desenho das questdes. Em
seguida, sdo realizados pré-testes domésticos com versdo preliminar do questionario e um teste final
com um conjunto maior de respondentes, tendo em vista, principalmente, refinar o questionario
eletronico e validar sua utilizagdo junto aos clientes.

Executadas todas as etapas preparatorias, parte-se para a realizagdo da consulta mesma, etapa em
que se prevé o deslanche das seguintes tarefas: a) recepgao e importagdo dos dados necessarios para
configuragdo da consulta, a serem enviados pela CGEE; b) configuragéo da ferramenta de Coleta; ¢)
envio dos questionarios; d) acompanhamento do preenchimento; e) geragdo dos dados brutos para
analise; e f) geragdo de relatdrio de respostas e ocorréncias relevantes relacionadas a consulta. Ao

final, prepara-se o relatério final da consulta.

Na Figura A6 sdo apresentadas as ferramentas de apoio utilizadas na condugdo da consulta Unica
acima mencionada.
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Figura A6 - Etapas e ferramentas de apoio utilizadas nas consultas

Fonte: CGEE, 2016.

« Gephi

O Gephi é uma plataforma de software de codigo aberto que prové um ambiente para andlise
e visualizacdo de redes. Neste ambiente, é possivel aplicar algoritmos que calculam diferentes
métricas, layouts e estatisticas de redes que permitem andlises exploratorias de dados a0 mesmo
tempo eficientes e abrangentes no que diz respeito ao volume de dados. Uma das caracteristicas
mais importantes do Gephi ¢ a facilidade de desenvolvimento de plug-ins (ou apps) de interesse
especifico de usuarios, como € o caso do InsightNet.

+ BaseX

O BaseX é uma ferramenta de codigo aberto para manipulagio de bancos de dados em XML. Ele
permite o uso de expressdes XPath/XQuery para extrair e formatar informagdes desses arquivos com
performance aceitavel com a grande vantagem de permitir explora¢des visuais de dados por parte de
usuarios pouco familiarizados com este tipo de trabalho. O BaseX sera utilizado para realizar analises
exploratorias de dados de arquivos XML nativos da Plataforma Lattes e de dados selecionados das
Plataformas Coleta CAPES e Sucupira agrupados em arquivos XML.

« Ferramenta de Coleta do CGEE
Essa ferramenta tem como objetivo implementar um ambiente eletrénico para coletar dados de
fontes primarias e gerenciar todo o processo de coleta. A Figura 9 apresenta seus principais modulos.

« Pentaho Data Integration (PDI)

Ferramenta de software livre que oferece funcionalidades para preparacéo, limpeza e carga de
dados. Essa ferramenta sera utilizada para as tarefas de recepgdo dos dados da CGEE e preparagdo e
execucdo de carga de dados que ird alimentar a Ferramenta de Coleta do CGEE. O PDI também sera
utilizado para geragdo dos dados exportados pela Ferramenta de Coleta.
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+ Outras
Caso util ou necessario, o CGEE empregara outras ferramentas com funcionalidades de visualizagdo
de dados tais como Excel, Tableau Public ou QuickView, com preferéncia para solugdes baseadas em

softwares livres.

Principais fontes de dados:

«+ Coleta CAPES e Plataforma Sucupira

Criadas e mantidas pela CAPES e alimentadas pelos programas de pos-graduacéo brasileiros,
possuem informagdes sobre os programas e as titulagdes de mestres e doutores no Brasil. A base
de dados Coleta CAPES esta disponivel para os periodos entre 1996 e 2012 e a Plataforma Sucupira
para 2013 e 2014. Ambas trazem informagdes sobre os individuos que obtiveram titulos de mestrado
e doutorado (CPF, sexo, data de nascimento) e informacdes académicas (data de defesa, titulo da
dissertagio ou tese, instituicdo e programa de pos-graduacio, como a localizagdo e a nota da
avaliagdo do programa pela CAPES). Por meio dos dados agora disponiveis na Plataforma Sucupira,
é possivel acessar informagdes dos alunos matriculados nos Pos, Util para a andlise dos egressos

matriculados em outros programas.

- Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

A base de dados do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) prové as informagdes sobre os
vinculos empregaticios formais no Pais. Estruturada a partir de um questionario enderegado aos
empregadores no Brasil, publicos ou privados, a base permite ao MTE ter informagdes individualizadas
sobre os empregados com vinculos formais. Além de monitorar o mercado de trabalho formal, essas
informagdes sdo utilizadas para caracterizar os empregos dos mestres e doutores - vinculos, ocupagao,

remuneragao do empregado, empregador, local e atividade econdmica da entidade empregadora.

- Plataforma Lattes —

Criada e mantida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), é
uma importante fonte de dados e informagdes para analise dos curriculos dos mestres e doutores no
Pais. Inclui ndo s os egressos dos programas de pos-graduagéo, mas também egressos de programas
de formagao no exterior, os estrangeiros atuantes no Brasil e outros, representando a base de dados

mais abrangente acerca dos recursos humanos envolvidos com a pesquisa no Brasil.



